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ABSZTRAKT

Dolgozatomban arrdl irok, hogy a Kozel-Keletrél Németorszagba érkezett menekiiltek
integracidja hogyan val6sul meg. irasomban nagy hangsulyt helyezek a civil tarsadalomra és
szervezetekre. Hipotézisként az fogalmazhatdé meg, hogy habar az Eurdpai Unid és
civil szférara harul. A menekiiltekkel foglalkozé civil szervezetek képesek elGsegiteni a
menekultek jogainak megvaldsulését, illetve pdtolni a jogok hidnyossagat. Mivel a menekiiltek
integréacidja sok jogi kérdést vet fel, a szocialis segité munka nem mentes a politikétol, hiszen
a jogokat az egyes politikai partok befolyasolhatjak.

A téma relevanciajat az adja, hogy 2015-t61 kezd6d6éen jelentds menekiltaradat érkezett Kozel-
Keletrél, Afrikabol és Kozép-Azsiabol Eurdpaba. Németorszagot azért valasztottam
vizsgalodasom targyaként, mivel nagy szerepe van ebben az orszagban a ,,Willkommenskultur”
politikanak és a civil tarsadalom hagyomanyosan jelentds részt vallal a tarsadalmi problémak
megolddsaban. Azért is talalom érdekesnek ezt a témat, mert liberalis elméleti kerettel jol
szemléltethetd, hogy az NGO-knak (Non-governmental organisations), tehat nem allami
hattérrel rendelkezd szervezeteknek milyen szerepiik van a nemzetko6zi kapcsolatokban.

Az 6szi félévben Munchenben voltam Erasmus 6sztondij keretében. Itt tartdzkodasom alatt
készitettem sajat mélyinterjukat a Bellevue di Monaco, ArrivalAid és a JUNO (Eine Stimme fiir
gefliichtete Frauen — a menekiilt n6k hangja) szervezetek menekiiltjeivel és munkatarsaival. A
felhasznalt szakirodalmak tartalmaznak kvantitativ és kvalitativ forrdsokat is. Azonban a
menekulteket még nem igazan kérdezték integraciojuk megvalGsulasaral.

Kutatasom gyakorlati haszna, hogy a menekdltek véleménye is megjelenik Németorszagrol,
valamint beilleszkedésiikrol.

Mivel a kutatast még az orosz-ukran haboru kitorése el6tt kezdtem, ezért csak a 2015-2022
érkez6 menekiiltekkel foglalkozom. Kutatdsaim Miinchenre korlatozodtak.

Dolgozatomat a kovetkezd részekre osztottam fel. A bevezetdben foglalkozom az alapvetd
fogalmak tisztdzasaval, hipotézis felvetéssel. Utana megvizsgalom ,,fentrdl lefelé¢”, hogy a
kiilonbozé aktorok hogyan viszonyulnak a menekiiltkérdéshez. Ezek a kovetkezok:
Németorszag, fébb német partok, civil tarsadalom, menekdltek. Emellett betekintést nydjtok a
politika és a szocialis munka viszonyaba, valamint a német NGO-k jogi szabalyozésaba.
Kutatasi kérdésemre, hogy hogyan valdsul meg Németorszagban a menekiltek integracioja,
Osszegezve a kovetkezd valaszt kaptam: Bar mind az Eurdpai Unid, mind Németorszag sokat

dolgozik ezen, a munka ,,oroszlan része” mégis a szervezetekre harul.
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1. BEVEZETES

1.1. Téma felvezetése

2015-t6] kezdddden jelentds szdmu menekiilt érkezett Kozel-Keletrdl, Afrikdbol és Kozép-
Azsiabol Eurépaba. A migracio okai a kiilonbozé fegyveres konfliktusok, a politikai és vallasi
ildoztetés, gazdasagi -ellehetetleniilés vagy klimavaltozds. Németorszag eldszeretettel
hangoztatja ,,Willkommenskultur”, ,welcomeculture” politikdjat és a civil tarsadalom
hagyoméanyosan donté szerepet vallal a tarsadalmi feladatokban. Azért is talalom érdekesnek
ezt a témat, mert liberalis elméleti kerettel jol szemléltethetd, hogy az NGO-knak (Non-
governmental organisations), tehdt nem &llami hattérrel rendelkezd szervezeteknek milyen
szereplk van a nemzetkdzi kapcsolatokban. A liberélis elméleti keret Immanuel Kant nevéhez
fiz6dik. Kant az allamkdzpontd megkdzelitésen kivil, az llam alatti szintre is hangsulyt helyez.
Ezért kapcsolodik a dolgozatomhoz a liberalis elméleti keret, hiszen ez a nem allami
szereplokkel, igy a civil szervezetekkel is kiemelt modon foglalkozik. Az &llamkozi
kapcsolatok mellett az egyének kozotti kapcsolatokra is figyelmet kell forditani. Ezekre,
valamint az egyénekre vonatkoztatott szabadsagokra (politikai, gazdasagi, szocialis, oktatasi
jogok) figyelve, csokkenteni lehet a konfliktusokat. Igy hangsulyozodik a szervezetek
fontossaga, amelyek az egyének kozotti kapcsolatok erdsitéséért és az elobb felsorolt jogok

megval6sulaasért munkalkodnak. (Szérényi, 2009, Grotius)

Mivel kutatasomat még a 2022-ben kezd6dé orosz-ukrén habord kitorése elétt kezdtem, ezért
elsésorban a 2015-0s menekultvalsadggal foglalkozom. A vizsgalt idékeret igy a 2015-2022 tartd
idGszak. Az 6szi félévben Miinchenben voltam Erasmus 6sztondijon, ez id6 alatt lehetéségem
nyilt, hogy a,,Bellevue di Monaco, ArrivalAid és JUNO- eine Stimme fiir Gefliichtete Frauen”
(,JUNO - a menekiilt nék hangja”) szervezetek munkajaba bekapcsolodjam és interjukat

készitsek a munkatarsakkal és menekultekkel egyarant.

A felhasznalt tanulmanyokban fellelhetéek kvantitativ és kvalitativ modszerek, azonban
magukat a menekilteket nem kérdezik meg a témardél. Ezt a hianyt szeretném dolgozatommal
valamilyen szinten betdlteni. A felhasznalt szakirodalmak mellett igy a sajat kutatdsombdl
levont tanulsagokat is beleépitem a dolgozatomba. Személyes kutatdsaim Minchen varosara
korlatozodtak, igy a bajor tartomany harom miincheni, az el6bbiekben emlitett szervezete kap
hangsulyt. Mivel egy zold politikus latogatott el az egyik szervezethez, igy a vele folytatott
beszélgetés tanulsagai kerultek bele a dolgozatomba. Ezt azonban igyekeztem csak réviden

belerakni, hiszen a t6bbi partot szemelyesen nem kerdeztem. A dolgozat tovabbi korlatja, hogy
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a megkérdezett hat menekiilt koziil négy Afganisztanbdl érkezett. Késdbb olvashatjuk, hogy a
menekiltek 50%-a harom orszaghdl érkezett, ezek kozil az egyik orszdg Afganisztan. Az
altalam megismert szervezetekben is dontd tobbséggel afgan menekiiltek voltak, igy Oket
tudtam megkérdezni. A kutatas tehat nem reprezentativ, de alkalmas bizonyos mintazatok,

trendek feltarasara.

Hipotézisem igy hangzik: Habar az Eurdpai Uni6 és Németorszag is igyekszik a menekdltek
integraciojat megteremteni, a legfébb feladat mégis a civil szferara harul. A legfobb feladatok
kozé tartoznak olyan szakpolitikai intézkedesek, mint a lakhatasban, oktatasban, munkaban,
csaladegyesitésben valo segitség. A menekiltekkel foglalkozd civil szervezetek képesek
elésegiteni a menekiltek jogainak megvaldsulasat, illetve potolni a jogok hianyossagéat. Mivel
a menekiiltek integracidja sok jogi kérdést vet fel, a szocialis segitdé munka nem mentes a
politikatdl, hiszen a jogokat az egyes politikai partok befolyasolhatjdk. Dolgozatomban azt
szeretném bemutatni, hogy a civil szféra hogyan egésziti ki az allami feladatokat a menekltek

integracidja terén.
1.2. Attekintés

Az eurdpai orszagok kiilonbozéen reagaltak a 2010-es években elinduld menekiltaradatra.
Németorszag az ugynevezett ,,Wilkommenskultur” politikat alkalmazta, hiszen az eloéregedd
német tarsadalom problémajara j6 megoldast jelenthetnek az Gjonnan érkezék. Ez a befogado
attitlid leginkdbb a civil tarsadalom erdfeszitéseiben latszott/latszik. Egyeseket a német
kormanyzat iranyitott, masok éppen a kormanyzati térvenyek ellen léptek fel, megint masokat a
szolidaritas elve vezérelt. Dolgozatomat tiz szakaszra osztottam fel. Az els6 részben tisztazom a
szakmai fogalmakat. Ezutdn bemutatom Németorszag menekultjogi helyzetét és az itteni civil
mozgalmak torténetét roviden. Utana ratérek arra, hogy Németorszag korméanyzatanak és a hat
legfobb partnak mi a reakcioja a menekultkerdésre. Lehetéségem volt a JUNO szervezetnek
kdszonhetden egy a Zold politikai képviseldvel valo beszélgetésen részt venni, a képviseldvel
valo beszélgetés tanulsagai is belekertilnek a dolgozatba. A tovabbiakban a szocialis munka és
a politika viszonyat elemzem. A kovetkez6 részben a szervezetek mitkodésének jogi keretébe
nyujtok bepillantast. Ezek utan a civil tarsadalom, majd az egyének menekiiltekkel kapcsolatos
tevékenységeit vizsgalom. A nyolcadik szakasz a Bellevue di Monaco, ArrivalAid és JUNO
szervezetek részletes bemutatasarol és az ezen szervezetek munkatérsaival készitett interjuk

feldolgozasarol szol. A menekiiltekkel folytatott beszélgetések tanulsagai alkotjak a kilencedik



részt. A konkltzidban megerdsitem a hipotézist €s levonom a kdvetkeztetéseket.

1.3. Fogalmak tisztazasa

Az Eurdpa Tanacs definicioja szerint a migracio nem mas, mint az emberek mozgasa,
véandorlésa, orszaghatarokon &t vagy akar azokon belul, barmilyen okbol. Megkulonboztetjik
a kényszerli és az Onkéntes migraciot. Az Onkéntes migracié esetében az emberek sajat
elhatarozasukbol hagyjak el otthonukat, els6sorban vonzé tényez6k miatt. A kényszermigracio
ezzel szemben elsOsorban kényszeritd tényezok (példaul iildoztetés, habora vagy éhezés)
kovetkezménye; ez esetben az érintettek az alapvetdé emberi jogaik megsértése miatt
menekilnek. Az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossaga szerint a menekiiltek és menedékkérdk
specidlis csoportot alkotnak, tekintve, hogy ezek az emberek sulyos, az életliket és
szabadsdgukat érd fenyegetés hatasara hagyjak el az otthonukat. Mig a tobbi, migracidban
érintett csoport gazdasagi vagy tarsadalmi okokbdl, az életmindségiik javitasa céljabol valt
orszagot, a menekdltek életlik megmentése vagy szabadsaguk megdrzése miatt kényszeriilnek
erre. Dolgozatomban elsésorban menekiiltek helyzetérél fogok irni. A menekult olyan személy,
aki ,.faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo6
tartozasa vagy politikai meggy6zddése miatti 1ildozéstdl vald megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszdgon kiviil tartozkodik, €s [...] nem tud, vagy az ild6z¢st6l valo

félelmében nem akar oda visszatérni." (Council of Europe, 2024)

A politika olyan dontésekkel foglalkozik, amelyek az emberek egyuttélését koordinaljak egy
adott orszagban. A politika azt is jelenti, hogy egy orszag az eréforrasait hogyan hasznalja fel
¢és milyen célokat kdvet. A nemzetkozi politikaban a kiilonb6z6 orszagok egyutt dolgoznak,
hogy megoldjak a globalis kihivasokat, mint példaul a migracio. Fontos megkulonboztetni a
politika és a szakpolitika fogalmait. A politikai partok foglalkoznak a politikaval, amit a

szervezetek csinalnak azt szakpolitikdnak nevezzik. (Plan International, 2024)

Foéként 2015-2026-ban, de kordbban is Németorszag a menekdltekkel szemben az Ugynevezett
,, Willkommenskultur” politikat kezdte alkalmazni. A koncepcio elézéleg a munkaerdpiac
magasan képzett migrans hattérrel rendelkezOk integracidjat jelentette. (Karakayali, 2017)

Késobb a fogalmon azt kezdték érteni, hogy tamogattak a menekiiltek bejovetelét €s igyekeztek
eldsegiteni az integraciojukat. A német kancellar, Angela Merkel elhiresilt mondata igy
hangzott: ,,Wir schaffen das.” (Sikeriilni fog.) Ez arra utalt, hogy Németorszag képes arra, hogy

a rengeteg érkezot ellassa és integralja. (Funk, 2016)



A civil tarsadalom olyan tarsadalmi cselekedetek formaira utal, melyeket egyének vagy
csoportok visznek végbe, amelyek nem kapcsolddnak az allamhoz. A civil szervezetek a
demokraciéért harcolnak és a hatalom és a polgarok kozott jatszanak kozvetité szerepet. A civil
szervezet és a civil tarsadalom nem egymas szinonimai. A civil tarsadalom tagjai nem
feltétlendil tomorilnek csoportba, a szervezetek pedig egyenek dsszefogasabol sziletnek. (Eur-
Lex, 2024)

1.4. Modszertan

Kutatdsom a szakirodalmak részletes elemzésébdl és az altalam készitett interjuk
feldolgozéaséabdl all. A szakirodalmak kozott talalhatdk kvantitativ és kvalitativ mddszertanok is.
Ezek segitsegével arra keresem a valaszt, hogy milyen a német menekultjog, a civil mozgalmak
torténete, a partok menekiltekhez valé hozzaallasa, a szervezetek jogi szabalyozasa. Mivel a
menekiilteket eddig nem kérdezték németorszagi integraciojukrdl, elsésorban veliik
interjliztam, valamint egy politikussal és harom szervezetei munkatarssal. Osszesen 11
mélyinterjut végeztem el. A Zo6ld politikustol az AfD elleni tlintetésrdl és a part feladatairdl
kérdeztem. Tdle és a JUNO szervezet munkatarsatol a politika és a civil szféra viszonyarol is
informécidt szereztem. A harom szervezet munkatarsa a bevandorlas, Németorszag problémai
és a szervezet feladatai témakordkbe nyujtottak betekintést. A megkérdezett menekiltek arrdl
informéltak, hogy a Migrant Integration Policy Index honlapon szerepl6 szakpolitikak hogyan

valdsulnak meg Németorszagban. (Migrant Integration Policy Index, 2020)

2. NEMETORSZAG MENEKULTJOGI HELYZETE ES A CIVIL MOZGALMAK
TORTENETE

A vizsgalodasom 6 célja, hogy bemutassam, hogy mennyiben valdsulnak meg a menekultek
jogai Németorszagban vagy hianyuk miatt miért van Iétjogosultsaga a civil szervezeteknek.
2022-ben 244.132 ember folyamodott menedékjoghoz Németorszagban. 50%-uk harom
orszaghol, Afganisztanbol, Térokorszaghol és Sziridbol érkezett. A dublini rendelet szerint, a
menekilteknek abban az orszagban kell menedékjogért folyamodniuk, amelyik orszagban

els6ként az EU teriiletére értek. (Council of Europe, 2024)

A menedékjogra jogosult személyek, példaul az elismert menekiiltek vagy a kiegészitd
vedelemre jogosultak altalaban dolgozhatnak. Aki azonban nem tud munkat talalni, az jogosult a
munkanélkiili segély Il-re. A menedékkérdk, vagyis azok, akiknek a menekiiltiigyi eljarasa még

nem zarult le, a sziikséges dolgokat természetbeni juttatdsként kapjak meg, példaul ételt a
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befogaddkdzpontban miitkodé élelmiszerbankban. Kiilondsen a menekiiltiigyi eljaras kezdetén,
amikor az elsé befogadokdzpontokban vagy a kozosségi szalldsokon helyezték el dket,
elsdsorban természetbeni juttatasokat kaptak. Pénzbeli juttatasokat is kapnak készpénz
formajaban, ha példaul albérletben szallasoljak el 6ket. Ezeket az ellatasokat 15 honapig kapjak a
menedékkérdk, utdna szocidlis segélynek megfeleld ellatasban részesiilnek. Aki képzésben
vagy tanulményok folytatasa alatt all, annak 15 hénap utan a szocialis segély helyett BAf6G
vagy szakképzési tamogatasert kell folyamodnia. Ez a 2019-es reformig sok menekult szdméra
nem volt elérheté, ami a képzés és a tanulmanyok abbahagyasahoz vezetett. Sokan kritizaljak,
hogy miért kapnak ennyi tdmogatast a menekdiltek, azonban a létminimumot minden ember
szamara garantalni kell, a menekiltek és a német &llampolgarok szdméra egyarant. (Die

Bundesregierung, 2024)

A német lakossag korében sokféle hozzaallas létezik a menekultkérdes tekintetében. A német
tarsadalom bar megosztott véleménnyel bir, azonban nem oszlik két csoportra a nép. Inkabb az
jellemz6 a németekre, hogy nyitottak a bevandorlasra, de elismerik a kihivasokat is. Alapvetéen
a tobbség ugy veéli, hogy a habor( és iildoztetés el6l menekiilé embereket be kell fogadni
Németorszagban, ugyanakkor amellett is allast foglalnak, hogy a menekultek bearamlasat
korlatozni kell. Itt roviden kitérnék a Németorszagban hagyomanyosan jelenlévé onkéntes €s
civil mozgalmak torténetére. A polgéri és onkéntes szervez6dések formalis keretei egyesuletek
forméajaban és a kommunalis politika szintjén jonnek létre. Ezen kivil nagy multra tekintenek
vissza az egyes egyének onkéntes vallalasai is, melyeknek gyokerei a 2. Vilaghaboru alatti és

utani idékre nyulnak vissza. (Campus, 2024)

Németorszag a szervezettségérol hires, igy a polgari Onkéntesség is kiillonbozo szervezettségi
szinten valosul meg a kevéssé¢ formalis, tehat alapitvanyi, egyesiileti szinten mukodo
onkéntességtdl kezdve egyészen a jotékonysagi tarsulasokig és az dnszervezddd csoportokig
minden megtalalhat6. Ezek a csoportok természetszeriileg nem allami €s nem gazdasagi
szervezetekként tekintenek ©Onmagukra, hanem a civil tarsadalom jolétéért dolgozd
emberekként. A polgari 6nkéntesség, amely egyéni, fizetség nélkili, kdzérdeket szolgalo

tarsadalmi tevékenység, fontos tarsadalmi eréforras és a civil tarsadalom kifejezéereje. A két
Németorszagban természetesen tdrsadalmi berendezkedésiiknél fogva kiilonbozoképpen
alakultak a civil kezdeményezések. Az NSZK-ban (Német Szdvetségi Koztarsasag) az 1960-as
évektdl kezdve az értékvaltas és a pluralista tarsadalom kialakulasa kapcsan az énkéntesseg

egyre inkabb természetes létformava valt. A 70-es és 80-as évek reformjai és a tarsadalmi



mozgalmak hozzajarultak ahhoz, hogy az onkéntes szervezddések kibontakozhassanak. Nem
elhanyagolhatd elem az allam foderélis berendezkedése, mely kommunalis szinten politikai
autondémiat biztosit és szabad kezet ad a lakossagnak pl. a jotékonykodas tertiletén is. Az NDK
(Német Demokratikus Koztarsasag) tarsadalma teljesen mas alapokra épiilt. A kés6bbi NDK
terletén a demokracia és a szocialis allam megtapasztaldsa csak a Weimari Kdztarsasagban
volt lehetséges 1919-t61 1933 elejéig, mig a nemzeti szocialista diktatura gyokeret nem vert.
Az NDK megalakuldsaval olyan diktatara jott létre, mely centralizaltan szervezett
tarsadalomként mitk6dott €és melyben nem voltak szabad ,tarsulasok”. Az allamot, a partokat és
a tomegszervezeteket a szocialista egységpart kormanyozta és ellenérizte. A polgarok 6nkéntes
megmozdulasait is az allam szabalyozta és ,,apolitikus” szervezddésként hagyta megvaldsulni.
Klonds szerepet kaptak a tarsadalom ,,zugai”, mint pl. az egyhazi kozdsségek és a privat szféra.
(Campus, 2024)

Ezen kivil az NDK-ban az lizemekben is er6teljes Onkéntes mozgalmak alakultak ki. Az NDK
sok onkéntest veszitett a Fal épitése kapcsan és a Fal leomlasa utén is, hiszen tébben az aktiv
tarsadalombol elhagytdk az orszagot. A két orszagrész egyesitése utadn a volt NDK teriletén
rovid ideig az egyhazi kozosségek élték viragkorukat az énkéntes munka tertletén. Azon kivil,
hogy a lakossag torténelmileg beletanult az 6nkéntesség miivészetébe, természetesen az allam is
Kiveszi a részét a feltételek megteremtéséhez. Az 6nkéntesség elképzelhetetlen, illetve nehezen
megoldhato a joléti tarsadalom, az &llam foderalis berendezkedése és a szocidlis hal6 megléte
nélkil. A kozérdeki felhivasok és reklamok tovabbi felvilagositdé és jo értelemben vett
propaganda-munkat végeznek. A meglévo egyesiiletek, melyek nem feltétlen masok segitésére
,,szakosodtak”, hajlanddak profilt valtani és bekapcsolodnak mas segit6 szervezetek munkajaba.

Akar iskolak, kollégiumok és cégek is részt vesznek olyan munkalatokban, ami masokat segit,

crer

A szdvetségi kormany kidolgozott egy "Nemzeti Integracios Cselekvési Tervet" 2020-ban. A terv
a bevandorlds és az egyittélés ot fazisan alapul, a szarmazési orszagban torténd
"eldintegracioval" kezdve és a németorszagi kohezioval befejezve. Ezen 6t szakasz a kovetkezo:
a bevandorlast megel6zden, kezdeti integracid, integracid, egylittndvekedés, kohézio. A
szOvetségi kormany még soha nem foglalkozott a teljes integracios folyamattal olyan atfogdan
és szisztematikusan, mint most. Angela Merkel kancellar a 2020. oktober 19-én a kancellari
hivatalban tartott 12. integréacios csucstalalkozén mutatta be a tervhez kapcsol6dd konkrét

intézkedéseket. A tovabbiakban az 6t szakaszt részletezem. (Die Bundesregierung, 2024)
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Az els6 szakasz célja, hogy mar a bevandorlas el6tt megteremtsék a sikeres integracio iranyat.
Két cél fogalmazodik meg: az elvarasok kezelése és a tajekozAadéas biztositasa. Ennek érdekében
Németorszag tiz partnerorszagban - koztik Afganisztanban, Albanidban és Marokkdban -
tanacsado kozpontokat finansziroz, amelyek tajékoztatast nydjtanak a Németorszagba torténd
bevandorlas lehetdségeirdl ¢és feltételeirdl. A hangstlyt a nyelvtanulasra és az oktatési
programokra fektetik. A masodik szakasz a kezdeti integracidval foglalkozik. Ez az id6szak
kulcsfontossagli az ujonnan érkezOknek, hiszen alkalmazkodniuk kell az 0j kornyezethez,
nyelvhez, szokdsokhoz. Ezért a masodik fazis olyan projekteket szorgalmaz, mint nyelvi
tdmogatas, szakmai és oktatasi képesitések elismerésevel kapcsolatos tanacsadas. A harmadik
szakasz a tarsadalmi részvételt hangsilyozza. Ehhez szilkség van helyi tdmogato
szolgaltatasokra is. A tarsadalmi részvétel elofeltétel a sikeres integraciohoz. A részvétel
lehetévé tétele utan lehet6ség van a menekiiltektél is megkovetelni és Osztondzni a
teljesitményt. A negyedik szakasznak egyiittnovekedés a neve. Célként tiizték ki, hogy a
sokszinliség értéke mellett biztositsak az egységet. Az 6tddik szakasz a kohézid nevet viseli.
Szeretnék erésiteni az Osszetartozas érzését, mellyel szép jovot tudnak kialakitani. (Die

Bundesregierung, 2024)

A Nemzeti Integracids Cselekvési Terv célja kiillonboz6 szakaszokra oszlik, hiszen az egyes
integracios szakaszokban az embereknek més-mas sziikségleteik vannak. A szdvetségi kormany
nem egyedul dolgozik a fazisokon, segitséget nyujtanak neki a helyi hatésagok, a vallalkozasok,
a civil tarsadalom és 75 migransszervezet. Ez is bizonyitja, hogy nagy sziikség van mind a civil
szervezetekre, mind a civil tarsadalomra, hiszen a menekiiltek integréacidja velik egyutt
valosithatd meg. A Nemzeti Integrécios Cselekvési Terv célja, hogy a bevandorlasi multtal
rendelkezd emberek életkoriilményeit javitsa, egyenld részvételiiket valositsa meg és a
tarsadalmi kohéziét erdsitse. Ezért 24 tematikus forumon tgynevezett kozponti projekteket
dolgoznak ki az illetékes szOvetsegi minisztériumok vezetésével a tartomanyokban, a helyi
hatésagokkal, a nem allami szereplékkel és mindenekel6tt a migransszervezetekkel egyditt. Itt is
kiemelkedik a szervezetek jelentésége. (Landeszentrale flr politische Bildung, Baden-
Wirttemberg, 2024)

Ahogy a fentiekben olvashattuk, a létminimum biztositdsa minden embernek jar, ezzel
maximalisan egyet tudok érteni. A 2019-t61 elérhet6 szakképzési timogatas megkonnyitheti a
menekiltek integracidjat. Tapasztalataim szerint is rengeteg, mas orszagokhoz képest tobb és

meghatarozobb civil szervezet van Németorszagban. Fontos mégegyszer kieemelni, hogy ezek
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a joléti allamnak ¢és a szocialis halonak kdszonhetden tudnak ilyen jol miikodni. A Nemzeti
Integracios Cselekvési Terv szerintem hatékonyabbd teszi az integraciét. Hangsulyoznam a
bevandorlast megel6z6 szakasz fontossagat. A késébbiekben latni fogjuk, hogy a partok
tobbsége szeretne a menekiilés okai ellen kiizdeni. A kezdeti integracids szakasz segitsegével a

szarmazasi orszagok problémait is kismértékben orvosolni lehet.

3. ANEMET PARTOK ES A KORMANYZAT HOZZAALLASA A
MENEKULTKERDESHEZ

Azért fontos az egyes partok menekultkérdéshez valo hozzaallasat megvizsgalni, mert ezek
nagyban hatnak a civil tarsadalom gondolkoddsmodjara is. Latni fogjuk, hogy a kiilonb6zo
partok milyen menekiltpolitikdt kivannak folytatni és azt hogyan tudjak az onkéntesek
kiegésziteni. Az FDP, Linken és Zoldek partok kiemelik a civil szféra szerepének fontossagat.

A kovetkezdkben elemezni fogom a hat legf6bb német part menekiiltpolitikajat.

3.1. CDU és CSU — kereszténydemokrata unio és bajor keresztény szocidlis unio

A CDU amellett érvel, hogy a menekilthelyzet menedzselését csak az Eurdpai Unio, valamint
az eredet- ¢és tranzitorszagok egylittmiikodésével lehet megoldani. Ezt szem el6tt tartva egy
négy pontbol allé tervet készitettek. Az els6 az EU kiils6 hataranak rendezésérél szol. Valamint
szeretnének a menekilés okai ellen kizdeni a tranzit és szarmazasi orszagok segitségén
keresztiil. A migraciot jobban szeretnék ellendrizni. Amellett is kidllnak, hogy a
menekilthelyzet kezelésében nagyobb eurdpai szolidaritas jojjon Iétre. A CDU Aaltal vezetett
szovetsegi kormany 2015 nyaratdl rengeteg intézkedést hozott mind Németorszagban, mind az
EU-ban. Az Eurdpai Tanacs 2016-ban megegyezett Ahmet Davutoglu térok miniszterelnokkel
egy intézkedéscsomagban a menekiiltkérdésrdl. A menekiiltiigyi torvényt szigoritottadk az elsd

és masodik menekultigyi csomagokkal. (Asyl- und Fluchtlingspolitik, 2016)

3.2. SPD — Szocidaldemokrata Part

A szocidldemokrata miniszterelndk, Malu Dreyer az SPD kongresszusan egy menekultpolitikai
kérelmet nyujtott be. A Kdzel-Keleten és Afrikaban jelenlévé humanitarius katasztrofa eléri
KoOzép-Europat. A part az integrativ menekltpolitikaval a szolidaritas és felelsség mellett all
ki. Az SPD korméanyelnok igy fogalmaz: ,,Kotelezettséglink segiteni a hdboribol, erészakbol és

a politikai iildoztetésbol elmenekiild embereknek.”’(Dreyer, 2015) Az egész tarsadalom
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jolétének érdekében integralni kell a menekilteket. A korméanyelndk hangsulyozza, hogy
minden gyereknek jo oktatast kell biztositani, attél fuggetlentl, hogy milyen a szarmazasa.
Meger6siti, hogy minden Németorszagban élének ugyanolyan esélyt kell adni. A part tovabba
a menekiilés okainak megsziintetését, az EU kiils6 hatarainak védelmét, rendezett bevandorlast,
humanitarius menekiiltjogot, lakéasépitést, befogad6 tarsadalmat és a munkaerdpiachoz valod

hozzaférest szeretne elérni. (Integrative Flichtlingspolitik, 2015)

3.3. Zoldek

A Z6ldek véleménye szerint egy olyan ,,iidvozl6-paktumra” van sziikség, amelyet a szovetségi
kormany, tartomanyok és az Onkorményzatok is betartanak. Ez a gyors integréciorol,
menekiilteknek valo lakés, oktatds, munka, egészségbiztositasarol szol. Kiemelik a felndttek
oktatasat, kiilonos tekintettel a menekiilt nékre, akik sokszor sajnos képzés nélkil érkeznek.
Fontos feladat harul a tanarokra a nyelvoktatas terén, valamint a pszichoterapeutakra a traumak
feldolgozasédban. Amellett is kidllnak, hogy legyenek megfizetheté lakasok a kis bevétellel
rendelkezOknek. Ezen kiviil a menedékjogi eljaras felgyorsitasaért, az egészségligyi ellatas
jobba tételéért allnak ki. Programjukban nagy hangsulyt fektetnek a civil szervezetekre, hiszen
ezek nagy segitséget nyujtanak az integracio terén. A menedékjog emberi jog, mindenkinek
biztositani kell, aki haboru, terror vagy politikai Uldoztetés miatt menekil. A Zoldek szerint
Németorszagnak szliksége van egy modern bevandorlasi torvényre. A part kiemeli a civil
tarsadalom szerepét azért is, hogy az onkéntesek segitségével a menekiltek informéaciékhoz
jussanak jogaikrol. Ezért céljuk a tarsadalmi integracid erdsitése. Szeretnék a menekiiltek
allampolgarsaghoz jutasat, valamint a kettds allampolgarsaghoz jutast megkonnyiteni. Az,
hogy Németorszag egy bevandorlasi orszag, meg kellene latszania a munkahelyeken. A fénoki
beosztasokban szinte csak német szarmazastak vannak. A Zoldek ezért a menekultek nagyobb
tarsadalmi szerepvallalasat tlizik ki célul. A part Németorszag menekiiltek altali vallasi
sokszinliségét is tidvozli és timogatja, a populizmus és rasszizmus ellen felszélalnak. Nagyobb
eurdpai szolidaritast és az Eurdpaba vezetd utak biztonsagosabba tételét is partoljak. Az j falak
és szOgesdrotkerités felhlzasat ellenzik. A CDU és SPD partokhoz hasonldéan a Zo6ldek is

kiemelik a menekiilés okai elleni kiizdelmet. (Halle, 2015)

3.4. Die Linken — baloldal

A baloldal célja egy szolidaris tarsadalom kiépitése. A menekilteknek mind szocialisan,

kulturalisan és demokratikusan is részvételt kell biztositani a tarsadalomban. A part harcol a
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menekilés okai és a kitoloncolas ellen. Kiallnak a szexudlis orientacidjuk miatt Gld6zott
menekiltek mellett is. A Zbéldekhez hasonl6an biztonsagosabb Eurdpéba vezeté utakat és egy
szolidaris bevandorlasi tarsadalmat szeretnének. A tdmegszallasok és a haborus teriiletekrol
érkezOk kitoloncolasanak megsziintetését szorgalmazzak. Legyen mindenkinek, koztik a
menekilteknek is joga képzéshez, lakhatashoz, munkahelyhez. A baloldal biralja a kézos
eurdpai menekiiltrendszerrdl szolé reformot. Ezt az univerzalis emberi jogok megsértésének
tartjak, ,,a Willkommenskultur helyett szogesdrot fogadja a Németorszagba érkezdket. A
Linken part tagja a ,,Rasszizmus elleni kiallas” szévetségnek. (Fluchtursachen bekampfen —
nicht die Gefllichteten!, 2024)

3.5. AfD — Alternative fiir Deutschland

Az AfD szerint Eurdpa tovabbi megnyitasa a mas kontinensekrdl érkezd bevandorlas eldtt
viszonylag rovid tdvon az OGshonos lakossdg marginalizaléddsdhoz vezetne. Az unids
menekultigyi jog pusztan “szép id6jarasi jognak™ bizonyulna, amelyet valsag esetén senki sem
kovetne. Az AfD alapvetd paradigmavaltast silirgetett a migracids politikdban: minden
Eurdpaba iranyuld bevandorlast korlatozni ¢és ellenérizni kell. A menekiilt- és
bevandorlaspolitikat vissza kell adni a tagallamok hataskérébe. Németorszagnak ki kell Iépnie
a két ENSZ-megallapodéashdl, a "Migracios paktumbol™ és a "Globalis menekultpaktumbol™,
kovetve az USA példajat. Az AfD nemzetkdzi egylittmiikodést siirgetett a menekiiltek
lakéhelyhez kozeli ellatdsdban és helyi vedelmi kozpontok létrehozasdban. A német
menekiiltiigyi eljards "0sztonzéinek" - hosszi eljardsok, az elismerés eldtti munkaerdpiaci
hozzéféerés, talzott szocidlis juttatasok, a kitoloncolds elmaradasa - véget kell vetni. Az
elutasitott menedékkérdknek el kell hagyniuk az orszagot. Az AfD elutasitja az utdlagos
tartozkodasi jogot. Az EU-nak a jovében lényegében arra kellene korlatozodnia, hogy operativ
segitséget nyujtson a tagallamoknak a kitoloncolasok soran, és targyalasokat folytasson a
szdrmazasi orszagokkal a hazatoloncoldsi megallapodéasokrol. A kiilsd hataraik biztositasaért
els6sorban az érintett unids tagallamok felelosek. Az AfD a fejlesztesi segelyeket és az unios
piacra jutast azokra az orszagokra akarta korlatozni, amelyek visszaveszik a Kkitoloncolt
allampolgaraikat, és nem okoznak menekilést. Németorszagban és Europaban visszavandorlasi
programokat kellene létrehozni. Az EU kiilsé hatdrainak ellendrzése mellett nemzeti
hatarellenérzést is be kellene vezetni. Az AfD az EU-n belili szabad mozgés korlatozasat is
koveteli azzal a céllal, hogy a befogad6 allamok korlatozhassak az unios bevandorlast, amelyet

csak olyan embereknek engedélyeznének, akiknek nincs okuk menekdlni. (Landeszentrale flr
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politische Bildung Baden-Wurttemberg, 2024)

3.6. FDP — szabaddemokrata part

A szabaddemokratak egy felelds, humanitarius, rendezett menekiiltpolitika mellett allnak ki.
Veéleményiik szerint hianyzik a jo kormanyzas és naiv a kommunikécid. Habar Németorszag egy
erds és magasan fejlett orszag, mégis képtelen napi 10000 embert befogadni. Az allam kudarca
csupan a civil onkéntesek segitsegével csillapithatd. A német emberek a dacos ,,Wir schaffen
das” (sikerilni fog, Angela Merkel elhiresiilt mondata a menekiilthelyzetrél) helyett egy olyan
koncepciot szeretnének, amely a menekiltvalsag valés megoldasara torekszik. A part célja
tehat, hogy egy csomaggal csokkenste a menekultek szamat, hiszen csak igy biztosithaté a
szikséges integracio. A szabaddemokratdk a menekulés okai szerinti jobb megkulonbdztetés
és a bevandorlasi torvény megalkotasa mellett foglalnak allast. A menedékjog helyett U]
tartdzkodasi statuszt szeretnének adni a menekilteknek, ezzel a bevandorlék jobban
hozzaférnének integracids tanfolyamokhoz és kdzvetlen munkavallalasi engedélyt kapnanak
elsObbségi ellenérzés nélkiil. Ezzel gyorsabban a sajat labukra allnanak és kilépnének a
menekiiltellatd rendszerbdl. Tehermentesitenék a Szovetségi Migracidos €és Menekiiltligyi
Hivatalt (BAMF), cserébe a helyi dnkormanyzatokat tamogatnak. Az ©6nkormanyzatok
munkdjaval felgyorsulna a menedékkérelmek elbiralasa. Ezzel dsszefliggésben a part nagy
hangsulyt fektet a visszatoloncolas konnyebb megszervezésére. A szabaddemokratak egy Uj
kozos eurdpai menekiiltiigyi torvényt és a Frontex (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség)
kibdvitését tdmogatjak. Kiemelik a tobbi parthoz hasonléan a menekiilés okai ellen vald
kiizdelmet, kulonos tekintettel Sziria pacifikalasara. Az FDP gy gondolja, hogy
Németorszagnak integracids és oktatasi intézkedéseket kellene szorgalmaznia, az iskolak
épitése sok csaladot a régiodban tarthatna. Egy olyan fejlesztési politikat is partolnanak, amely
kalondsen a fiataloknak ad lehetdségeket a sajat szarmazasi orszagukban, ezaltal megallithatja a
nagy migracids aramlasokat. Véleményiik szerint a szdvetségi kormanynak at kellene véllalni a
menekiltek elhelyezésének teljes koltségét, hiszen jelenleg ezt a munkéat dnkéntesek végzik
csak. Mind ¢ket, mind a menekilteket szakmai strukturédkkal jobban tamogatni kellene. A
menekiltek is hozza tudnanak jarulni képességeikkel a helyszini munkahoz. Ki kell hasznéalni a
fiatalokban rejl6é lehetdségeket is, akik hajlanddak dolgozni az 6regedd tarsadalomért. Ennek
érdekében szorgalmazni kell a nyelvtanfolyamok szervezését mar a befogaddkdzpontokban,
valamint meg kell sziintetni a munkavallalasi tilalmat. A munkaer6piac az integracio legjobb

motorja is. Ezért van sziikség egy U] szdvetségre a,,Munkaligyi Integracioért”. Németorszagban
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a jogrendet kizardélag az Alaptorvény hatarozza meg, ebben leirjak az egyuttélés szabalyait,
melyek mind a tarsadalomra, mind a menekultekre egyardnt vonatkoznak. (Fir eine

verantwortliche, humanitére und geordnete Fliichtlingspolitik | FDP Nordrhein-Westfalen)

3.7. A Zoldek politikai part képviseldje a németorszagi partok menekiiltpolitikajarol (Interju
10)

Miinchenben tartozkodasom alatt a megismert szervezetek részt vettek az AfD (Alternative fur
Deutschland) elleni tiintetéseken. Az AfD egy szélsdjobboldali part, mely a masodik
legnépszertiibb politikai er6 Németorszagban. A tiltakozasok annak hatdsara szervezddtek, hogy
januarban kideriilt: az AfD két magas rangl képvisel6je részt vett egy olyan rendezvényen,
amelyen egyebek kozott bevandorld-hatterii német allampolgarok tomeges kitoloncolasanak
tervérdl tanacskoztak. A JUNO szervezet egy alkalommal a Z6ldektdl meghivott egy politikust,
aki a demonstraciordl beszélt a menekuilteknek, akiknek lehetdségiik nyilt kérdezni és vélemenyt
formalni a kérdésr6l. Tekintve az AfD elleni tuntetések aktualitasét, legf6képpen az AfD
szorgalmazta kitoloncolasrél és a partok véleményérol esett szo6 a beszélgetésen. A képvisel6nd
elmondasa alapjan az AfD hirdetései tobb helyen megjelennek. Ez azért van, mert ennek a
partnak tobb forras all rendelkezésére, vannak gazdag tdmogatoik, akik ezt a propagandat
finanszirozzék. Ezeket a penzeket az AfD nem hasznalja masra, csak dezinformaciora, csak
arra, hogy 6sszezavarja a képet. (Interju 10)

,»Az lenne a feladatunk, nekiink Zoldeknek is”, - mondja a part képviseldje, - ,,hogy mi is
hallassuk a szavunkat, de egyszertien sokkal kevesebb lehetéségiink van. Arra is sok energiank
megy el, hogy ezekrdl a propaganda-mesékrol lerantsuk a leplet. Sajnos elég sok olyan médiank
van itt Németorszagban, mint pl. a BILD-Zeitung, amelyekben kirekeszt6 diskurzusok zajlanak.
Olyan férumokra lenne szikség, ahol konstruktiv demokratikus gondolatok jelennek meg.”
(Interju 10)

Az igazsagos tarsadalom eszméje nehezen fenntarthatd, mert a hatalom és a jolét mindenki
személyiségét eltorzitja. Németorszagban a hatvanas évek kozepét6l a felnovo generéciok
megszoktak, hogy mindeniik megvan ¢és minden miikodik. A kényelem barmilyen kis
csorbulésa ellenérzéseket valt ki. A lemondas nehezen valdsithatd meg. Sok kisebb-nagyobb
civil és politikai kezdemeényezeés probalja rabirni a tarsadalmat a tavlati gondolkodasra. Tehat,
ha befogadjak a menekiilteket, - ami jelenleg sok kellemetlenséggel jar - tovabbra is biztositott

lehet a jolét. Vannak azonban olyanok, akik jelenlegi kényelmiket semmilyen &ron nem
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szeretnének feladni. (Interju 10)

A politikai partok nem direkt madon, de beleszélnak a civil szervezetek életébe, folytatja a Z6ld
politikus. A civil szervezetek vezet6ivel vannak kapcsolatban, akik, ha konkrét segitségnyujtasra
van sziikség, akkor azt jelzik. Lezarasképpen a képviselond kiemeli, hogy a parlamentaris
demokréciaban az alapvet6 emberi jogokat kell megvédeni. Ha ezek sériilnek, akkor van mire
apellalni. Ha a menekdltek jogai seriilnek, kilonos tekintettel a gyermekek jogaira, akkor fel
kell szolalni, és ez a feladat els6sorban az ellenzéki partokra és a civil szervezetekre harul.

(Interjal10)

Osszességében elmondhatd, hogy az AfD parton kiviil az 6sszes part egyetért a menekiilés okai
elleni kiizdelem fontossagaban. A CDU és SPD partok az EU kiils6 hatarainak megerdsitését és
eurdpai szolidaritést szeretnének. Mind az SPD, Linken, Z6ldek hangsulyozzak az oktatashoz,
lakhatdshoz, munkéahoz val6 hozzaférést. A populizmus, rasszizmus ellen és a vallasi
sokszinliség mellett csak a Zoldek és a Linken partok allnak ki. Az AfD a bevandorlas szigoru
korlatozasat szorgalmazza. A Zoldek, Linken, FDP partok kiemelik a civil tarsadalom

jelentOségét.
3.8. Német kormanyzat

A kovetkezOkben a kormanyzat és a civil szféra kapcsolatat mutatom be a menekiilt kérdés
kapcsan. Németorszag ,,Wilkommenskultur” politikdja 2015-t6l rengeteg civilt buzditott
onkéntes tevékenységre. Ehhez hozzasegitett a média is, ahol allandé témava valt, hogy mi
torténik az eurdpai hatarokon, és hogyan fokozodik a vészhelyzet. Az dnkéntesek sok terileten
kezdtek el tevékenykedni, volt, aki adminisztrativ feladatokban segitett vagy a szabadidejébdl
aldozott, hogy egydtt sportoljon, f6zzon a menekultekkel. A helyi és regionalis képviseldk is
felhivtdk a figyelmet a civil tarsadalom jelentdségére, arra hivatkozva, hogy csak velik
valdsithatd meg Németorszag befogaddé politikdja. A szolidaritast vallalok apolitikus,
humanitarius motivaciokrél szamolnak be, hiszen nem kivantak a baloldali aktivizmushoz
csatlakozni. Azonban a kormdnyzat szamos olyan programmal ,tamogatta” a civileket,
amelyek segitsegével iranyitani tudta 6ket politikailag. Ez egyesekben erds ellenérzést valtott
ki, ezért szembe fordultak a kormanyzati menekultpolitikaval, igy politikailag aktivva valtak.
Sokan, akiknek eleinte csak humanitarius elkotelezettségei voltak, idével politikailag aktivva

valtak. (Rosenberger, Stern, Merhaut, 2018)
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A korményzat mintegy 30000 kézikdnyvet adott ki Welcome! cimmel, amely a civilek szdméra
ad irdnymutatast, hogyan is kellene ,tdmogatniuk” a menekiilteket. Ezen kiviil specialis
tréningek és konferencidk segitik az Onkéntesek boldogulasat, valamint az 0Onkéntes
koordinatorok felelossége kozé tartozik, hogy hatékonyan miikddjenek a hatésag €s az
onkéntesek kozotti kapcsolatok. igy intézményesiiltek az allampolgari kitelezettségek és valtak
politikailag manipulativva. A kormanyzati szereplok véleménye szerint szakmai iranyitas nélkul
rendezetlenség és kdosz alakul Ki, ezért sziikséges a civil tarsadalom feletti ellenérzés. A
kormany legfébb célja az dnkéntesek iranyitasaval az volt, hogy Ujra rendezze a feleldsséget az
allam ¢és a civil szféra kozott. Egyre tobb feladat terhelte az allampolgéarokat, 6k voltak a
felelosek a befogadd 1égkor megteremtéséért, mikdzben az allam diktalt és nem engedett
beleszolast résziikrdl jogi és politikai vitdkba. Néhany elszént civil nyilt kritikét fogalmazott meg
¢s megalapitottdk a Menekiiltiigyi Tanacsot. Itt lehetdség adddik, hogy az Onkéntesek
vitatkozzanak és kidolgozzak allaspontjaikat. A megkeérdezettek t6bb mint egyharmada nem
szeretne az dnkormanyzattol politikailag és anyagilag fliggeni. Tehét a civil tarsadalom felelds
résztvevové valt a menekiiltek segitésében, azonban korlatozott teriik volt, nem tudtak a
kormanytdl flggetlenul cselekedni és politikai hangot adni. Sajnos ezaltal a menekiltek is csak
humanitarius jéindulatot kaptak jogok és térvényes jogosultsdgok helyett. Mégis nem minden
esetben korméanyozhatdak az dnkéntesek, sokan ellenallast tandsitanak, igy taldn pont ez a
menekiiltkérdés jarult hozza, hogy egyenlébb féllé valjon a civil tarsadalom. (Fleischmann,

2019)

Nanette Funk is osztja azt a véleményt, hogy Németorszag ,,welcomeculture” politikajat a civil
tarsadalom valdsitotta meg. Az onkéntesek Kkiegészitették az allami hianyossagokat,
csokkentették a menekiiltek elszigeteltségét. A németorszagi segiték kiillonbozd tarsadalmi
rétegekbdl jottek, keletiek, nyugatiak, keresztények és muszlimok egyarant csatlakoztak.
Elharitottdk a blrokratikus akadalyokat, meghivtdk a menekulteket otthonaikba, videdt
készitettek a muszlimokkal kapcsolatos sztereotipidk csokkentése érdekében. A szerz6 azt a

kritikus allitast is megfogalmazza, hogy habar az 6nkéntesek sokkal jobban tajékozottak a
menekiltek problémaival kapcsolatban, mint az adminisztratorok, még sincs beleszolasuk a
politikaba. Igy tehat nem tekinthetdek politikai hangnak, hanem inkabb a kormany iranyitasa
ala tartoznak. Az eddigi érveket erdsiti az a vélemény is, hogy az allam és a civil tarsadalom a
menekiiltek helyett cselekedett, ahelyett, hogy segitették volna Oket, hogy sajat neviikben

jarjanak el. fgy valt a civil szféra is ,,biinrészessé” a menekiiltek kérdésében. (Funk, 2016)
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3.9. A bajor tartomany menekiiltpolitikaja

Mivel sajat kutatdsomat a bajor tartomanyban végeztem, igy errdl a térségrdl irok
részletesebben a menekiltigy tekintetében. Sajnos a tobbi tartomanyrol nem tudok irni a
terjedelmi megkdtések miatt. Azert is kiemelten fontos a bajor terllet, hiszen a "balkani
atvonal™ végen fekszik. Emiatt a délkelet-bajor hatar menti regiokra nagy kihivasok nehezedtek,
nehezednek. A Konigstein-kulcs szabalyozésa alapjan minden szovetségi &llamnak be kell
fogadnia a kvéta szerint meghatarozott szamu menekultet. A menedékkérdk kétharmada férfi,
legtdbben Sziriabol, Afganisztanbdl és Irakbdl érkeztek. A menekiltek legnagyobb aranya 18
és 45 év kozott van. Azt, hogy az adott terlleten bellil hogyan osszak el a menekilteket, azt a
tartomany kilon rendeletben szabalyozza. Bajororszagban ez a DVAsyI5 rendelet. Ennek
megfeleléen a Bajororszag Kozponti Befogadd Kozpont, valamint mas befogado kdzpontok és
specidlis befogaddkozpontok varjak a menekilteket. Ezek sajnos nem voltak elegenddek, igy
tovabbi széllashelyeket kellett Iétesiteni, itt hat honapig, a menekdiltligyi eljaras els6 szakaszaig
tartozkodhattak. A szerzo érvelése szerint altalaban a menekiilteknek ugyanazok a jogaik, mint
a németeknek. Ennek értelmében tehat lakohelyet kell biztositani a menekiilteknek. Ezt
azonban csak néhany szovetségi allam teljesitette, de egy kozullk a bajor tartomany. Hogy a
menekdiltek integracidja Németorszagban és azon beliil Bajororszagban is sikeres legyen, ahhoz
sziikség van mind a menekiiltek, mind a németek békes és kitartod egylittmiikodésére. A szerzd
megerdsiti a hipotézisemet bajor viszonylatban is, hisz igy fogalmaz: fontos az egyhazakat,
segélyszervezeteket, valamint a civil tarsadalmat is belevonni ebbe a munkéaba. Célként
fogalmazodik meg a kiilfodiekkel szembeni elditéletesség csokkentése is, valamint a
menekiiltek megfelelé képzésének biztositasa. 2015-ben a Bajor Szabadallam a Bajor
Gazdasagi SzoOvetséggel, a kamarakkal és a SzOvetségi Munkalgyi Hivatal regionlis
igazgatosdgaval kozosen kotott egy “"Megéllapodast a munka és képzés révén torténd
integraciordl”. Ennek keretében joval tobb menekilt szadmara inditottak gyakornoki és képzési

programot. Fontos feladat még a helyi egy(ttélés tmogatasa, ami megint csak az 6nkéntes
civiliek szerepvallalasaval valdsulhat meg. A délkelet-bajor hatar menti tertiletek nagyon sok
feladattal szembesulnek. Hiszen itt Iépnek be a menekiltek az orszag teriiletére és itt kell
donteni tovabbi szétosztasukrol. Az élelmezésen, civil tarsadalom bevonasan kivil nagy

hangsulyt kap az orvosi ellatas is. (Weber, 2018)
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4. A SZOCIALIS MUNKA ES A POLITIKA VISZONYA, JOGI KERETEK

4.1. A szocialis munka és a politika viszonya

Miutan bemutattam a kormanyzat és a partok hozzaallasat a menekiltkérdéshez, ratérek a

politika és a szocialis munka viszonyara.

Felvetodik a kérdés, hogy van-e egydltalan a szocidlis munkanak politikai mandatuma, és ha
igen, akkor kit6l szarmazik ez a megbizatés. A politika és a szociélis munka néhany terilete
szorosan Osszekapcsolodik. A szocidlis munka mindig is olyan teriileteken tevékenykedett,
amelyek kereteit a politika hatarozta meg. A politika és a szocialis munka kapcsolata kétoldalu.
A politika befolyasolja a szocialis munkat és a szocialis munka is hat a politikara. Ahhoz, hogy
a politika és a szocialis munka viszonyat elemezziik, elengedhetetlen a fogalmak tisztazasa. A
korabbiakban mar a politika fogalmat definidltam. A szociélis munka befolyésolja a tarsadalmi
valtozas és kohézi6 elomozditasat, azaz politikai cselekvés réven a kozosség alakitasat is segiti.
A szocialis munka a rendszer része, és kolcsonhatasban van a politikaval, emiatt nem lehet
apolitikus. Mégis némelyek szerint a szocialis munka depolitizalédik. A nem kormanyzati
szervezetek is nagy jelent6séggel birnak a politika befolyasolasaban. Ide tartoznak olyan jogi
és joléti szervezetek, az egyhazak és mas nem kormanyzati szervezetek, mint példaul a Proasyl,
a menekiiltiigyi tanacsok és az Amnesty International. Legf6bb feladatuk a célcsoportok

érdekében valé lobbizés. (KULL, 2017)

A szociélis munka és a politika kapcsolata nagyon érzekeny mérlegként miikodik. Harom
kutatd munkajat dsszehasonlitva, gy tiinik a szocialis munka a 21. szazadban nem képzelhetd
el politikai hattér nélkil. Mihlum szerint a szociélis munka nem tud apolitikus lenni. Mihlum
az irgalmas szamaritanus torténetébdl indul ki. Allitasa szerint ez egy egyszeri eset, de tegyik
fel, hogy az utakon megszaporodnak a rablok és egyre tobb segitségre van sziikség. Ezt mar
nem lehet a sajat szakallunkra elintézni, hiszen az egészséges uzleti 8sztén azt mondatja velunk,
hogy ne éljik fel a javainkat, és ne segitsiink minden bajbajutottnak. A segit6 esetleg iizleti
alapra is helyezheti az (ton 1évék tamogatasat, ehhez azonban mar professzionalis
segitségnyujtas szlikséges, mivel, ha pénzt kér a szolgaltatasert, akkor elvarhato, hogy rendes
segitséget kapjon a raszoruld, igy a szocialis munkas bekapcsolddik a piacgazdasagba.

Piacgazdasag viszont nem létezik politikai hattér nélkil. (Lallinger, 2007)

Seithe is hasonldan érvel. Szerinte azzal, hogy a a szocialis munka a piac részévé valt, szerkezete
teljesen atalakult. A 70-es, 80-as évek élettérre iranyulo szocialis munkéja ma gazdasagorientalt
20



lett. EzAltal ideologiai szinezetet kapott, melyet az allam, és az allam hatterében a gazdasagi
vezetok diktalnak, ezért a szocidlis munka kapcsan egyre gyakrabban meriil fel az a kérdés,
hogy megéri-e segiteni. Mivel az allam maximalisan fligg a gazdasagi irdnyitoktol, a szocialis
munka, ami a szocialis allam egyik feladata lenne atpolitizalodott. (Seithe, 2010)

Staub masik oldalrol vizsgalja a kérdést. Kiemeli az emberi jogok fontossagat, melyek a német
Alaptdrvény és az eurdpai jogrendszer alapvetd részei, ezért szerinte ugy erezzik, nem is kell
vellk foglalkozni, mert le vannak fektetve. Mégis Staub mindenképpen fontosnak tartana, hogy
a szocialis munkéasok az emberi jogokkal tisztdban legyenek, mert kilénben csak
,romantikus illazié* az egész munka. A szocialis tevékenység az ember és a tarsadalom
hatarmezsgyéjén mikodik, és az egyént abban segiti, hogy a tarsadalmi valtozasokat
kdnnyebben atvészelje. Ez nem torténhet anélkil, hogy az emberi jogokat ne vennénk

figyelembe. Ez pedig a politikai rendszer része. (Staub-Bernasconi, 2008)

A JUNO szervezet munkatérsaval folytatott egyik interjim soran arra a kérdésre kerestem a
valaszt, hogy milyen a politika és a civil szervezetek kapcsolddasa egymashoz. Valamint hogy
hogyan viszonyulnak a menekultek a politikahoz. Mivel err6l a témarol mas szervezeteket nem
kérdeztem meg, igy itt 0sszehasonlitast nem végzek. Az interjubdl levont tanulsadgokat

tekintsiik a szakirodalom kiegészitésenek.

Habar a JUNO munkatarsa a szervezet politikai fliggetlenségérdl beszél, mégis érdemes a
szervezet politikai viszonyaira kitérni. A szervezetet pénziigyileg timogatja az allam, valamint
jogszabalyok vonatkoznak mind a szervezetekre, mind a menekdiltekre, ami kihat a JUNO és
mas szervezetek munkajara is. A munkatars agy nyilatkozik, hogy a Zéldek és az SPD partokkal
a legszorosabb a viszonyuk. Azonban kapcsolatot tartanak fent minden parttal, a CSU-tdl
példaul egy miniszter érkezett latogatdba. A menekultek politikai képesitését nagyon fontosnak
tartja, sokan olyan orszaghdl érkeznek, ahol a politikai részvételre nincs lehetéség. Sok
menekilt ugy gondolja, veszélyes elmondani a vélemeényét a politikarol. Ezért nagyon fontos,
hogy meggydzzék Oket ennek biztonsagarol, mivel a menekiiltek egy 0j perspektivat tudnak
belevinni a politikaba. Sajnos Németorszagban nincs elég pénz arra, hogy politikai képzést
biztositsanak a dolgozoknak, a diakoknak vagy a menekilteknek. Miinchenben egy nagy
halézat jott létre, a kiilonbozd szervezetek, mint a Bellevue di Monaco, Wiistenrose,
Initiativgruppe, Refugio, DaMigra, ArrivalAid egymassal egytittmiikodve dolgoznak. A JUNO
szervezet egy kozosségi teret teremt, ahol a menekiltek és a helyiek kdzdsen tudnak
beszélgetni, f6zni. A szervezet legfontosabb célja, hogy a kiilonb6z6 csoportok megismerjék

egymast. Ha nem ismerjik a masikat, akkor el6itéletesek vagyunk veliik szemben, ezért fontos
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az ujonnan jovok és helyiek keveredése, hogy az ujak is a tarsadalom részének érezzék

magukat. Ezeket a véleményeket hangsulyozza a szervezet munkatérsa. (Interjull)

4.2. Német civil szervezetek jogi szabdlyozdsa

A kovetkezdkben abba szeretnék betekintést nyujtani, hogy a németorszagi civil szervezetek
milyen jogi keretben tudnak Iétrejonni és mitkodni. Amennyiben egy kollektiva hosszabb tdvon
tervez fennallni, szervezeti struktdrava kell alakulnia. A dontések vagy az 06sszes tag
konszenzusaval szuletnek vagy egyik tag lesz a vezetd, aki felelés a feladatok kiosztasaért. Jogi
értelemben a k6z0s cselekedet polgari jogi tarsasagot hoz létre (GbR). Ehhez nincs sziikseég
alapszabalyra. Sziikebb vonatkozasban azonban csak akkor szervezett a civil tarsadalom, ha a
szervezet kiallit egy ilyen alapszabalyt. A modern tarsadalom a demokrécian kivil a
jogallamisagot, emberi és polgari jogokat és a kulturalis hagyomanyokat tekinti f6 értékeinek.

A civil szervezetek is ezek védelmében jonnek létre. (Priller, Strachwitz, Triebe,2020)

A civil tarsadalom szerepléire a kovetkezd kritériumok jellemzoek: 1. kollektiv szereplok (de
nem feltétlendl jogi személyek jogi értelemben). 2. szubjektiven (azaz sajat megitélésik szerint,
de nem feltétleniil harmadik személyek szerint) alapvet6en a kzjot szolgaljak. 3. onként jottek
létre, és a tagsaguk is 6nkéntes. 4. sajat magukat iranyitjak. 5. minden bevételiket, beleértve a
tevékenyseégilikbdl szarmazo tobbletet is, az alapszabaly szerinti céljaikra forditjak, és nem
osztjak szét a tagok vagy tulajdonosok kozott. 6. nem végeznek szlikebb értelemben vett allami
(szuveren) tevékenységet. Amit mindenképpen érdemes megjegyezni, hogy a civil
tarsadalomnak soha nincsenek képviseldi, csak szerepléi. Ez azt jelenti, hogy nincsenek
harmadik felek altali atfogo képviseletek. (Priller, Strachwitz, Triebe,2020)

Az Eurdpai Bizottsag nyolc funkciondlis terllettel foglalkozo civil szervezeteket kilonbdztet
meg, egy szervezet akar tobb szektorral is dolgozhat. Ezek a kovetkezok: : 1. szolgaltatasok (pl.
Caritas) 2. érdekérvényesités (pl. Amnesty) 3. 6rkodés (pl. fogyasztdvédelem) 4. 6nsegélyezés
(pl. beteg dnsegélyezés/sport) 5. kozvetités (pl. finanszirozé alapitvanyok/ernydszervezetek) 6.
kozosségepités (pl. lovészklubok, népviseleti egyesuletek). 7. Politikai részvétel (pl.
agytrosztok/Eurdpai Uni0) 8. Szemelyes oOnmegvaldsitas (pl. vallasi kozosségek). A
németorszagi civil tarsadalom tevekenységének kozéppontjaban egészséguggyel és a karitativ
szektorral foglalkozo szervezetek allnak. Minden civil szervezet kbzéppontjaban célok allnak,
amelyeknek az elérésére torekednek. Egy civil szervezet cél nélkil elképzelhetetlen. llyen
elérend6 célok a kultura, oktatas, szolgaltatasok, egészseguigy jobba tétele. (Priller, Strachwitz,

Triebe,2020)
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Azonban sok esetben az NGO-k olyan feladatokat vallalnak at, amelyeket rendszeresen az
allamnak vagy a maganszektornak kellene ellatnia. Azok a tarsasdgok, amelyek az
adotorvenykonyvben egységesitett célokat kovetik és egyéb kovetelménynek is megfelelnek,
0k adomentesek. Vannak olyan civil szervezetek, amelyek csak tagdijakbdl és adomanyokbol
tartjak fenn magukat. Megkiilonbdztetiink olyanokat is, amelyek sajat vagyonuk kezelésébdl
szerzik bevételliket. Amelyek az alapitd okiratnak megfelel6 tevekenységet folytatnak, 6ket az
adohatosdgok kilonleges célu szervezetekként soroljak be, és nem adéztatjdk meg. A
szervezetek jogi formdja deklaralja, hogy hogyan néz ki a szervezet felépitése és tevékenysége.
Sajnos azonban nem minden szervezet rendelkezik a cselekvéséhez megfeleld jogi formaval.
Az egyestletek és alapitvanyok a civil tarsadalomban jelennek meg, a részvénytarsasag jogi
formaja pedig féként a piacon. Lehet6ség van a jogi forma megvaltoztatasara, ez ajanlott is, ha a

masik jogi formaval jobban jarnak. (Priller, Strachwitz, Triebe,2020)

A civil tarsadalom kollektiv szerepl6i, azaz a szervezett civil tarsadalomba, a szervezetek és civil
tarsadalom kezdeményezései is beletartoznak. Utdbbihoz tartoznak olyan mozgalmak, melyek a
menekiltek ellatdsaban segitettek a menekultvalsag kezdeti szakaszaban, 2014-2016. Ezekhez
a kezdeményezésekhez gyakran az 6nkéntesek spontan csatlakoznak. Ez azt jelenti, hogy sok
esetben nem véllalnak kotelezettséget, példaul tagsagot, a segitségiiket ennek hidnyéaban
ajanljak fel. 2015 6szén példaul szamos polgar csatlakozott segélyszervezetekhez,
onkormanyzatokhoz és ajanlotta fel segitségét a menekdltvalsaggal 6sszefiiggésben. Sok ilyen
spontan kezdeményezésbol aztan szervezetek nétték ki magukat. Néha az a vad éri 6ket, hogy

nem fenntarthat6ak és tdl gyorsan feloszlanak. Ezért nagy hangsulyt kell helyezni a spontan
segitdk iranyitasara és képzésére, hogy a szolgaltatdsok folyamatosak legyenek. (Priller,

Strachwitz, Triebe,2020)
5. TARSADALMI ES SZERVEZETI SZINT

5.1. A németorszagi aktiv civilek

A menekiltekkel foglalkozd civil szervezetek létrejotte azért jogos, mert bar az Eurdpai Unid és
Németorszag is szorgalmazza a menekiltjogok megvaldsulasat, a jogok hianyossagat ezek a
szervezetek képesek potolni. A menekiiltekkel dolgozo szervezetek munkatérsainak hat
feladata rajzolddik ki: "Elismerés - Anyagi jolét - Emberi fejlodés - Tarsadalmi kozelség -

Részvétel és elkotelezettség - A hatalmi viszonyok megvaltoztatasa”. (Kull, 2017)
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F6 célként megfogalmazdodik még, hogy a szervezeteknek biztositani kell, hogy a menekiiltek
onallo életet élhessenek Németorszagban, és tudjanak integralodni. Emellett informéciot kell
nyujtaniuk a menekltiigyi eljarassal és a németorszagi tartozkodassal kapcsolatban. Fontos
tovabba az oktatasi segitségnyujtas akar a szervezet kozelében €l6 németek bevonasaval.
Elérend6 célként fogalmazodik meg a menekiiltek és a befogado tarsadalom kodzotti béke

elémozditasa és az onkéntesek toborzasa, tamogatasa és képzése. (Kull, 2017)

A kovetkezOkben arra térek ki, hogy a civil tdrsadalom Onmagat hogyan hatarozza meg,
jotékonykodo szereploként vagy politikai cselekvoként. A  menekiiltekkel foglalkozo
onkénteseket sokszor az a kritika éri, hogy tul érzelmesek, holott a menekultkérdést
érzelemmentesen kellene kezelni. Serhat Karakayali azt a hipotézist fogalmazza meg, hogy az
érzelmek az egyén belsd motivaciodival vannak Osszefliggésben, mivel az érzelmek itéletet
fejeznek ki és érvelést vonnak maguk utan, ezaltal atalakitjdk az 0sszetartozas maodjait. Az
érzelmek az emberek egymashoz val6 csatlakozasat hatarozzdk meg, igy a szolidaritas, mint
érzelem, példaul kozosséget teremt. Szamos egymassal kapcsolatban nem allé egyénben van
kdzos pont és azt érzik, hogy Osszetartoznak, kozosséget kell formalniuk. Egyes dnkéntesek Ggy
irjak le a menekilteket, mint a gyerekeket, tevékenyseguket a csalad metaforaval azonositjak.
Naluk nagyobb mértékii az emberiességi inditék. Vannak olyan civilek is, akik haszonelviiséggel
magyarazzak tevékenyséegeiket. A menekdiltek jo munkaerdi lehetnek a német tarsadalomnak, 6k
azert segitenek, mert a menekilteknek hasznat latjak. Az oOnkéntesek ezen csoportjai
elhataroljak magukat az érzelmektdl, nem kivannak szoros érzelmi kapcsolatot fenntartani a
menekultekkel, itt tehat megbukik a civil szektor humanitarius attittidje, céljuk politikai

elkotelezettség. Osszességében a civilek nagyobb része inkabb helyi szinten segit, céljuk, hogy
egy kozosség alakuljon ki, mintsem, hogy beleszéljanak az alkotmanyjogi vitakba. Am igy
elnyomnak olyan témakat, mint a kényszeritett migracio okai, tarsadalmi kontextusok. Pedig,
mint ahogy Immanuel Kant is megerdsiti, az idegenek védelme nem emberbaratisag kérdése

kellene, hogy legyen, hanem jogi kérdés. (Serhat, 2017)

24



5.2. Bellevue di Monaco, ArrivalAid és JUNO szervezetek munkatarsaival készitett interjuk

Ez atdblazat harom szervezet munkatérsainak véleményét foglalja dssze. (Tablazat 1)

Bellevue- Interju7

Arrival AID- Interjus8

JUNO- Interju9

Vélemények:
Németorszag

és a bevandorlék

Németorszagnak szilksége
van bevandorldkra.

Németorszag eloregedd
tarsadalom. Vérfrissitésre van
sziiksége.

Németorszagnak
megUjulésra van sziiksége.
Ehhez 0j

lakosok kellenek.

mint célorszag

mar nagyon sok a megszoritd
intézkedés. A médidban sok
az ellenséges hang.

Németorszagot, hanem az
ismerdseiket, rokonaikat
valasztjak.

Problémak infrastruktara el6regedett uthalozat és egyéb munkaer6hiany
) ) kozlekedés megrekedt a 20

Németorszagban évvel ezel6tti szinten

a szervezet

szerint

A szervezet Jogi képviselet, tolméacsolds, | Az elsé interjuk és a kezdeti Kozossegepités.

o nyelvtanfolyamok. integrécié segitése. Allampolgarsag

profilja Ko6zosségek szervezése. eléréséhez vezetd lépések
Munkahely és képzési hely segitése.
keresése.

Németorszag, 2015-ben vonzo volt, de ma | A bevéandorlok nem Németorszag vonzo lehet,

mert magas
életszinvonalon élunk.

Onkéntesség

Németorszagban az
onkéntességnek
hagyomaényai vannak. A
jOléti tarsadalom és bizonyos
torténelmi tudat hozta ezt
magaval.

Az 6nkéntesség nélkil nem
lenne lehetséges a befogadd
magatartas megvalositasa.

A

,,Willkommenskultur” csak
egy szlogen maradna.

Az dllam  csak az
alapvet6 jogokat
biztositja a

menekiilteknek. Minden
mas az Onkétesekre
marad.

A kovetkezO6kben szeretném bemutatni azt a hdrom szervezetet, ahonnan munkatarsakkal és

menekiiltekkel interjaztam. El0szor kezdem a Bellevue di Monaco szervezettel.

5.3. Bellevue di Monaco

2012-ben a varosi tanacs Miinchen egy szabad teruletének focipalyajat akarta lebontani, hogy Uj
lakasokat tudjanak epiteni. Ennek hatasara tiintetés szervezddott, vita alakult ki a belvarosi élet
jovojérol. Hirességek is kialltak a tiintetok mellett. A Bellevue alapitdi a focipalya melletti hazat
elkezdték felgjitani Onerdbdl. Az akkori fOpolgarmester, Christian Ude megtekintette a
felyjitast. A Facebookon keresztiil gyorsan megrendelte, hogy az egész hazat egyeldre "ilyen
szinvonalon" tegyék hasznalhatova. A tiintetOk biiszkék arra, hogy demokratikus folyamatot
kezdeményeztek. A focipalyara jaro gyerekek is sokat tanultak a demonstracié kapcsan, hiszen
a sziileik vezették az elsd felujitasi kampanyt. Egy id6 utan a miincheni politikusok tdmogatni

kezdték ezeket a civil kezdeményezéseket és igy megépllhetett a Bellevue épllete is. A
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focipalya és a Bellevue torténete ilyen mdédon koz6s. A varosi tanacs azonban tovabbra is (j
lakésokat akart épiteni. Végiil 2013 oktdberében, a varosi tandcs "végsé" szavazdsanak
eldestéjén egy sietve dsszehivott gytilésre keriilt sor - a Mullerstrasse 2 udvaran. A varosvezetes
allaspontjaval ellentétben léptek fel a Goldgrund Immobilien aktivistai. A kiallas részsikerrel
zarult. Masnap minden parlamenti frakcié megszavazta a futballpalya és a Millerstrasse 6

megmaradasat, de sajnos a 2-es és 4-es hazak lebontasat is. (Bellevue di Monaco, 2024)

2014-t6] kezdve egyre tobb menekiilt érkezett Miinchenbe. Viszont mindannyiukat a varos
szélére kuldték, a kdzpontban egyetlen menekdiltotthon sem volt. Azonkivil olyan hely sem
volt, ahol a miincheniek megbeszélhették a menekiilthelyzettel kapcsolatos kérdéseket. Ekkor
kezdett megalakulni a Bellevue. A Verein fir Sozialarbeit, a hpkj e.V. és a Bayerischer
Fluchtlingsrat rengeteg energiat és szakértelmet vittek a szines aktivistacsoportba. A Bellevue
di Monaco célja az volt, hogy egy széllas- és kulturdlis kdozpont segitségével a menekultek és a
migraciod témajat a varos peremérdl visszahozzuk a varos szivébe. Ez egy olyan hely, ahol
dolgozhatnak a menekiltek, tanulhatnak, kapcsolatokat kdthetnek. Példaként szolgalt a
szervezOknek az augsburgi ,,Grandhotel Cosmopolis és a bécsi ,,Integrationshaus”. Sikertiilt
besz€lniiik a fopolgarmesterrel és 6 felajanlotta, hogy a Miillerstrasse-i épiiletrdl targyalhatnak.
2014 oktoberében megalakult a PEGIDA mozgalom. A szervezet neve egy mozaikszd, amely
azt jelenti “Hazafi eurdpaiak a nyugat iszlamizacioja ellen” (Patriotische Européer gegen die
Islamisierung des Abendlandes). A mozgalom Drezdaban békés felvonulasokat kezdett

szervezni. (Wittmann, 2015, Kodolanyisok vilaga)

Erre véalaszul a Bellevue alapit6i tlintetést rendeztek, amihez a fépolgarmester is csatlakozott. A
szervezddések sikerrel jartak, a varosi tandcs visszavonta a Millerstrasse 2. ¢és 4. hazak
lebontasat. igy megalakulhatott a menekiilt integracios kozpont, a Bellevue di Monaco a
belvarosban. A szervezet azéta is virdgzik és a kovetkezoket kinalja: menekiltugyi tanacsadas,
nyelvoktatds, jogi és nyelvi segitségnyujtds. Emellett szamos szabadidds programot is
szerveznek, mint kirdndulds, sportolas, kulturalis programok. Minden szerdan megrendezésre
kerul az ,,Open House” esemény, itt egyutt beszélgetnek, esznek, tdncolnak a menekiltek és
helyiek. A talalkozasok és az egymas megismerése révén alakulhat ki valodi megértés, tisztelet
¢s bizalom, és igy gydzhetdk le az elditéletek és félelmek. Sokszor vettem én is részt szerda
esténkeént az ,,Open House” eseményen. Mindig nagyon jo hangulatban teltek. Lehet6ség nyilt
kiilonbozd kulturaji embereket megismerni. A kozos jaték, evés, tanc kozben pedig

megtapasztalhattuk, hogy a kiilonb6zdségek ellenére hasonld dolgok okoznak 6romet nekink. A
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menekilteknek a Bellevue egy olyan biztos pont, ahol mas menekultekkel talalkozhatnak és
megoszthatjak dromiket, banatukat egymassal. A helyiek pedig segitenek nekik mindenben,
legyen sz6 jogi dolgokrdl vagy hazifeladatrol. Ezek az esték azert is nagyon fontosak a
menekiilteknek, mert itt egy kis idére elfeledhetik mindennapi gondjaikat és onfeledten
kikpacsolddhatnak. Par dra erejéig nem kell a szarmazasi orszagukban és a menekdlés kdzben
atélt trauméakra gondolniuk, valamint az integracios nehézségekre sem. A Bellevueban
megtapasztaljak, hogy méasok is hasonld problémékkal kiizdenek és hogy a szervezet kész
segiteni nekik. Az épiilet tobb mint negyven ember lakhelyeként is szolgal. Kiilonb6z6
tovabbképzéseket és workshopokat is rendeznek. Német és angol kurzusokon is részt lehet
venni. A covid jarvany idején feltiint, hogy milyen sok menekiiltnek nincs szamitogépe, igy
sokan valalljak régi gépek feltjitasat. A kulturélis programokhoz tartoznak szinhazi eléadasok
1étrehozasa, filmek és podcastok készitése, varosnézé turak szervezése. A Bellevue munkatarsai
tanacsokkal latjak el a menekilteket, hogy hogyan tudnak minél gyorsabban integralddni a

munkaerdpiacon. (Bellevue di Monaco, 2024)

5.4. Bellevue civil szervezet munkatarsanak véleménye a menekiilthelyzetrol Néemetorszagban

A Bellevue nevil civil szervezet munkatarsaval készitett interjumban az interjualany szerint
Németorszagnak alapvetéen sziiksége van a bevandorlokra. Ma mar elképzelhetetlen a

bevandorlok nélkiil az élet, mint mondja. Németorszdgban igen alacsony a sziiletési rata,
mindenhol hianyzik a munkaerd, kérhdzakban, az apolés terlletén, majd minden kétkezi

munkaban keresnek embereket. Lattuk a tablazatban is, hogy sokan az egészségiigyben,
gondozokeént, illetve apoldként helyezkednek el. (Interju7)

A civil szervezet munkatarsa szerint Németorszagnak szilksége van arra, hogy szerkezetileg
atalakuljon, ezért az a politikai stratégia, amely ezt kizarja a képbdél, az teljesen irredlis. Habar
Németorszagba nem lehet csak Ugy bevandorolni, mégis mindennap megtorténik ez. Sok
milliard Eurdval lehet, hogy lehetséges lenne megakadalyozni a bevandorlast, és a hatarokat
valahogy lezarni, de ugyanezzel a pénzzel ragyogdan lehet integralni a menekilteket, tanitani

6ket, munkat keresni nekik. Tehat Németorszag azt a stratégiat valasztja, hogy nem védekezik,
hanem épitkezik. Ezzel két legyet (it egy csapasra, el6szor is nem kell draga keritéseket epiteni,
masrészt az orszag nyer vele egy csomé embert, akik részt vesznek a tarsadalomban és
dolgoznak, szakmat tanulnak, ellatjdk a raszorulokat és Németorszag megerdsodéséhez

vezetnek. Németorszag elére gondolkodik. (Interjii7)
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Ezekért a célokért Németorszag aldozatokat hozott. Mindenki, aki Németorszagban menedéket
kér, kap lakhatast és egy minimalis pénzligyi segitséget, de Ujabban e kezdeti lendilet alabb
hagyott. (Interju7)

A menekilteket tovabbra is kiszolgaltatjak hatranyos helyzetiiknek és még rosszabbul bannak
vellik, mint ahogy kordbban bantak velik. Amig az engedélyiik nincs meg, addig nem
hagyhatjak el lakohelyiket, és nem koltozhetnek oda, ahova akarnak, ott kell maradniuk a
taborban, ahova érkeztek. Ez az, amit az allam ad. Minden mas, a tdborban valo Iétik, hogy
nem halnak ehen, és hogy betegség esetén orvoshoz mehetnek, allamilag dotélt. De, ami ezen
fell van, hogy nyelvtanfolyamra jarna, hogy kapcsolatokat teremtene, hogy munkahelyet
keresne, hogy integralddna, ezt szinte csak onkéntesek csinaljak. Ezekhez a tdmogatokhoz
tartozik a Bellevue nevil szervezet is. A 1ét biztositasan feliil, minden mas a civil szervezetek
dolga. Minden, ami az integracioval, a foglalkoztatassal, a képzesekkel foglalkozik, az 6nkéntes
alapon muikodik. Ezt a szervezet munkatarsa Németorszag szegénységi bizonyitvanyanak tartja,
mert szerinte Németorszagnak, mint gazdag allamnak kotelessége lenne az alapvetd

létfenntartason kiviil a mentalis egészséggel és fejlodéssel is torddni. (Interju7)

A tabori rossz kérilmények miatt sok betegseg kialakul, valamint sokan mentéalis problémaval
kiizdenek. Tobb olyan szervezet is van, amelyik Kkifejezetten a menekiltek mentalis
egészsegével es traumafeldolgozassal foglalkozik. llyen szervezet az ArrivalAid és a Refugio.
Az altalam ismert JUNO szervezetbe ellatogatott az ArrivalAid egy munkatarsa és a
menekiilteknek lehetdsége nyilt a mentalis egészségrdl beszélgetni. Sajnos, hogyha egy
menekiltnek mentalis problémaja van, abban az allam nem igazan tud segitséget nyujtani. A
probléma vagy nem lathat6 vagy megfelel6 bizalmi kapcsolat kialakitasa sziikséges ahhoz, hogy
a menekiilt merjen ezekrdl a témakrol beszélni. Ezért lehetnek kulcsfontossaguak a szervezetek,
hisz az itteni bizalmi Iégktrben a menekdiltek meg tudjék osztani problémajukat. A szervezetek
segitenek a betegségrol sz010 igazolas kitdltésében, valamint tajékoztatjak ket az egészséggel
kapcsolatos jogaikrdl is. (Interja7)

Hogy Németorszagban sokan masképp gondoljak, hogy a menekiilteknek meg kell adni ezeket
a tamogatasokat, azt sajnalatosnak tartja interjdalanyom. A szervezet is reszt vett az AfD elleni
tiintetésen, s6t 6sszel maguk is szerveztek az Odeon téren egy tiintetést, ahol 30.000-en voltak.
Ennek az utdbbi tlintetésnek a Theresien-Mez6n is aktiv részesei voltak, felhivéast tettek kdzzé,
hogy minél tébben jojjenek, 100.000-es tdmeg volt. A menekiiltek zavarodottak és diihdsek,

nem teljesen értik mi fog torténni veluk, hiszen az AfD deportacioval is fenyegetett. A Bellevue
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munkatarsa arra hivja fel a figyelmet, hogy azt azért tisztan latni kell, hogy az emberek tdbbsége
nem gyutloli a kulfoldieket. Az AfD Ugy tesz, mintha a népet képviselné, vagy a hallgatag
tobbséget. Ugy tesznek, mintha Németorszag balliberalis kormanya ilyen-olyan
kedvezményekkel menekdltbarat politikat folytatna. Interjdalanyom szerint ez nem igaz, mert
mostanaban nagyon sok, a menekilteket hatranyos helyzetbe szoritd intézkedés sziletett, pl. a
kitoloncolasokkal. A menekiiltpolitika régen nem volt ilyen megszoritd, mint most. Ezért nem

érti, hogy mi ellen is tiltakoznak az emberek. (Interju7)

A civil szervezet munkatarsa szerint a legtébb embernek egyaltalan nincs problémaja a
menekiiltekkel, amig az iskoldk, a tomegkozlekedés, és az infrastruktira mitkddik. Hogy
Németorszagban ilyen terhelt az infrastruktira, az nem a menekultek miatt van, hanem azért,
mert mar régen nem fektettek bele pénzt. Sok teriletet, mint pl. az iskoldkat és a vasutat
évtizedek Ota elhanyagoljak Németorszagban. Ehhez a menekdilteknek interjualanyom szerint

semmi kozuk. (Interja7)

A civil szervezetben dolgoz6 ar azt mondja, hogy Ugy tesziink, mintha ezeket a globalis
problémakat meg lehetne oldani, hogy haborl van, hogy szegénység van, hogy igazsagtalansag
van a vilagban, hogy kézben a klimamigransok is érkeznek folyamatosan, tehat ugy teszink,
mintha ezekre megoldés lenne, hogy a menekilteknek kevesebb pénzt adnak, vagy kartyaval
fizetik ki Oket. Tudoményos kutatasok bizonyitjak, hogy egyaltaldn nem befolyasolja a
menekilteket, hogy elindulnak-e, hogy készpénzzel vagy kartyaval fizetnek-e nekik. Ezek az
emberek menekiilnek valami eldl, tehat igy vagy ugy, eljonnek otthonrdl és megérkeznek

Eurdpaba. (Interju7)

Mint a megkérdezett ar felidézi a 2015-6s évet, a hangulat kezdetben nagyon menekiltbarat
volt, 2015-ben sok szir menekultet szallasoltak el, és vidéken is nagyon szolid, konzervativ
korok is befogadtak menekiilteket. Az egész akkor romlott el, amikor az AfD kezdte szitani az
ellenséges hangulatot. Es még rosszabb lett, amikor a konzervativ partok, a CDU és a CSU ezt
a jo kis otletet megragadta, es Ugy gondoltak, hogy ezzel a menekdltellenes politikaval
valasztOkat szerezhetnek. Egyaltalan nem okos dolog a CSU-tol és a CDU-tdl az AfD 6tleteit
felhasznalva menekultellenes politikat folytatni, birdlja interjialanyom a német politikai
partokat. Ezzel csak az AfD-t erdsitik és semmilyen problémat nem oldanak meg. Ezért kell az
ATD ellen tlintetni. (Interju7)
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5.5. JUNO - ,, eine Stimme fiir gefliichtete Frauen”

2015 nyardn rengeteg menekilt érkezett Minchenbe. A ,,Minchner Verein fir
Fraueninteressen™ szervezet a ndk jogait hivatott segiteni. 1894-ben alakultak meg azzal a
célkitlizéssel, hogy a ndk képzésesélyeit, tarsadalmi és allampolgari jogaikat erdsitsék. Az 6
tamogatasukkal szervez6dott a ,,JUNO -eine Stimme fiir gefliichtete Frauen -a menekiilt n6k
hangja” csoport Mlinchenben. Egy év elteltével 2016-ban hivatalosan is megalakult a JUNO. A
program célja, hogy helyi és menekilt n6k keveredjenek. Meg tudjak ismerni egymas orszagat
és kulturajat. Emellett hangsulyt fektetnek a talentumok tdmogatésara, igy a nék gyorsabban
talaljak meg a helyiiket a tArsadalomban és a munkaerépiacon. A szervezet kiall a sokszintiség
mellett és elveti a diszkriminéciét. Ennek érdekében 2021-ben a ,,Diversity-Trainings*
keretében iskolakban és szocialis intézményekben a kulturalis soksziniliségrél szerveztek
tréningeket. (Junomunich, 2024)

A JUNO emellett tobbféle programot is kindl. A Cafe JUNO minden héten kétszer kerdl
megrendezésre. Kedden esténként és péntek déleléttonként talalkoznak a nék. Beszélgetésre,
fozésre ¢és tancra is sor keriil. A kapcsolatépitésen, nyelvgyakorldson kiviil a készségek
fejlesztése is hangsulyt kap. Sajnos a nék korében nagy az elszigeteltség kockazata az 1j
kornyezetben, hiszen legf6képpen 6k vigyaznak a gyerekekre. A menekilt n6k tobbségének 6t-
hat gyermeke is van, igy a csaladon és nyelvtanulasi lehetdségeken kiviil nincs sok modjuk
szocializalodni. Emiatt mindig nagyon varjak ezeket a JUNO szervezte alkalmakat. Az egyikik
igy is fogalmazott: ,,amikor felkelek, mindig gondolkodom, hogy kedd van-e vagy péntek, hiszen
ezeken a napokon van a n6i kavézo.” Ez egy jo lehetdség a n6knek kizokkenni a hétkdznapokbdl
¢s hasonl6 helyzetben 1évokkel egyiitt lenni. (Junomiinich, 2024)

A JUNO kifejezetten figyel a sportlehetéségek kindldsara is. Lehetdség nyilik uszasra,
biciklizésre, falmaszasra, jogazasra. A menekilt n6k egyéni megbeszéléseken is részt vehetnek.
Ekkor olyan kérdésekben segitenek a szervezeti munkatarsak, mint nyelvkurzus- és
allaskeresés, egészségugyi problémak. A német nyelv mellett lehet angolul és szuahélill is

igényelni a beszélgetéseket, valamint tudnak tolmacsokat is biztositani. A JUNO munkatéarsai

kiilonb6z6 szabadidds programokat is szerveznek a menekiilteknek. Piknikezés, kirandulés,
muzeumlatogatas, ezek rendszerint nagyon szép egydtt toltott élményei a menekilteknek. A
szervezet kapcsolatot alakit ki cégekkel és igy allaslehetéségeket tudnak felajanlani a cégek a
menekulteknek. A németkurzuson Kivil angoltanulas is biztositva van a néknek tobbféle
szinten is. A szervezet sok mas egyesulettel vagy politikai partokkal is kapcsolatot alakit ki. Az

Arrivalaid nevili szervezet a menekiiltek mentalis egészségével is foglalkozik. Az egyik
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munkatarsuk ellatogatott hozzank egy pénteki alkalomra és antristressz tréninget tartott,

valamint beszélgettiink a mentalis egészség fontossagarol. (Junomdinich, 2024)

5.6. JUNO civil szervezet munkatarsanak véleménye a menekiilthelyzetrol Néemetorszagban

A JUNO szervezet munkatarsédnak az a véleménye, hogy Németorszagnak megujulasra van
szliksége. Az orszag a munkaerOhiannyal €s az eloregedd tarsadalom problémajaval kiizd.
Ehhez 0j lakosok kellenek. A szervezet nagy hangsulyt fektet a kozosségépitésre, itt a menekilt
nok egymassal €s német nokkel tudnak kapcsolatot kialakitani. A JUNO abban is segit, hogy
megkdnnyitse a menekuiltek allampolgarsag eléréséhez vezet6 utjat. Mind a nyelvtanulasban,
Németorszagrol szolé allampolgarsagi ismeretek elsajatitdsaban tamogatja Oket. A
megkérdezett hogy ugy véli, hogy Németorszag azért lehet vonzo a menekiltek szamara, mert
magas ¢letszinvonalon élnek a németek. A szervezeti munkatirs szintén megerdsiti a
hipotézisemet. Igy fogalmaz: ,,Az allam csak az alapvetd jogokat biztositja a menekiilteknek.

Minden mas az dnkétesekre marad.” (Interju9)

5.7. Az ArrivalAid civilszervezet bemutatasa és munkatarsanak véleménye a

menekiilthelyzetrol Németorszagban

Az ArrivalAid szervezet 2015-ben alakult meg, a menekdiltvalsag kezdetén. Céljuk az volt, hogy
a menekiilteket németorszagi megérkezésiikkor tdmogassdk. Az elsé programjuk, amit
megcsinaltak, az a meghallgatas kisérése volt, tehat, amikor a menekiiltek kiilonb6z6
hivatalokban elmesélték, hogy miért és hogyan menekiltek el orszagukbdl, ezt kisérték
figyelemmel. Ehhez egyre tobb program tarsult, mint példaul integraciés programok. A
késobbiekben a szervezet nagy hangsulyt kezdett fektetni a menekiiltek egészségligyi

problémainak kezelésére, kiilonos tekintettel a mentalis egészségre. (Interju8)

A szervezet munkatarsa megerésiti a hipotézisemet. Habar vannak allami tAmogatasok, melyek
kiilonbozd projektek keretében jonnek létre, de sok feladat harul a szervezetekre. Ezek
prébaljak pétolni az allami hianyossagokat. Az ArrivalAid programjai Minchen varosanak
segitségével vagy az EU finanszirozasaval jonnek létre. Az egészségligyi segitségen Kivil a
szervezet a munka-, lakas- és nyelvtanfolyamkeresésben segit. Ezen Kkivul forditast,
tolmécsolast is biztositanak és jogi kérdésekben adnak tanacsot. A szervezet munkatarsa szerint
az AfD klasszikus érve a menekiiltek ellen, hogy 6k elveszik a németek munkajat. Valamint,

hogy a menekiltek nem tudnak jol integraloédni. A munka elvétele azért nem igaz, mert sokan
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évekig nem kapnak munkavéllalasi engedélyt. A késObbiekben a menekiiltekkel készitett
interjukbdl viszont kitlinik, hogy a menekiiltek téltenek be olyan fontos munkahelyeket, mint

apolés és idésgondozas, ami a német munkavallalokat viszont egyaltaldn nem vonzza. (Interji8)

Hogy a menekiltek nem tudnak integralddni, azt szintén nem tartja jogos érvnek a munkatars.
Inkabb olyan probléméakat azonosit Németorszagban, mint az Uthaldzat és egyéb kdzlekedés
megrekedése a 20 évvel ezeldtti szinten. Lathatjuk, hogy hasonld problémakort azonosit a
Bellevue és az ArrivalAid képvisel6je. Az utobbi szervezet munkatarsa Ugy nyilatkozik, hogy
a kozeljovében 3 milli6 munkahely lesz betoltetlen, mert Németorszagban eloregedd
tarsadalom van. Ezért azt a véleményt fogalmazza meg, hogy ha nincsenek menekiiltek, akkor
sok allas betoltetlen marad. Tehat Németorszagnak szikseége van a menekultekre. Néhany
allami szervnél problémaba (itkoztek a menekultek megérkezésukkor. Ezert is hangsulyos a civil
szervezetek fontossaga foként a kezdeti integracid szakaszdban. Zard gondolatként igy
fogalmaz a munkatars: Az dnkéntesség nélkil nem lenne lehetséges a befogadé magatartas

megvaldsitasa. A ,,Willkommenskultur” csak egy szlogen maradna. (Interju8)

A héarom szervezetet 6sszehasonlitva kibontakoznak kiilonbségek és hasonlésagok egyarant.
Mind a harom szervezet munkatirsa az eloregedd tarsadalmat tartja az egyik legnagyobb
problémanak. A Bellevue és az ArrivalAid munkatarsai az infrastruktdra allapotat is nagy
gondnak tartjak, ezzel szemben a JUNO munkatérsa inkdbb a munkaer6hianyt tartja annak. A
Bellevue és JUNO szervezetek foleg a kiilonboz6 szakpolitikdk megvalosuldsaért dolgoznak,
mig az ArrivalAid szervezet a traumafeldolgozésra is nagy hangsulyt fektet. Mindharman
megerdsitik az Onkéntesség fontossagat, hiszen a civilek nélkiil csak az alapvetd jogok

teljestilnének és a ,,Willkommenskultur csak egy ures frazis maradna.

5.8. Egyéni motivaciok

A kovetkez6kben roviden bemutatom egy kozvélemény-kutatds alapjan, hogy mi a németek
veleménye a menekiilthelyzetr6l. A tranzitzonak bevezetését 69 % helyesnek tartja. 71 % a
menekiiltek befogadasanak fels¢ hatara mellett all ki. 75% egy olyan torvényt szeretne
bevezetni, ami a menekiilteket az alapvetd német értékekre kotelezi. 63% partolja, hogy
tovabbiakban is latni fogjuk, sok civil egyénileg is segit a menekdilteknek. (DeutschlandTREND,
2015)

A civil kezdeményezéseknek, mint ahogy azt az eddigiekben is lattuk, vannak egyarant politikus
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¢s apolitikus attitidjei. Azonban kiilonbséget kell tenniink az onkéntes munka ¢és a civil
aktivizmus kozott, hogy vildgosan lathassunk a kérdésben. Az 6nkéntes munka gyakorlati
cselekvést jelent és laza kotédése van a politikahoz, mig a civil aktivistak sokszor az allami
szabalyozas ellen protestalnak. Habar ezek a motivaciok elkilonulnek egymastol, a helyi akcidk
és a nagypolitika gyakran 6sszekapcsolodik. Az 6nkéntes munka segiti az egyén sajat erkolcsi
valasztasat és a nagypolitikabdl jott szabalyok hatéssal vannak az egyén sajat kozosségére. A
civil szervezetek sokszor kapcsolatot épitenek ki adminisztracios irodakkal, politikusokkal,
potencialis munkahelyekkel, igy nagyobb befolyasuk lesz a politika terén. A Heidelberg
kornyékén végzett kutatas a civil kezdemenyezéseket két szakaszra osztja. 2015 kdzepén,
amikor rengetegen érkeztek Németorszagba, hogy Uj lakhelyet taldljanak, az 6nkéntesek
spontan szervezédtek, nyelvtanitast, étel-, illetve ruhdzkodasi segitséget nyujtottak. Ahogy
egyre kevesebb menekiilt érkezett, Ggy tokéletesedett a tevékenységiik. Kapcsolatot kerestek
korméanyzati hivatalnokokkal, helyi hatosaggal. Igy idével a jotékonykodd, személyes
kapcsolatbdl adminisztrativ szerep lett, melynek célja a politika megvaltoztatasa. Habar ennek a
tiikkrében az olvashato ki, hogy a civilek maguknak egyre inkabb politikai felel6sségvallalast
szannak, a német tarsadalom véleménye szerint a civilek inkabb szolgaltatasokat biztositsanak,
mint hogy politikai hangjuk legyen. Mégis Németorszag 2018-ban soha nem latott mértékii
demonstraciot tapasztalt a radikalis menekultjog ellen, melynek Iétrejotte a helyi civil

szervezeteknek koszonhetd. (Evers, Mildenberger, Schmidt, 2019)

Az egyéni motivaciok tekintetében Helge Schwiertz egy 0j megkozelitést alkalmaz. Azt a
hipotézist fogalmazza meg, hogy az onkéntesek tevékenysegenek hatterében sokszor a
stratégiai humanitariussédg all. Ez a menekulttamogatasnak egy hibrid formja, vagyis a
segitésen keresztul kivanjak megvaltoztatni a politikat. Ezt a feltevését két konkrét civil aktivista
kezdeményezésen keresztil mutatja be, a Save Me (2008) és Seebriicke (2018) esetek
segitségével. A szerz6 érvelése alapjan mindenki, aki a menekiltekkel kapcsolatos
tevékenységet folytat, politikai szerepet vallal, csak abban mutatkozik kiilénbség, hogy egyesek
tudatosan teszik ezt, masok nincsenek tudatdban. A megkérdezett civilek, bar tartozkodnak a
mély politizalastol, de céljuk, hogy eldmozditsanak egy progresszivabb és liberalisabb
migraciospolitikat. Itt is megmutatkozik az énkéntesek kettés motivacioja, vagyis, hogy politikai
elkotelezettségiik van, de ezt nem kivanjak erdszakos moddon kivitelezni. A Save Me
kezdeményezésnél a civilek a mincheni varosi tanacshoz fordultak, hogy a varos 850.
évforduldjara 850 menekiiltet fogadjanak be évente. A Seebriicke esetében mas volt a légkor,
mig 2008-ban befogadd volt a tarsadalom, 2018-ban a civilek altal kiildott mentéhajokat
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megblintették. A berliniek létrehoztak egy weboldalt, a tettvagy futétiizként terjedt, csaknem 40
tiintetést szerveztek Németorszagban a menekiiltek jogaiért. Ezek egyértelmiien politikai
kidllasok az allami intézkedések ellen. A kezdeményezések hétterében stratégiai dontés allt,
vagyis, hogy létrej6jjon egy szélesebb tarsadalmi valasz. Tevékenyseéguk sikerrel zarult, hiszen
akik korabban apolitikusok voltak, vagy semmi kozik nem volt a menekiltkérdéshez, azok is
bekapcsolddtak. Ez annak is koszonhetd, hogy egyszerli nyelvezetet hasznaltak, éreztették,
hogy mindenki csatlakozhat. A civileken kiviil igyekeztek elismert tagokat is bevonni, 6k
lobbiztak a helyi hatésagoknal, politikai partoknal és médianal. A kezdeményezések hatasara
olyan tarsadalmi szereplSk dolgoztak egyiitt, akik eddig eltavolodtak egymastol. Igy céljuk
valodra valt, a politikai vitak helyett a széles tarsadalom bevonéséaval eléremutatd valtozast értek

el. (Schwiertz, Steinhilper, 2020)

A tovabbiakban olyan kezdeményezéseket mutatok be, amelyeket egyének folytatnak
Németorszagban a menekiiltek megsegitéséért, ezen egyének nem szervezddnek szervezetekbe.
Ezek a kezdeményezések olyan célokat tiiztek ki, mint példaul, hogy egy dobozba szlikséges
higiéniai szereket tesznek, kiallnak a jobb birokracia mellett, lakasszovetkezet épitését
tervezik. Az a kritika éri ezeket a kezdeményezéseket, hogy az egyenek ,,anyaskodnak™ a
menekiltek felett, igy nem fejlédik a menekiltek dnsegitése. Egyes egyének olyan projektek
Iétrejottét is tdmogatjak, mint egy tdmogatott lakdtelep megépitése. A lakok 50 szazaléka
menekiilt, 50 szazaléka német anyanyelvil. Itt egy mikrokozmoszt kivannak létrehozni, melyet
kiilonboz6 szponzorok is segithetnek, mint a Google vagy a Siemens. Néhanyan olyan
startupok (vallalkozasok) alapitasat szorgalmazzak, melyekben menekiiltek vesznek részt.
Abban biznak, hogy ezek munkahelyeket teremtenek, és versenyképesebbé teszik
Németorszagot és Europat. Egy helyi erdei ifjisagi csoport csoportvezetdje felajanlja, hogy
menekultgyerekek is csatlakozzanak a csoporthoz, hogy Kicsit kiszabaduljanak rossz
helyzetiikb6l. Civilek hoztak 1étre egy Facebook oldalt is, ahol Osszekotottek a varost, az
egyhazat és egy felnbttképzési kozpontot, szamos onkéntes csatlakozott. Jelenleg egy olyan
alkalmazason/honlapon dolgoznak, amely lehetdvé teszi a menekiltek szamara, hogy attekintést
kapjanak arrél, hogy hol milyen tAmogatashoz juthatnak hozza énalléan. Ez az 6tlet szintén a
civilek azon vélemenyét tamasztja ala, hogy a menekiiltek magukat segitsek és képviseljék.
(,,Ideenbasar Fliichtlingskrise®, 2015)

Ezeknél a torekvéseknél véleményem szerint egyarant megjelenik a humanitarius attitiid és a

politika megvaltoztatasa is. Az emberséges motivaciot az tamasztja ala, hogy az egyének
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sokszor ,,anydskodd” magatartasiak. Azonban példaul a vallalkozasok alapitasanak
szorgalmazdsa mogott egy politikai cél huzédik meg, Németorszdg és Eurdpa
versenykepesebbé tétele.

6. MENEKULTEK SZINTIJE

6.1. Idealis civil szektor

A kovetkezokben azt szeretném bemutatni, hogy milyen szerepet bet6lto civil tarsadalom lenne
a legkielégitobb a menekiiltek szaméra. A felhasznalt tanulmany a menekiiltek altal
szervez6dott kezdeményezéseket mutatja be, melyeket a német civil tarsadalom elkotelezett

tagjai segitették. Ezekbdl kovetkeztetések vonhatdak le egy szamukra idedlis civil szektorrol.

A Women in Exile, Youth without Borders és a Lampedusa in Hamburg szervezédések céljai
a hatdrmechanizmusok elleni kiizdelem, a jog a szabad lakhatasra, a tisztességes munkahoz val6
jog elérése, ezek egyértelmiien mutatjak politikai elkotelezettségiiket. A német civilek altal
vezetett menekiiltparti szervezodésekkel ellentétben a menekiiltek altal vezetett szervezeteknek
sokkal égetobb problémaja van, hiszen a jogi és tarsadalmi kontextus Oket kdzvetleniil, nap
mint nap érinti. Amikor szakszervezetekbe, partokba éplltek be a menekdiltek, akkor alarendelt
helyzetbe keriltek. Ezért is kezdtek onszervezddésbe, hiszen igy sajat politikai pozicidjukbol
valtak lathatova. Sajnos olyan is el6fordult, hogy amikor menekiiltek ¢és németek
egytttmikodtek, vitdkra kertilt sor, mely aldésta a szervezddések hatékonysagat. A Women in
Exile esetében a civilek oktatasi szeminariumokat rendeztek az érintett n6knek, céljuk ezzel az
volt, hogy a nék legyenek tudataban jogi helyzetiikkel és képesek legyenek onmagukért kiallni.
Hasonlé folyamat figyelheté meg a Youth without Borders szervezetnél is. Céljukként
fogalmaztak meg, hogy fiiggetlenedni szeretnének az allamtol és a civil tarsadalomtol, hiszen
ezek korlatozott politikai helyzetet jel6ltek ki szamukra.

Osszességében elmondhatd, hogy ezeknek a szervezédéseknek a 6 célja az volt, hogy maguk

a menekultek valjanak politikai szereplokké. (Odugbesan, Schwiertz, 2018)

6.2. A menekiiltek csaladi hattere, képzése és németorszagi integralodasa

Németorszagi tartozkodasom soran tobb menekilttel készitettem interjut. Ezeket most
tablazatban foglalom &ssze, majd részletesen elemzem. A tablazat részeit kérdéseim alapjan
szerkesztettem, melyek az életkoron, az érkezés id6épontjan és az orszagon kivil a képzésre, a

munkara és a csaladra vonatkoznak. Ezen kivul valaszt vartam arra, hogy a menekultek milyen
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diszkriminaciot éltek at Németorszagban, valamint, hogy milyen egészsegugyi ellatasban volt

részilk. Kérdéseimet a Migrant Integration Policy Index (migransok integrécids politikajanak

indexe) kategoriai alapjan allitottam Ossze. (Migrant Integration Policy Index, 2020) Az

elemzésben ezen kivil szerepel majd a menekiltek viszonya a civil szervezethez és a politikai

élethez.

Menekiiltekkel folytatott interjuk (Tablazat2)

Interjuk | Interjal Interju2 Interju3 Interju | Interjus Interju6
4
életkor 26 28 40 40 32 30
érkezés 2015 2016 2015 2016 2018 2016
orszag Afganisztan | Eritrea Afganisztan Etiopia Afganisztan Afganisztan
iskola/ német német nyelv- német nyelv- német német nyelv- német nyelv-
o nyelv- tanfolyam tanfolyam nyelv- tanfolyam tanfolyam,
képzés tanfolyam tébbszor, fodrasz tanfolyam gondozoi
tobbféle képzés apolondi tanfolyam
képzés tanfolyam
munka gondozé egészséglgy héziasszony apolond fodréasz id6ésgondozo
csalad csalad csalad nélkal hézas, hazas, csaladdal egyedulallo
nélkil érkezett, 6 gyerek vannak érkezett,
érkezett mostanra gyerekei 3 gyerek
férjezett, egy
gyerek
disz- munka- gyakornoki nem egy-két aképzésen utcén,
o vallalasnal, ideje alatt tapasztalt ember tapasztalt kozlekedés- ben
krimi- kepzésben, megélte a disz- | disz- banik disz-
L, ., utcan krimindcidt, krimin&ciot, vellk kriminaciot
nacio ruhézat miatt németeket lekeze-
kedvesnek 16en
tartja
egész- érkezéskor vashianyos, egészséges, egész- érkezés utdn | egészséges
) meg- ezzel de a férje | séges meg-
Seg vizsgaltak, korhazban rakos volt. vizsgaltak
azota volt, tolmacs | Megmiit6tté
tébbszor is segitségével k és 0t év
kommunikalt utan
gyogyultnak
tekinthetd.

A menekiltek nagy része 2015-2016-ban érkezett Németorszagba. Megérkezésiik utan orvosi

ellatast kapnak, vagy legalabbis megvizsgaljadk 6ket. Ha nem tudnak angolul, az orvosnal

megjelenik egy tolmacs, illetve egymast segitik csaladon beliil a tolméacsolassal. Az elszallasolas

elég jol miikddik, ha nem is rogton a csalad létszdmanak megfeleld nagysagu lakast, de

mindenesetre lakhatast kapnak. Eldszor otthonokban vagy esetleg egy kisebb szobaban
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lakhatnak tobben, késobb a 1étszamhoz illeszkedben nagyobb lakést kapnak. A lakaskeresésben
is egymast segitik, de a civil szervezeteknek is vannak kiadd szobdik, ahol tobb honapig is
lakhatnak. (Interji2)

Német tanfolyamra mindenki beiratkozik. A nyelvtanulassal ki gyorsabban, ki lassabban halad.
Altalaban A2-B1-es szinten vannak, kevés menekilt jutott ennél tovabb. Ennek oka az lehet,
hogy mivel olyan munkakoroket toltenek be, mint fodrasz vagy apolo, ezekhez elég ez a nyelvi
szint. Amihez magasabb nyelvi tudas szlikséges, abban vagy a civilszervezetek munkatarsai
vagy sajat gyerekeik segitenek. A gyerekeknek musz4j megtanulni németill magas szinten,
hiszen az oktatas ezen a nyelven folyik. Az allampolgarsagot most mér 6t év alatt meg lehet
szerezni, ezzel tobben élnek is. A kérelem beadasa viszont az asszonyoknak gondot okoz. Ehhez
kapnak a civil szervezeteknél segitséget. Vannak azonban orszagok, ahonnan nagyon nehéz,
szinte lehetetlen beszerezni a dokumentumokat. Még a kdvetségek sem tudjék elintézni, hogy
bizonyos papirok megérkezzenek Németorszagba. Igy tobben igazolvany és egyéb
dokumentumok nelkil tengenek mar évek ota, ezért példaul nem tudnak utazni sehova sem, és

igy az allampolgarsagi kérvényt sem tudjak beadni. (Interjal)

A diszkriminacié nem mindenkit ér el, vagy nem vallja be maganak. Talén a civil szervezeteknél
nem is akarnak err6l beszélni, hiszen ott befogadd kozeg varja Oket. Néhanyan viszont
mindenhol érzik a negativ megkilénbdztetést: az iskolaban, a munkahelyen, az utcan, hogy

masképp néznek rajuk, masképp kezelik dket. (Interju3, Interju 4)

Leginkdbb a ruhazat miatt sz6ljak meg Oket, féleg a ndket a fejkendé miatt. Ezt sokan
sérelmezik. A gyerekeket elég jol integraljak az iskolakban. A gyerekek diszkriminaciojara nem
panaszkodott szinte senki. A németeket A&ltaldban baratsdgosnak, toleransnak tartjak.
Hangsulyozom, hogy ez lehet a civil szervezetek baratsagos kdzege miatt is, ahol tobb
haziasszony tartdzkodik, akik nem taladlkoznak olyan gyakran negativ visszajelzéssel, nem
konfrontalodnak a munkahelyen vagy tanulmanyaik soran, mert keveset jarnak el otthonrol.
Ha el is mennek, akkor a civil szervezetben kavéznak hasonlo barataikkal, illetve a civil szervezet
befogadd munkatarsaival. gy természetes, hogy arra a kérdésre, éltek-e meg diszkriminéciot,
azt felelik, hogy nem. (Interja3, Interju 4)

Egy menekiilt n6 viszont elmeséli, hogy menekiiltek gyerekei nem kapnak terapias helyet, mert
nincs ra kapacitas. Ezt tarthatatlannak tartja, hiszen az egészségugyi ellatés az alapvet6 jogok
kozé tartozik. A menekiltek 38%-a kiskoru. Ezeket a gyerekeket oOriasi trauma érte, azonnali

segitségre szorulnanak. Ezek azok az emberek, akikre a német tarsadalom jovéjét akarjak bizni.
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Ezért nem érthetd, hogy miért nem tesznek ezekért a gyerekekért valamit.( Interja3)

A menekiiltek kdzll tobben kaptak politikai képzest is, hogy atlassak Németorszag szerkezeteét,
de a politika nem annyira érdekli 6ket. Nem azért akarnak allampolgarsagot szerezni, hogy
beleszolhassanak a politikai életbe. Az AfD erds jelenléte a médidban azonban tobbeknek
fejfajast okoz. Sokak az azonnali kitoloncolastol félnek. Azonban az AfD elleni oriasi tlintetést
mindenki pozitivan fogadta. Volt, aki részt is vett rajta. Annak mindegyikik oril, hogy sokan
kidllnak mellettik és értik. (Interju2, Interja 5)

A menekultek a civil szervezetek segitségét nagyra tartjak. Egyéltalan, hogy emberek kdzé
mehetnek, hogy megkérdezik t6liik, hogy vannak, tanidcsokkal latjak el Oket, tolmacsot
szereznek nekik, akéar pénzt vagy laptopot is adnak kélcson. Jogi tanacsadas is van, hiszen sok
jogi kérdés merdl fel, akar tulajdonjogrol, akar valasrdl van szd. (Interju3, Interju 4, Interju 6)

A civil szervezeteknél kiillonboz6 kozosségi programok varjak a menekiilteket: rendszeresen
kavéznak egydtt, kirdndulasokat és mozilatogatést szerveznek, amelyeken gyermekeikkel
egylitt részt vehetnek. Lehetdséget kapnak, hogy megismerjék egymast, egymas kulturajat,
nyelvét. Ez foleg az asszonyokra vonatkozik, mert a férfiak altalaban dolgoznak. Orémmel
jarnak ide, mert itt magukra talalnak, itt valaki meghallgatja 6ket és nem maradnak egyedil a
problémaikkal. Sportolhatnak is, pl. van boksz néknek. S mig az asszonyok verekedni tanulnak,

a gyermekekre avatott szakember vigyaz egy masik helyiségben. (Interja5s)

A civil szervezetek 0sszességében nagyon sok segitséget nydjtanak a menekiltek
embereknek. Persze vannak olyanok is, akik egyszer eljonnek, és tobbé be sem teszik a labukat,
de a tobbség heti rendszerességgel jar a szervezetbe, akar heti kétszer-haromszor is. A
menekultek elégedettek a szervezettel, ahova jarnak. Sok teriileten tudnak segitséget kapni

németorszagi ¢letiikh6z. Az Onkéntesek szeretettel ¢€s tisztelettel fogadjdk Oket sajat
elmondasuk szerint. Mindenkinek, féleg a menekiilteknek szolgaltatisokat nyUjtanak, pl.
munkakeresésben segitenek és minden problemat megprébalnak megoldani. Van egy ugy
nevezett ,,Open House” program, ami annyit tesz, hogy mindenféle ember Osszegytilik és

talalkozik egymassal, beszélgetnek és gyakoroljak a nyelvet, f6leg a németet. (Interju6)

6.3. A menekiiltek véleménye Németorszagrol
A menekiltek tobbsége nem azzal a céllal indul Gtnak otthonrol, hogy Németorszagba jojjon.
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Haborus 6vezetbdl érkeznek, az orszagukban nagy a munkanelkdiliség, a politikai ziirzavar és a
létbizonytalansdg. Eurdpaba érve tajékozddnak a helyzetrdl, hogy hol érdemes letelepedni.
Idéznék egy menekilt megszdlalasabdl: ,,Hogy miért éppen Németorszagba jottem? Mert azt

mondtak, hogy ez az az orszag, amelyik segit és itt elérhetsz valamit, ha akarsz.” (Interju6)

A menekiltek tisztdban vannak vele, hogy Németorszagnak milyen értékei vannak, viszont
azzal is, hogy 6k milyen potencidlt képviselnek Németorszag ¢letében: ,,Németorszag
ugyanolyan lenne menekiiltek nélkiil is, ugyanolyan jo és emberséges. En menekiiltként vagyok
itt, mindent szépnek taladlok. A menekiltek a német allamot segitik, hiszen itt dolgoznak. Mi
befektetés vagyunk Németorszag jovojét illetden. Mi sokan vagyunk, és noveksziink, a németek

egyre kevesebben vannak, ez a legfontosabb kérdés.” (Interju6)

A politikaval kevesen foglalkoznak, mert 6riilnek, hogy nyugodtan, békében és biztonsagban
lehet élni, 6rilnek a munkajuknak, a képzéseknek, a nyelvtanfolyamnak, a lakasuknak. ,,Azért

jottem Németorszagba, mert itt biztonsag van. Emberi életet akarok €lni.”( Interju6)

Habar tébben kaptak politikai képzést, a német politikai €let szerkezetét nem latjak at, de az
ATfD elleni tiintetésr6l mindenki értesilt és oriilnek neki, hogy ennyien allnak ki a demokratikus
emberi jogok mellett. Az AfD-t ennek ellenére félemetesnek tartjak, mert a médidban uralkodo
szerepe van, tehat szinte mindenitt bele lehet Utkozni, barmilyen csatornat néz az ember.

(Interja 4, Interja 5, Interju 6)

Az altalam megismert menekdiltek nagyon baratsagosak és csaladcentrikusak voltak. Féként a
noknél latszddott ez, hiszen 6k idejiik legnagyobb részében a gyerekekkel foglalkoznak. Ezért
is olyan fontos szamukra, hogy szocializalodni tudnak a szervezetben. Sokan, ha mar nem kell
annyit foglalkozni a gyerekekkel akkor az egészseguigyben helyezkednek el, vagy szolgaltatoi
szektorban, példaul fodraszként. Sajnos a diszkriminacié sokukat éri, emiatt is tartom

fontosnak a szervezetek szerepét, hiszen azok munkajukkal az elbitéletességet csokkenteni

tudjak.
7. KONKLUZIO

Mind a szakirodalmakbol és a sajat interjukbol levont tanulsagok megerdsitik a hipotézisemet.
Megallapithatd, hogy a civil szervezetek azt segithetik eld, hogy a menekiiltek €¢lhessenek a
torvény altal biztositott jogaikkal. Mivel haboru és éhinség el6l menekiilnek sokan, nagyon

fontosnak tekinthet6 az 6 integraciojuk. Mar ennek kezdeti szakaszaban nagy szerepet latnak el
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a civil szervezetek. Példaul az elszallasolasban segitenek, higiéniai és élelmiszer termékekkel

latjak el a menekiilteket.

Németorszag a szervezettségérol hires, az dnkéntesség a masodik vilaghdbort ideje alatt és utan
virdgkorat élte és éli tovabbra is. Az dnkéntesek célja a civil tarsadalom jélétének biztositasa.
A kettévalasztott orszag mindkét részében fontos szerepet toltott be a civil szféra. Azonban az
NDK-ban hangsulyoztdk a szervezetek apolitikus voltat. A jelenlegi német allam joléti
tarsadalom, mely foderalis berendezkedéssel és szocialis haloval bir. Ezeknek kdszonhetden
tudnak a civil szervezetek hatékonyan dolgozni. A kormany 2020-ban kiadta a Nemzeti
Integracidés Cselekvési Tervet. Ennek megvalodsitasan egydtt dolgozik az allam a civil
tarsadalommal ¢és szervezetekkel. Kiilonb6zd képviseldk is ugy nyilatkoztak, hogy
Németorszag befogad6 politikaja csak a civil tarsadalommal val6sithatd meg. Mivel az
onkéntesek sokkal tobb id6t toltenek a menekiiltekkel segitségnyujtas kapcesan, sokkal
tajékozottabbak is a menekdlt kérdésekben. Az allam mégsem ad beleszdlast nekik a politikaba,
hanem iranyitani akarja 6ket. Az Gsszel zajlott AfD elleni tiintetésekkel kapcsolatban a Z6ld
politikus is megerdsiti a civil szféra jelentéségét. A civil kezdeményezések visszaszorithatjak a
széls6jobb eléretorését. Ezek a szervezetek prébaljak rébirni a tarsadalmat a tavlati

gondolkodasra.

A szocialis munka és a politika kapcsolatat vizsgalva megallapithatd, hogy az NGO-knak nagy
szerepe van a politika befolyasolasaban. Azonban mind pénzt, mind betartand6 jogi
szabalyzatot ,.kapnak” a szervezetek, ami alarendelt helyzetet idéz el. A civil szervezetek
segitik a kiilonb6z6 csoportok keveredését, ami az elbitéletek csokkenéséhez vezet. Bér a civil
szféra sziikebb értelemben nem végez allami tevékenységet, mégis sokszor allami feladatokat

vallalnak at, mert azokat az allam nem megfelelé médon végzi. Munkajuk nagyon fontos részét

képezi az informacidnyujtas és nyelvoktatas.

A megkérdezett munkatarsak a JUNO ¢és ArrivalAid szervezetektdl is uigy nyilatkoztak, hogy
Németorszag ,, Willkommenskultur” politikajat az 6nkéntesek valdsitjak meg. A JUNO szervezet
cegekkel is kapcsolatot létesit annak érdekében, hogy a menekilt nék elhelyezkedhessenek a
munkaerdpiacon. (Interju9) Az ArrivalAid szervezet munkatarsa azt is kiemeli, hogy az 6
szervezetuk tdmogatja a menekilteket abban, hogy szabadon donthessenek és az altaluk

valasztott uton kisérik végig dket. (Interjug)

Az allam csak az alapvet6 jogokat garantalja a menekdilteknek, erésiti meg a Bellevue szervezet
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munkatarsa. De, ami ezen felll van, hogy nyelvtanfolyamra jarna, hogy kapcsolatokat
teremtene, hogy munkahelyet keresne, hogy integralddna, ezt szinte csak 6nkéntesek csinaljék.
Ezekhez a tamogatokhoz tartozik a Bellevue nevii szervezet is. Minden, ami az integrécioval, a
foglalkoztatassal, a kepzésekkel foglalkozik, az 6nkéntes alapon mukodik. Ezt a szervezet
munkatarsa Németorszag szegénységi bizonyitvanyanak tartja, mert szerinte Németorszagnak,
mint gazdag &allamnak kotelessége lenne az alapveté létfenntartdson kivil a mentalis

egészséggel és fejlodéssel is torddni. (Interju7)

A menekiiltek hazjukban a hdbord alatt, majd a menekdilés sorén is traumakat élnek at. Azutan
sokszor a menekult tborokban is rossz korulményekkel szembesiinek. Az egészsegigyi
ellatasban, foleg a mentalis jolétben sokszor a szervezetek segitenek. Az altalam megkérdezett
menekiiltek nagyra értékelik a szervezeteket. Kiemelik, hogy nekik koszonhetden kaptak
lakhatést, az allampolgarsag megszerzéséhez jogi segitséget. Itt emberek kdzott lehetnek, ami

altal ezek a szervezetek szocialis és mentalis timaszt jelentenek nekik. (Interju3, Interjus)

Ezek az érvek tehat megerdsitik a hipotézisemet, miszerint: Habar az Europai Unid és
Németorszag is igyekszik a menekultek integracidjat megteremteni, a legfébb feladat mégis a
civil szférara harul. A menekiiltekkel foglalkozé civil szervezetek képesek eldsegiteni a
menekiiltek jogainak megvalosulasat, illetve potolni a jogok hidnyossagat. Mivel a menekiiltek
integracioja sok jogi kérdést vet fel (lakhatés, csaladegyesités, allampolgarsag, munkajog, stb.),
a szocialis segitd munka nem mentes a politikatdl, hiszen a jogokat az egyes politikai partok
befolyasolhatjék.

Mindezekbdl kdvetkezik, hogy vagy az allamnak kellene a szakpolitikakat jobban érvényesiteni
a menekultek koérében vagy pedig nagyobb teret kellene a civil szféranak adni az integracio
teriiletén. A civil tarsadalmat és szervezeteket sokszor ellendrzik és iranyitjadk. Nagyobb
beleszolast és szabad kezet kellene nekik biztositani, hiszen a ,,Willkommenskultur” politikat

0k valositjak meg.
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