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BEVEZETO GONDOLATOK!

A kutatasi témam kivalasztasa soran két fO sziir6t alkalmaztam, az elsd az, hogy
személyes érdeklddési teriiletemen beliil maradva sikeriiljon megfeleld témat talalnom, a masik
pedig ami talan fontosabb, a szakmai elvarasoknak valé megfelelés, hisz ezen kutatas meg kell,
hogy feleljen altalanossagban véve a tudomdnyos kutatds kivanalmainak. Mar az alapképzés
alatt is féleg a modern Kinai Népkoztarsasag, illetve annak kiil- és biztonsagpolitikaja érdekelt,
igy mesterképzésen folytatott tanulmanyaim soran is folytattam a megkezdett utat, nem is
lehetett kérdés, hogy Kinaval kapcsolatos témat valasztok kutatdsi teriiletnek, valamint
erdteljesen érdekelnek az Eurdpai Unid kiilkapcsolatai, nem utolsé sorban pedig természetesen
azon orszag kiilpolitikaja, melynek allampolgara vagyok. Szakmai szempontok pedig tovabbi
érveket szolgaltatnak azirant, hogy miért volna érdemes ezen két orszag és az Eurdpai Unio
kapcsolataival foglalkoznom, hisz a viszonyaik az elmult tizenkét évben tobb szempontbol is
valtoztak, az aktualitdsa a kutatdsi témanak tehat adott, a téma vizsgalata fontos konkluzioval
szolgélhat, tovabba beilleszthetd a tarsadalomtudomanyok, mint tudomanyag kereteibe, melybe

a Kelet-Azsia tanulméanyok mesterképzés is tartozik.

Kutatasi kérdésem a kovetkezd: 2012 ¢és 2023 kozott milyen tuton haladtak
Magyarorszag, tovabba az Eurdpai Unid kapcsolatai a Kinai Népkoztarsasaggal s ezek milyen
okbol, mely esetekben és iddszakokban keresztezték egymast vagy tértek el? A kutatas soran
tehat azt kivanom feltérképezni, hogy 2012 ¢és 2023 kozott hogyan alakultak Magyarorszag és
a Kinai Népkoztarsasag, illetve az Eurdpai Uni6 €s Kina viszonyai, mindezt egy 6sszehasonlitd
elemzéssel keretezve. A kutatas relevancidjat az adja, hogy az elmult években a nemzetkozi
rendszer egy jelentdés valtozdson megy at, a kutatds iddintervallumén belil a Kinai
Népkoztarsasag kiilpolitikaja érzékelhetden mas irdnyt vett, az Eurdpai Unio is sok tekintetben
valtozott és valtozik, melynek egyik f6 okozdjaként emlitheté meg Nagya-Britannia kivalasa,
tovabba Magyarorszagot ¢érintden megjegyzendd, hogy nagy Iéptekben zarkozik fel
gazdasagilag a fejlett orszagokhoz. A vizsgalt iddintervallum kijelolése soran Xi Jinping
hatalomra keriilésének kezdetét vettem figyelembe, annak okéan, hogy alapvetéen a fentebb
emlitett kereteken beliil a kutatds szempontjabol Kina keriil az elemzés kozéppontjaba, tovabba

a kutatas lefolytatdsa szempontjabol pedig praktikus a 2023-as zar6év kivalasztasa.

Személyes érdeklodési korom meglehetdsen széleskorli, ez azonban nem csak az

eredendd tobbiranyt kivancsisagbol fakad vagy abbdl hogy az igynevezett huméan tudomanyok

! A Kulturalis és Innovéciés Minisztérium UNKP-23-2 kédszamt Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak a Nemzeti
Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.



mellett a redl tudomanyok is jelentdsen foglalkoztatnak és foglalkoztattak mindig is, hanem
abbol is, hogy mind az alapképzés, mind a mesterképzés esetében multidiszciplinaris
megkdzelitéssel talalkoztam és ezt a személetet tettem magaméva, melyet a kutatas soran is
igyekeztem alkalmazni annak érdekében, hogy a kérdés feltdrasa mélységében ¢és
kiterjedtségében is megfelelé mértékii legyen. A kutatds majdnem teljes idészaka alatt a Kinai
Népkoztarsasagban tartozkodtam, igy lehetdségem nyilt némileg mdas kornyezetben
munkalkodni a kutatdson. LegfOképpen digitalis forrasokat hasznaltam, de fizikai formaban
elérhetd forrasok is felhasznalasra keriiltek. A felhasznalt forrasok legfoképp szakirodalmi
mivek, elemzések, nemzetkdzi szerzédések, allami dokumentumok, 0jsagcikkek, statisztikai
adatok, melyeket elemeztem, kontextusba helyeztem ¢és feldolgoztam s melyek kivélasztasa
soran az objektivitast igyekeztem érvényesiteni azaltal, hogy nemcsak észak-atlanti, de a kinai
féltdl szarmazo forrasokat is segitségiil hivtam. A forrdsok magyar, angol, német vagy kinai
nyelven irodtak. A primer forrasok felhasznaldsa egyértelmiien prioritast jelentett, azonban tény,
hogy a szekunder forrdsok keriiltek tobbségbe, valamint az elemzés témdja miatt féleg

kvantitativ modszereket és forrasokat hasznaltam.

Célom a kutatomunkaval az, hogy jelentdsen bovitsem ¢€s elmélyitsem a tuddsomat a
kutatési teriileten, mivel a késébbiekben akar elméleti, akar gyakorlati Gton a megszerezett
tudastobbletet alkalmazni kivdnom, ezen feliil a kutatasi munka végzésének a javitasat tliztem
ki célul, tovabba természetesen a kutatdsi kérdésre keresem a valaszt. Ezen a ponton
megemliteném, hogy harom hipotézist fogalmaztam meg, melyek esetében a kutatomunka
végzése soran az igazolast vagy a cafolatot keresem, ezeket a kdvetkezOképpen fogalmaztam
meg: Kinaval val6 kapcsolata az Europai Unidnak €s Magyarorszagnak jelentdsen kiilonbozik
a vizsgalt idészakban. Magyarorszag €s az Europai Uni6 kapcsolata Kinaval azért is kiilonbozik,
mert az egyik egy globalis jatékosként igyekszik fellépni, mig madsik (Magyarorszag)
kisorszagként a sajat helyzetét kivanja javitani az elé keriild eszkozokkel. A Kinaval valod
kapcsolatok alakulasaban 1étrejovo valtozas egyik f6 mozgatorugdja a nemzetkdzi rend

elavultsaga.

A kutatas elkészitése sordn a nemzetkdzi tanulmanyok, tovabba az azon beliil
elhelyezkedd biztonsagi tanulmanyok eszkdzrendszerét, szemlélet- és vizsgalati modjat hivtam
segitségiil. A biztonsagi tanulméanyokat tekintve az eurdpai biztonsagpolitikai gondolkodast
meghatarozo6 koppenhégai iskola rendezdelvei az irdnyaddak a szdmomra, mivel ez az irany all
a legkozelebb hozzam, tovabbd mindig is a makro folyamatok értelmezése mozgatta meg

jobban az érdeklédésemet, igy a mikro folyamatok elé helyezem ezeket.



1. ELOZMENYEK ATTEKINTESE

1.1. Bevezetés

Ebben a fejezetben azt kivanom bemutatni, hogy Magyarorszag, valamint az Europai
Unid, pontosabban annak el6zményformacioi milyen médon alakitottak kapcsolataikat Kindval,
valamint a fejezet végén egy nagyon rovid, de lényegre tord attekintést kivanok nyujtani a
magyar-EU kapcsolatokat illetéen is. Az Eur6épai Unidhoz hasonld 6sszeurdpai dsszefogasok
korabbi formait és elképzeléseit nem érdemes ebben a kutatasban részletesen elohozni, tovabba
Magyarorszag II. Vilaghdbora el6tti iddszakat sem kivanom felhozni, mivel nem tartom
jelentdsen meghatarozd tényezének, valamint tekintettel arra, hogy a mai Kina szerepel az
elemzés kozéppontjaban, igy annak jelenlegi berendezkedését meghatarozo idoszaktol érdemes
kiindulni, még akkor is, ha tudvalevd, hogy a kinai stratégiai gondolkodastol nem all tavol a
hosszutavu kontinuitds, igy tehat a Kinai Népkoztarsasag 1étrejotte utdni események keriilnek
eld egészen a kutatds f0 idGintervalluménak kezdetét jelz6 2012-es évig. Fontosnak tartom
kiemelni, hogy ezen fejezet célja nem egy végletekig mély kutatds bemutatasa az emlitett
1d6szakot tekintve, sokkal inkébb egy a témat torténelmileg némileg magyarazo és kontextusba
helyez6 felvezetd prezentalasa, melybdl kideriil, hogy a Kinai Népkdztarsasag idészakaban a
felek kozott milyen alapvetd benyomdasok ¢és tapasztaldsok keletkeztek, melyek aztan a

jelenkorra is kihatva, a hattérben megbujva befolyasolhatjak a dontéshozokat.

1.2. Magyarorszag és a Kinai Népkoztarsasag kozotti kapcsolatok alakulasanak fobb

pontjai 1949 és 2012 kozott

1.2.1. A KNK megalakulasatol az 1956-os magyar eseményekig terjedo idészak

1949 6szén jol lathatoan a Kinai Kommunista Part és az altala iranyitott Kinai Népi
Felszabadité Hadsereg a haborut eldontd folénybe keriilt a Kuomintanggal szemben, igy végiil
még abban az évben, oktober elsején kikidltja Mao Zedong a Kinai Népkoztarsasagot. Ekkor
mar Magyarorszag is népkoztarsasdg volt, tovabba ahogyan az a késObbiekben is fontos
tényezOoként eldkeriil, az orszag a kiilpolitikajat tekintve jelentdsen fiiggdtt a Szovjet Uniotol,
marpedig a Szovjet Unidnak és annak vezetdjének, Sztalinnak fontos volt, hogy a kommunista
orszagok lehetdleg minél szorosabb tombot alkossanak a nemzetkodzi térben, igy a legtobb
orszag, mely az orosz medve szoros dlelésében volt, 1ényegében azonnal elismerte az 1j
orszagot, s6t Magyarorszag az els6k kozott, 1949 oktober 3-an fel is vette a diplomaciai
kapcsolatokat Kinaval.? Ekkor egy nagyon j6 viszony kezdett el kialakulni a felek kozott, bar

mivel Magyarorszag nem volt se ipari, se gazdasagi vagy éppen katonai nagyhatalom, esetleg

2 MAGYARORSZAG NAGYKOVETSEGE PEKING.



kozéphatalom, tovabba a két orszag kozotti tavolsag is jelentds, mely a korszakban még inkabb
terhet jelentd tényezd volt, kezdetben inkabb kulturalis vonalon jelentkezett ez a jo viszony. Igy
tehat, miutdn 1950-ben megtortént a nagykovetek kinevezése a két orszag részérdl, el is kezdték
ezeket az egyezményeket alairni a felek, példaul tortént filmcsere-megallapodas, radids
egylttmiikddés, de talan az egyik legfontosabb éppen a didkcserére vonatkozd megallapodas
volt, mely jelentds szerepet jatszott a II. Vilaghabor(i utani magyar sinologus képzést tekintve,
hiszen ekkor négy magyar utazott ki a Tsinghua Egyetemre tanulni, Mészaros Vilma, Galla
Endre, J6zsa Sandor ¢s Talas Barna. Koziiliik tobben nagyon fontos 1épéseket tettek azért, hogy
minél tobb magyarnak legyen lehetsége kinaiul tanulni, illetve minél tobben ismerhessék meg
Kinat tudomanyos alapon, tovabba tobben hosszabb-rovidebb ideig magyar kiilszolgélatban

tevékenykedtek, ezzel elésegitve a kiilkapcsolatok dpolasat.’

Az oOtvenes éveket tekintve érdemes megemliteni az 1956-os magyar forradalmat,
ugyanis érdekes mddon a kinai vezetés ¢és személyesen Mao Zedong is szorosan figyelte az
eseményeket és azok komoly hatéssal voltak mindarra, ami késébb kovetkezett. Kindban eleinte
nem tartottak helytelennek azt, ami Magyarorszagon torténik, gy gondoltak, hogy a szovjet
vezetés nagyhatalmi torekvései ellen allnak ki a magyar fiatalok, késobb persze helyeselték a
katonai beavatkozast és egy 1957-es Zhou Enlai altal tortént magyarorszagi diplomaciai
talalkozot kovetéen mar nem magyar incidensként irtak le mindazt, ami 1956 oktdberében
tortént Magyarorszagon, hanem a magyar és 0sszességében a szovjet vezetés kérésének
megfelelden ellenforradalmi tevékenységnek nevezték azt meg. Késébb Mao Zedong 1957
elején a kinai Allamtanacsban tartott egy eldadast a népen beliili ellentmondasok helyes
megoldasarol cimmel, mely eldadas sordn tulajdonképpen a magyar, illetve lengyel
megmozdulasokat és az azokra adott valaszok kdvetkezményeit elemezte ki.* Mao Zedong ezen
feliil azt is lathatta, hogy a Szovjet Unio, ha kell, akkor beavatkozik erdvel, valamint nem sokkal
korabban, 1956 elején a Hruscsov féle politika egyik fontos mozzanata volt, mikor 1ényegében
a szovjet kommunistdk XX. kongresszusan egyértelmiien leromboljak Sztalin személyi

kultuszat, ez pedig Mao iranyaba is fenyegetdleg hatott.

1.2.2. Megromlo viszony, az 1956 utdni és a hatvanas, hetvenes évek

Az 1956-0s események utdn Kadar Janos veszi at Magyarorszag vezetését, ami a

magyar-kinai kapcsolatok tekintetében egy jelentds 1épés volt, hiszen Kadar Janos még 1956

3 NAGY — APATOCZKY 2020: 112.
4 TALAS 2019.
3 VAMOS 2020: 48.



szeptemberében elutazik Kinaba, hogy részt vegyen a Kinai Kommunista Part kongresszusan
¢s itt olyan élményeket szerez, melyek kihatassal lesznek Kédar miikddésére Magyarorszag
élén, de legfoképp annak Kinapolitikajara.® Kadar Janos a kovetkezé években igyekezett
lassitani az elkeriilhetetlent, vagyis azt, hogy sulyosan megromoljanak a diplomaciai
kapcsolatok Budapest ¢s Peking kozott. Az 56-os eseményeket koveté harom évben
magasszintli delegaciok érkeztek mindkét fél irdnyaba, tovabba sorban sziilettek a kiilonféle, a
kapcsolatokat erdsit6 megallapodasok. A hatvanas évek hozza el végiil azt, hogy ez a viszony
jelentdsen elkezd romlani, ugyanis ekkor 1ép ki a porondra, illetve keriil reflektorfénybe az a
kinai szandék, miszerint szeretnék magukat minél inkabb fiiggetleniteni a Szovjet Unidtol,
azonban egyértelmili volt, hogy a magyar kiilpolitika erésen szovjet kotelékben mozog, igy
lekovetve azt, végiil elkezdett megromlani a viszony néhany éven beliil, igy példaul lathato volt
ez a tudoscsere programmal kapcsolatban, amelynek kerete csupan négy év alatt (1960-63)
84%-al csokkent, tovabba miutan a szovjet tudésokat a Szovjet Unié kivonta Kindbol,” a
szintén Kindban dolgozé magyar tuddsok szerzddései sem keriilnek meghosszabbitasra, igy
1962-ben mindannyian hazatérnek. Ahogy a politikai és kulturalis kapcsolatok romlottak, gy
kezdtek hanyatlani az egyébként sem tl erds gazdasagi kapcsolatok is. Kina tovabbra sem
felejtette el a bo fél évtizeddel korabban torténteket, igy a 60-as évek elsé felében jellemzd volt
ra az, hogy igyekezett Magyarorszagot (és Lengyelorszagot) picit méasként kezelni, kevésbé
tamadoan ¢€s tobb diplomaciai gesztust téve, hogy ezzel is némileg megbontani probalja a keleti

blokk és a Szovjet Uni6 kapcsolatait a hozzajuk vald viszonyulast tekintve.®

A nagy torésre 1963-ban keriilt sor, mikor is a Szovjet Uni6 aldirta az 1963-as
nemzetkdzi atomcsendegyezményt, mely azon tulmenden, hogy tiltja az aldir6 felek esetében a
légkori, vizalatti és trben torténté nukledris tesztrobbantasokat, ° nyilvanvaloan egy
konszolidacios folyamat elinditdsa volt a kubai rakétavalsdg utan és abba az iranyba
szandékozta vinni a nemzetkozi kdzosséget, hogy a nuklearis csapdsmérd eszkdzoket lehetdség
szerint minél kevésbé fejlesszék, gyartsak és hasznaljak. Ez természetesen a még ilyen
eszkozokkel nem rendelkez0, de arra erdteljes igényeket tamasztd Kinanak nagyon nem tetszo
gesztus volt a Szovjet Unio részérdl. Ezutan egymast kovették azon diplomaciai események,

melyek soran a szovjet-kinai, ezzel egyiitt pedig a magyar-kinai diploméaciai kapcsolatok is

6 VAMOS 2020: 39.

7 Megjegyzés: A Szovjet Unié a nagyon félresikeriilt kinai nagy ugrds (1958-60) alatt tapasztaltak miatt dontott
ugy foleg, hogy tudosait kivonja Kinabol és Kinat nem segiti atombombdahoz jutni sem, melyért Mao még inkabb
haraggal fordult Hruscsov felé, a két fél viszonya pedig egyértelmiien hatassal volt a magyar-kinai viszonyokra is.
8 VAMOS 2009: 3—6, 89, 11, 14.

? TEST BAN TREATY 1963.
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egyre rosszabbodtak. Az utolsé orszagkozi, illetve partkozi taldlkozok a magyar és a kinai fél
kozott 1964-65 években kovetkeztek be, ezutan 1ényegében husz évig nem volt érintkezés a két
fél kozott €s a kapcesolatok teljes mértékben takaréklangra lettek allitva. Ugyan Kina még tett
néhany gesztust azon orszagoknak, melyek elsdédlegesen a szovjet érdekszféraban mukodtek,
hogy az ezen orszagokkal val6 kapcsolat picit javulhasson, de ezek a torekvések mar nem tudtak
taptalajt talalni maguknak, tovabba a Hruscsov eltdvolitasa utan is fennmarado ellentét a szovjet
¢és a kinai fél k6zott pontosan ravilagitott arra a fontos tényre a magyar fél szdmara, hogy nem
személyi ellentétek hizédnak meg a hattérben, hanem annal sokkal mélyebben gyodkeredzik a
probléma, igy a megoldas sem varhat6 révidtavon, hidba reménykedtek ebben korabban. 1966-
ban a viszony még inkabb elromlott a kinai kulturalis forradalommal szembeni szovjet
nemtetszés kinyilvanitasa miatt, mely nemtetsz€sbdl természetesen Magyarorszag is kivette a
részét és még ebben az évben eldszor a szovjet-kinai, majd lekdvetve ezt, a magyar-kinai
didkcsereprogramok is leélltak, késdbb 1967-1970 kozott mar nagykdveti szintli kapcsolat sem
allt fenn a felek kozott, bar érdekes modon Magyarorszag az ENSZ kozgytilések szavazasan
1971-ig igyekezett a Kinai Népkoztarsasagot érintd kérdésekben, az mellett letenni a voksat,
tehat egészen addig, mig a KNK &t nem vette Tajvan helyét az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetében, mint a kinai nép képviseldi.'® Ekkoriban a kinaiak egészen Mao Zedong
halalaig, majd az utddlasi kérdés lezarasaig inkabb a sajat belso tigyeikkel, illetve az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal val¢ kiilkapcsolataikkal és més diplomaciai kapcsolatépitésekkel voltak
elfoglalva tobb éven at, igy nem igazan volt aktualitdsa a magyar-kinai viszony rendezésének

ekkoriban.

1.2.3. A4 két orszag kozott rendezddik a viszony a nyolcvanas években

Miutédn Deng Xiaoping atveszi az irdnyitast az 1970-es évek végére, gazdasagi téren is
atszervezi Kinat, természetesen latta azt, hogy a kornyezd orszagok koziil tobben azért tudtak
hihetetlen {itemben fejlédni (Dél-Korea, Japan vagy éppen Tajvan), mert szoros kapcsolatokat
apoltak az USA-val, tehat Deng Xiaoping igyekszik gazdasagilag szorosabbra fiizni a viszonyt
az Egyesiilt Allamokkal,'' azonban érdekes modon olyan dontés sziiletik, melynek értelmében
egyfajta piaci és terv alapi gazdasagot probalnak kiépiteni, ehhez pedig a magyar gazdasagi
modellt valasztjak alapul, igy a korszakban néhany évig tobb helyen is a kdzgazdaszok az
ugynevezett magyar modellt igyekeznek meghonositani és a 80-as évek elsé felében tobb

magyar kdzgazdasz konyve is leforditasra keriil kinai nyelvre és megtalalhato lesz Kindban. A

10V AMOS 2009: 14, 17, 19, 21-23.
'VoGEL 2018: 339.
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javuldé diplomaciai viszonyok egyik kezdeti lépése pedig az volt, amikor a Kinai
Tarsadalomtudoményi Akadémia felkereste Talas Barna sinologust, hogy segitsen elintézni,
hogy kinai kézgazdéasz delegacio6 érkezhessen Magyarorszagra, akik 1979-ben meg is érkeztek,
majd késObb ezt a magyar fél is viszonozta, igy a kapcsolatok elkezdtek er6s6dni. A 80-as
években a kapcsolatok f6 dinamizmusat az adta, hogy mind a magyar, mind a kinai fél
igyekezett kozeledni valamiképp a piacgazdasaghoz,'? tovabba a 80-as években a Szovjet Uni6
is elkezdte elvesziteni sz&ép lassan a hatalmat a korabban szoros 6lelésbe fogott orszagok felett,
amelyet Magyarorszag felett is egyértelmiien gyakorolt annak Kina politikajat tekintve is, hisz
a magyar delegéciok rendszeresen megalltak Moszkvéaban is Peking mellett, mely jol jelzi ezt
a kontrollt, igy hiaba probalt Peking differenciald kiilpolitikat folytatni Magyarorszaggal, az

nem donthetett szabadon a kiilpolitik4jarol.'?

1.2.4. A rendszervaltasok idoszaka és a fordulat az uj évezredben

Miutdn a magyar-kinai diplomaciai kapcsolatok a javulds irdnyaba tartottak a 80-as
években, tobb 1épés is sziiletett, hogy ez a tendencia kézzel foghatd eredményeket is hozzon.
Az egyik megallapodasnak a végeredménye az lett, hogy megsziint a vizumkényszer a két
orszag kozott, tehat 1989 és 1992 kozott vizum nélkiil lehetett utazni a két orszag kozott.'* Az
1989-es pekingi Tienanmen téri események'® utan a Deng-féle reform és nyitas kdvetkeztében,
leginkéabb a déli teriileteken 1étrehozott kiilonleges gazdasagi 6vezetekben kialakult, mar egyre
jobban €16 kereskedd réteg fejében megfogant a félelem attol, hogy esetleg a gazdasagi
reformokat visszaforditjak és elveszitik mindazt, amit az események el6tti néhany évben elértek.
Ez a kereskedelemben jartas, némi tékével mar rendelkezd és vallalkoz6 szellemii csoport
jelentds részben dontott igy, hogy nem varja meg a rajuk esetlegesen negativan haté dontéseket,
hanem utra kelnek, hogy mashol probaljanak szerencsét. Ezen feliil a rossz gazdaséagi helyzet
is hasonl6d dontésre késztette Oket. Itt kertil eldtérbe Magyarorszag, hisz ekkor azon kevés
orszag kozé tartozott, ahol varhatdan jobb ¢életmindség, jobb kereskedelmi lehetdségek vartak
Oket ugy, hogy kozben nem volt sziikség vizumra, igy sokan dontottek amellett, hogy
Budapestet valasztjak utazasi célnak. Ekkor jelentés mennyiségt kinai allampolgar érkezik az

orszigba, bar nem mind dont a maradas mellett.!® Egy csekély stlyunak szant, a diplomaciai

12 TALAS 2019.

13 VAMOs 2020: 20, 7071, 106.

4 Guo 2010: 123.

15 Megjegyzés: az 1989-ben tirtént Tienanmen téri események sordn, a tarsadalom kiilonbozé rétegeit tobbnyire
sulyosan érintd valsag miatt jelentés tomeg tiltakozott, melynek leverésére bevetették a hadsereget is. Deng
Xiaoping ezzel jelezte azt a tényt, miszerint Kindban nem lesz politikai értelemben vett rendszervaltas, mint a

Féldon sok mas orszagban ekkoriban.
16 NYiR1 2004: 162-163.
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kapcsolatokat finoman jobb iranyba vivé szandéka dontés nyoman tehat a magyar tarsadalom
talalkozik a kinai néppel s ennek a mai napig tart6 hatasa lesz. Osszességében viszont az a tény,
hogy Magyarorszagon végbemegy a rendszervaltas €s ezaltal kilép a kommunista orszagok
csoportjabol, ismét némileg visszavetette a kapcsolatokat. Az ismételt javulasig egészen a 90-
es évek kozepéig kell varni, hiszen 1994-ben Goncz Arpad koztarsasagi elnok ellatogat Kinaba,
majd 1995-ben Jiang Zemin kinai elndk érkezik Magyarorszagra. Erdekes momentum a kutatas
egészét tekintve, hogy 1994-ben a magyar Orszaggytilésben problémaként meriil fel a FIDESZ
frakcio részérdl, hogy a koztarsasagi elnok miért megy Kinaba, mikor egyrészt emberi jogi
problémak vannak az orszaggal, masrészt az eurdpai demokratikus jogallamok a Tienanmen
téri események 6ta nem tartanak fenn ilyen magas kapcsolatot a Kinai Népkoztarsasaggal.!” Az
évtized kozepén tovabba volt probalkozas a varhatoan Hong Kongbol elmenekiild nagytékések
egy részének magyarorszagi letelepitésérol, am ezeket a terveket végiil az akkori magyar

kormany elvetette. '8

Legkésobb az 1) évezred elejére egyértelmiivé valik Kina nagyhatalmisaga, hiszen Kina
2001-ben csatlakozik a WTO-hoz. Az ezutan nem sokkal késébb hatalomra keriil6 Medgyessy
Péter miniszterelndk nyit Kina felé és 2003-ban ellatogat az orszagba, hogy a kapcsolatok
alapelveirdl targyaljanak, tovabba néhany szakteriilettel kapcsolatos megéllapodast irjanak ala,
példaul a szervezett blin6zést vagy éppen a sportot illetden. Ezzel a latogatassal 44 év utan
eldszor megy magyar miniszterelnok Kindba. Fontos azonban, hogy jelentds szamu iizletember
is a miniszterelnokkel tart, nem véletlentil, hisz Kinaval a kapcsolatokat elsésorban gazdasagi
elényszerzés céljabol szandékozik Medgyessy javitani.'” Nem sokkal késébb Magyarorszag
csatlakozott az Europai Unidhoz és ezutan az EU-Kina kapcsolatok stratégiai partnerségi
mindsége miatt a magyar kapcsolatokban is javulas kovetkezett be, 2004-ben Hu Jintao
Budapestre latogat és innentdl barati egytittmiikddési partnerség alakul ki a két fél kozott,
tovabba gyakoribba valnak a magasszintii talalkozok is. Magyar oldalon el6bb kormanybiztosi,
majd 2006-t6]1 miniszterelnoki megbizotti pozicid segiti a kapcsolatok szorosabbra fonodasat,
valamint a 2010-es sanghaji vilagkiallitison valdé minél elénydsebb szereplést. Tovabbi
eredmények voltak még a 2006-ban megjelend elsé Konfuciusz Intézet, a magyar-kinai két
tanitasi nyelvi altalanos iskola létrehozasa Budapesten, a Budapest-Peking kozvetlen 1égijarat
vagy éppen a Bank of China magyarorszagi leanyvallalatdnak a Iétrehozdsa. Magyarorszag a

kiilképviseleteit is igyekezett rendbe tenni és 2010-ben Csungkingban tjabb fékonzulatust

17 TIRTS 1994.
18 TALAS 2019.
19 MEDGYESSY ATTORESRE KESZUL KINABAN 2003.
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nyitott. A 2006-2011 kozott életben levé kinai 11. Gtéves tervben szerepld kiilfoldi
mezdgazdasagi technoldgia importra vald igény is felkeltette a magyar fél érdeklodését. A 21.
szézadi Kina fel¢ nyitds egyik els6 legnagyobb eredménye pedig 2011-ben jon el a mintegy
1,26 milliard dollaros kazincbarcikai Borsodchem 96%-os tulajdonrész felvéasarlassal a
Wanhua Industrial Group vegyipari oridsvallalat részérél. Azonban tovabbi kisebb beruhazasok
is torténtek, példaul a Huawei mar ekkor erételjes érdeklédést mutatott Magyarorszag irant.2
A kutatas szempontjabol egy érdekes keresztmetszet tovabba a 2011-es magyar EU elndkség,
mely idején tartottdk az Asia-Europe Meeting rendezvényt, melynek keretein beliil kozel 50
kiiliigyminiszter, koztiik Yang Jiechi kinai kiiliigyminiszter targyalhatott, valamint érdemes
megjegyezni, hogy 2011-ben az EU-Kina Stratégiai Parbeszéd aktuélis fordulojat Budapesten
hoztak tetd ala, Kinat ekkor az a Dai Bingguo képviselte, aki korabban a rendszervaltasok idején
Budapesten volt nagykovet.?! A régios egyiittmiikddésnek is fontos ddtum volt 2011, mivel az
ekkor Magyarorszagon jar6 kinai miniszterelndk, Wen Jiabao itt jelenti be, hogy Kinanak

szandékaban all egy, a Kozép-Kelet eurdpai régiot Kindval Osszekotd transzregionalis

egyiittmiikodés létrehozasa.??

1.3. Az Eurdpai Unio és a Kinai Népkoztarsasag kozotti kapcsolatok alakulasanak

fébb pontjai 1949 és 2012 kozott

1.3.1. A hideghaboru iddszaka alatti kapcsolatok

A ma ismert Eurdpai Uni6 elézményformai meglehetésen sokdig nem tartottak fenn
kapcsolatokat a Kinai Népkoztarsasaggal. Természetesen ez tobbek kozott abbdl is fakad, hogy
az integracio korai szakaszaiban a harmadik orszadgokkal valo kapcsolat nem igazan szerepelt
napirenden, tovabba abbol is, hogy sokdig nem a Kinai Népkoztarsasagot, hanem a Kinai
Koztarsasagot, vagyis Tajvant ismerte el a legtobb nyugati orszdg. Az 1970-es évek elején a
legtobb tagallama az Eurdpai Kozosségeknek elismerte a Kinai Népkoztarsasagot és igy nem
sokkal késobb, 1975-ben az Eurdpai Kozosségek és a Kinai Népkoztarsasag felvették
egymassal a diplomaciai kapcsolatokat, majd 1978-ban aldirjdk az elsé kereskedelmi
egyezményt. A felek viszonylag gyorsan felismerték azt, hogy jelentds mértékii kolcsonds
elényok szarmaznanak abbol, ha a kapcsolataikat elkezdenék erdsiteni, hiszen Kindnak jol jott
egy harmadik erds fél az USA ¢és a SZU mellett, akivel kiegyensulyozhatta a kiilpolitikajat, az

EK pedig rogton felismerte a gazdasagi potencialt Kindban. 1979-ben magasszintii talalkozora

20 SZUNOMAR 2011: 70—71, 79—80.
2L MATURA 2012: 15.
22 POLITIKAI ES DIPLOMACIAI KAPCSOLATOK.
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is sor kertilt, késdbb az 1980-as években pedig tobb megallapodas is sziiletett, melyekkel
erdsithették a kereskedelmi kapcsolatokat. Ekkoriban az EK egyértelmiien ugy latta, hogy a
Nyugatnak érdeke asszisztalni Kina fejlodését, igy ennek érdekében politikai és gazdasagi
viszonylatban is mélyiiltek az egyiittmiikodések. Ez a folyamat megtorpant nagy hirtelenséggel
az 1989-es Tienanmen téri események miatt, mely soran az egylittmiikdodés tobb formaja is
befagyott, de a katonai jellegii egyiittmiikodések, példaul a Kindba irdnyuld fegyverexport
tiltolistara keriilt. 2> A kapcsolatok alakuldsanak f6 mozgatorugdja az 1975-1989 kozotti
1d6szakban végiilis az volt, hogy mind a két félnek érdekében allt azt folytatni és mélyiteni,
hiszen gy akartdk a Szovjet Uniot feltartdztatni, hogy kozben az USA se keriiljon teljesen
hegemon szerepbe, tovabba se Kina, se az EK nem rendelkezett ekkor globalis stratégiai
tervekkel, nem igazan iitkoztek az érdekeik sem, ugyanakkor a 80-as években a kinai fél egyre
érdekeket is, igy az Eurdpa-Kina kapcsolatoknak fontos szerepe lesz a jovoben. Mindekdzben
azonban az eurdpai integracio még joval kevésbé volt elmélyiilve, mint napjainkban, igy az EK
tagallamok valdjaban inkabb egyfajta kétarcusagként hasznaltdk fel az EK-Kina kapcsolatokat,
hiszen mig a kellemes kérdéseket bilateralis alapon targyaltak, addig a kellemetlen kérdéseket,

mint amilyen az emberi jogok kérdése, dtadtak EK szintre.?*

1.3.2. A rendszervaltasok utani idoszak és a kapcsolatok felértékeldodese

A kapcsolatok fejlodésének megtorpanasa azonban a rendszervaltasoknak is koszonhetd
volt, tovabba annak is, hogy Kindban a 90-es évek elején némileg meggyengiil Deng Xiaoping
s mig az EK 4talakul EU-va a Maastrichti szerz6dés altal, mely nem elhanyagolhaté modon a
kiiliigyek terén is tobb jogositvanyt ad az integracionak, Deng Xiaoping meglatogatja a déli
tartomanyokat €s 0sszességében megakadalyozza, hogy az altala megszabott iranyrol letérjen
Kina. 1994-ben az EU kidolgoz egy Azsia stratégiat, amelyben deklaralja céljat, hogy nagyobb
gazdasagi jelenlétre van sziiksége az EU-nak a régioban. A kovetkezd néhany évben tobb
megallapodas is sziiletik az EU és az egyes azsiai orszagok kozott, tovabba 1995-ben Kina
lényegében a kapcsolatok elmélyitését fejtette ki tovabba azt, hogy Kinat segiteni kell a
globalizacidba valo integralodasat tekintve, azonban egyéb teriileteken, mint az emberi jogok
¢s a jogallamisag pedig javulnia kell Kinanak, igy ezzel kapcsolatosan is elkezdi elmélyiteni a

kapcsolatokat a két fél. Ekkortajt Kinanak jol jott, hogy az EU segiti 6t WTO tagsaghoz jutni

23 MICHALSKI — ZHONGQI 2015: 15-16.
24 SZUNOMAR 2012: 68—69.
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¢s az EU 4altal egy megbizhato globalis jatékosként tiinik fel a nemzetkdzi térben, az EU pedig
egyre inkabb elmélyithette gazdasagi érdekeit az orszagban, tovabba az EU nem vart azonnali
javulast az emberi jogok vagy épp a jogallamisag teriiletén, a korszakban még megelégedett
azzal is, hogy Kinat ilyen témakban targyaldasztalhoz sikeriilt iiltetni, igy tehat ezek a kérdések
nem voltak akadalyozo tényezd6i a kapcsolatok alakulasanak. A 90-es évek végén a felek
kialakitanak egy magasszintli évenkénti targyalasi mechanizmust, egy csucstalalkozot, mely a
mai napig az egyik legfontosabb esemény a Kina-EU kapcsolatokat illetden.?> A korabban
hozott szankciok jelentds része mar a 90-es évek kozepére hatalyon kiviil helyezddtek, igy
végiil csak a katonai eszkozoket érintd exporttilalom maradt érvényben, igy tehat ezen
szankciok sem akadéalyoztdk a felek kapcsolatainak elmélytilését. A 2000-es évek elején a
kapcsolatok tovabb javultak, az EU els6, 2003-as (kiiliigyi) biztonsagi stratégiai
dokumentumaban mar stratégiai partnerként van megnevezve Kina, tovabba ujabb Kinaval
kapcsolatos stratégia is megjelenik ebben az évben, amit aztdn a 2006-ban kiadott ujabb
stratégia kovetett. A kapcsolatok pedig nem csak vertikdlisan fejlédnek ekkor, hanem
horizontalisan is, tehat sok egyéb teriilet kerlil be a targyaldsokba, mint a mezdgazdasag,
nuklearis non-proliferacié vagy a kulturalis kapcsolatok. 2007-ben az unid részérdl konkrét
Kina stratégiai dokumentum késziil melyben Kinat fejlddé orszagnak tartja, de mar egyben
vilagpolitikai- és gazdasagi szereplonek is nevezi.?® Mindekdzben viszont Kina rajon arra
2005-ben, hogy az Eurdpai Unié nem az, akinek 6 korabban gondolta, mivel amikor az EU
2005-ben az USA nyomasara nem oldja fel a katonai exportot érintd szankcidkat Kinadval
szemben, akkor bebizonyosodik Kina szamara, hogy az altala vagyott multipolaris nemzetkozi
rendben nem lehet teljesen fiiggetlen szerepld az EU, tovabba a Kina-EU kapcsolatok prioritasa
elmarad majd az USA-EU kapcsolatoktol, 6sszességében tehat nem szamithat az EU-ra ugy,
mint ahogy szeretett volna. Késobb a 2008-as EU-Kina csucstalalkozo elmarad, tobbek kozott
amiatt, mivel a francia elndk 2008-ban talalkozik a Dalai Laméaval s ezt Peking egyértelmiien
baratsagtalan 1épésnek tekintette. A kapcsolatok innentdl fogva mar kevésbé voltak optimistak
¢s a korabban beharangozott stratégidk és a stratégiai partnerségi statusz a valdosdgban mas
tartalommal kezdett el megtoltddni, mint azt ahogy korabban eltervezték. Késébb a 2008-as
vildggazdasagi valsag utan az EU-nak sziiksége volt befektetokre és tékeinjekciora, mivel nem
tudta megfelelden kezelni a gazdasagi valsagot. Kina latta, hogy a kiilpiacai 6sszeomloban

vannak, mely sajat exportvezérelt gazdasadgara nagy veszélyt jelentett, igy elkezdett invesztalni

25 MICHALSKI — ZHONGQI 2015: 17-19.
26 SZUNOMAR 2012: 69-71.

16



tobbek kozott az EU-ba is a 2010-es évek elején,?’ 4am ezt az utolso fejezetben részletesen is

targyalom.

1.4. Magyarorszag és az Europai Unié kapcsolatainak fobb mérfoldkovei és iranyai

1.4.1. Magyarorszde Eszak-atlanti inteerdcidja és a kapcsolatok kezdeti idészaka

Ahogy azt kordbban mar emlitettem, Magyarorszag a II. Vilaghaboru utan a Szovjet
Uniod érdekszférajaba keriilt, ekkor a Keleti Blokknak nevezett régioban helyezkedett el, igy
ténylegesen nem valt a Szovjet Unid részévé, de szovjet katondk jelen voltak az orszagban és a
kordbban mar bemutatott magyar-kinai kiilpolitikai viszonyok alapjan is lathat6 modon,
kevéssé képviselhette magat onalldban a nemzetkdzi térben. Az orszag a rendszervaltasok
id6szakéaban elkezdett az Eszak-atlanti szovetségesi rendszer felé elmozdulni, igy elészor 1999-
ben az Eszak Atlanti Szerzédés Szervezete tagallama lett, majd késdbb 2004-ben pedig az
Europai Unidhoz is csatlakozott. A csatlakozasokat komoly kiilpolitikai teljesitmény eldzte
meg, melynek alapjait az Antall Jozsef altal meghatarozott harmas kiilpolitikai célrendszer

hatarozott meg, hisz a harom pont koziil az egyik az eurdpai integracio volt.?8

Ekkoriban elég sokat tett az orszag annak érdekében, hogy mind a két szervezetbe
csatlakozhasson, ezzel kiil- és biztonsagpolitikai helyzetét meghatarozza, melyet a mai napig is
rogzit a 2020-as Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja dokumentum.? Ugy vélem,
hogy ez utdbbi pedig rendkiviil fontos tényadat, melynek figyelembevétele alapvetd fontossagi
a teljes kutatas soran is. Természetesen ekkor a viszony a felek kozott jo volt, Magyarorszag
elkezdett beletanulni abba a helyzetbe, hogy ezeknek a szervezeteknek minél inkabb ne csak de
iure, hanem de facto is a teljes jogu tagja legyen, igy példaul viszonylag hamar megtapasztalta,
hogy a fontos kérdésekben a dontési folyamat inkdbb informalis keretek kozott torténik,
semmint a formalis targyaldsok soran. Magyarorszag 2011-es EU soros elnoksége soran
bizonyithatta ratermettségét a szovetség tobbi tagallama irdnyaba, az ezt kovetd években is
tobbnyire rendezett volt a viszony a felek kozott. A 2015-0s migracids valsag esetében azonban
komolyabb torésvonalak keletkeztek az egyes tagallamok kozott és ekkor Magyarorszag is a
kozéppontjaba keriilt az Eurdpai Unioban foly6 politikai kiizdelmeknek, hiszen komoly

1épéseket tett meg, példaul fizikai hatarzar 1étesitésérdl hozott dontést stb. €s 2015 nyaran még

27 MICHALSKI — ZHONGQI 2015: 20-23.
28 GAZDAG 2014: 100.
291163/2020. (IV. 21.) KORM. HATAROZAT MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJAROL.
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voltak kétségek afeldl, hogy ez e a helyes ut, hiszen példaul Németorszdg Angela Merkel
vezetésével egy ideig befogadobb politikat kivant folytatni.*

1.4.2. A Sargentini-jelentéstol napjainkig tarto fobb merfoldkovek és jellemzok

2018 nyaranak végén megjelent az ugynevezett Sargentini-jelentés, melynek valojaban
a neve a kovetkezd: Jelentés a Tanacsot az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 7. cikke (1)
bekezdésének megfelelden az Unid alapértékeinek Magyarorszag altali stlyos megsértése
egyértelmii veszélyének megallapitasara felszolitd javaslatrol.>' A Judith Sargentini altal
beadott jelentés konkrétumaival kapcsolatban ugyan nem sziikséges mélyebbre 4sni, &m maga
a jelentés fontos mérfoldké a magyar-EU kapcsolatokban, hiszen a jelentést késébb el is
fogadjak. Osszességében ez a dokumentum, mint ahogy azt az eredeti név is jelzi azt jelentette,
hogy az EU, illetleg az Eurdpai Parlament ugy itélte meg, hogy Magyarorszag tobb ponton is
olyan palyan mozog, melyek nem Osszeegyeztethetéek az EU alapszerzédésével és alapvetd
értékeivel, ez pedig egyértelmlien jelzi a kapcsolatok romlasat. Késdbb a magyar
korménytagokat adé legdominansabb part, a FIDESZ kilép 2021-ben az EP partcsaladjabol,

vagyis az Eurdpai Néppartbol,?

mely a legbefolyasosabb part lett a 2019-es EP valasztasok
utan, ez a kapcsolatok tovabbi romlasat jelezte. Tovabbi jelei a kapcsolatok romlasanak, hogy
az FEurépai Bizottsdg befagyasztotta a 2021-2027-es EU koltségvetési iddszak,
Magyarorszagnak jar6 kohézids forrasait, valamint a COVID-19 valsag alatt meghozott
dontésbol szarmazo helyreallitasi pénzekhez vald hozzéjutasat is blokkolja az EB, féleg a
jogallamisighoz kothetd kritériumok miatt, 4m ezek felolddsa 2023 novemberében *® és
decemberében ** megkezdddott. A 2022-ben kitdrd orosz-ukran hibora 6ta szintén ezen
esemény kapcsan romlott a viszony, mivel Magyarorszdg tobb esetben is egyediiliként
akadalyozta volna vétoval a szankcidk eredeti formait, tovabba Finnorszag és Svédorszag
NATO csatlakozasat is az EU tagorszagok tobbsége utan csak hénapokkal ratifikalta.®> A
kapcsolatok romlasat jol jelzi, hogy Magyarorszag 2016-2022 kozott az EU-ban meghozott
vétok tobb, mint felét adta le. Ez nemcsak a viszonyok jelent0s romléasat mutatja a felek kozott,

de fontos relevancidja is van ennek a jelen kutatas szempontjabol, hisz tobb esetben Kinat érintd

kérdésekben vétdzott a magyar kormany, ezek a kovetkezék: 2016 juliusdban a Dél-kinai

30 YURDAKUL — KOENITZ. 2019.

3l SARGENTINI 2018.

32 7siROS 2021.

33 COMMISSION ENDORSES HUNGARY'S €4.6 BILLION REPOWEREU CHAPTER, TO COMPLEMENT ITS RECOVERY AND
RESILIENCE PLAN.

3% COMMISSION CONSIDERS THAT HUNGARY'S JUDICIAL REFORM ADDRESSED DEFICIENCIES IN JUDICIAL
INDEPENDENCE, BUT MAINTAINS MEASURES ON BUDGET CONDITIONALITY.

35 SPIKE 2024.
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tengert érinté Kina politika miatti nyilatkozat tompitasa és késleltetése; 2017 marciusban a
Kindban bebortonzott jogaszok kinzasat elitéld levél megakadalyozasa; 2021 aprilisdban a
hongkongi belbiztonsagi torvény miatti kozos alldspont megakadalyozéasa; 2021 janiusaban a
kinai Hongkong politika miatti nyilatkozat megakadalyozasa.*® Osszességében tehat jol lathato,
hogy 2018 ota egyre latvanyosabban mélyiil a szakadék a két fél kozott a kiilonféle
nézeteltérések miatt, melyben szerepet kap a felek Kinaval kapcsolatos kiilpolitikait érintd

kiilonbozdség.

1.5. Osszegzés

A fejezetben jol lathatod, hogy Magyarorszag kapcsolatai Kinaval régebbiek és sokaig
szorosabbak voltak, azonban a 60-as és a 70-es évek kiilpolitikai fordulata Kindban szép lassan
inkabb a Nyugat felé¢ fordulést jelentette, mely miatt a magyar-kinai kapcsolatok leromlottak,
noha egyértelmiien latszik, hogy ez nem a magyar érdekek mentén tortént, hanem amiatt, mivel
ekkor nem rendelkeztiink a sajat kiilpolitikank felett a Szovjet Unid elnyomasa miatt. Késébb
a kapcsolatok rendezddtek és tobb szempontbdl is sikertilt felhasznalni a korabbi viszonyt, &m
Magyarorszag a 80-as ¢és 90-es, valamint 2000-es években nem tudott annyit nyujtani, mint az
EU, igy ebben az iddszakban inkdbb az EU-val fejlddott dinamikusabban Kina kapcsolata. A
magyar kiilpolitika miutén visszakapta az 6nallosagat, egyértelmiien elkezdett nyitni Kina fel¢,
fliggetleniil attol, hogy melyik kormany volt épp hatalmon. A 2010-es évek elejére ezek a
torekvések elkezdtek beérni, mikdzben a Kina-EU viszony szép lassan elkezdett mas palyan
mozogni, mint elétte. A magyar-EU kezdeti szorosabb viszony pedig idével elkezd gyengiilni

¢s ennek a gyengiilésnek a felek Kindval kapcsolatos eltérd viszonyulasa is az okozoja.

36 EUROPEAN PARLIAMENT 2022: 64.
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2. A VONATKOZO FOBB GLOBALIS ELMOZDULASOK A VIZSGALT
IDOSZAKBAN, KULONOS TEKINTETTEL KiNA ES A TOBBI ENSZ BT
ORSZAG HELYZETENEK VALTOZASARA

2.1. Bevezetés

Ebben a fejezetben azokat a legfontosabb torténéseket szeretném eléhozni ¢és
megvilagitani, amelyek kiviilrél befolydsoltdk a magyar-kinai, illetéleg az EU-kinai
kapcsolatokat. A kapcsolatok alakulasat tekintve ugyanis jelentds mértékben hatnak azok a
folyamatok, amelyek az aktudlis nemzetkozi rendet mozgatjak, hisz mig Magyarorszdg nem
nevezhetd annak meghatarozo és sarkalatos részének, addig a két masik vizsgalt fél, az Eurdpai
Unio és a Kinai Népkoztarsasag mar sokkal inkabb aktorai. Kijelenthetd tehat, hogy annak
ellenére, hogy az egyik, ha nem legfontosabb jatékos, az Amerikai Egyesiilt Allamok nem
vizsgalt orszag jelen tanulmanyban, mégis az altala dominalt vilagrend valtozasainak kihatasat

vizsgalni sziikséges, amennyiben a kutatas célt kivan érni.

2.2. AL Vilaghaboru utiani nemzetkozi rend szerkezeti alapjai

2.2.1. AlL Vilaghaboru utan lefektetett nemzetkozi rend

A II. Vilaghaboru végén érezték a gydzelemre allo szovetséges hatalmak (USA, SZU,
Egyesiilt Kiralysag), hogy tekintettel arra, hogy az elsd vilagégés utani rendezés nem valtotta
be a hozza fliz6tt reményeket, melyet Foch Ferdinand marsall némileg elére megjosolt, mikor
is a versailles-i békeszerzodés/békediktatum aldirdsa utdn azt mondta, hogy ez nem
békeszerzddés volt, hanem fegyversziinet husz évre,’ 0j alapokra sziikséges helyezni az ijabb
béketargyalasokat és a nemzetkézi rendet. Latszodik, hogy a korabbi Nemzetek
Szovetsége/Népszovetség nem volt képes az Egyesillt Allamok nélkiil megfelelden
funkciondlni, tovabba annak szervezeti struktaraja sem volt megfeleléen megalapozva, ugyanis
amint a nemzetkozi térben komoly problémak torténtek, azonnal diszfunkcios lett az intézmény
¢és kitorhetett a II. Vildghabora, amit elvileg hivatott lett volna megakadalyozni. A korabbi
tapasztalatokra épitve tehat 1945-ben létrehozzdk a nemzetkdzi rend 0j fundamentumat az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, melynek alapokményénak 6todik fejezete életre hivja napjaink
nemzetkdzi biztonsagpolitikajanak legfontosabb szupranacionalis pillérét, az ENSZ Biztonsagi
Tanacsot. Az alapokmany arrol is rendelkezik, hogy mely orszdgok kapnak egyértelmi

hatalmat, mint az ENSZ BT 4lland6 tagjai, ezek pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok, az

37 RATCLIFFE 2018: 665.
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Egyesiilt Kiralysdg, a Szovjet Uni6,*® a Kinai Koztarsasdg és Franciaorszag.*® Fontos latni,
hogy az ENSZ BT hatarozatok kotelezéek az ENSZ tagéllamok szamdara s amennyiben ez az
alapokmany hetedik cikkelye szerinti, igy azokra is, akik nem tagjai annak,*’ a BT hatarozatok
tehat nem csak ajanldsok. Az alapokmany szerinti jogkorokbol Osszességében kiolvashato,
hogy a nem éllandé ENSZ BT tagok kozel sem rendelkeznek akkora hatalommal a nemzetkdzi

rend felett, mint az 6t 4llando tag.

A 1I. Vilaghaboru utan tehat alapvetden 6t orszag volt a nemzetkozi jog alapjan jogosult
arra, hogy igazdn hatékonyan tudja az érdekeit képviselni, mivel az 0j nemzetkozi rend
elsédleges foruma az ENSZ lett. Ezutan tovabbi nemzetkozi szervezetek jonnek létre, melyek
tovabb erdsitik azt a struktarat, amit az ENSZ létrehozéasaval elkezdtek kiépiteni és mivel az
emberiség €s a torténelem egyik nagy mozgatdrugdja a pénz, igy nem véletlen, hogy sok nagyon
fontos ilyen szervezet a pénz, illetve a kereskedelem koré épiilt ki, ilyen példaul a Nemzetkozi
Valutaalap, a Vilagbank vagy a mar emlitett Vilagkereskedelmi Szervezet. Ezek a nemzetkozi
szervezetek a globalizaciot eldsegitd szervezetek, hiszen az egyes szuverén orszagok rengetek
lehetdséget kapnak arra, hogy a legkiilonbozdébb kérdésekben tudjanak egyeztetni multilateralis
formaban, ugyanis kordbban jellemzden inkdbb a hagyomanyos bilaterdlis diplomécia volt
jellemz6é az iigyek békés rendezése érdekében. A legtobb ilyen szervezetet az Amerikai
Egyesiilt Allamok hozta 1étre s bar néhany hasonld szervezetet a Szovjet Unio is létrehozott,
am annak bukésa utan egyértelmiien az USA altal életre hivottak vették at a dominanciat és

ezekbe igyekeztek az egyes orszagok is belépni.

2.2.2. Egy nemzetkozi rendszer elavulasa

A nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jog sok tekintetben tud egyezni a belsé
joggal, &m a legfontosabb kiilonbség az esetek tulnyomo tobbségében az, hogy ezek csak addig
képesek altalaban hatékonyak és mitkodoképesek lenni, amig az ezeket 1étrehoz6 jogalanyai a
nemzetkdzi jognak tiszteletben tartjak a szabalyokat €s akarjak is a hatékony mukodtetést, nem
jellemzd ugyanis, hogy lenne szankciondlas vagy ha van, akkor az kelloképpen erds és hatékony
volna ahhoz, hogy az esetleges problémakat megfelelden kezelje. Egyszerti példaval élve, ha
valaki megszegi egy adott orszdg belsé jogat, akkor végsd esetben a jogalkotd az
er6szakmonopolium segitségével rabirja az adott jogi személyt a torvényes viselkedésre és a

jogsértésnek kovetkezményei lesznek, melyek fobb paraméterei szintén a jog altal rogzitettek.

38 Megjegyzés: a Szovjet Unié felbomlasa utdn Oroszorszdg.

39 UNITED NATIONS CHARTER, CHAPTER V: THE SECURITY COUNCIL 1945.

40 UNITED NATIONS CHARTER, CHAPTER VII: ACTION WITH RESPECT TO THREATS TO THE PEACE, BREACHES OF
THE PEACE, AND ACTS OF AGGRESSION 1945,
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A nemzetkdzi jog esetén, illetve ezéltal a nemzetkdzi szervezetek esetében nagyon ritkdn
beszélhetiink arrdl, hogy a felek a szuverenitdsukbol annyit dtengednének, hogy felettiik valami
vagy valaki er0szakmonopoliumot formalva, rabirja a nemzetk6zi jogot sérto felet az egyébkeént

elvart magatartésra.

Jol lathato tehat, hogy a nemzetkdzi jog betartatasa sokkal kdriilményesebb, mint a belsd
jogé, az csak a kozos/tobbségi érdekek és akarat altal hivhato €letre és tarthat6 fenn. A probléma
tehat akkor jelentkezik, ha egy kialakult rendszer a nemzetkozi térben mar nem képes tobbé
tiikkrozni €s leképezni a szereplok kozott fennalld viszonyokat. Mint fentebb emlitettem, talan a
legfontosabb platformot az ENSZ BT biztositja, igy érdemes ezen keresztiil megvizsgalni azt a
kérdést, hogy az 1945-ben lefektetett szabalyok mennyire képesek szolgalni még a nemzetkdzi
béke €s biztonsag fenntartasat célzo erdfeszitéseket. EIméletben ezt a szervezetet azért hoztak
létre, hogy a legnagyobb hatalmak, akik egyébként a Fold lakossaganak egy jelentds részét is
képviselik, megvitathassak békés modon a legfébb problémaikat, tovabba nagyhatalmi
feleldsségiiknél fogva kozos erdvel rabirjak a tobbi orszagot is erre. Azonban, ha megnézziik
kozelebbrol a helyzetet, akkor egyértelmiien latszik, hogy az ENSZ BT tagjai nem felelnek meg
maradéktalanul ezen kritériumoknak, éppen ezért lathatd, hogy ez az igen fontos szervezet nem
tikkrozi a valos viszonyokat, igy nem is képes a feladatait megfelelden ellatni. Ennek

alatdmasztasat a kovetkezo alfejezetben mutatom be.

2.3. Unipolaris pillanat vége

2.3.1. Gazdasagi erdviszonyok eroteljes valtozasa

Egy orszag gazdasagi ereje ugyan nem minden, de mind békeidében, mind haborus
idében nagyon fontos, hogy a gazdasag mire képes. Tobbféle mérdszam létezik a gazdasagi erd
mérésére, am mindegyik esetében van olyan aspektus, amit egyaltalan nem vagy ha igen, ugy
nem megfelelden tiikroz az adott mutatd. Az egyik legpopularisabb ilyen mérészam az éves
szinten mért brutto hazai termék. A GDP viszont amerikai dollar alapu, igy tobbizben sem mutat
megfeleld képet, egy akkora gazdasag esetében, mint Kina, melyben a szolgaltatasok sokszor
olcsobbak, mint a fejlettebb orszdgokban, valdszintileg a hitelesebb ralatas érdekében érdemes
a GDP adatok mell¢ odatenni a vasarléerOparitason szamolt gazdasagi er6t is, hiszen a PPP az

utobb emlitett problémakat igyekszik kikiiszobolni.

Ha megnézziik kozelebbrol az adatokat, akkor jol kirajzolodik a valtozas, hiszen a II.
Vilaghaboru két vesztes hatalma koziil ketto is felemelkedett, az egyik Németorszag, a masik

pedig Japan. Ez a két orszag az elmult években GDP adatok alapjan a vildg harmadik, illetve

22



negyedik legnagyobb gazdasaga szerepet tolti be, sokaig Japan volt a harmadik, de 2023-ban
Németorszag vette 4t ezt a helyet, mig Japan a negyedik legnagyobb gazdasag.*! Annak ellenére,
hogy a német €s japan gazdasadg nagyobb, mint a francia, a brit vagy az orosz, mégsem kapnak
helyet az ENSZ BT-ben. Jol latszik azonban, hogy India gazdasaga is jelentds, hiszen mar a
2022-es adatokbol is lathatd, hogy India megeldzi egykori gyarmattartojat, az Egyesiilt
Kiralysagot, ekkor India GDP-je 3,42 trilli6 amerikai dollar,** mig az Egyesiilt Kirdlysag
kicsivel lemaradva 3,09 trilli dollart tudhatott magaénak.* Fontos azonban latni, hogy nem
csak arr6l van sz6, hogy Kina a 2022-es PPP alapjan szamolt gazdasagi erejével (30,34 trillio
dollar)* a dobogd legfelsébb fokan helyezkedett el, hanem arrél is, hogy az USA 25,44 trillié
dolldros masodik helye* utan itt méar India foglalja el a dobogd harmadik fokat 11,9 trilli
dollarral,*® tehat nem Németorszag vagy Japan. Az elsd 4bran jol latszik, hogy a két ENSZ BT
tag Franciaorszag ¢és Egyesiilt Kirdlysag folott foglal helyet a kordbban emlitett két orszagon
feliil Indonézia és Brazilia is. India pedig kifejezetten igyekszik kiharcolni a tobbletjogokat és
javitani a pozicioit, azaltal is, hogy szeretne bekeriilni alland6 tagnak az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaba.*” India tehat jo példaja annak, hogy a jelenlegi nemzetkdzi rend nem tiikrdzi a valds

gazdasagi erOviszonyokat.

Kina (BT tag) 30,34
Amerikai Egyesiilt Allamok (BT tag) 25,44
India 11,90
Japan 5,70
Oroszorszag (BT tag) 5,33
Németorszag 5,23
Indonézia 4,04
Brazilia 3,84
Franciaorszag (BT tag) 3,76
Egyesiilt Kiralysag (BT tag) 3,68

1. abra: PPP alapjan szamitott top10 gazdasagi erével biro orszag 2022-es adatok alapjan, milliard USD-ben. Forras:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?locations=IN-CN-FR-GB-US-ID-RU-BR-JP-
DE&most_recent value_desc=true, utolso letoltés ideje: 2024.04.08.

41012024

42 GDP (CURRENT US$) — INDIA.

43 GDP (CURRENT US$) - UNITED KINGDOM.

4 GDP, PPP (CURRENT INTERNATIONAL $) — CHINA.

4 GDP, PPP (CURRENT INTERNATIONAL $) - UNITED STATES.

46 GDP, PPP (CURRENT INTERNATIONAL $) — INDIA.

47 PRIORITIES FOR THE 78TH SESSION OF THE UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY.

23



2.3.2. Veédelempolitikai atrendezdédés

A gazdasagi erd mellett a védelempolitikai képességek is jelentés mértékben
hozzajarulnak egy orszag kiilpolitikai cselekvési mozgasteréhez, egyrészt mivel az elrettentés
eszk6ze mar onmagaban elegendd tény lehet a targyalasok soran (példaul nuklearis csapasméro
képesség birtoklasa), de valds cselekvésre is lehetOséget ad, hogy az adott orszag erdvel
kényszeritse ki az akaratat és biztositsa ezzel az érdekeinek védelmét. A védelempolitikai
képességek esetében, amennyiben nem cél egy mély és atfogd tanulméany készitése, ugy
kevesebb elterjedt mutatdoszam all a rendelkezésre, tovabba tobb mutatd, mely valdéban a
valdsdghoz hii képet adhatna, a téma természeténél fogva nem érhetd el nyilvanosan. Tekintettel
arra, hogy jelen kutatas célja nem az Eurdpai Unid, a Kinai Népkoztarsasag és Magyarorszag
vagy mas orszagok hadiigyeinek részletes targyalasa, igy tehat néhany egyéb adatra fogok
tamaszkodni. Az egyik legfontosabb adat szorosan kotodik a fentebb targyalt gazdasagi
kérdésekhez, ugyanis a védelmi képességekre koltott dsszegek kiindulopontot jelenthetnek

azok  Osszemérését illetéen. A  masodik dbra jol szemlélteti a  helyzetet.

Top 15 defence budgets in 2022 (USDbn)™
1. United States® 2. China
3. Russia® 4. United
- Kingdom® USDbn
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-
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-~ - 70.0 700
(PPP €192)
(PPP £360) 600
5. India 6. France 7. Germany
e 500
766.6
400
66.6 54.4 53.4 300
8. Japan 9. Saudi Arabia® 10. Iran - 200
4 4
y \ 4 \
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48.1 45.6 44.0 0
United Other  Rest
11. South Korea 12. Australia 13. Italy 14. Canada 15. Brazil States top15 of the
‘ ‘ ‘ countries  world
43.0 338 311 246 23.0
*0MB adjusted figure. *Total defence expenditure including military R&D funding, military pensions, paramilitary forces’ budgets, and other MoD-related expenses such as housing. ¢Includes Armed
Forces Pension Scheme and military aid to Ukraine. ‘Excludes security expenditure. Note: Unless otherwise indicated, US dollar totals are calculated using average market exchange rates for 2022,
derived using IMF data. The relative position of countries will vary not only as a result of actual adjustments in defence spending levels, but also due to ate ions between i
currencies and the US dollar. The use of average exchange rates reduces these fluctuations, but the effects of such movements can be significant in a number of cases. Dashed line reflects an estimate
for the value of the Chinese and Russian defence budget in PPP (purchasing power parity) terms to take into account the lower input costs in these countries. These PPP figures are not used in any
regional or global totals in this publication and should not be used in comparison with other international data. ©IISS

2. dabra: 2022-ben a 15 legnagyobb védelmi koltségvetéssel rendelkezd orszag. Forras: The Military Balance. 2023. London,
International Institute for Strategic Studies. 14. oldal
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Jol lathatdo az abran az, hogy bar a védelmi kiadasok tekintetében mar sokkal inkabb
egyezOséget lathatunk az ENSZ BT alland6 tagok és az itt lathato legtobbet koltd ot orszag
kozott, am azt is latni kell, hogy valéjaban az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina, valamint
Oroszorszag koltése jelenti a felsd két szintet, a harmadik szinten pedig mar ott van az Egyesiilt
Kiralysag mellett India, a kovetkezd kategoridban pedig megjelenik Franciaorszdg mellett a
mar tobbszor emlitett Japan és Németorszag, valamint Szaud-Arabia, Iran és Dél-Korea is. Egy
ujabb kutatas viszont arra a kovetkeztetésre jutott, hogy amennyiben a teljesen valos védelmi
kiadasokat szamoljuk 6ssze, tigy a Kinai Népkoztarsasag esetében ez elérhette a 711 milliard
dollart is, amely mér lényegében megegyezik az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi

kiadéasaival.*®

Egy tovabbi fontos mutatd az erdkivetitési képesség, mely esetében érdemes
megtekinteni a repiildgép hordozok szamat, mivel ezen hadihajok kifejezetten arra adnak
lehetdséget a tulajdonld orszagnak, hogy a vilagtengerek segitségével az anyaorszag teriiletétol
akar jelentdsen tavolesd helyekrdl is képes legyen légicsapasokat inditani nagy hatékonysaggal.
Itt azt lathatjuk, hogy 2022-ben az Egyesiilt Allamok tizenegy ilyennel rendelkezett, mellyel
egyértelmiien a legtdbb ilyen hajot birtokld orszagrol beszélhetiink, Japan négy,*’ a Kinai
Népkoztarsasag harom, Olaszorszag, India és az Egyesiilt Kirdlysag ketté-kettd, Franciaorszag,
Spanyolorszag (tobbesfelhasznalasu), Oroszorszag ¢s Tajfold pedig egy-egy repiilégép
hordozéval rendelkezik.’® Bar az alland6 ENSZ BT tagok itt is képviseltetik magukat, 4m
lathato, hogy mellettiik mas orszadgok is megjelennek, akik képesek az erdkivetitésre a fentebb

részletezett modon.

Nem utolsé sorban pedig az atomhatalmakat érdemes felsorolni, ugyanis a nuklearis
csapasmérd képesség nem csupan oOriasi karokat képes okozni, de jelenleg elsdsorban az
elrettentésért felelds, ugyanis alapvetd elv, hogy nem fajulhat el odaig semmilyen konfliktus,
hogy két atomhatalom egymas ellen nukleéris csapast hajtson végre, mivel az jo eséllyel
atomhaborut hozna magaval, ami a ma ismert emberi civilizacio végét hozna el. Az ENSZ BT
ot allando tagja mellett még India, Pakisztin, Eszak-Korea és Izrael rendelkezik ilyen
fegyverekkel. > Tobbjiik rendelkezik olyan technoldgidval, példaul interkontinentalis

ballisztikus rakétaval, annak hiperszonikus valtozataval vagy nuklearis toltet(i rakéta kilovésére

48 EAGLEN 2024,

¥ Megjegyzés: Japan esetében hivatalosan helikopterhordozokrdl van szo, am vélhetben repiilégépek hordozdsdra
is képes hadihajokrol beszélhetiink.

30 THE MILITARY BALANCE 2023: 22, 91, 105, 134, 147, 186, 222, 249, 259, 295.

5! THE STATUS OF NUCLEAR FORCES (ESTIMATED, AS OF JANUARY 2023).
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képes tengeralattjaroval, melyekkel ismételten az elrettentd képesség jelentésen ndvekszik
azaltal, hogy globalis erdkivetitésre képesek az emlitett hordozoeszkozok altal. Kina WU-14
Dong Feng—21D nagy hatétavolsagti hajo elleni ballisztikus rakétaja kapcsan példaul
elmondhat6, hogy technolédgiai vezetd az olyan hiperszonikus ballisztikus rakétak terén, melyek
képesek valtoztatni palydjukat a leszallo agban, mellyel lényegében kivédhetetlenek és

tokéletesen alkalmasak a repiildgéphordozok kiiktatdsara.>

A felhozott mutatdszamokbol jol lathatd, hogy bar a legtobb esetben az ENSZ BT
allando tagjai jelentés védelmi képességekkel rendelkeznek, am tobb mas orszag is megjelent
mellettiik s igy a védelempolitika tekintetében ismét lathatjuk, hogy az 1945-ben létrehozott

struktira nem képezi le a mai erdviszonyokat.

2.3.3. Uj demogrdfiai sulypontok

Thomas Malthus ota a vilag szeme erdOsebben rajta van a demografiai adatokon ¢€s
folyamatokon. Ha nagyon szorosan elemezziik mondandojat, ugy elképzelhetd, hogy gondolati
téves kovetkeztetéseket hoznak, am az bizonyos, hogy a kiindulépontja, miszerint a demografia
fontos ¢€s lehet kockdzati tényezd is bizonyos szempontokbol vizsgalva, a mai napig érvényes,
s6t a klimavaltozas okozta élettér és megmiivelheté foldteriilet csokkenés® is stlyosbitja azt a
helyzetet, hogy immaron tobb, mint 8 milliardan ¢éliink a F6ldon, hiszen ha ennyi embernek
egyre kevesebb az élettere, tovabba egyre kisebb teriileten lesz kénytelen az életfeltételek
fenntartasahoz sziikséges javakat megtermelni, Uigy ez biztonsagpolitikai szempontbol igen
aggalyos kovetkezményekkel jarhat. Kina esetében azt latjuk, hogy a 2021-es népszamlalasi
adatok alapjan valamivel tobb, mint 1,4 millidrdan élnek>* az orszagban, mely énmagaban is
hatalmas szam, bar az adatok viladgosan mutattak azt, amit azota a 2023-as adatokra alapozva
Li Qiang kinai miniszterelnok a 2024-es davosi Vilaggazdasagi Forumon is megerdsitett,
miszerint Kina lakossaga csokkenésnek indult, hisz tobben haltak meg egy évben, mint
sziilettek,>® igy mar masodik éve csokken dsszességében a lakossag.>® Ettd] fiiggetleniil 1960-

ban az orszag lakossaga ,,csupan” valamivel tobb, mint 660 milli6 fot jelentett,>’

a névekmény
tehat tobbszor6zodést mutat, mikézben az EU27 1960-ban megkdzelitleg 357 millio {6t

szamlalt, 2021-ben pedig koriilbeliil 447 milliét,’® nem kérdés, hogy az EU nem névelte olyan

52 HAJIDU-KLEMENSITS—SARHIDAI 2017: 20-22.

33 SPECIAL REPORT ON CLIMATE CHANGE AND LAND — IPCC CH3.

34 MAIN DATA OF THE SEVENTH NATIONAL POPULATION CENSUS.

35 CHINA’S POPULATION IS SHRINKING AND ITS ECONOMY IS LOSING GROUND.
36 MAO 2024.

37 KINA NEMZETI STATISZTIKAI HIVATALA.

38 POPULATION, TOTAL - EUROPEAN UNION.
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aranyban lakossagat, mint Kina, szamossagat tekintve pedig joval elmarad tle. Magyarorszag
esetében is hasonld megallapitdsok vonhatoak le a szdmossagot tekintve, viszont itt mar a
szazalékos novekedés is a negativ tartomanyban helyezkedik el, hiszen az 1960-as 9,98 millio
f6rol lecsokkent a lélekszam 2021-re 9,7 millio fére.’® A rendszervaltasok utani unipolaris
hegemén Amerikai Egyesiilt Allamok stabil, lassan névekvé palyan noveli a lakossagat az

1960-as 180 milliorol, 2021-re 332 milliora.®®

Mindekdzben viszont a F6ldon jelentds ndvekmények jelentek meg, melyek jelentdsebb
hatést gyakoroltak arra, hogy a II. Vildghdboru idején fennéll6 demografiai sulypontok milyen
iranyba mozogtak el a térképen, mint az USA, Kina vagy az EU népesedési folyamatai. A
Szubszaharai Afrika teriiletének lakossaga 1960-ban 228 millio fot szamlalt, mig 2021-ben 1,18
milliardot,®! itt a ndvekmény tobb, mint 6tszords. Az Eszak-Afrika és Nyugat-Azsia régioban
1960-ban 105 millidan éltek, ezzel szemben 202 1-ben 486 millidan.®? Latin-Amerika és a karibi
térség esetében 1960-ban 219 millidan éltek, a kozelmultbeli 2021-ben pedig 655 millidan.®?
Jol lathat6 tehat, hogy a bolygon az 1960-as 3 milliardos lakossag, 2021-re 7,9 milliardosra
ndvekedésében® a valodi szerepet nem a I1. Vilaghabort jelentdsebb aktorai/hatalmai, illetéleg
az Eszak-atlanti térség toltotte be, hanem féleg a Mao Zedong hirom vilag elméletében
megnevezett harmadik vildg, melyre a kinai diplomacia jelentdsen kezdett épiteni® még a
hideghaborti alatt. °® A technologia fejlédésével és a tarsadalom minél magasabb foku
megszervezésével tényszerlien csokkent és csokken a fontossaga annak, hogy egy adott
orszagban hanyan foghatéak munkéra vagy éppen hanyan hivhatéak be tomeghadseregekbe,
azonban tovabbra is tény, hogy tobb ember, tobb célt képes elérni, amennyiben a fejlettségi

differencia nem tul nagy ¢és a tarsadalom jol szervezett.

59 POPULATION, TOTAL — HUNGARY.

%0 POPULATION, TOTAL - UNITED STATES.

61 POPULATION, TOTAL - SUB-SAHARAN AFRICA.

62 POPULATION, TOTAL - MIDDLE EAST & NORTH AFRICA.

63 POPULATION, TOTAL - LATIN AMERICA & CARIBBEAN.

64 POPULATION, TOTAL.

valamilyen kérdésben ENSZ Kozgyiilési szinten szavaznak az orszagok, hisz itt minden orszagnak ugyanannyit éré
és szdamil szavazata van, vagyis egy. Igy tehdt ha egy iigy fontos Kindnak, 1igy sok kisebb orszdg meggyézésével,
sok szavazatot tud az érdekei mellé rendelni, mely jelentésen néveli az esélyeit a szamara kedvezdobb dontések
meghozatala kapcsan.

% CHAIRMAN MAO ZEDONG'S THEORY ON THE DIVISION OF THE THREE WORLD AND THE STRATEGY OF FORMING
AN ALLIANCE AGAINST AN OPPONENT; SZUNOMAR 2012: 31.
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2.4. Kina kétvaganyos kiilpolitikaja

2.4.1. Kina integralodik a globalizacioba

A Kinai Népkoztarsasdg a hideghabort nagyjabdl feléig egy rendkiviil elzart, sok
tekintetben a kommunista blokkhoz tartoz6, némileg kiilonutas/sajatos politikat folytato orszag
volt. Az ebbdl az allapotbol vald kimozdulast az az esemény hozta meg, mikor a Szovjet Unio
¢s Kina kozott erdteljesen megromlott a viszony, mely végiil gyakorlati erdszakban, vagyis
hatdrmenti harcokban manifesztalédott s ez mar akkor is felkeltette az Amerikai Egyesiilt
Allamok figyelmét, hisz az egyébként USA iranyaba nem tal j6 érzéseket taplald Szovjet Unid
tapogatozott az USA diplomatdinal, hogy az orszag miként reagalna, ha a szovjetek megel6z6
csapast mérnének kinai nuklearis 1étesitményekre, igy nem sokkal késébb még 1969-ben az
USA ¢és Kina kolcsondsen diplomadciai lizeneteket valtottak kiilonféle aprobb engedmények
képében, ezzel is jelezve, hogy készen allnak a kozeledésre, mig nem 1971 jalius 9-én Henry
sokkal késébb egy legfelsdbb szintli diplomaciai érintkezés is megtdrtént és az amerikai-kinai
kapcsolatok javulasnak indultak, melynek végiil azon eredménye lett, hogy a Kinai
Népkoztarsasag atvette a Kinai Koztarsasagtol a kinai nép képviseletét az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetében, egyuttal az ENSZ Biztonsagi Tanacs egyik allando tagjava valt. Ezutan rovid
ideig ismét némileg romlik a kapcsolat a két orszag kozott, &m Mao halala utan Deng Xiaoping
jelentdsen valtoztatott azon az iiton, amelyen az orszag addig jart, a kordbban mar emlitett USA-
¢s nyugat-baratabb kiilpolitikdja mellett azt is tudta, hogy Kindnak minél tovabb olyan mdédon
kell miikddnie, hogy az a lehetd legkevésbé legyen fenyegetdleg hato Washington szdmara,
éppen ezért minél tovabb igyekeztek a radar alatt maradni s ezt az elvet Peking sokaig
igyekezett is tartani. Deng Xiaoping kiilpolitikai valtozasanak kovetkeztében példaul az orszag
az ENSZ békefenntartdé misszidkban is elkezdett reszt venni, az elsd ilyenre 1992-ben keriilt
sor Kambodzsaban, ®® azonban az 1990-es évek ota Kina mar tobb, mint harmincezer
békefenntartot delegalt tobb, mint 20 misszioba.® A mar korabban szintén emlitett WTO
csatlakozdsa Kinanak azt jelentette, hogy Kina lényegét tekintve integralodott az aktudlis

nemzetk6zi gazdasagi rendszerbe.

67 KISSINGER 2014: 236238, 255.
% CHINA’S ROLE IN UN PEACEKEEPING 2018: 2.
% JIANG.
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2.4.2. A hegemon Azsia felé forduldsa

A WTO csatlakozas egyik értelmezési perspektivaja az, hogy a nyugat bizalmat
szavazott Kinanak, vélhetéen egy Japanhoz hasonlo6 orszagot képzeltek el a kozeljovoben, ahol
1dovel a kdzéposztaly kiviv magéanak egyfajta demokraciat, még ha az nem is lesz teljesen olyan,
mint egy nyugati értelemben vett demokrécia, tovabba szépen lassan betagozddik a meglévd
USA éaltal dominalt nemzetkozi rendbe. Azonban idével vilagossa valt, hogy Kina nem a japan
és német gazdasagi erd mellett fog elhelyezkedni, hanem tovabb megy egyenesen az USA
szintjére vagy akar f6lé. A 2008-as pénziigyi €s vilaggazdasagi valsag egyik levont tanulsaga
az volt, hogy Kina még egy ilyen valsag esetén is képes gazdasagilag ndvekedni, méghozza
olyan mértékben, ami elképesztd iitemet jelentett egy olyan méretli gazdasag esetében, mint
amekkora 2008-ban a kinai gazdasadg mar volt, hisz mig Kina 2008-ban 9,7%, 2009-ben 9,4%
és2010-ben 10,6% GDP ndvekményt mutatott fel,’® addig az Europai Unié ugyanezen években
0,6%, -4,3% és 2,2% novekedést,”! illetéleg ebben az esetben Osszesitve csokkenést tudott
felmutatni, az USA pedig 0,1%, -2,6%, tovabba 2,7% novekedést produkeilt.72 Az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere, Hillary Clinton az orszaga kiilpolitikdjanak figyelmét egy
masik irAnyba terelte Euréparél, mégpedig Azsia felé, mikor megirta America’s Pacifi Century
cimii cikkét az egyik legfontosabb kiilpolitikaval foglalkozd nyugati ujsagban, a Foreign
Policy-ben.”® Nem sokkal késébb pedig Barack Obama elndk tart egy beszédet az ausztral
parlament el6tt.”* A két mondanivald megegyezett, lényegében bejelentették, hogy Eurdpaval
a tovabbiakban az USA-nak nincs teenddje, viszont Azsiara oda kell, hogy figyeljenek, hogy
az érdekeiket minél inkabb érvényesiteni tudjak, igy aztan 2011-t6l biztosan tudhato, hogy az
USA madr inkdbb kihivoként kezeli Kinat, mintsem egy olyan orszdgnak, melyet az altala
kialakitott nemzetkdzi rend résztvevdjének tudhatna be. Kezdetben még nem volt egyértelm,
hogy pontosan milyen format fog 6lteni ez a kiilpolitika, 2012-ben példaul a Magyarorszagon
jart Wang Jisi, aki jelenleg a Pekingi Egyetem Nemzetkozi és Stratégiai Tanulméanyok
Intézetének elndke gy fogalmazott, hogy ,,a két orszag kozotti kapcsolat se nem ellenséges, se
nem barati”.”> Az interdependencia, mely féleg gazdasagi jellegli kolcsonds fiiggést jelent a
biztonsagpolitika felfogdsa szerint, egyfajta biztositék arra, hogy komoly konfliktus ne

torténhessen két ilyen kapcsolatban levd orszag kozott s emiatt ekkor még sokan ugy véltek,

70 GDP GROWTH (ANNUAL %) — CHINA.

"I GDP GROWTH (ANNUAL %) - EUROPEAN UNION.
2 GDP GROWTH (ANNUAL %) - UNITED STATES.

3 CLINTON 2011.

74 OBAMA 2011.

75 WANG 2012: 38-39.
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hogy a felek rakényszeriilnek arra, hogy kapcsolataikat legalabbis szinten tartsak, ezt tiikrozi a

professzor emlitett mondata is.

2.4.3. Valaszreakciok

Kina vélasza nem vératott magara tul sokat, az orszag 6tddik generacios vezetdje, Xi
Jinping, aki 2012-ben a Kinai Kommunista Part élére kertil, tovabba ami taldn még fontosabb
latva az orszag kozelmultbeli torténelmét, a Kézponti Katonai Bizottsag vezetését is innentdl 6
latja el, majd 2013-ban elndke lesz az orszagnak. Esetében tobb olyan elem is megjelent az
orszag kiilpolitikdjaban, ami arra engedett kdvetkeztetni, hogy a Deng-féle kiilpolitikai radar
alatt maradast feladja Kina, tehat a gazdasagi nagyhatalmisaga mellett, a korabban rejteni kivant
politikai nagyhatalmisagat megmutatja, mely alapvetden egy olyan kiilpolitikat jelent, mely
soran Kina a sajat érdekeit helyezi elotérbe és az ehhez sziikséges intézkedéseket elkezdi
meghozni, tovabba kérdésként megmaradt, hogy a katonai nagyhatalmisdgot ki kivanja-e
¢épiteni az orszadg. A legfontosabb nemzetk6zi szervezetekben, mint amilyen példaul az IMF
vagy ¢éppen a Vilagbank, Kina sokdig igyekezett megfeleld poziciokat felvenni, egyrészt
olyanokat, amelyek gazdasagi erejénél fogva jarnak neki, masrészt pedig hatalom-technikailag
is természetesen olyanokat, amelyekkel minél inkdbb képes sajat érdekeit érvényesiteni.
Azonban Kina iddrdl-idére akadalyokba iitkozik, hogy a megfeleld, valos gazdasagi és
vilagpolitikai erejéhez 1116 helyet foglaljon el az USA altal dominalt szervezetekben, az egyik
legjobb példa erre a Nemzetk6zi Valutaalap esete, ahol Kina jelenleg a részesedések minddssze
6%-at birtokolja, ez kevesebb, mint Japané, annak ellenére, hogy gazdasidga nagyobb, hisz
megkozelitdleg a vilaggazdasagbol vald részesedése 18,5%, mig Japané csupan 4,2%. Az USA
25,5%-ot hasit ki a képzeletbeli viliggazdasag tortabol’® és ehhez 17%-os IMF részesedés
tarsul. A kvotak jraosztdsdhoz 85%-os egyetértés sziikséges, igy az USA egymaga képes
blokkolni azt a folyamatot, ami alapjan a részesedéseket Ujraosztandk s igy Kina jogos
befolyasanak novekedését vétdzza.’’ Kindnak az ENSZ kozpontl nemzetkdzi rendszert
érdekében all még fenntartani, mely szandékat tobbszor is hangoztatja, példaul a Kina Nemzeti
Védelme az Uj Korszakban cimii fehérkonyvben is, melyet 2019-ben adtak kozre s mellyel
kapcsolatban a kdvetkezd fejezetben bévebben is tajékoztatist adok.’® Kina ugyanis béar a
multilateralis diploméaciai forumok helyett a bilateralis diplomaciat részesiti elényben, mégis
szamara a globalizdcid hozta el a gazdasagi fellendiilést. Egy zartabb, protekcionista

rendszerben sokkal nehezebb lett volna szamara a fellendiilés ¢s fejlodés, tovabba az ENSZ

76 RAO 2023.
77 SMITH 2023.
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Alapokmanyt tekintik egyértelmiien a nemzetkdzi jog rendezdelvének/fundamentuménak,
mely alapjén az egyes orszagok egyenldek s ez Kina beliigyekbe valo be nem avatkozas elvének

megfeleld tamaszt ad.

Ett6l fliggetleniil észrevehetd, hogy amennyiben nem kap megfelelé helyet a
nemzetkdzi szervezetekben, ugy sajatokat hoz 1étre, melyeket természetesen ugy alakit ki, hogy
abban mar képes legyen érvényesiteni érdekeit. A G7-ek esetében ott van a BRICS, mely sokaig
Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika konzultacids platformjat adta, am 2023-ban
meghivnak tovabbi hat orszagot, a szervezethez, ezek: Iran, Egyesiilt Arab Emiratusok,
Egyiptom, Szaud-Arabia, Argentina és Etiopia.”” A Vilagbankkal parhuzamosan 4ll a BRICS
Uj Fejlesztési Bankja, az IMF esetében megemlithetjik a BRICS Kontingens
Tartalékmegallapodast, mely az IMF-hez hasonléan képes biztositani likviditast egy esetleges
sziikséghelyzetben. A régios szervek esetében is lathatunk hasonld példat, a legfontosabb
valosziniileg a Kina 4ltal életre hivott Azsiai Infrastrukturalis Befektetési Bank, mely a Japan
altal dominalt Azsiai Fejlesztési Banknak 4llit ellenpart. Osszességében tehat az latszik, hogy
Kina egyszerre vesz részt az USA ¢és szovetségesei altal domindlt nemzetk6zi rendszerben,
mikdzben igyekszik sajat szervezetekben is gondolkodni, igy lényegében kétvaganyos
kiilpolitikat folytat. 3 Tekintettel arra, hogy Kina geopolitikai és geostratégiai helyzete
mennyire dominans s hogy az orszag gazdasagilag rendkiviil erds, ezzel a kiilpolitikdjaval
Iényegében a fennallo status quo-t fesziti, de kérdés, hogy a jovoben marad ennél vagy tabula

rasa iranyba mozdul el.

Tovéabbi nagyon fontos valaszreakcié volt az, hogy Kina ugy dontétt, ha az USA
elfordul Europatdl, akkor majd Kina Europa felé fordul, sét Eurazsia, tdgabb értelmezésben
pedig az Afroeurazsia szuperkontinens fel¢, amely a Fold harom kontinensét s ezzel egyiitt
természeti eréforrasainak, termo6foldjeinek, asvanykincseinek jelentds részét birtokolja. 2013-
ban Xi Jinping Kazahsztanban be is jelenti az orszag kiilpolitikdjanak zaszloshajojat,®! mely
ambiciokban rendkiviil gazdag, hiszen Kina felvazol egy tervet, mely értelémében mind
szarazfoldi, mind vizi Gtvonalakon Ossze kivanja kotni az orszagokat, de legf6képp magat
kivanja 0sszekotni legfontosabb import és export orszagaival, igy példaul az Europai Unioval.
Ennek a kiilpolitikai gigantikus elképzelésnek a neve Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezés vagy

késébbi nevén Ovezet és Ut kezdeményezés, illetve Uj Selyemut. Osszességében tehat

7 EMBARK ON A NEW JOURNEY WITH MANY COMPANIONS TO GO FAR TOGETHER 2023.
80 p. SZABO 2020: 25-26.
81 X12013.
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leginkdbb infrastrukturalis és kereskedelmet eldsegitd elemeket tartalmazo kiilpolitikai eszkoz
Kina kezében, hogy a gazdasagi nagyhatalmisagat érdekbefolyéasolésra tudja hasznalni s hogy
eztan ne az USA ¢és szoros szovetségesei altal ellendrzott kereskedelmi utvonalakon lehessen
kizarélagosan kereskednie a bevételt jelentd kiilpiacaival, melyek mentén a szorosokon, vagy
masnéven fojtopontokon az Egyesiilt Allamok és szovetségesei barmikor képesek
megakasztani 6t a kereskedelemben. Ha Kina sikerre vinné ezt a projektet, ugy kicsavarna az
USA kezeébdl ezt a rendkiviil vesz€lyes fegyvert. A program elséként két fobb iranyt jelolt tehat
meg, a szarazfoldi és a tengeri Utvonalakat, &m egyfajta harmadik utvonalként megjelent a
Sarkvidéki Selyemut, mivel a klimavaltozas hatdsainak koszonhetden jelentésen olvad az
Arktisz jege, igy egyre inkabb hajozhatéva valik Eurazsia északi partvidéke. Egy korabbi
kutatdsom soran pedig egyértelmii bizonyitékait talaltam annak, hogy Kinanak komoly tervei
vannak a sarkvidéki régioban tobbek kozott a kereskedelem terén is.®? Az utvonalak a harmadik

abran lathatdak.
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2.5. Osszegzés

Ez a fejezet elsO latasra eltérhet a kutatas {6 irdnyatdl, azonban ugy gondolom, hogy
2012-23 években a felek kapcsolatainak alakulasdba jelentdsen kozrejatszanak mindazok,
amiket igyekeztem bemutatni. A Nyugat, illetve az ENSZ BT orszagok befolyasa és hatalma a
nemzetkori rendszerben naprdl napra gyengiil, hiszen olyan orszdgok kezdik el atvenni a
demografiai, katonai és gazdasagi elonyoket, melyekkel a II. Vildghabora utan kozvetleniil még
senki sem szamolt tényezoként. Ezek a mozgésok pedig kibillentik egyenstlyabol a nemzetkozi
rendet. Nemcsak Kina tart igényt arra, hogy jobban legyen reprezentalva a vilagrend egyes fobb
szerveiben, de mas orszagok is joggal fognak bejelentkezni jogos pozicidikért, mely poziciokat
jol lathatéan az USA vonakodik dtadni, hisz érdekeivel 1ényegében ez ellentétes. Ez a fesziiltség
viszont szétrepesztheti az egész rendszert s a repedéseknek mar lathatjuk nyomait a kinai
parhuzamos szervezetek péld4jan is. Az EU és Kina kapcsolatokat tehat ebben a jelentds
mozgasban kell értelmezni, mely leginkabb olyan, mint a tektonikus lemezek mozgésa, hisz
utobbi is nagyon lassan torténik, szinte lathatatlanul megbujva a hattérben megy végbe, am ha
a lemezek 1ltkéznek, akkor annak foldrengés a kovetkezménye, mely sordn 1j szigetek
képzddnek s régi hegyek bukna al4, hogy ujak emelkedhessenek fel. Eppen ezért fontos, hogy
mennyire sikeriil kimfiteni ezeket a fesziiltségeket, mennyire sikeriil a diplomacia eszkdzeivel
megoldast taldlni a problémakra. Két olyan hatalmas erd, mint az EU ¢és Kina tehat
megfontoltan kell, hogy mozogjon egymas mellett, &m ahogy egyre nagyobb rendszerben a

valtozas, ugy n6é meg ennek a nehézsége is.



3. STRATEGIAI ES KULPOLITIKAI DOKUMENTUMOK

3.1. Bevezetés

Az egyes orszagok gyakran adnak ki olyan dokumentumokat, amelyek hosszabb tavon
meghatdrozzak a kiilpolitikai stratégidjukat vagy éppen részletesen kifejtik benne, hogy egy
adott témédban mit gondolnak, mi az allaspontjuk. Ezek a dokumentumok tobbféle néven
talalhatoak meg, lehetnek stratégiai dokumentumok, ugynevezett fehér konyvekként is ismertek,
a neviiktdl fliggetleniil azonban tartalmukban ¢és céljukban tobbnyire hasonldak. Ide tartoznak
még a kozos nyilatkozatok is vagy a fontosabb kozds egyezmények. A kiilpolitika
szempontjabol a legtobb esetben a nemzetbiztonsdghoz kothetd hivatalos anyagok is fontosak,
hisz a nemzetbiztonsag az esetek jelentds részében a kiviilrdl érkezd problémakkal kell, hogy
foglalkozz¢ék. Ezek a dokumentumok pedig kivald primer forrasok mindazoknak, akik a
kiilpolitikai iranyokat kutatjak egyes kérdéseket illetden, tovabba egy-egy orszag allaspontjat
szeretnék megtudni. A kutatds esetében nem csak emiatt fontos megvizsgalni ezeket, hanem
azért is mivel, ha a felek 4altal kiadott anyagokat horizontalisan és vertikalisan is
Osszehasonlitjuk, tgy kirajzolddik bel6liik, hogy milyen viszonyt apoltak egymassal s hogy
mikor, milyen irdnyba mozdultak el a kapcsolatok. Ebben a fejezetben Magyarorszag, Kina és
az Eur6pai Unid ilyen szempontbol keriil gorcsé ala, igy a kutatas f6 idészakdban kiadott és

annak témajat tekintve relevans stratégiai dokumentumait fogom részletesen targyalni.

3.2. Magyarorszag

A stratégiai dokumentumok koziil el6szor a Magyarorszaghoz tartozéakat mutatom be.
Magyarorszag a mar emlitett 2011-es EU soros elndksége utan érezte azt, hogy kiad egy 0j
kiilpolitikai stratégiai dokumentumot, hisz az EU soros elndkség tobb tekintetben is vizvalaszto
iddszakot jelentett a magyar kiilpolitikat illetden. A 2011-es, Kiiliigyminisztérium 4ltal jegyzett
»Magyar kiilpolitika az unids elndkség utan” cimii dokumentum rdgziti, hogy az Egyesiilt
Allamok és az eurdpai orszagok, vagyis az ugynevezett Nyugat veszit a jelent6ségébol, hisz
1991-ben ez a térség adja a vilag GDP tobb, mint felét, majd 2011-ben mar csak 40% koriil lesz
ez ¢és tovabbi ardnycsokkenést varnak a dokumentum kidolgozoi. Megemlitésre keriil tovabba,
hogy a feltorekvd orszagok (tipikusan BRICS orszagok és Indonézia) viszont egyre nagyobb
sulyt képviselnek. Az Antall-kormany féle harmas kiilpolitikai prioritashoz hozzajon a globalis
nyitas szandéka. A dokumentum ezzel kapcsolatban késobb részletesebben kifejti, hogy a
korabban elhanyagolt teriiletek felértékelddése miatt sziikségessé valik, hogy ismét kiilpolitikat
folytassunk ezeken a teriileteken is, hogy erdsitésre kertiljenek az orszag nemzetk6zi pozicioi,

illetéleg a munkahelyteremtésben tamogatast szerezzen a korméany. Azsia szerepe kiemelten
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fontos €s ezen beliil is f6leg India, Japan, Dél-Korea, Szingapur és Kina keriil megnevezésre.
Kinaval kapcsolatban a dokumentum hangstlyozza az egy Kina-elv mindenekel6tti betartasat,

ugyanakkor Tajvannal is igyekeznek jo kapcsolatokat apolni.

Az EU-Kina kapcsolatokkal vonatkozasaban fontos megjegyzés, hogy az orszag
érdekelt a minél jobb kapcsolatokban s Magyarorszag igyekszik mindent megtenni, hogy a
védelmi ipart érintd szankciok minél hamarabb megsziinhessenek az Europa Uni6 és Kina
kozott, valamint Osszességében is aktiv szerepet kivan vallalni az orszag a kapcsolatok
javitisdban.®* Az egy évvel késdbb publikalt Széll Kalman Terv 2.0 pedig tartalmazza a
kiilgazdasagi stratégia fontos elemeit, igy példaul azt, hogy a foldrajzi diverzifikacié nagyon
fontos, mivel az export, a Magyarorszagra évente bearamlo kiilfoldi mikoddtoke, valamint a
magyar vallalatok kiilfoldi befektetéseinek volumenének ndvekedése a cél, ehhez pedig tobbek
kozott Kinaval sziikséges szorosabb kiilgazdasagi egyiittmiikddés 1étrehozasa, ennek érdekében
pedig fokozni sziikséges a gazdasdgdiplomaciat €s a hozzarendelt szakdiplomaciai halozatot
boviteni kell, valamint allami résztulajdonnal rendelkezd kiilkereskedelmi vallalatokat kell
létrehozni.®* Ez a stratégia eredetileg 2020-ig lett volna érvényben, 4m 2018-ban hatalyon kiviil
helyezték €s a helyébe Iépett a Nemzeti Export Stratégia 2019-2030. Ez a dokumentum ismét
megemliti, hogy az EU-n kiviili export tekintetében sziikséges a novekmény, melyhez Kina
tovabba a vele valé kozds projektek nagy potencialt jelentenek.®® A 2012-es magyar Nemzeti
Biztonsagi Stratégia még nem emliti kiilon Kinat, &m megemlitésre keriil, hogy az &azsiai
feltorekvd orszagokkal vald kapcsolatok fejlesztésében nagy jelentOséget 1at az orszag

kormanya.5¢

2014-ben Magyarorszag ¢s Kina k6zos nyilatkozatot adtak ki. Ez alapjan a felek rogzitik,
hogy a tobbpolustva valé vilag kozepette a kapcsolataikat erdsiteni kell, mert bar azok
folyamatosan fejlédnek, de ezt a folyamatot fenn kell tartani. Magyarorszadg tamogatja Kina
fenntartja az egy Kina elvet. A két fél kiilgazdasagi politikaja 6sszecseng tobb ponton is, igy az
egylttmiikddést gazdasagi, kereskedelmi, befektetési, pénziigyi, tavkozlési és infrastruktira-
fejlesztési teriileteken érdemes bdviteni. Az oktatdsi, kulturdlis és kutatdsi csereprogramok

helyzete is javult, hiszen tobb Konfuciusz Intézet is van Magyarorszagon, mig Kindban

8 KULUGYMINISZTERIUM 2011: 5, 9, 36-37, 40-42.

8 MAGYARORSZAG KORMANYA 2012: 190.

85 MAGYARORSZAGA KORMANYA 2019.

8 A KORMANY 1035/2012. (II. 21.) KORM. HATAROZATA MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI
STRATEGIAJAROL.
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megnyilt a Magyar Kulturdlis Kozpont s ezeket a folyamatokat a tovabbiakban is erdsiteni
szeretnék a felek, ennek kapcsan bovebb kifejtésért 1asd a kovetkezd fejezetet. Megemlitésre
keriil a Kina és Kozép-Kelet-Europa kozotti egyiittmiikddés is, amelyet a felek elonyosnek
tartanak €és érdemesnek arra, hogy a kapcsolatok ilyen mdédon, vagyis transzregionalis formaban
is eldomozduljanak. Alahuzzak, hogy a Kina-EU kapcsolat az egyik legfontosabb bilateralis
kapcsolat a bolygdn és a 2020-ig tartd vonatkozo stratégiai menetrendet, valamint az atfogo
stratégiai partnerség elmélyitését tamogatjak. Két fontos globalis problémara is felhivja a
dokumentum a figyelmet, a terrorizmusra ¢és a kiberbiztonsagra, melyek esetében a felek készek

egyiittmiikodni.%’

A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia azonban mar részletesebben foglalkozik
Kinaval, mint a 2012-es el6z6 valtozat €s leszogezi, hogy a kapcsolatok épitésekor nem tamaszt
az orszag ideologiai jellegli eldfeltételeket. Ez a dokumentum rogziti Kina mindinkabb
vilagpolitikai tényez6vé valasat, gazdasagi, politikai és katonai tekintetben is. Fontos a kinai-
magyar kapcsolatok pragmatikus intenziv erdsitése, az Ovezet és Ut kezdeményezésben vald
részvétel, azonban figyelemmel kell kisérni Kina kritikus infrastruktaraba torténé beruhéazésait,

legféképp az infokommunikacios technolégiak terén.®®

3.3. Kinai Népkoztarsasag

3.3.1. Altalanos stratégiai dokumentumok

A kinai stratégiai dokumentumokat illetéen azt latjuk, hogy a 2010-es Nemzeti Védelmi
Stratégiaban az Europai Unidval kapcsolatban megemlitésre keriil, hogy az FEuropai
Uriigynokséggel a vilagiir békés felhasznalasaval kapcsolatos bilateralis egyiittmiikodést
folytat Peking, tovabba bar ugy latjak, hogy a katonai kapcsolatok az eurdpai orszagokkal
fejlédnek, mégis keresni kivanjak a modjat annak, hogy azok miként fejlédhetnének.®® Ez
utobbi szandék némileg sziikszaviubban, de megerdsitésre keriill a 2015-6s Kina Katonai
Stratégiaja cimii dokumentumban.”® A 2019-es Kina Nemzeti Védelme az Uj Korszakban®!
cimli dokumentumban mar nem csak a kapcsolatok javitasa emlitddik meg, mivel a
dokumentum rogziti, hogy az Eurdpai Unié mélyiteni kivanja a biztonsag- és védelempolitikai

integraciot, hogy fiiggetlenebb legyen a sajat biztonsagat érintd kérdésekben. Azonban a

87 MAGYARORSZAG KORMANYA — KiNAI NEPKOZTARSASAG KORMANYA 2014,

88 1163/2020. (IV. 21.) KORM. HATAROZAT MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJAROL.

8 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL 2011.

%0 INFORMATION OFFICE OF THE STATE COUNCIL 2015.

o1 Megjegyzés: Xi Jinping vezetése alatt az ,,uij korszak” megnevezés rendre megjelenik, ez azzal magyardzhatd,
hogy tobb tényezd miatt is élesen elkivanja valasztani magat és politikdjat, valamint a kiilpolitikai és kiilgazdasagi
tényezoket, amelyben aktor, az eldz6 vezetdi generdciokeétol.
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kapcsolatokra kitérve a dokumentum aldhtzza, hogy Kina tovabbra is torekszik aktivan épiteni
a katonai kapcsolatait az eurdpai orszagokkal és annak érdekében, hogy Kina és Eurdpa kozott
olyan partnerség alakuljon ki, amely a békét, novekedést és reformokat célozza meg,
biztonsagpolitikai témaju parbeszéd van a két fél kozott (EU-Kina biztonsagi €s védelmi
konzultacié néven), kdzos kaldzkodas elleni gyakorlatokat és személyzeti képzési programokat
folytatnak. Megemlitésre kertil az is, hogy 2016-ban az Egyesiilt Kirdlysaggal, aki ekkor még

az EU tagja, a nem kombattansokat®?

érintd kitiritési k6zos gyakorlatot folytattak, tovabba
Németorszaggal katonai orvosi gyakorlatot tartottak. Nem utols6 sorban pedig a dokumentum
felhivja a figyelmet a 2018-as, EU altal megtartott, harmadik Kina-EU magas szintli

biztonsagpolitikai szeminariumot.”

A szintén 2019-es kiilpolitikai dokumentum, a Kina és a Vilag az Uj Korszakban,
megemliti Eurdpat, mint kontinenst, ahova a kinai vasutépitési technologiat mar sikertilt
eljuttatni, foleg az Ovezet és Ut kezdeményezés keretein beliil, igy a Magyarorszagot és
Szerbiat 6sszekotd vasut is megemlitésre kerlil a dokumentumban és a kezdeményezéssel
kapcsolatban eldkeriil egy statisztikai adat is, mégpedig a Kinabdl Eurdpaba szallitott vasuti
konténerek mennyiségét tekintve, mely a 2019-es év els6 két negyedévében megkozelitdleg 1,5
milli6 TEU arut jelentett. A kezdeményezés kapcsan pedig még azt is lathatjuk, hogy a Kinai
Népi Bank részint az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal kozosen tobb, mint 70 orszagra
¢és régiodra kiterjedden, kozel 200 projektet finanszirozott. Késébb a dokumentum foglalkozik a
vilaggazdasag fejlodési palyajaval és bemutatja azt a folyamatot réviden, amit az el6zd
fejezetben mar bévebben kifejtettem a fejlettebb orszdgok gazdasagi ndovekedési lassulasa és a
fejlodok gyors fejlodésének kapcsan, az eurozona fejlédése kiilon eldkeriil. A dokumentum
utolso felében pedig az Europai Uniot a nemzetkozi rend egyik fontos pillérének nevezik meg,
mellyel Kinanak stratégiai partnersége van s amely partnerség befolyasanak novekednie kell.
Kina tovabbra is tdmogatja a minél mélyebb eurdpai integraciot, ezzel pedig a minél
egységesebb és erdsebb Eurdpai Unidt. A szoveg azzal zarul, hogy a Kina-EU kapcsolatok

eldsegitik a békét €s biztonsagot az egész vildgon.

2 Megjegyzés: nemzetkizi jogi kategoria, lényegében az a természetes személy, harcos, aki jogosult tdmadni és
aki jogosan tamadhato.

93 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA 2019a: 2, 32.

% Megjegyzés: 1 TEU = hisz lab hosszii és nyolc lab széles, tehdat nagyjabol 6,1 méter x 2,44 méter méretii
standardizalt aruszallito konténer.
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3.3.2. Eurdpai Uniot érintd stratégiai dokumentumok

Kinanak vannak kifejezetten az Eurdopai Unidval kapcsolatos dokumentumai is, a
vizsgalt idészakban ebbdl kettd jelent meg, az egyik 2014-ben, a masik pedig 2018-ban. A
kovetkezOkben e két dokumentumot ismertetem. A 2014-es dokumentum cime a kovetkezo:
Kina Szakpolitikai Dokumentuma az EU-rol: A Kina-EU Atfogé Stratégiai Partnerség
Elmélyitése a Kolesonds E16nyok és a Mindenki Szamara Elonyos Egyiittmiikodés Erdekében.
Ebben rogzitik, hogy Kina a kapcsolatok fejlodését kivanja elmozditani a politika, gazdasag és
az emberek kozotti csere harmas pillérére tdmaszkodva. Roviden bemutatasra keriil, hogy
mindegyik pillér esetében van fejlddés a 2003-as dokumentum kozlése 6ta, a 2014-es valtozat
pedig pontositani kivanja a kapcsolatoktol vart célokat és meghatidrozza Kina EU-val
kapcsolatos politikai célkitlizéseit az 4] korszakban. Az elsé fejezetben a kinai kiilpolitika egyik
terminus technicusa a win-win szituaciok keresése jelenik meg, ezittal az EU-Kinai atfogo
stratégiai partnerség elmélyitését hatarozza meg gy a dokumentum, mely mind a két fél
szamara elonyoket rejt magaban, vagyis win-win szituaciot. A fejezetben bemutatja sajat magat,
mint egy olyan orszagot, mely egyre nagyobb befolyassal bir a nemzetkdzi térben, mégis
fejlodoé orszag, aki keresi a modjat a kolcsondsen eldnyods kapcsolatok kiépitésének, majd
leszogezi, hogy a 2008-as gazdasagi vilagvalsag stlyosan érintette az EU-t, ugyanakkor az
integracio tovabbra is tart és az Eurdpai Unid gazdasagi nagyhatalom. A dokumentum szerint
Kina ¢és az EU a vilagbéke két f6 ereje, mivel a tobbpolusu vilagrend kiépitésében
konszenzusban vannak. Alahuzzéak, hogy a felek kozott nincs dontd dsszeférhetetlenség, igy a
kapcsolatokban nagy a potencidl. Ez a fejezet tehat arrol szol, hogy bar mind a két fél
rendelkezik problémakkal, mégis nagy erdt képviselnek és mig Kinanak az USA-val van
konfliktusa, addig az EU-val nincs, tehat szeretné¢, ha az EU egy 0nallo, mély integracidval

rendelkez0 szerepld lenne, aki hasonldéan Kinahoz, nem egy unipolaris vilagrendben érdekelt.

A masodik fejezetben Kina az EU-t illetd politikdjat mutatja be, igy példaul Kina szamit
az EU partnerségére, mely segitené 6t a békés fejlodésében €s egy olyan nemzetkozi rendszer
kialakitasahoz is varja a tamogatast, amely demokratikusabb és igazsagosabb és minden orszag
szamara megteremti a fejlodés lehetdségét. A kapcsolatok elmélyitése érdekében Kina kész
egylittmiikddni az EU-val abban, hogy a két fél piacai kdzelebb keriiljenek egymashoz és k6zos
érdekkozosség alakuljon ki kozottiik. Kina tovabba a globalis kormanyzas reformjainak
megfogalmazasaban is szeretne az EU-val egyiittmiikodni. Az emberi jogi ¢és a kereskedelmi
kérdéseket érintd surlodasokat pedig parbeszéd tjan rendezheti a két fél. Ebben a fejezetben

tehat Kina azt az igényét fejezi ki, hogy szeretné, ha az EU segitené 6t abban, hogy egy olyan
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nemzetk6zi rendszer legyen érvényben, melyben nem avatkoznak be egymas beliigyeibe az
orszagok s amelyben Kindnak nem kell emberi jogi kérdésekre vélaszt adnia, hanem biztositva
van egy olyan kornyezet, amelyben az orszag konfliktusok nélkiil fejlddhet tovabb szabadon,
koszonhetéen a politikai tdmadasok elmaradasanak és a globalizaci6 folytatodasanak.
Amennyiben erre az EU partner lenne tigy az EU-nak fontos kérdésekben Kina engedne, ilyen

példaul a piacanak nagyobb fokii megnyitasa az EU felé.

A harmadik fejezetben az egyiittmiikodés politikai dimenzidja keriil kifejtésre tobb
alfejezetre bontva. Az elsd alfejezetben Kina kifejezi szandékat arra, hogy a politikai
intézmények kozott ndvelje a kapcsolodasokat, majd a masodik alfejezetben a nemzetkozi
tigyeket illetd kozos kiallasokra hivja fel a figyelmet, igy példaul arra, hogy az ENSZ esetében
miikodjenek jobban egyiitt, tovabba az Azsia-Eurdpa Talalkozd (ASEM) legyen egy erds
platform, ahol a felek eldsegitik a két kontinens minél nagyobb foku egylittmiikodését és azt,
hogy maga a platform altaluk a globalis kérdésekre nagyobb rahatassal birjon. Ezutan a G20-
ak minél nagyobb szerephez jutdsat szeretnék azaltal, hogy ezen ligy mentén Kina mellett az
EU is felsorakozik, ezaltal pedig segitsék elo a kereskedelem ¢és a befektetések liberalizaciojat
¢s Iépjenek fel a protekcionizmus ellen. A G20-al kapcsolatban Kina amiatt is igyekszik az EU-
val egylittmiikodni, mivel a BREXIT el6tt 5, azota 4 széket kap az EU és tobb tagallama, igy a
G20-ban nagy az EU reprezentaltsaga.”® Megjelenik még a terrorizmus és a klimavaltozas,
tovabba a kalozkodas elleni missziokban vald egyiittmiikodés, hogy foleg az Adeni-6bol-
Szomalia partjai régiodban visszaszoritsak a kaldozkodast. Nem utolso sorban pedig Kina az EU-
val valé k6zo6s munkat varja a nukledris leszerelési programok és Osszességében a non-
proliferacid kérdéskorében, valamint a kiberbiztonsagi kérdések rendezésében. A negyedik
alfejezet is rovid, mivel a biztonsagpolitikat érinté kérdésekkel hivatott foglalkozni, itt Kina
kifejti, hogy a biztonsagpolitikdval kapcsolatos parbeszéd fokozasa és javitdsa célszerd,

tovabba minél elébbi feloldasat kéri a vele szembeni fegyverembargonak.

Az otodik alfejezetben az egy Kina elv betartdsardl értekezik Kina, 6sszességében kéri
az EU-t az elv betartasara, kiilondsen harom esetben, egyrészt magasszintl politikai talalkozok
ne torténjenek Tajvannal, ne timogassék Tajvan csatlakozasat olyan nemzetkzi szervezetekbe,
melyek allamisaghoz kothetéek, valamint az EU ne adjon el katonai technologiat és/vagy
eszkozoket Tajvannak. A hatodik alfejezet roviden kifejti, hogy Kina tdmogatja azt, ha az egy

orszag, két rendszer elv betartdsdval Hong Kong és Makad fokozza egyiittmiikddését az

% JIANG 2015: 32.
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Europai Unioval. A nyolcadik fejezetbdl megtudhatjuk, hogy az emberi jogi parbeszédet
fontosnak tartja Kina az EU-val, viszont komplexebb latasmodot kérnek az EU-t61 és azt, hogy
az egyedei esetekbe ne avatkozzanak be, mivel ez ismét a belligyekbe vald beavatkozas. A
harmadik fejezetben tehat Kina egyrészt tobb szakpolitikai kérdésben tisztazza az allaspontjat
¢s kéréseket fogalmaz meg az EU irdnydba, bemutatja, hogy szerinte milyen eszkodz- és
célrendszer mentén lehetne az § résziikrdl a kapcsolatokat megfelelden alakitani, mikdzben a
kiilpolitikajuk fontos pilléreire felhivjak a figyelmet, ilyen az egy Kina elv, az egy orszag két
rendszer vagy €éppen a beliigyekbe valé be nem avatkozas, vagyis a vords vonalakat is

meghtzza Kina.

A negyedik fejezetben a gazdasagi egyiittmiikodés és kereskedelem keriil az el6térbe,
1jbol megerositik, hogy Kina szamara fontos az EU, mint kereskedelmi és befektetési partner
¢s a mar meglévé mechanizmusokat kihasznalva fejleszteni kell az egylittmiikodést, az
aggalyokat pedig kezelni kell. Sziikséges el6mozditani a felek kozotti befektetési
megallapodasrol szolo targyaldsokat és minél eldbb késziiljon tanulmany a Kina-EU
szabadkereskedelmi megéllapodas megvaldsithatdosagarol. A kereskedelemmel kapcsolatos
akadalyok felszamolasara szolitja fel Kina az EU-t, igy példaul a csucstechnologiat érintd
exportkorlatozasok feloldasat kéri. A hatodik fejezetben a pénziigyi kérdések keriilnek eld, igy
elsésorban a Kinai Népi Bank és az Eurdpai Kozponti Bank kozotti egytittmiikodés novelése
volna kivanatos, de iidvozlend6 volna, ha az EU minél nagyobb teret engedne a kinai pénziigyi
szektornak, az értékpapirpiaci és biztositasi szereploknek. A hetedik fejezet az ipart,

mezdgazdasagot, kozlekedést, tudomanyt és informacids technologiat targyalja.

A nyolcadik fejezet, néhany az utdbbi fejezetben targyalt elemet is elévesz, mivel az
¢ghajlatvaltozasrol, energiarol, kornyezetvédelemrdl és tengeri egyiittmiikddésrdl szol. A
kilencedik fejezet az oktatas, kultura, sajtod és az ifjusdgi csereprogramok témakorét fejti ki.
Utols6 bekezdésében pedig a konzuli €s turisztikai ligyek keriilnek eld, ahol az egyszeriisités
van a kozéppontban, valamint a kinai nyelv felvételének tamogatdsa a Turisztikai
Vilagszervezet hivatalos nyelvei kozé. A tizedik fejezet a szocialis, egészségiigyi, igazsagiligyi
¢s kozigazgatasi egyiittmiikddésekrol szol. A korabbiakban is rendszeresen megemlitett
kapcsolatok erdsitését célzd szandékon tal, kifejezésre keriil néhany tertilet fontossaga, mely
példaul vilagviszonylatban is fontos antibiotikum-rezisztencia vagy éppen a dohdnyzas elleni

kiizdelem fokozasa, az igazsagiigyi kérdések targyaldsa a beliigyekbe val6 be nem avatkozas
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elvének betartdsa mellett, valamint a nemzetkdzi biiniildozéssel kapcsolatos egylittmitkddés

erésitése.”®

A 2018-as dokumentum, melynek cime mar csak annyi, hogy Kina Szakpolitikai
Dokumentuma az Eurdpai Uniorodl, esetében az elézdével vald Osszehasonlitas a cél. A
dokumentum rdgziti, hogy a BREXIT ellenére, még mindig igyekszik az EU az integréacio
mélyitésére és a problémak kezelésére, tovabba a vilag egyre instabilabb és bizonytalanabb,
er6sodik a protekcionizmus €s a deglobalizacid. A vilag tobbpolust és mint ennek a vildgnak a
gazdasagi globalizaciojanak f6 résztvevdi, Kina és az EU kozos érdekekkel rendelkezik, ez a
dokumentum pedig a folytatdsa a 2014-es dokumentumnak. Az elsé rész az EU-Kina
kapcsolatok vezérelveit fogalmazza meg, melynek elsé pontja a kolcsonds tisztelet, az egy Kina
elv betartdsa és az egyenlOség a felek kozott, a masodik pontja a nyitottsdg ¢és befogadas
fenntartasa, a win-win szituaciok eldsegitése, valamint a fejlesztések erdsitése, a harmadik
pontként eldkeriil a méltanyossag és igazsagossag, valamint a globalis korméanyzasi rendszer
javitasa érdekében valo 6sszefogds, a negyedik pontban pedig a civilizaciok kozotti parbeszéd
¢s harmonia fenntartdsa és a kolcsonds tanulds eldsegitése. A kordbbi dokumentumhoz
hasonléan Kina aldhuzza, hogy lidvozli a minél egységesebb, stabilabb és viragzobb Eurdpat
¢s az eurdpai integraciot, reményét fejezi ki, hogy a BREXIT rendezett zajlik le. Ezlttal az egy
orszag, két rendszerrel kapcsolatos résznél felhivja az EU figyelmét arra a dokumentum, hogy
Hong Kong ¢s Maka6 Kina beliigye, igy abba nem avatkozhat be, ez a valtozds minden
bizonnyal fontos hivatkozasi pont volt késébb a 2019-es Hong Kongban tapasztalhat6 kiadatési
torvénnyel kapcsolatos tiintetések kapcsan,”’ ahol a nyugat is megszolalt. A Tibet kérdés mellé
pedig a Kelet-Turkesztani Iszldam Mozgalom ¢€s a Kina-ellenes szeparatizmus keriilt be, vagyis
az ujgurokkal kapcsolatos kérdés kertilt be, vélhetden ez nem véletlen, mivel mar 2018-ban
elokertilt a nemzetkdzi médiaban a kérdés, példaul a CNN mar februarban beszdmol az ujgurok

»politikai atneveld tdborokba” szallitasarol,”®

valamint az Europai Parlament 2018 oktoberében
aggodalmat fejezi ki az liggyel kapcsolatban ¢és felhivja Peking figyelmét, hogy a fogva
tartasoknak vessen véget.”” Ezutan az el6z6 dokumentumhoz képest nagyobb fokuszt kap, hogy
a konfrontacio helyett parbeszédet kell folytatni, mivel tobb a k6zds pont, mint a kiilonbség. Ez

mutatja, hogy a felek kozotti viszony romlott az el6z6 dokumentum kiadésa ota.

9% MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA 2014,
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A masodik rész a politikai, biztonsagi és védelmi teriileteken torténd egyiittmitkodést
targyalja. Megjelenik a dokumentumban, hogy Kina kész arra, hogy az EU tagallamokkal k6zos
jaroérézésrol szolo megallapodast kossenek, tovabba a nuklearis fegyverekkel kapcsolatos
kérdés hangsulyosabban megjelenik, egészen pontosan megemlitésre keriill az 1968-as
atomsorompd-szerzddés is s annak megdrzése. Ez a szerzddés 1ényegében azt mondja ki, hogy
azon orszagok melyek eddig szert tettek nuklearis csapasmérd eszkdzokre nem adjék at ezeket
senkinek, mig akik nem tettek még ilyenre szert, azok nem fognak torekedni a kifejlesztésére. !
Ez a rész vélhetéen amiatt keriilt be, mivel 2018 majusaban az USA akkori elndke, Donald
Trump a 2015-6s irani atomalkut (K6z6s Atfogd Cselekvési Terv) felmondja. Ennek az volt,
hogy Iran csak békés célokra haszndlja a nukledris programjat és ne fejlesszen nuklearis
csapasmérd eszkozt, cserébe pedig jelentdsen mértékben mentesiil a kiilonféle szankciok alol'®!
¢és l1ényegében annak ellenére, hogy az EU arra kérte az USA-t, hogy ne 1épjen el az atomalkutol,
az mégis ezt tette.!?? Vélhetden itt Kina kozds érdeket talalt, ahol mind a két fél egyetért egy

komoly biztonsagi t¢éméban az USA ellenében.

A harmadik rész a kereskedelemrol, befeketésrdl, Osszekottetésrol és pénziigyi
tertiletekrdl szol. Itt 4j elemként kifejtésre keriil, hogy a gazdasagi és kereskedelemi jellegii
kérdések politizalasa keriilendd. A csucstechnologia exportjanak problematikédja az EU részérdl
mar hangstlyosabban kertil el6, tovabba Kina felhivja az EU figyelmét, hogy tartsa be a WTO
kotelezettségeit. Tovabbi 1) elemként Kina alahuzza, hogy tobb intézkedést is tesz azért, hogy
a kiilfoldi befektetéseket ne érjék hatranyok, ez az elem egyértelmiien fontos az EU-nak,
ugyanakkor Kina megjegyzi, hogy az EU-nak is 1épéseket kell tennie, hogy az EU teriiletén
levé kinai vallalatok aggalyait eloszlassa. Az Ovezet és Ut kezdeményezés kapcsan eldkeriil
Kina és az Europai Unio 6sszekottetésének témaja is, ezuttal joval hangstlyosabban. Uj elem
még, hogy bizony pénziigyi eszkdzok segitségével Kina szeretné, ha nemzeti valutija nagyobb
szerepet kapna az eurdpai pénzintézetek életében, ezzel pedig természetesen azon tervét
szeretné tamogatni, hogy az RMB felzark6zzon az amerikai dollar és az eurdé mellé, mint
legjelentdsebb mértékben hasznalt valutdk a nemzetkodzi kereskedelemben. Végiil az 6todik
rész a tarsadalmi és emberek kozotti egytittmiikodéssel kapcsolatos, mely hasonldan a negyedik

részhez, a korabbi 2014-es dokumentumhoz képest nem tér el szamottevéen.'®

100 UNITED NATIONS 1968.
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3.4. Europai Unio

3.4.1. A kapcsolatok szélesitéséere valo akaratot tiikrozo dokumentumok

Az Europai Unio részErdl is sziiletett a vizsgalt idoszakban néhany k6zos nyilatkozat és
stratégiai dokumentum, melyek jelzik, hogy a kapcsolatok milyenek és milyen iranyba haladtak
az elmult évek soran. A kérdéses iddszak els¢ fontos dokumentuma egy 2013-as kdzos
menetrend, melyet mind a két fél elfogadott a 16. Kina-EU csucstalalkozot kovetden. A felek
rogzitik, hogy a Kina-EU 2020 stratégiai egyiittmiikodési menetrend azért jott 1étre, mivel a
felek altalanos stratégiai fejlodési dokumentumokat tettek kdzz¢é s az ezekben foglalt célok
elérésében egymast segiteni tudjak, ha a stratégiai tervek kozotti szinergidkat megtalaljak és
kihasznaljdk. A menetrend betartdsa érdekében harom pillért allitanak fel, egyrészt évente
tartanak magasszintli stratégiai parbeszédek, masrészt szintén évente lesz magasszintii
gazdasagi ¢és kereskedelmi parbeszéd, tovabbd kétévente fognak rendezni humaniigyi
parbeszédet (oktatés, kultura, fiatalsag, sport stb.). Az els6 fejezet a béke és biztonsag cimet
viseli, ahol kifejtik, hogy szdmos biztonsag- és védelempolitikai probléma van a vildgban,
példaul a hagyoményos és nem hagyomanyos biztonsagi kérdések Osszefonoddsa, valamint
folyamatosan wjabb és ujabb konfliktusok tornek ki, igy a felek kozotti egylittmiikodés
sziikséges. Ennek érdekében a kapcsolatokban a kovetkezot kivanjak elérni 2020-ig: rendszeres
konzultacio a mindkét félt érintd biztonsagpolitikai és nemzetkdzi kérdésekrol; Afrika, Kozép-
Azsia és Latin-Amerika kapcsan kommunikécio; transzregionalis forumokon egyiittmiikodés
(ASEM, ARF); multilateralis globalis féorumokon egyiittmiikodés fokozasa (G20, ENSZ);
globalis  kihivasokban  valdo  egylittmiikodés  (vilagkereskedelem, klimavaltozas,
telekommunikaci6); nuklearis biztonsaggal kapcsolatos kozos erdfeszitések; biztonsagos
kibertér 1étrehozasaban egylittmiikodés fokozéasa; emberi jogokkal kapcsolatos eszmecserék
elmélyitése; nemzetkdzi bliniildozéssel kapcsolatban szoros egyiittmiikdodés; biztonsag- és
védelempolitikai parbeszéd folytatdsa a gyakorlatiasabb egyiittmiikddés iranyaba haladva;
kozos kaldzkodas elleni harc folytatasa; Jeges-tengerrel kapcsolatos nemzetkdzi jogi kérdések
formaldsa ¢és a térséggel kapcsolatos eszmecsere; humanitarius segitségnyujtasban

egylttmiikddés.

A masodik fejezet cime a jolét, mely négy alfejezetbdl all. Az elsé alfejezet a
kereskedelem és befektetés teriiletén az alabbi célokat tiizi ki: éves gazdasagi és kereskedelmi
parbeszéd  fokozasa; Kina-EU  befektetési megallapodds  keriiljon letargyalasra;
szabadkereskedelmi megallapodas lehetoségének vizsgalata; a felek kozotti kereskedelem

volumenének folyamatos emelése; kinai WTO kozbeszerzési megallapodashoz valo
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csatlakozasat eldsegiteni; globalis gazdasagi kormanyzast illetden egyiittmiikodés (WTO, G20);
parbeszédek kihasznalasa a felek kozotti problémak kezelésére; dompingellenes és kiegyenlitd
vamokkal kapcsolatos vizsgalatok tisztességes lebonyolitdsanak vallaldsa; Kina és az Eurdpai
Beruhazasi Bank kozotti egylittmiikodés elémozditasa; vamiigyeket érintd egylittmiikddés
megerdsitése; szellemi tulajdon védelmében jobb egylittmiikddés; kozos szabvanyok felé
haladas; jian/eurd kétoldalti valutacsere-megallapodas és a pénziigyi piacok stabilitasanak
megorzése; adozassal kapcsolatos informéciocsere biztositasa. A masodik alfejezet az ipar és
informacid, mely esetben arrdl van szo, hogy keriiljon megerdsitésre az iparral és a
telekommunikécioval kapcsolatos parbeszéd. A harmadik alfejezet a mezdgazdasag, az utolséd
alfejezet pedig a kozlekedés és infrastruktura, itt a polgari repiilés és a logisztikai/kereskedelmi

utvonalakkal kapcsolatos egyiittmiikodés keriil kiemelésre.

A harmadik fejezet a fenntarthaté fejlodés témakorét érinti, mellyel kapcsolatban
kideriil, hogy egyrészt cél a klimavaltozas elleni kzds kiizdelem, tovabba a zold dgazatokban
rejlé gazdasagi potencidl a kapcsolatokban kulcsteriiletet jatszhat, igy a koézos K+F+I
eldsegitése a feladat. Az elsO alfejezet a tudomany, technoldgia és innovaciotémakorokkel
foglalkozik, a kovetkezd alfejezet az {lrt és a légteret érinti, a harmadik alfejezet az energia
kérdésével foglalkozik bdvebben, majd kovetkezik tobbek kozott az urbanizacio, a
klimavaltozas ¢és a regionalis politika melyek tobb hasonld kérdéskort érintenek, mint amik a
korabbiakban mar eldkeriiltek, csak részletezve. A dokumentum a negyedik fejezettel, az
emberek kozotti cserével zarul, mely két alfejezetben tiizi ki az olyan célokat, mint a k6lesonds

nyelvtanulds elémozditdsa, vagy a tanuldi és oktatoi csereprogramok fokozasa.!*

Egy évvel késobb, mikor is Xi Jinping elndk az Eurdpai Unidba latogatott, sziiletett egy
kozos nyilatkozat, a kovetkezOkben ezt ismertetem. A felek rogzitik, hogy a taldlkozo
az EU pedig tamogatja Kina fejlodését és reformjait, valamint azt is rogzitik, hogy ugy latjak,
az eldtte levo 40 év kapcsolatai nemcsak, hogy mindkét fél szdmara hasznos volt, de globalis
értelemben is hozott eldnydket. A felek egyiitt kivannak miikddni, hogy a globalis problémakat
sikeriiljon megoldani, tovabba a kiil- és biztonsagpolitikai kérdéseket tekintve az atomsorompo-
egyezmény ¢és a non-proliferacid keriilt kiemelésre, valamint az érintkezések formajat tekintve
a transzregionalis és regiondlis parbeszéd mechanizmusok is fontosak, igy példdul az ASEM.

Erdemes kiemelni, hogy tobbek kozott Iran, Sziria és Ukrajna helyzete is a targyaléasztalra
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keriilt, 6sszességében pedig Nyugat-Azsia és Eszak-Afrika helyzetérdl targyaltak mélyebben,
konkrétumokat tekintve pedig megemlitik az Adeni-6bolben kozosen végrehajtott kalozkodéas
elleni haditengerészeti gyakorlatukat, valamint azt, hogy az EU lidvozli a kinai részvételt a

Vilagélelmezési Program szomaliai tevékenységében.

Egy rovid emberijogi pont utdn a gazdasagi témak keriilnek el6térbe, igy példaul a felek
egyetértenek abban, hogy a protekcionizmussal szemben a globalis kereskedelmet részesitik
eldnyben, megerdsitik egyiittmiikddésiiket a globalis gazdasagi kormanyzasban (WTO, IMF,
Vilagbank). Megemlitik az EU-Kina befektetési megallapodas el6késziileteit és hosszabb tava
perspektivaként egy szabadkereskedelmi megallapodas potencidljat. A logisztika, szallitasi
infrastruktira teriiletével kapcsolatban tgy dontdttek, hogy a kinai Ovezet és Ut
kezdeményezést, valamint az EU hasonld programjait 6sszefésiilik, hogy jobb eredményeket
érjenek el. Ezek utan pedig a dokumentum egyéb teriiletekkel kapcsolatos egytittmiikodést fejt

ki, ilyen példaul a didkcsereprogramok, a kornyezetvédelem vagy éppen a turizmus.'%

A kovetkezd fontos dokumentum két évvel késobb sziiletett meg, mely a rdkdvetkezo
Ot évre szeretett volna irdnyokat megszabni a Kinaval valé kapcsolatokat tekintve s amely a
2015-6s EP jelentést is figyelembe veszi, mely a felek kozotti kapcsolatokrol szol. A
dokumentum elején a kinai helyzet rovid elemzését lathatjuk, tobbet kozott arrdl van szo, hogy
Kina a korabbi gyors fejlodésérdl egy masfajta fejlodési palyara all at, belsé problémak jonnek
eld, mint a gazdasagi egyenl6tlenségek és az eloregedd tarsadalom, mikdzben a politikai
vezetés legitimitasa szempontjabol fontos a munkahelyteremtés és a stabil gazdasagi novekedés,
ezen belso hatasoknak pedig a kiilpolitikara is van hatasa, igy varhatd, hogy Kina teret és hangot
keres példaul katonai teriileten, igy a belsé iligyek nagyon fontosak az EU szaméra. Ennek
értelmében az EU-nak a kovetkezo trendekkel kell megkiizdenie: felgyorsuld kiilfoldi irdnyu
befektetések, globalis befolyas kiépitése és a globalis gazdasagi kormanyzasba valdé nagyobb
foku beleszolas igénye, gazdasagi fejlodési struktira megvaltozasabol eredd kihivasok,

jogallamisagi problémak és a kiilfoldi befektetések eldsegitésével ellentétes jogalkotas.

A masodik fejezet elején az EU egyfajta optimizmusat fejezi ki a kinai ndvekedéssel
kapcsolatban, pozitiv hatasokat var, kinai megfogalmazasban win-win szitudciokat, azonban az
EU elvarja, hogy a nagyobb befolyas mellett, a globalis feleldsségbdl is tobbet vallaljon az
orszag. Alahuzzék, hogy az EU-nak egységes ¢és egyértelmii hangot kell megiitnie, igy a

bilateralis és az orszagcsoportonkénti (16+1 egyiittmiikodés) parbeszédeket tekintve fontos,
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hogy az EB-vel egyiittmiikddésben torténjenek az egyeztetések. Megerdsitik az egy Kina és az
egy orszag, két rendszer elveket, azonban az ezekbe a keretekbe még beleférden igyekezni kell
eldmozditani Tajvan helyzetét is a régid biztonsaganak érdekében, valamint dsszességében a
kapcsolatok alakitasakor figyelembe kell venni a térség tobbi szerepldjét is (Japan, Dél-Korea,
ASEAN orszagok, Ausztralia). A kovetkezd fejezetben kiemelésre keriil, hogy bar az EU
tidvozli a kinai gazdasagi reformokat egy fenntarthatobb és zoldebb atdllasra, azonban ugy
latjak, hogy Kina a kiilfoldi tOke el6tt kevésbé akarja megnyitni az orszagot, mikdzben a sajat
nagyvallalataibol tamogatdsok révén globalis jatékosokat kivan épiteni, ez pedig ellentétes az
EU érdekeivel, igy fontos, hogy az EU ravegye Kinat, hogy timogatasokkal és a hazai piacok
védelmével ne probalja a vallalatai versenyképességét ndvelni. Azonban egy befektetési
megallapodas mindkét fél érdeke, az EU pozitivan fogadja a kinai beruhdzasokat, ha azok az
unids joggal 0sszeegyeztethetoek €s csak a nemzetbiztonsagot érintd kérdésekben fog fellépni
korlatozoan, cserébe hasonlo eljarast var el a kinai féltdl is. Az EU-t aggasztja a talzott kinai
ipari termelés, foleg az acélipart tekintve, igy az EU 2016-ban fontolgatja, hogy a Kinaval
szembeni dompingellenes politikajan sziikséges-e valtoztatni. Az innovacids-technolodgiai
kérdéskorben a legfontosabb az egyenld versenyfeltételek megteremtése, valamint a szellemi
tulajdonjogok védelme. Az emberek kozotti kapcsolatokat tekintve megemlitésre keriil a

vizumpolitika egyszeriisitésé, tovabba az infrastruktura bovitése.

A negyedik fejezetben Kina kiilpolitikajaval kapcsolatban olvashatd, hogy az a sziiken
vett szomszédsagpolitikan talnytlik és a globalis szintérre [épne ki az orszag, ahol az USA-val
vald kapcsolatok problémasak, de az EU egy kiegyensulyozottabb partnere lehet Kinanak, igy
az EU-nak lehetdsége van a kinai kiilpolitikat terelgetni, példaul az afrikai békéért folytatott
erofeszitésekbe valo kinai részvétel az egyik ilyen irany, mely az EU-nak a migracids kihivasok
miatt elsédleges fontossagu teriilet. Megemlitésre keriil még a Dél-kinai tenger is, ahol mar
latszodik a fesziiltség, pedig az EU szamara is fontos kereskedelmi Gtvonal halad itt at. Az EU
szeretné, ha Kina tovabbi védelempolitikai egyezményekhez csatlakozna, igy az atfogo
nukledris kisérleti tilalomrol szolo szerzodéshez, a fegyverkereskedelmi szerzodéshez és a
ballisztikus rakétdkkal kapcsolatos hadgai magatartds kddexhez. A fejezet utolsé pontjaként
kiemelésre keriil, hogy az EU-Kina védelempolitikai egylittmiikodéseket tekintve Afrika a
kulcs, ahol kozos érdek a béketeremtés €s a kalozkodas elleni harc. Az 6todik fejezetben az
Europai Unio ismét kifejezi, hogy Kinanak nagyobb feleldsséget kell vallalnia az ENSZ-ben és
a Bretton Woods-i intézményekben, de leginkdbb a WTO-ban. Az EU szeretné, ha Kina az

emberi jogok terén is tenne eldrelépéseket. A klimavaltozés, az energetika és a fenntarthatd
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fejlodés esetén az EU ugy latja, hogy Kinaval kozosek az érdekei és a globalis ligy mentén
lehetséges a minél szorosabb egylittmiikddés. A hatodik fejezetben ismét fontos elemként
jelenik meg, hogy az EU egységes politikdval rendelkezzen Kinaval kapcsolatban, tovabba a
rendkiviil sok parbeszéd miatt racionalizélni és priorizalni sziikséges a jovoben a targyaldsokat,
tovabba az EU-nak novelnie kell a Kindval kapcsolatos elemzési kapacitésat, illetve az EU-
Kina 2020 menetrend végrehajtasat figyelemmel kell kovetnie és képesnek kell lennie azonnal

valtoztatni a stratégian, ha Iényeges valtozasok 1épnek életbe Kina részérol.!%

crer

mely az Eurdpai Unio sajat biztonsadgéara nagyobb hangstlyt helyez, tovabba bar nem emliti a
dokumentum a sajat hadsereg 1étrehozasat, de a védelmi eréfeszitéséket kivanatosnak tartja,
foleg szovetségesekkel egylittmiikodve és nem szeretné a globalis eseményeket megfigyeloként
szemlélni, hanem abban aktor szeretne lenni, tehat nem csak fizetdje (,,payer”) szeretne lenni a
folyamatoknak, hanem jatékosa is (,,player”).!%” A dokumentum kifejti, hogy az eurdpai jolét
¢s az azsiai biztonsag kozott kapcsolat van, ezért sziikséges a gazdasagi diplomacia elmélyitése
és az EU biztonsagi szerepének novelése Azsidban, tovabba Kinaval kapcsolatban ismét
elékertil, hogy az EU-nak a kereskedelmet és a befektetéseket el kell mélyiteni Kindval, mig

fokozni kell az egyiittm{ikodést az emberi jogokkal és a klimavaltozassal kapcsolatban.!%®

3.4.2. A kapcsolatok kiszélesitésének az atgondolasa és esetleges sziikitése

2019-ben egy ) EU-Kina stratégiai dokumentum kertilt publikalasra az EU részérol. A
dokumentum fontosabb megallapitasait és a korabbi allaspontoktdl vald elmozdulast mutatom
be a kovetkezokben. Az els6 fontos megallapitasok a kovetkezok: annak ellenére, hogy Kina
fontos partner tobb szempontbodl is, a vele valdé kapcsolatokat tekintve a lehetdségek ¢és
kihivasok egyenstlya megvaltozott, tovabba Kina a tovabbiakban mar nem tekinthetd fejlodo
orszagnak. Annak érdekében, hogy az EU megfelelden képes legyen az érdekeit érvényesiteni,
ugy kell elmélyitenie a kapcsolatait Kinaval, hogy kozben jobban odafigyel a sajat magara ¢és
alkalmazkodik a megvaltozott helyzethez, valamint a tagallamok és a 16+1 formatum
Osszehangolja a Kinaval valo politikdjat az EU-Kina politikaval. Az EU elismeri Kina
szandékat arra, hogy a globalis kormanyzasban nagyobb szerepet kaphasson, am ugy latja, hogy
Kina az ezzel jaro feleldsséget és elszamoltathatosagot nem mindig szeretné vallalni €s az

egyiittmiikddéseket tekintve az emberi jogok esetében problémas, hogy bar van eldrehaladés
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Kina részérdl a teriileten, de 6sszességében romlik a helyzet, féleg az ujgurok és Hong Kong
helyzetét latja az EU problémdasnak. Az éghajlatvaltozas tekintetében pedig problémas, hogy
Kina széntiizelési erdmiiveket épit szerte a vildgon, mely neheziti a 2015-6s Parizsi
Megallapodas globalis céljait, am ugyanakkor Kina a megujulo energia terén a legnagyobb
befektetd ¢s az EU iidvozolné, ha Kina tartand magat ahhoz a véllalasdhoz, hogy 2030-ig eléri

a szén-dioxid kibocsatasanak maximumat.

Az Europai Unid problémasnak latja, ahogy Kina a nemzetkdzi jogot ¢és a
feleldsségteljes kormanyzas kérdéskorét kezeli, nem ért egyet Kina terveivel a Jeges-tengert
illetéen, ugy gondolja, hogy az ENSZ tengerjogi egyezménye alapjan kiadott kotelezdérvényii
valasztottbirosagi hatarozatok elfogadasdnak megtagaddsa a Dél-kinai tengert illetéen
megneheziti a tengereket érint6 fesziiltségek megoldasat, valamint Kina azon védelempolitikai
tervei, miszerint 2050-re technologiai fejlettséget tekintve a legfejlettebb katonasaga legyen,
biztonsagi kérdéseket jelentenek az EU szamara. Mindazonaltal az EU ugy latja, hogy Kinanak
tobb esetben is kulcsfontossag szerepe lehet a biztonsag- és védelempolitikai kérdéseket
kérdésekben szeretne vele egyiittmikodni. Azt is rogziti a dokumentum, hogy Kina sok
orszagban befektet, &m egyrészrol sokszor felel6tleniil teszi, nem vizsgalva a beruhazasok
kivitelezhetoségét vagy a hitelek visszafizethetOségét, melyekkel problémakat okoznak,
masrészrdl pedig sokszor a vallalatokat eldnyhoz juttatja kamattamogatott hitelekkel €s hasonlo
eszkozokkel, igy az EU vallalatok versenyhatranyba keriilnek a kinai vallalatokkal szemben a

harmadik orszagokban.!%

Az EU a kereskedelmi kapcsolatok tekintve leszogezi, hogy Kina gazdasagi sulya mar
akkora, hogy ha a belsdé gazdasaga bajba keriil, annak kihatasa lesz az egész vilaggazdasagra,
tovabba Kina nem nyitja meg piacait és ezaltal sajat nagyvallalatait védi a versenytdl, hogy
azok megerdsodjenek, ez pedig problematikussa teszi a kereskedelmi egyiittmikodést Kinaval.
Az egyik legfobb probléma, mely jol bemutatja a helyzetet az, hogy mig a kinai pénziigyi
vallalatok terjeszkednek az EU-ban, addig az EU pénziigyi vallalatai nem terjeszkedhetnek
Kinaban, tovabbi példa, hogy az EU vallalatok a kinai kozbeszerzések esetében rendre
akadalyokba litkdznek, féleg azokon a tertlileteken alkalmaz Kina protekcionista eszkozoket,
ahol az EU nagyvallalatok egyértelmiien versenyképesebbek a kinai vallalatokkal szemben. A

kovetkezdkben a dokumentum cselekvési pontokat sorol fel azokon a teriileteken, ahol a kinai
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vallalatok esetlegesen problémat jelentenek a sajat piacon, ilyen példaul az unids iparpolitika,
a harmadik orszagok vallalatai altal valo EU-s vallalatok felvasarlasanak szabalyozéasa, a
kritikus infrastrukturaban, telekommunikaciéban, 5G-ben és akkumulatortechnoldgiaban valo

talzott kitettség harmadik orszagoknak.!!”

Idérendben a kovetkezé dokumentumnak a Kina-EU Atfogd Beruhéazési
Megallapodasnak kellene lennie, melynek letargyalasat a felek 2020-ban befejezték, ekkor
ugyanis kinai oldalrol Xi Jinping, az EU oldalarol pedig a német soros elndkség és személyesen
Angela Merkel Iépett kdzbe, hogy a megéllapodas az év végéig megsziilethessen s igy 2020
végén el is késziil a megéllapodas. Viszont az USA-ban 2021 elején beiktatjadk Joe Biden-t
elndknek, aki mar sokkal inkdbb nyitott az EU-val valo egyiittmiikodésre, mint utdédja, Donald
Trump, tehat a kényszer arra, hogy az EU Kina fel¢ mozduljon el, némileg megsziint, illetve
egy ujgur kérdést illetd oda-vissza szankcionalds miatt az Eurdpai Parlament megszavazta a
megallapodasokat EU szintre emelte volna és kdlcsonds elonyokhdz juttatta volna a feleket,
hogy gazdasagi kapcsolataikat elmélyitsék egymassal. ''' A megallapodas fontossaga
folyamatosan feltlint a korabban emlitett dokumentumokban, azonba pont mire elfogadtak
volna, a gazdasdgi érdekeket feliilmultdk a politikai érdekek, igy jelenleg is befagyasztott

allapotban van a megallapodas ratifikalasa.

Az események utdn nem sokkal az EP 0j Kina stratégiat javasol a Bizottsagnak, a
Tanacsnak és az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének. Alapvetden a dokumentum
a kinai demokraciadeficit, emberi jogi deficit és az EU-ra vetiil6 kinai biztonsagi kihivasok
okan javasolja az 0j Kina stratégia megalkotdsat. Az 0j stratégidban joval hangstlyosabba
szeretnék tenni az emberi jogi és a klimavaltozast illetd kérdéskoroket, tovabba a fertdzo
betegségekkel kapcsolatos reagalasi lehetdségeket. Az EP allaspontja szerint a Kina altal
kiszabott szankciok megsziinéséig ne torténhessen meg az atfogd beruhdzasi megallapodas,
tovabba a kényszermunkdhoz kothetd vallalatokkal ne lehessen kereskedni, illetve a politikai
jogok korlatozasa is legyen elitélve. A kiilkapcsolatokkal kapcsolatban tovabba a stratégia
jegyezze meg, hogy a 16+1 egyiittmiikodés, az Ovezet és Ut kezdeményezés (BRI) és a kinai
protekcionista gazdasagpolitika altali fenyegetettségeket az EU kezelje, igy példaul tdimogassa

az ellen BRI kezdeményezéseket. Az 1) stratégiabol fakadéan az EU tagallamonként és
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agazatokra lebontva készitsen stratégiat arra vonatkozodan, hogy Kinatol vald kritikus

fliggdségeket fel lehessen szdmolni.

Az EP szeretné ezeken feliil, ha az 0j Kina stratégia részeként a tagallamok minden
esetben figyelembe vennék az unios kozds allaspontot, a bilateralis kapcsolatok valtoztatasa
elétt konzultdlnanak az EU-val és GOsszességében nagyon egységesen €s szorosan egymas
mellett kezelnék a Kina politik4jukat. Fontos volna a kiberbiztonsagra €s a hibrid hadviselésre
valo nagyobb odafigyelés Kinaval kapcsolatban. Keriiljon el6térbe a hasonldé gondolkodasu
orszagokkal (féleg USA, Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland, Japan, Dél-Korea, Tajvan, ASEAN
orszagok) valo kapcsolat fokozasa a Kina kérdést illetéen, valamint a multilateralis forumokon
figyeljenek oda Kina szerepére ¢s a NATO-val egylittmikodésben késziiljon fel az EU egy
olyan eshetdségre, hogy Kina globalis szuperhatalom lesz, tovabba a NATO-val

egylttmitkddésben figyeljék Kina afrikai és jeges-tengeri térnyerését.

A kapcsolatok alakitasdban, hogy Kinanak kevesebb litokartyaja legyen, stratégiai
autonomiara kell torekedni kiilondsen az ipari stratégiat, a mikrochipek ¢és félvezetok gyartasat,
a ritkafoldfém-banyészatot és a felhd és tavkozlési technologiat illetden. Hasonld
megfontolasokbdl feliil kell vizsgalni a fiiggdséget a stratégiai dgazatokban és az ellatasi lancok
ellenalloképességét novelni sziikséges, tovabba a stratégiai eréforrasokhoz vald hozzaférést
diverzifikalni kell. Legyen felhivva a figyelem a kinai befektetések és a politikai fiiggdség
kialakuldsa kozotti egyenesaranyossagra, valamint a beruhazasok legyenek atvilagitva és
azokat lehessen blokkolni, ha sértik az unids jogot. Fontos emelni az EU geopolitikai és
geostratégiai jelent0ségét, igy a tagjelolt orszagokban és a szomszédsagban alternativat kell
képezni a kinai ajanlattal szemben és oda kell figyelni a kinai térhoditasra. A kulcsagazatokban
fokozni kell a tdmogatasokat (pl.: 6G kifejlesztése, Al technologidk), novelni kell a kinai
pénzektdl fliggetlen Kina szakértok szamat és azok kutatasi forrasait. A jeges-tenger térségében

kiemelten fontos, hogy az EU ne veszitsen teret s Kina ne légiires térbe helyezkedhessen bele.!!?

2023 nyaréan az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseket adott ki Kinarol, itt alahuzzak, hogy
az EU szdmara Kina egyszerre partner, versenytars €s rendszerszintii rivalis, mégis mindkét fél
érdeke a stabil kapcsolatok megléte. Az EU tovabbra is 0sztonzi Kinat a globalis kihivasok
kezelésére s ebben partnere Kinanak. Az EU fontos kereskedelmi partnernek tekinti Kinat, de
torekszik a kapcsolatok kdlcsondsen elényds mivoltara, valamint a kritikus fliggdségeket €s

sebezhetdségeket csokkenteni kivanja, de az EU ezzel egyiitt sem kivan elszakadni teljesen
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vagy befelé fordulni. Az EU elvarja Kinatol, mint ENSZ BT 4llando tagtol, hogy helyezzen
nagyobb nyomast Oroszorszagra, hogy az hagyjon fel az Ukrajna elleni habortval. Az egy Kina
politikat fenntartja az EU, azonban aggasztja a Tajvani-szorost érintd fesziiltségnovekedés €s a
Dél-kinai-tenger helyzete. Az emberi jogi kérdést pedig tovabbra is fontosnak tartja Kinaval

kapcsolatban.!!3

3.5. Osszegzés

A dokumentumokb6l nagyon szépen ¢és jol kiolvashatd, hogy a kapcsolatokban mik a
legfontosabb irdnyok és témak, természetesen a magyar dokumentumok 4&ltalanosabban
fogalmaznak, de jol lathato, hogy Magyarorszag szdmara a vizsgalt idészakban az id6 elteltével
egyre fontosabb a kapcsolat Kinaval, mig a kinai dokumentumokbol jol kivehetd, hogy a
kezdetben szinte kizarolag optimista hangulatd dokumentumok egyre tobb kritikat és
vordsvonalat tartalmaznak, az EU dokumentumai esetében pedig még inkdbb latszodik az a
tendencia, hogy Kina és az EU kozott az 1d6 eldrehaladtaval egyre inkabb megromlik a viszony,
ezt pedig mar az elsé fejezet vonatkozo részei is magyardzzak valamelyest. JOl latszik az is,
hogy Magyarorszag gazdasagpolitikai érdekek mentén nyit Kina felé, Kina egy fliggetlen ¢és
mélyen integralodott EU-ban érdekelt, aki j6 kapcsolatokat apol vele, az EU pedig a stratégiai
autonomia irdnyaba szeretne elmozdulni, tovabba az alapértékeit szeretné a Kindval vald
viszonyat tekintve is elvarni, a gazdasagpolitikat nézve pedig szintén elvarasokat tdmaszt Kina
iranyaba. A legutolsé dokumentumokat szemiigyre véve pedig erdteljesen kirajzolodik a
kiilonbség a magyar, illetdleg az Eurdpai Unid megfogalmazott érdekei és kiilpolitikai iranyai
kozott a Kindval vald kapcsolatukban. Az EU részérdl egyre erdteljesebb az igény a minél
egyértelmiibb kozos kiilpolitikara és bar eleinte tamogatja a kinai kiilpolitikai zaszloshajot,
késébb mar alternativat kivan éllitani az Ovezet és Ut kezdeményezésnek, ekdzben
Magyarorszag esetében azt lathatjuk, hogy a 16+1 egyiittmiikodés és az Ovezet és Ut
kezdeményezéshez pozitivan all az orszag. Kina az EU-s intézmények esetében azt 14tja, hogy
foleg az Europai Parlament esetében meriilnek fel emberi jogi aggélyok vele szemben, az
Eurdpa Tanacs inkéabb kiilpolitikai és biztonsagi, a Bizottsag pedig gazdasagi és kereskedelmi

tigyekben nyilatkozik meg Kinaval kapcsolatban.!!4

113 EUROPEAN COUNCIL 2023a.
14 11U — ZHANG: 82-83, 90.
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4. A KULKAPCSOLATOK ALAKULASA A VIZSGALT IDOSZAKBAN

4.1. Bevezetés

Ebben a fejezetben a kiilkapcsolatok tovabbi elemzését prezentalom, mely tobb részben
jelentésen kiilonallé, am bizonyos teriileteken fedésben levd dimenzidit mutatja be a
kiilkapcsolatoknak, melyek az 6tddik generdciods kinai vezetd, Xi Jinping vezetésének elsd két
ciklusdban mentek végbe. A politikai dimenzidban kifejezetten a kapcsolatok diplomaéciai, soft
power, tovabba egyéb olyan teriileteit kivanom bemutatni, amelyek hagyomanyos értelemben
a politika témakorébe tartoznak. Ezutan a gazdasagi vetiiletet mutatom be, mely esetben a

kiilkapcsolathoz kothetd gazdasagi témak keriilnek kibontésra.

4.2. Politikai dimenzio

4.2.1. Altalanossdgban véve vett kiilpolitikai kapcsolatok

A kinai Tsinghua Egyetemnek van egy moddszere arra vonatkozdan, hogy Kina
kapcsolatait a nagyhatalmakkal minél jobban tudja szamszeriisiteni és ezaltal a statisztika
eszkozeit felhasznalhassa a nemzetkozi kapcsolatok vizsgéalata kozben. Alapvetden Kinanak a
tobbi nagyhatalommal valo kapcsolatait pontozo adatbazisok érhetéek el, de a moddszer
elméletben haszndlhatdo barmely tetszOleges két orszag kapcsolatainak mérésére. Harom f6
kategoria létezik: ellenséges; sem ellenséges, sem baratsagos; baratsdgos. Ezt a harom
kategoriat pedig egyenként két tovabbi kategoriara bontjak, ahol a legrosszabbtol a legjobbik
haladva a kovetkez6 elnevezést kaptak: konfrontacié > fesziiltség = viszaly = hétkéznapi >
jO —> baratsagos. Ezeket az alkategériakat pedig egy szamegyenesen helyezték el, ahol
mindegyik alkategoridhoz harom pont tartozik, igy tehat 6sszesen hatszor harom pontbol all a
szamegyenes, amely rdadasul zart, legkisebb értéke -9, median értéke 0 és legnagyobb értéke
+9. Egy részletes leiras is tartozik a kategoriadkhoz annak érdekében, hogy minél pontosabban
meglehessen adni a kapcsolatokat érintd torténéshez tartozd szamot. Mivel egy tizedesig lehet
megadni a szamokat, igy egy potencidlis torténésre adhatd pont 180 kiilonbozo értéket vehet
fel. A -9 alehetd legrosszabb viszonyt feltételezi, a 0 pont egy median érték, jelentése nagyjabol
az, hogy két orszagnak egymashoz semmi koze sincs, a +9 pedig a lehetd legjobb kapcsolatokat
jelenti.'!®> Sajnalatos moédon Magyarorszaggal kapcsolatban nem érhetd el adatbazis, igy csak
az USA, Franciaorszdg, Németorszag ¢és az Egyesiilt-Kirdlysdg Osszehasonlitdsa lathaté a

negyedik abran.

115 TSINGHUA UNIVERSITY, INSTITUTE OF INTERNATIONAL RELATIONS 2012.
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Relations with China (THU Scores)

Relations score
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4. dbra: Franciaorszdg(piros), Németorszag(kék), Egyesiilt Kirdlysag(zold), Egyesiilt Allamok(lila) kapcsolatai Kindval
1950-2020 kozott. Forras: Tsinghua University, Institute of International Relations. ,, F7 -5 A [F % Z M E o i 545
Zhongguo yi daguo guanxi fén zhi késhihua shuju. [Vizualizalt adatok Kina nagyhatalmakkal valé kapcsolatairol.]
http.://'www.tuiir.tsinghua.edu.cn/info/1145/5668.htm, utolso letéltés ideje: 2024.04.08.

Jol lathatoak a tendencidk a kapcsolatokat illetéen és meglepd modon az EU27-ek két
legnagyobb hatalmat tekintve azt lathatjuk, hogy bar némi megtorpanas €s csdkkenés észlelhetd
a kapcsolatokban, de ez kozel sem olyan mértékii, mint az Egyesiilt Allamok esetében, hiszen
mig utdbbi esetében 2020-ban a konfrontacio (-6,8) kategdridban van a viszony, addig el6bbiek
esetében a baratsagos (6,8 €s 6,7) kategdriaban vannak a kapcsolatok. Az Egyesiilt Kiralysag
esetében ez még éppen a jo (3,4) kategoridban helyezkedik el. Egy mésik tanulmanyban mar az
Eurdpai Unioval valo kapcesolat 1athato dbrazolva (6todik abra) 2020 oktdber €s 2021 november
kozott havi bontasban, mely azt mutatja, hogy az integracio egészével a kapcsolata Kinanak
rosszabb, mint a két legerésebb tagallamaval, bar a kapcsolatok a jo kategdéridban mozognak.
Ez tobbek kozott abbol az okbol is lehet, melyet kordbban az elsé fejezetben megemlitettem,
miszerint a tagallamok eldszeretettel toltdk ra4 a negativabb feladatokat az EU-ra, hogy az

foglalkozzon ezekkel, mig a pozitivabbakat megtartottak tagallami szinten.
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5. abra: Europai Unio kapcsolatai Kinaval 2020 oktober és 2021 november kozétt havi bontasban. Negativ pontszamok:
sotét oszlopok, pozitiv pontszamok: vilagos oszlopok. Forras: Tsinghua University, Institute of International Relations. 2022.
, BEHE 4178 TN I R V5 B A Zhanliie goutong xia zhong'ou guanxi jiang you sud hudnhé. [A Kina-EU kapcsolatok
enyhiilnek a stratégiai kommunikdcié soran.] In: [FRE SRS 2022 F£58 7 28 1 B &5 25 Af. 186.

A kapcsolatokban a valtozasért foleg az Eurdpai Uniodnak a Kinat érzékenyen érintd
kérdésekben val6 erdteljesebb kiallasa a felelds (Tajvan, Hong Kong, ujgur-kérdés). Masrészt
hozott, amelyek a kinai érdekek ellen valok, példaul az Ovezet és Ut kezdeményezés
ellenparjanak megalapozésa, tovabba a tanulményban tobb olyan elem is megjelenik, melyeket
az elozo fejezetben alaposabban is targyaltam. Azonban varhatdéan az EU nem fogja kdvetni az
USA példajat, a kapcsolatok pedig némileg javulasnak indulnak, bar a jovében tobb teriileten
is gyakrabban fognak surlédasok eléfordulni, mint korabban. A kovetkeztetés alatdmasztasaul
az egyetem kutatdi jorészt az dltalam az el6z0 fejezetben mar prezentalt érveket hozzak fel, igy
példaul azt, hogy az EU folyton azt kommunikalja, hogy szeretne Kinaval egyiittmiikddni és

nem kivan attol végérvényesen levalni.!'!®

Magyarorszag esetében azonban azt lathatjuk az el6z6 fejezetben targyaltak alapjan is,
hogy a politikai kapcsolatok javulod tendencidt mutatnak a vizsgalt idészakban, hisz a 2017-
2019-es id6szakot leszamitva évente akar tobbszor is voltak magasszintli érintkezések a felek

kozott. "' A politikai kapcsolatok terén a korabban emlitett dokumentumokban

116 TSINGHUA UNIVERSITY, INSTITUTE OF INTERNATIONAL RELATIONS 2022: 87-91.
117 MAGYARORSZAG NAGYKOVETSEGE PEKING.
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megfogalmazottakon tal lathatod, hogy egyéb teriileteken is szorosabb lett az egylittmiikddés,
ilyen példaul a védelmi kérdések, melyek természetesen egy ponton til nem kozeledhetnek,
hiszen Magyarorszag NATO tagéllam, de példaul 2021 marciusaban Magyarorszagra latogatott
Wei Fenghe kinai védelmi miniszter s ezen alkalommal a magyar fél kdszonetet mondott a
COVID-19 jarvanyban a kinai segitségért és vakcinakért, tovabba mindkét fél kijelentette, hogy
a kapcsolatok egyre jobbak s mindkét oldal esetében a tovabbi fejlesztés a cél, ugyanakkor a
magyar honvédelmi miniszterrel is talalkozott a kinai védelmi miniszter €s a megbeszélésen tul

megallapodtak, hogy a katonasagkdzi cseréket tovabbra is elésegitik.''®

A Magyarorszag ¢s Kina kozotti politikai kapcsolatok esetében még fontos megemliteni
azt, hogy Magyarorszag az egyik {6 tdmogatdja a kordbban tobbszor 16+1 egyiittmiikodésként
emlitett Kina—Kelet-Kozép-Europa egylittmiikodési platformnak. 2011-ben Budapesten
kezddédott el a folyamat, aminek aztan egy évvel késdbb, 2012-ben lett meg a gyiimdlcse,
amikor is létrejott a 16+1 egylittmiikddés, ami Kinat és 16 Kozép-Kelet-Eurdpaban talalhatd
orszagot kotdtt Ossze. Késobb csatlakozik Gordgorszag is 2019-ben. ' A Kina-KKE
egyiittmiikodés felépitése és miikodési mechanizmusa tobb szempontbol is hasonld a Kina-
Afrika Egyiittmiikodési Forumhoz, 4m néhany ponton eltér attdl, példaul el6bbi esetben éves,
utobbi esetben azonban haromévenkénti taldlkozd van eldiranyozva a felek kozott, am
lényegében lathatdo Kina azon torekvése, hogy igyekszik egy adott térséget egy nagyobb
tombként kezelni, hisz ez némileg megkonnyiti a kiilpolitikajat. A Kina-KKE egytittmiikddés
esetében Kina szemszogébdl az dsszefogd kapocs az orszag kozott az, hogy ezen orszagok
fejlodo orszagok, akarcsak Kina és ilyen szempontbdl szeretne veliik egylittmiikddni, tovabba
bar az egyes orszagok viszonylag kisorszagok, mégis 0sszlakossaguk meghaladja a 120 millid
fot ¢és a gazdasaguk is litemesen fejlodik, igy egyre nagyobb piacot jelentenek potencialisan
Kinanak is. Tehat mig Magyarorszag szemszogébdl eléggé vegyes a kép, hisz sok orszag EU
¢és/vagy NATO tag mig néhany egyik szervezetnek sem a tagja, addig Kina szemszdgébdl lenne
értelme egy ilyen egyiittmiikddésnek. Nem elhanyagolhatd szempont az sem, hogy a Kina-KKE
egyiittmiikodés betagozodik 1ényegében az Uj Selyemiit kezdeményezésbe is 2013-tol, illetve
a kinai 12. 6téves tervben (2011-15) is célként van kitlizve a kinai véllalatok kiilfoldi
beruhazasainak kedvezményes hitelekkel valé tdmogatisa, tehat a régioban a kinai
kedvezményes hitelekbdl finanszirozott infrastrukturalis beruh4zasok jo Gtletnek tiintek. 2014-

ben Li Keqgiang kinai miniszterelndk részérdl, majd 2015-ben a Kinai Tarsadalomtudomanyi

118 INSTITUTE OF EUROPEAN STUDIES OF CHINESE ACADEMY OF SOCIAL SCIENCES 2021.
119 GREECE PROVES APPEAL OF ‘16+1 COOPERATION’ 2019.
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Akadémia részérdl bejelentésre keriil, hogy igény lenne egy tudomanyos egyiittmiikddésre is,'2
igy 2017-ben Budapesten nyilik meg a Kina—Kelet-K6zép-Eurdpa Intézet.'?! Valamint tovabbi
kereskedelmi és gazdasagi jellegli kapcsolt forumokat €s egyéb platformokat is igyekeztek a
tagallamok létrehozni, példaul mezdgazdasag, turizmus, energia, befektetésosztonzés vagy

éppen a kozlekedés teriileteket érintden. '

A kinai szandékokkal szemben azonban kideriilt, hogy ezek a hitelek az EU
tagallamoknak nem igazan felelnek meg, igy egyre jabb és tjabb hitelkeretek keriiltek
meghirdetésre a kinai fél altal ahogy teltek az évek.!? Késébb pedig az egyiittmiikodés
lendiilete kezdett alabbhagyni, a COVID-19 jarvany alatt tartott online talalkozé soran is mar
csak viszonylag kevés EU-s kormany- ¢és allamfé vett részt a taldlkozon, jellemzden
alacsonyabb szintrdl delegaltak képviselot, mig Magyarorszag esetében a miniszterelnok volt a
résztvevo. 2021-ben pedig megtortént az elso kilépés Litvania képében, majd egy évvel késdbb
a masik két balti allam, Lettorszag és Litvania is kovette a példajat.'** A cstcstalalkozok
megtartasa is akadozik, 2021 6ta ugyanis nem volt ilyen tartva, ekkor maga Xi Jinping
képviselte Kinat, &m a jelek szerint nem sikeriilt meggy6znie a tagokat arrél, hogy az
egylittmiikodés életképes és megfeleld volna mindenki szamara. Osszességében a korabbiakban
mar bemutatott élesedd EU-Kina viszonynak is koszonhetd vélhetéen az, hogy az
egyiittmiikodés 1éte kezd megkérddjelezddni, hiszen az EU-s stratégidkban is
kommunikécidban rendre kijon, hogy a 16+1 egylittmiikodésben résztvevd EU tagallamoknak
is a kozos EU-s allaspont mentén kellene kezelnie a kapcsolatait Kinaval. Tovabba az is
latszodik, hogy az egylittmiikodést az menthetné meg, ha a tagallamok mind azt érezhetnék,
hogy eldnyiik szarmazik abbdl, tehat a kiilonb6z6 meghirdetett projekteknek a meghirdetésen

és a szandéknyilatkozatok szintjén tal kellene jutnia.'?

4.2.2. Konfuciusz intézetek

Egy kisebb, de fontos szelete a politikai kapcsolatoknak a Konfuciusz Intézetek halozata,
mely a kinai soft power egyik jelentds eszkdéze. 2004-ben nyilt meg Dél-Koreaban az elsé
Konfuciusz Intézet, azonban mdra mar a legtobb orszdgban van ilyen, igy szdmossagukat
tekintve tobb szazat emlithetiink meg. Magyarorszagon az els6t 2006-ban hoztdk létre az

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetemen. Ezeknek az intézményeknek tobbek kozott a feladata és

120 J1ANG 2015.

121 MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA 2017.
122 KOoNG 2015.
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funkcidja a kinai nyelv tanitdsa, a csereprogramok eldsegitsége, illetve a kinai kultara
népszeriisitése. A vezetését egyszerre latja el a fogado fél és a kinai fél altal delegalt vezetdség,
tovabba 2013-ban az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem lett a Konfuciusz Intézetek kozép- és
kelet-eurdpai regionalis tanarképzé kozpontja. '° Magyarorszagon még megtalalhato
Konfuciusz Intézet a Pécsi Tudomanyegyetemen, a Szegedi Tudomanyegyetemen, a Miskolci
Egyetemen ¢és a Debreceni Egyetemen. Az oktatashoz tartoz6an megemlitendd, hogy 2020-ban
felmeriilt, hogy a sanghaji Fudan Egyetem nyitna egy campust Magyarorszagon,'?’ 4m tgy
tinik, hogy ez a projekt végiil nem fog megvaldsulni. Az EU mas orszagaiban viszont a
Konfuciusz Intézeteket az utdbbi években elkezdték masként kezelni, Belgiumban 2015-ben a
titkosszolgéalatok problémasnak nevezték a Konfuciusz Intézeteket, Svédorszagban pedig mar
bezartak Oket, Németorszagban is épitik le a haldzatot €s az Eurdpai Parlament is gyanakvassal
kezeli azokat. 28 2023-ban végiill Németorszdgban tgy dontenek, hogy korlatozzak a
Konfuciusz Intézeteket, mivel a belsd elharitds problémdkat jelentett a német szovetségi
kormany felé.!? Itt ismét egy olyan teriiletet lathatunk, ahol a vizsgalt idészakban az EU és a

magyar iranyvonal elkezdett eltdvolodni egymastol.

4.2.3. Eurdpai stratégiai autonomia és kockazatmentesités

Az EU a stratégiai dokumentumaiban megfogalmazta, hogy stratégiai autondomiat
szeretne elérni, ezt elsdsorban az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban hoztak
Osszefliggésbe a Trump-kormanyzas alatt, &m napjainkban is szerepet kap, hiszen egyszerre
igyekszik az EU némi tavolsagot tartani az USA-tdl, tovabba kockéazatmentesités név alatt
lényegében a stratégiai autondomia részeként Kinatol is. Azonban mivel nem kivan az EU
teljesen levalni Kinar6l, mint ahogy azt rogziti a kiilonféle dokumentumokban az EU s ahogy
az kordbban mar kifejtésre kertilt, csupan némi tavolsagot szeretne tdle tartani, igy ezzel is
mondhatni autondmiat tud felmutatni az USA-val szemben. A kutatds szempontjabdl azonban

most a kockdzatmentesités (de-risking) a fontosabb aspektus.

A globalizécio toretlen eldretorésében az egyik nagy bukkan6 a 2018-as USA-Kina
kozotti kereskedelmi haboru volt, amikor is a felek elkezdték egymaés exportjat megvamolni,
ezt a folyamatot a Trump-korményzat kezdte el és mara latszodik, hogy a vammal sujtott

termékek korében valoban csokkent az USA importja Kindbdl, &m egyéb termékek esetében
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novekményrdl beszélhetiink.!*® A kdvetkezé nagy bukkand a COVID-19 vilagjarvany és a
kovetkeztében hozott intézkedések, hiszen ezek kovetkeztében a globalis kereskedelem
erételjesen bezuhant és mig a termékek kereskedelmét illetéen a visszarendezddés gyorsabban
megkezdédott, addig a szolgaltatisok terén ez mar kevésbé mondhatd el. '*! Eurépa
szemsz0geébol a kdvetkezd jele annak, hogy a globalizacid korabbi forméja nem folytathat6 az
orosz-ukran haboru volt, ahol az agresszor Oroszorszag azonnal kihasznalta azt, hogy az EU
energiaimportjaban hatalmas szerepet jatszik, mikor az EU az ukranok mellett 1épett fel.'*?
Tovéabba az EU szempontjabdl fontos jel volt a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi
Partnerség megallapodasi targyalasok (TTIP) Trump altali végsd ledllitisa, !> valamint a
szintén Trump 4ltal megtorpeddzott Transz-Csendes-6ceani Partnerség (TPP),!3* hisz ebbél is
az latszodott, hogy az USA a korabbi pro globalizacio allaspontjat jelentdsen megvaltoztatja.
Az EU 0sszességében azt latja, hogy Kinatol is tobb tényez6 mentén tal nagy fliggésben van.
Ezeket a fiiggéseket kordbban jonak tartottak, hiszen a fentebb mar emlitett interdependencia a
biztonsagpolitikdban egy olyan eszkdz, amivel rakényszerithetéek a felek arra, hogy a
nézeteltéréseket a diplomécia eszkozeivel oldjak fel. Ennek a kutatasnak nem célja eldonteni,
hogy a kockazatmentesités biztonsagpolitikai szempontbdl jo 1épés-e, illetdleg, hogy

aszimmetrikus-e a fliggés, de magat a jelenséget természetesen fontos latni.

A kockazatmentesitést az EB elndke, Ursula von der Leyen ajanlotta a tagallamoknak
2023 marciusaban. Az USA ,,szétvalasztas” kifejezése azért nem lett volna jo, mivel az EU nem
érzi azt, hogy rendszerszintli nemzetbiztonsagi problémat jelentene a Kinaval valo gazdasagi
kapcsolat, viszont a kordbban megfogalmazottak szerint az EU ndvelni kivanja az ellenalld
képességét/stratégiai autondmidjat, mely jol levezetheté a koppenhagai iskola szektoridlis
elméletébdl, ahol a gazdasdgi biztonsdg az egyik fontos eleme a komplex
biztonsagértelmezésnek. Az eurdpai biztonsagi értelmezésnél maradva a konkrét esetben az EB
a gazdasagi biztonsdgon bellll vizsgalat ald veszi a globalis ellatasi lancokat fenyegetd
kockéazatokat, beleértve az energiabiztonsagot; a Iétfontossaghi infrastruktira ¢és az
informaciobiztonsagi szektorban elhelyezkedd kiberbiztonsagot; a technoldgidkkal kapcsolatos
biztonsagot; a gazdasagi fiiggdségek és kényszer fegyverként vald hasznélatat. Ezek alapjan

pedig a legfontosabb konkrét problematikus teriileteknek a fejlett félvezetoket, a mesterséges
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intelligenciat, a kvantumtechnoldgiat és a biotechnoldgiat nevezi meg. Harom fobb intézkedési
javaslat sziiletik: az EU versenyképességének eldmozditisa a belsd piac megerdsitése, az
innovacio, technologia és ipar megerdsitésével; gazdasagi biztonsdg védelme; megbizhato
partnerekkel diverzifikalni a kereskedelmi megallapodédsokat. A kockazatcsokkentésnek pedig
vannak proaktiv elemei, példaul az iparpolitika megvaltoztatasa, vannak defenziv elemei,
példaul a szubvencios és dompingellenes intézkedések, melyek szupranacionalis hatdskorben
vannak vagy a tagallami hataskort érinté ajanlasok, mint a kritikus infrastruktara védelme a
tulzott kinai befolyastol. A harmadik elem pedig a megbizhat6 partnerekkel valo kapcsolatok
elmélyitése. 1*> Mindekdzben azonban Magyarorszag ezzel ellentétes alldspontot vesz fel,
melynek j6 megnyilvanulasa volt a magyar miniszterelnok 2023 oktoberében tett kinai
latogatasa soran kozzétett gondolatai, hisz ekkor a kockdzatmentesités helyett a konnektivitast

nevezte meg, mint j6 irany a Kinaval valo kapcsolatokat tekintve.!'*

4.3. Gazdasagi dimenzio

4.3.1. Gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok

2012-ben az Eurépai Unid6 még kiizdott a 2008-as gazdasagi valsagbol eredd
problémakkal, féleg Spanyolorszag, Olaszorszag és Gordgorszag esetében voltak problémak és
ekkortajt ez az allapot kihatott a Kinaval val6 gazdasagi kapcsolatokra is. Még 2011 végén
igyekeztek az EU vezet6i, igy példaul a francia elndk ravenni Kinat, hogy az eurdpai
allamadossag-valsag kezelésébe szélljon be Kina is, igy az eur6dvezeti mentdalapba (EFSF).
2012 februar elején Merkel német kancellar latogatott Pekingbe és nem sokkal késébb Wen
Jiabao kinai miniszterelnok be is jelentette 2012 februarjaban, hogy Kina kész tovabb ndvelni
a kereskedelmet az EU-val, illetleg kész beszallni az EU-s stabilizaciés mechanizmusokba,
valamint egyes tagallamok allamkotvényeibél is vasarolt.!*” Kina ma is messze a legnagyobb
devizatartalékokkal rendelkezd orszdg (2022-ben 3,31 billid6 dollar), am ekkor ez még
jelentdsebb volt, hisz értéke 2012-ben 3,39 billié dollar, 2013-ban pedig 3,88 billi6 dollar,
melyben nincs benne Hong Kong.'*® Természetesen tehat Kina amikor besegitett az eurdpai
addssagfinanszirozasba, akkor a sajat érdekeit is védte, tovabba nem szabad elfelejteni, hogy
Kina szamara az EU egy igen jelentds kereskedelmi partner, egyes szamitasok szerint évtizedes

viszonylatban a legnagyobb,'* igy amikor az EU-t segitette, akkor a sajat exportpiacait is

135 BRINZA—LE CORRE-TURCSANYI-VLADISAVLIEV— BERZINA-CERENKOVA 2024: 59-64.
136 ORBAN 2023.

137 CHEN 2013: 4.

138 TOTAL RESERVES (INCLUDES GOLD, CURRENT US$) — CHINA, HONG KONG SAR, CHINA.
139 MISSION OF CHINA TO THE EUROPEAN UNION 2018: 6.
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megsegitette. Ugyanakkor az EU a valsag kezelése érdekében ekkortdjt egy 1) globalis
kereskedelmi stratégiat ad ki és igyekszik az importot csdkkenteni, mig az exportot novelni,
ennek kovetkeztében 2012-ben a Kinaba irdnyul6 export 8%-kal novekedett, mig az import 1%-
kal csokkent. Tovabba tobb dompingellenes eljaras is indul, amelyek kapcsan azt érdemes
megemliteni, hogy mar nem csak az alacsonyhozziadottértékii termékek érintettek, hanem a
magashozzaadottértékli termékek is, mint példaul Kina fotovoltaikus termékekkel kapcsolatos
szabadkereskedelmi megallapodasok kotésének eldémozditasa €s itt a kutatds szempontjabol az
ASEAN térséget és Kelet-Azsiat érintd torekvések a fontosak, mivel az EU stratégia elésegiti,
hogy Kinabdl atkertiiljon a feldolgozoipar a kornyezd orszagokba, foleg az ASEAN orszagokba,

ezzel pedig Kina ekkori extenziv fejlédési vitorlaibol kifogja a szelet az EU.!%

Osszességében a vizsgalt idészak sordn tobbnyire a kiilkereskedelmi mérleg a felek
kozott stabilnak mondhat6, viszont a COVID-19 és az orosz-ukran valsag kovetkeztében az EU
kiilkereskedelmi hianya elkezdett ndvekedni (hatodik abra). Tovabba az EU Kindba iranyuld
kozvetlen tokebefektetése (FDI) a COVID-19 jarvany alatti kinai zérd covid politika miatt
lecsokkent, de a kinai FDI is csokkend palyara keriilt 2021-t61 kezdve, viszont érdekes fordulat,
hogy az egyre nagyobb szazalékban nem akviziciokbdl kezd 4&llni, hanem zdldmezds
beruhdzasokbol (2014 3%, 2022 57%), foleg olyanokbdl, melyek kothetéek az
elektromobilitashoz. Az EU Kinaba féleg jarmuveket, kiilonféle ipari gépeket, tudomanyos
miszereket, gyogyszerészeti termékeket exportal, mig Kindbol gépek, tavkozlési berendezések,
ruhazati cikkek, fémipari termékek és butorok érkeznek. 2010-hez képest a legtdbb

termékkategoriaban novekedett a kereskedelem volumene, kivéve a ruhazati termékeket.'*!

140 CHEN 2013: 5-7, 10-11.
141 HERRERO 2023.
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EU Trade Balance with China (USDbn)
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6. abra: EU Kinaval kapcsolatos kiilkereskedelmi mérlege. Forras: Herrero, Alicia Garcia. 2023. China-EU roller-coaster
relations: Where do we stand and what to do? In: https://www.bruegel.org/sites/default/files/2023-
06/230611_Congress%20working%20paperA GH%20%28004%29.pdf, utolso letoltés ideje: 2024.04.08.

Magyarorszdg esetében a vizsgalt idoszakban Osszességében nodvekedtek a
kereskedelmi kapcsolatok, azonban a kinai fél kereskedelmi tobblete végig jelen van erételjesen.
Magyarorszag féleg gépeket és vegyes iparcikkeket exportal Kinaba, az importot tekintve pedig
szintén ez a két termékcsoport a dominans.'*? A vizsgalt idészakban néhany nagyobb magyar
vallalat kezdett tevékenységet Kinaban, példaul az OTP Bank és a Richter Gedeon
gyogyszeripari vallalat, de kinai vallalatok is érkeztek mindekdzben Magyarorszagra, ezeknek
egy jelentOs része az utdbbi néhany évben, dm ezekrdl a késdbbiekben még fogok bdvebben
irni, itt viszont még megemliteném az Ovezet és Ut kezdeményezés magyar vonatkozasanak
nagy projektjét a Budapest-Belgrad vasutvonalat, mely épitése érdekében a vildg egyik
legnagyobb vasutipari vallalata, a China Railway Group Limited érkezett Magyarorszagra,

mely egy 350km-es vasttvonalat épit ki a magyar és a szerb févarosok kozott.!+3

4.3.2. Jiian hitelek és tartalékok

A Kinai Népkoztarsasag valutdja sokaig lényegében csak az orszdghatarokon beliil volt
hasznalatos, azonban mara ez a helyzet megvaltozott és a vizsgalt iddszak alatt ebben a
kérdésben tobb jelentds valtozas is végbement. Elég egy személyes példara utalnom, hisz egyik
kivalo6 tanarom, Dr. P. Szabd Sandor a 90-es évek elején volt 6sztondijas diak Kinaban s 6 arrol
szamolt be, hogy akar orakig tart6 folyamat volt, mire hozzéjutottak ahhoz a pénzhez Kinaban,
amit specidlis helyeken lehetett hasznalni, azonban 30 évvel késébb jomagam vagyok
0sztondijas hallgaté Kindban és az otthoni bankkartyamat, amin forint van, hozzakapcsolhatom
az itteni fizetésre is hasznalhato applikdciokhoz s igy forintért vasarolhatok magamnak

fogyasztasi cikkeket a masodperc toredéke alatt, tovabbd a kinai rendszerben miikddo

142 0SONCZ—VAKHAL 2019: 105, 107—-111.
143 X12019: 85-90.
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bankkartyamat, amin kinai valuta van, hasznalhatom Magyarorszagon ugyanugy vasarlasra a

bankok altal miikodtetett terminalok jelentds része esetében.

A kinai valuta, vagyis a RMB!* vagy masnéven yuan (CNY) 2016-t61 kezdve mér az
IMF Kiilonleges Lehivasi Jogok kosardhoz (SDR) is hozzatartozik, igy egy nemzetkozileg
elismert tartalékvaluta és a kinai kormény igyekszik is minél inkabb népszerlisiteni és
elfogadtatni a RMB hasznalatat, hiszen minél t6bb orszag tudja jol kezelni azt, annal t6bb
esetben elég nemzeti valutdjat —melybdl annyit nyomtat, amennyit akar— haszndlnia a
nemzetkzi tranzakcidk soran az USA dollar vagy éppen az euro helyett. Ha nem nézziik Hong
Kong helyzetét, akkor az EU bonyolitja le a legtobb kiilfoldi RMB tranzakcidt, ez a szam 2018-
ban csaknem 10% volt, az dsszértéket tekintve pedig tobb, mint 40%-ot, bar ennek jelentds
része kotoédik az akkor még EU tag Egyesiilt Kirdlysdghoz. Nem véletlen, hogy az EU
els6szamu célpont, hiszen a nagy kereskedelmi szamok ¢és a beruhazasok novekedését hozo
Ovezet és Ut kezdeményezéshez tartozo programok kivitelezése is sokkal egyszeriibb, ha nem
kell folyamatosan USA dollarhoz nytlni, egyszeriibb, ha RMB ¢és eur6 hasznalataval sikertil
megoldani a tranzakciokat, tovabba az EU-ban hozza vannak szokva a gazdasag nagy szerepldi,
hogy egyszerre tobb valutat is hasznaljanak s az ezek atvaltasara jol kiépiilt rendszer talalhato
meg az EU-ban. London, Frankfurt és Parizs pénziigyi kdzpontokban is pozitivan fogadjak a
kinai valuta megjelenését a 2010-es években, az eurdpai bankok pedig hozzaférést kaptak a
kinai pénziigyi termékekhez, tovabba az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) és a Bank of England
is devizaswap megallapodast kotott a Kinai Népi Bankkal. Olyan megoldéasok is 1étrejottek,
amelyek segitségével a kinai és az eurdpai tézsdék, igy példaul a Sanghaji Ertéktdzsde és a
Deutsche Bérse kozott elkezdtek kinai pénziigyi cserék végbe menni. Osszességében
elmondhat6, hogy az EU szamara elényos lehet ez a folyamat, mivel eldsegiti a kinai
vallalatokkal val6 szorosabb egyiittmiikodést és ezaltal akar tobb exportot jelenthet Kindba, ami
annak kereskedelmi tobbletét némileg csokkenthetné, ugyanakkor Kina javéra is valik, ha
valutajat egyre tobben elfogadjak hatarain tal igy, ha az EU valoban biztonsagi fenyegetésként

kivanja kezelni Kinat, gy nem biztos, hogy jo 6tlet folytatnia a megkezdett utat.'

Azonban ezuttal kijelenthetd, hogy Magyarorszag és az EU hasonlo vagy legalabbis
kevésbé eltérd politikat folytat, hiszen 2013-ban a Magyar Nemzeti Bank az els6k kozott kotott
devizaswap megallapodast a Kinai Népi Bankkal 10 milliard RMB értékben.'*® 2015-ben az

14 Megyjegyzés: kiejtése zsenminpi.
145 K ARNFELT 2020.
146 PALOTAL 1.
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MNB meghirdeti a Jegybanki Renminbi Programot, melynek célja a pénziigyi kapcsolatok
fejlesztése, tovabba 2016-ban is irnak ala a felek pénziigyi megallapodasokat és a kinai onshore
devizapiacon kdzvetlen RMB/HUF kereskedés is elindul.'*” Tovabba Magyarorszagon tobb
kinai bank is megtalalhatd, igy a Bank of China, a China Construction Bank és a China
Development Bank, melyek a vildg legnagyobb bankjai kozé tartoznak mérlegféosszeg
alapjan.'*® Magyarorszag az adossdgkezelésben is hasznalja a kinai valutat, hiszen a kinai és a
hongkongi kotvénypiacon allamkotvényeket bocsatott ki, tovabba 2021-ben Zold
Pandakétvényeket bocsatott ki 1 milliard jiian értékben,'* melyet aztdn megismételt 2022-ben
2 milliard jiian értékben €s ebben az ligyletben a Magyarorszagon jelenlevé emlitett bankok is

segitségére voltak a magyar allamadossagkezelének.'>°

4.3.3. Gazdasagi biztonsag, megujulok, félvezetok, autoipar

Ebben az alfejezetben a gazdasdgi biztonsag szemszogébdl szeretnék attekintést
nyUjtani néhany korabban mar érintett témakdrrel kapcsolatban, mivel Ggy vélem, hogy ezek
ilyen szempontbol Osszefiiggenek s bar elemenként is érdemes lehet dket attekinteni, azonban
mivel nem a kdzgazdasagtan tudoméanyagéaban késziil kizardlagosan ez a kutatds, igy ez a

szemlélet, vagyis a makro szintli értelmezési keret célravezetobb, mint a mikro.

2005-10 kozott a vilag ritkafoldfémellatasnak 90%-at Kina adta, majd az USA, illetve
mas orszagok felismerik ezt a tényt és elkezdenek ezen valtoztatni, igy b6 10 évvel késobb ez
az arany mar csak 60% koriil van.!>! Az EU helyzete azonban kissé mdsabb, hiszen mikzben
szeretné csOkkenteni kitettségét a szénhidrogéneknek s egyszersmind szeretné teljesiteni a
karbonsemlegességgel kapcsolatos vallaldsait is, am napjainkra a napelemsziikséglete 75%-at
¢s a z0ld atallashoz valamint elektromobilitashoz feltétlen sziikséges ritkafoldfémek, magnesek
¢s litiumakkumulatorok tekintetében a sziikséglete 90%-at szerzi be Kindbol. Az EU ezt
csokkenteni szeretné, hisz latja, hogy Kina példaul Japannal szemben az ilyen téren elért
eredményeit mar hasznalta szigetvitik kapcsan.'>> Megemlithetd az is, hogy 2022 végén
kideriilt, hogy a barmely 10szer gyartasdhoz sziikséges egyik pamutszdrmazek esetében is az
EU hadiipara Kinatél fiigg gyakorlatilag teljes mértékben.'**> Tovabba a kinai cégek fontos

szerepet jatszottak az europai infrastrukturalis beruhdzasokban is, példaul kikotdk épitése és
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tizemeltetése (10 EU tagallamban), elektromos hal6zatok kiépitése és iizemeltetése (11 EU
tagallamban), 5G halézatok kiépitése és lizemeltetése (19 EU tagallamban) vagy éppen a tenger
alatti tavkozlési kabelek létrehozasa esetében, utdbbi esetben egy 500 millio dollar értéki
programrdl van sz6, mely Kina és Franciaorszag k6zott huzodna és része lenne egy 0j globalis

Kina altal jobban ellendrzétt internethalozat kiépitésének. !>

Az EU a ritkafoldfémek esetében 2023-ban mar 6todik alkalommal tesz kozzé listat
azokrol az elemekrdl —ezuttal 34-rol— amelyek kritikusan fontosak a stratégiai célok elérésének
érdekében. !> Osszességében az EU ilyen téren 2030-ra szeretné elérni, hogy a finomitas 50%-
a és a banyaszat 10%-a az EU hatérain beliil torténjen, tovabba a kockazatmentesités részeként,
illetve a korabban felvazolt stratégidkban megfogalmazottak szerint az ASEAN orszagokkal
valo kereskedelem ndvelése is segithet. Azonban latni kell, hogy az ezzel kapcsolatos
kockazatcsokkentési célok esetében bar jo Otletnek tlinik az utdbbi Otlet, mégis az latszodik,
hogy az USA esetében az ASEAN orszagokkal valo kereskedelem novelése a kinai rovéasara
azt eredményezte, hogy a Kina-ASEAN kereskedelmi volumen is jelentésen ndvekszik, ami
arra enged kovetkeztetni, hogy valdjaban az ASEAN orszagok tranzitaljak a kinai termékeket
az USA ¢és Kina kozott, ezzel pedig Peking befolyasa novekszik a régioban, igy ha az EU is
erre az Utra 1épne, akkor ez a befolyasndvekedés még jelentdsebb méreteket 6lthet a jovében,' >
pedig elvileg a korabban targyalt geopolitikai és geostratégiai célok kapcsan a Nyugat célja
pont az lenne, hogy Kinat és kdrnyezetét minél inkdbb elszeparaljdk egymastol. Gazdasagi és
kereskedelmi téren azonban lathatoan ez kevésbé tud miikodni, de ez nem is csoda, hisz az
ASEAN régio6 ad otthont példaul a bambusz haldzatnak, mely 1ényegében azt jelenti, hogy kinai

157

csaladok kezében van a régi6 gazdasaganak jelentds része, °’ akik természetszertileg folytatni

kivanjak Kinaval a kereskedelmet.

A kritikus elemek pedig elvezetnek minket egy masik problémdhoz is, mégpedig a
félvezetok vagy masnéven chipek gyartasdhoz. Ezen a téren az EU hatalmas lemaradasban van,
hiszen jelenleg nagyjabol 10%-os a részesedése, azonban 2030-ra 43 millidrd eurd
megmozgatisival 20%-o0s részesedést szeretne elérni. ' Azonban Kina is sokaig nagy
lemaradasban volt és a Trump-kormanyzas alatti szankciok miatt, melyek els6sorban a Huawei

kinai telekommunikécios vallalatot érintették az 5G chipek esetében,'*” Kina raébred, hogy
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valtoztatnia sziikséges a fliggdségén, igy a 14. 6téves tervben (2021-25) mar kiemelt szerepet
kap az ilyen irdnyl innovaci6 fejlesztése, valamint tigy gondolom, hogy a szintén ebben a
dokumentumban megjelend kettés keringés '®0 (kiilpiacok helyett a belsd piac ndvelése,
extenziv helyett intenziv gazdasagi fejlodés) is tdmogatja ezt az elképzelést. Kina a vilagot
meglepve 2023-ban viszont valtoztat ezen és a legnagyobb kinai chipgyartd, az SMIC egy 7
nanométeres technologiaval késziilt chippel rukkolt eld, ami képes az 5G-re, majd bejelentették,
hogy 2024-ben mar az 5 nanométeres chipeket is képesek lesznek piacra dobni, ami azért
nagyon fontos, mivel az mar csak egy 1épéssel marad el a jelenleg csucstechnologidnak szamitd
3 nanométeres technolégiatol.'®! Lathato tehat, hogy bar a vizsgalt idészakban mind a két
orszagra jellemzdé volt a félvezetdkkel kapcsolatos fliggés, am Kina rendelkezik a
nyersanyagokkal, illetdleg hamarosan a technologiaval is ami segitheti a fliggdségének az
erdteljes csokkentését, s6t varhatéan maga is képes lesz a globdlis piacra kilépni, ami
Osszességében tovabb csokkenti a Nyugat, benne az EU szankciondldsi képességének

spektrumat.

Végiil pedig bar mar szoba keriilt az elektromobilitds, &m fontos kiemelni, hogy az EU-
Kina gazdasagi kapcsolatokat illetden az autdipar egy viszonylag fontos teriilet, egyrészt az
eurdpai, foéleg a német autdipar szdmara nagy felvevdpiacot jelent Kina, masrészt a kinai
elektromosauto- és akkumulétortechnologia 1ényeges az eurdpai autogyartoknak, harmadrészt
pedig az EU szamara szamottevOen értékes az autok exportalasa a harmadik orszdgokba. 2019-
ben a japan autéexport nagyjabol negyedét éri el Kina, am 2023-ban mar megeldzi Japant, mivel
tobb, mint 5 milli6 autot exportal, tovabba az elektromos autok eladésa terén is atveszi az
elséséget a kinai BYD. 2030-ra elképzelhetd, hogy a kinai részesedés a globalis autopiacbol
eléri a 30-35%-ot, emiatt a Nyugat jelenleg azzal vadolja Kinat, hogy tobbek kozott a 2015-ben
bejelentett Made in China program kovetkeztében versenyeldnybe hozta a kinai vallalatokat,
igy az autdgyartokat és most emiatt a Nyugatnak véddeszkozoket kell alkalmaznia a kinai
autoexport ellen, ennek értelmében az EU 2023 Gdszén bejelentette, hogy vizsgalat ala veszi a
kinai autégyartokat, valamint Joe Biden is fontolgat hasonlé intézkedést. Fontos azonban latni,
hogy vélhetden a kinai autdk kitiltdsaval nem oldédna meg teljes egészében a probléma és
valdsziniileg jobb lenne, ha inkdbb versenyelényt igyekeznének elérni a kinai gyartokkal

szemben az eurdpai autogyartok.'6?

160 SALAT 2021: 7-9.
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Magyarorszdg a méreténél fogva kevésbé kell, hogy aggddjon tobb ebben az
alfejezetben felsorolt probléma miatt, talan ezért is méasabb ismét a hozzaallasa a kérdéskorhoz,
mint az Eurdpai Unioé. A magyar GDP-ben jelentds szazalékot jelent a jarmiipar, nagyjabol
20%-ot tesz ki, melyet a magyar korméany 30%-ra szeretne felemelni.'®> Ehhez 2022 6ta sorban
érkeznek a bejelentések, rengetek kinai jarmiiipari vagy akkumulatoripari beruhazés érkezik
Magyarorszagra, mely azt eredményezte, hogy mig 2017-21 kozott az EU-ba (és az Egyesiilt
Kiralysagba) érkezd Osszes kinai beruhazas (FDI) nagyjabol 1%-a érkezett Magyarorszagra,
addig 2022-ben ez 20% volt. A 2023-as adat még ennél is meglepdbb, hiszen a kinai FDI
44,1%-a érkezett Magyarorszagra, mig a Németorszdg-Franciaorszdg-Egyesiilt Kiralysag
harmasba mindosszesen a 35,3%-a jutott el. 2023-ban tehat Magyarorszag volt Kina elsészamu
FDI célpontja az EU-ban (+UK).!** A beruhazasok kéziil a legnagyobbak a CATL!®® és a BYD

beruhazasai, '

de nagy biztonsaggal allithatd, hogy a Magyarorszdgon jelentds
elektromosautdgyartasi kapacitast felépité nagy eurdpai markak (pl.: BMW) érdeke is, hogy

ekkora mértékii akkumulatoripari beruhdzas érkezik Magyarorszagra.

4.4. Osszegzés

A fejezetben a politikai és gazdasagi téren ismét 1atszodik, hogy az EU és Magyarorszag
tobb esetben is masabb irdnybdl kozeliti meg Kina szandékait, egyrészt masként értelmezi
azokat, masrészt a nemzetkozi rendben és gazdasagi rendszerben betdltott szerepkiilonbségek
i1s hozzajarulnak, hogy az egyik szerepld inkabb egyik, mig masik a masik irdnyba probal
mandverezni. Az EU probalja kockdzatmentesiteni magat és stratégiai autondmiat kialakitani,
am egyértelmiien tudja, hogy nem érdeke a Kinaval valo kapcsolatainak teljes megszakitasa és
az aprobb 1épésekre taldn képes ravenni Kinat, mindekozben viszont Magyarorszag teljes
erejével azon van, hogy kapcsolatait minél jobba tegye Pekinggel és a kinai vallalatokkal, mivel
ezekbdl szeretne eldnyt szerezni a régids versenytarsakkal szemben €s bar sokszor keriil vitadba
az EU-val mindekozben, mégis azt az eldnyét hasznalja ki, hogy ajté tud lenni a kinai vallalatok
szémara az Eurdpai Unidba, hisz az épiild kapacitasok egyértelmiien nem csak a magyar piacot
szeretnék ellatni, hanem az EU stratégiai dokumentumaibdl kirajzolddd célok eléréséhez

sziikséges eszkozoket kivanjak az annak piacara eljuttatni.
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KONKLUZIO

A kutatas soran tobbizben bebizonyosodott, hogy a témavalasztas rendkiviil aktualis.
Az Eurépai Unid és a Kinai Népkoztarsasag, valamint Magyarorszag és a Kinai Népkoztarsasag
kapcsolatai a 2012-23 kozotti idészakban jelentdsen valtoztak, ezek Gsszehasonlitdsa pedig
szintén fontos, hisz a nemzetkozi sajtoban és agytrosztokben is megjelenik a vonatkozo

cikkekben és kutatasokban Magyarorszag szerepe.

A nemzetkozi rend erdteljes mozgasban van €s bar a végeredmény még homalyba vész,
a mozgas ereje egyértelmlien érezhetd, hiszen a nagyhatalmak kapcsolatai egyre
bonyolultabbak. Egyre tobb teriileten vannak érdekiitkdzések, egyre inkabb megkérddjelezddik
a rendszervaltasok utan kialakult vilagrend berendezkedése és ezen folyamatok kovetkeztében

az Europai Unid s benne Magyarorszag helyzete is jelentdsen valtozik.

A kutatas soran igyekeztem az Eurdpai Uniot tobbnyire egységes szereploként kezelni,
am jol latszik, hogy a Kinaval val6 viszonya egyaltaldn nem egyértelmii és nem tisztazott, az
egész kérdéskort pedig még bonyolultabba teszi az, hogy az egyes tagallamok az alteriileteken
sokszor homlokegyenest mast gondolnak, ami aztdn azt eredményezi, hogy a kinai fél nem tudja
értelmezni az EU viselkedését, tovabba maguk az EU-n beliili szerepldk is veszitenek a

kiilpolitikajuk hatékonysagabol.

Magyarorszdg mindekdzben egyszerre igyekszik kihasznalni az EU tagsagabol fakado
eldnyoket, mikozben alakitja Kindval valo kapcsolatait, azonban minduntalan fennakadédsokat
okoz az integracio dontéshozatali mechanizmusaiban, hogy egyedi érdekeit minden esetben
érvényre juttassa. Ezzel aztan hosszu tdvon az egyébként jelentds elonydket add EU tagsagat

sodorja kételyek kozé.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy Kinaval nemcsak politikai és nemzetgazdasagi
szinten folytat kapcsolatokat az EU, hanem annak nagyvallalatai is mondhatni egy kiilon frontot
nyitnak, hisz nekik teljesen egyértelmiien érdekiik az, hogy az EU ne akarjon levalni Kinarol,
Lathat6 a kialakult vitak ellenére is, hogy jelentOs kereskedelem zajlik a felek vallalatai k6zott,
tovabba az EU vallalatok tobb esetben is nagyon jo poziciokat tudtak felvenni a kinai piacon a

kozelmult torténelme sordn, melyeket nem kivannak elvesziteni.

Mindekdzben pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok és mas szerepldk is be-be 1épnek a
kapcsolatok alakitdsdba, tovabba a globalis folyamatok is rendre valtoztatjdk a szereplok
kapcsolatait. Ez utdbbira jo példa a klimavaltozas, mely a politikai és gazdasagi teriileten is 0]

fejezetet kezd a felek viszonyat leird képzeletbeli kdnyvben, mégpedig amiatt, mivel a
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klimavaltozas elleni kiizdelemben az EU gazdasagilag jelentdsen fligg Kinatol, azonban szintén
a klimavaltozas kovetkeztében felértékelddik a Jeges-tenger térsége és Afrika is, ahol a felek
kifejezésre juttatjak kozvetlen érdekeiket, igy annak ellenére, hogy az EU ¢és Kina k6zott nem

volt sokaig geostratégiai és geopolitikai érdekellentét, a kdzeljovoben ez megvaltozhat.

Az Eurdpai Unidnak tovabba meg kell kiizdenie azzal is, hogy jelentdsége a
vilagpolitikaban és vilaggazdasagban folyamatosan csdokken s mig Kina potencialis segitséget
jelenthetne ennek kezelésében, mégis tobb probléma miatt kétséges, hogy €lhet-e az EU ezzel
a lehetdséggel. Amennyiben él, ugy pedig kétséges, hogy az a késdbbiekben nem-e fog

biztonsagpolitikai szempontbol jelentdsen tobb problémat magéaval vonzani.

A téma vizsgalata soran rendkiviil szerteagazo teriileteket igyekeztem atvizsgalni annak
érdekében, hogy a kutatdsi kérdésre megfeleld valaszt kaphassak, illetdleg a hipotéziseket
sikeriiljon bizonyitani vagy cafolni. A kutatasi kérdésre (2012 és 2023 kozott milyen uton
haladtak Magyarorszag, tovabba az Eurdpai Unid kapcsolatai a Kinai Népkoztarsasaggal s ezek
milyen okbo6l, mely esetekben és id0szakokban keresztezték egymast vagy tértek el?) sikeriilt
kimerité valaszt kapni a kutatds sordn, az utolsd két fejezet esetében részletekbe menden
rajzolodik ki a kép, hogy a két szerepld kapcsolatai miként fejlodtek a vizsgalt idészakban s

hogy ezek milyen viszonyban allnak egymassal.

A hipotézisek esetében két esetben (Magyarorszag és az Eurdpai Unid kapcsolata
Kinaval azért is kiilonbozik, mert az egyik egy globalis jatékosként igyekszik fellépni, mig
masik (Magyarorszadg) kisorszagként a sajat helyzetét kivanja javitani az elé keriild
eszkozokkel. ; A Kinaval vald kapcsolatok alakuldsaban létrejove valtozas egyik 6
mozgatorugoja a nemzetkdzi rend elavultsaga.) sikeriilt aldtdmasztast nyerni, mig egy esetben
(Kinaval val6é kapcsolata az Eurdpai Unidonak és Magyarorszagnak jelentdsen kiilonbozik a
vizsgalt idészakban.) céfolat sziiletett, hisz bar vannak eltérések az EU ¢s Magyarorszag kozott
a Kinaval val6 viszonyukat tekintve, 4m a vizsgalt idészaknak csak a legutobbi részében voltak
jelentdsebbnek mondhatd eltérések, tovabba a mélyben sok tekintetben hasonld érdekeket
latunk, valamint mivel Magyarorszag az EU tagja, igy kulcsfontossagu kérdésekben nem térhet
el a két fél cselekvése, hiszen az EU kozjogaban rogzitettektél Magyarorszag nem térhet el,
tovabba az EU kiilpolitikai cselekvését Magyarorszag egymaga megakaszthatja, ha ugy latja,
hogy érdekeivel jelentOsen ellentétes iranyba késziil fordulni az EU. A hipotézis akkor volna
alatdmaszthato, ha az EU helyett annak tagallamaira vonatkozik a kijelentés, mivel itt tobb

izben is jelentds eltérések mutatkoznak (példaul Magyarorszag-Litvania esetében).
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Magyarorszdg ¢és az Eurdpai Unido hamarosan el kell, hogy dontse, hogy a vilag
felemelkedd politikai, gazdasdgi ¢és katonai szuperhatalmaval, vagyis a Kinai
Népkoztarsasaggal milyen kapcsolatokat kivan apolni, ugyanis ez a kérdés alapjaiban fogja
meghatarozni, hogy az emlitett két fél szdmara a térténelem milyen iranyokat fog venni. Az
Eurdpai Unid a jelen formdjaban ugy néz ki, hogy nem képes megfelelden kezelni a kapcsolatait
Kinaval, jol latszik ez abbdl, hogy tagdllamai mennyivel masabb moddon kivannak
kapcsolatokat kialakitani a keleti nagyhatalommal. Akarmi is legyen az integracio kovetkezd
1épcsdfoka (foderalista irdny vagy nemzetek Européja), a kontinens vezetdinek minél hamarabb
meg kell hoznia a dontést, mivel jelenleg a kiilpolitika terén folyamatosan akadalyozzék
egymast az érdekek, mellyel guzsba koti magat az Eurdpai Unio s igy hidba adott az a tény,
hogy az unipolaris vildg multipolarissa alakitasanak érdekében Kina tamogatja az EU
erosodését és fiiggetlenedését az USA-t6l, mégis Kina nagy eldnyodkre tehet szert az EU
érdekeivel szemben a késlekedések okan. Kinaban sokaig a csaszar az Eg fia cimet viselte, igy
véleményem szerint az Eurdpai Unio jelenlegi helyzete esetében U értelmet nyer a hozzdm

kozelallo kovetkezd kinai mondas: ,,Egy kézzel nem lehet az eget eltakarni” (—FE R 7 XK).
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