Az EU altal Oroszorszaggal szemben bevezetett
diplomaciai szankcidk értelmezése és hatékonysaga
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Kivonat

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjanak €s az azt megeldz6 intézkedések nyoman az
Eurdpai Unio egy sor szankcids csomagot fogadott el Oroszorszaggal szemben. A szankcidk
hatékonysdgat a szakirodalom vitatja, az viszont tagadhatatlan, hogy a szankcids
intézkedések az id6k soran egyfajta fejlédésen mentek keresztiil és hatasuk vizsgalata
kdzponti témajat képezi a kutatasoknak. A szankcio az allamok kozoétti nyomasgyakorlas
gyakori formaja, mely elsOsorban a gazdasagi viszonyokat célozza ¢€s ennek megfeleléen
gazdasagi hatasukat vizsgalé tanulményok uraljak a szankciokrol szolé szakirodalmat.
Ezzel szemben a szankciok diploméciai hatdsai mar kevesebb figyelmet kaptak, annak
ellenére, hogy az efféle korlatozasok is komoly kovetkezményekkel jarhatnak. A
dolgozatban az Eurdpai Uni¢ altal meghozott Oroszorszaggal szembeni szankcidk
diplomaciai hatédsai kertiilnek fokuszba. El0szor azt vizsgalom, hogy a szankcids csomagok
mekkora aranyban tartalmaznak a diplomaciai teret érintd korlatozasokat, majd ebbdl
kiindulva vizsgidlom hatasukat. Végiil — tekintettel a diplomaciai szankciokra — arra

prébalok valaszt adni, hogy a kialakult helyzet hovéa vezethet a tovabbiakban.



1 Bevezeto

Az utobbi ket évben az Oroszorszag és Ukrajna kozotti konfliktus volt az egyik legtdbbet
érintett téma a nemzetkdzi politikdban. A nemzetkdzi allamkozosség szamos szerepldje
reagdlt a 2022. februdr 24-én megkezdett orosz ,kiilonleges katonai miivelet”
kovetkezményeire Ukrajna teriiletén. Ezek kozé a szereplok kozé tartozik az Eurdpai Unid
(EV) is, amely kildnleges helyzetben van, hiszen a habor( gyakorlatilag tobb tagallamanak

a kozvetlen szomszédsagaban zajlik.

Az EU egységesen elitélte Oroszorszag Ukrajnaval szembeni agressziojat és tobbszor is
felszolitotta a habords agresszornak titulalt Oroszorszagot, hogy ,,haladéktalanul sziintesse
be katonai fellépését, feltétel nélkiill vonjon vissza minden fegyveres erdt és katonai
felszerelést Ukrajndbdl, valamint teljes mértékben tartsa tiszteletben Ukrajna terileti
integritasat, szuverenitasat és fliggetlenségét” (Europai Tanacs, 2022).

Azon tilmenden, hogy az EU elitélte az orosz agressziot — a tagallamok egyiittmiikddése és
megegyezése alapjan — eddig 0sszesen tizenharom szankcidés csomagot vezetett be,
amelyek Oroszorszaggal szembeni konkrét szankciokat és korlatozo intézkedéseket

tartalmaznak.

A szakirodalomban konszenzus mutatkozik arrél, hogy az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag
kozotti kapesolatokat az utobbi években nem a kozos egyiittmiikodésen vagy a konstruktiv
parbeszéden alapultak, mely a felek kdzotti nyilvanos kommunikacidban is meglatszik
(Nitoiu & Pasatoiu, 2023). Ez a rossz viszony a Krim-félsziget 2014-es elcsatolasat
kovetden alakult ki, amely kovetkeztében a két fél kozott jelentés mértékben romlottak a
kapcsolatok (Eurdpai Tanacs, 2024b). Oroszorszag tehat 2014 6ta nemcsak az EU, hanem
még szamos egyéb nemzetk6zi szerepld szankcioinak elszenveddje, tovabba a vildgon a

legtobb szankcioval sujtott nemzetallam lett (Csehes, Kutasi, Sz6lath, & Sziics, 2023).

Ezek a szankciok komoly diplomaéciai vetulettel rendelkeznek, elég példaul Oroszorszag
G8-as tagsaganak felfliggesztésére gondolni (Walterskirchen, Mangott, & Clara, 2022). A
szankcidok kozott szerepelnek kisebb-nagyobb korlatozasok is, amelyek a diplomaciai
kapcsolatokra  fejtik ki  hatadsukat. Ezek a diplomaciai szankciok komoly
kovetkezmenyekkel jarhatnak, mint példaul az informécié elveszitése, vagy a
kommunikécié aldasasa, ezért a diploméaciai szankciokkal — mint mondhatni barmiféle

szankcidval — kapcsolatban meglehetdsen ellentétesek a vélemények (Maller, 2010).



Dolgozatomban az EU altal Oroszorszag ellen bevezetett, diplomaciai szankciok formait és
ezek hatasait vizsgadlom az Europai Tanacs altal elfogadott szankcios csomagok alapjan. A
dolgozatban kitérek az EU és Oroszorszag kapcsolatara a 2014-es eseményeket kovetben,

amit a szankcios politika meghatarozo elozményének tekintek.

A szakirodalom alapjan igyekszem — tobb szempontot figyelembe véve §sszesiteni — a
szankciok lehetséges tipusait. A szankcidkkal kapcsolatos atfogoé 0Osszesités hianyzik a
szakirodalombol, ezért tomor, ugyanakkor kelléen atfogd betekintést nytjtani a szankciok
értelmezésebe. Ez egyrészt elengedhetetlen a szankciokrél valo értekezés kapcsan, masrészt

pedig a kutatasom legfobb vezérvonalat jelenti.

A diploméciai szankciokra fokuszalva megvizsgalom, hogy az EU és annak tagallamai
milyen diploméciai jellegli szankciokat és ide kapcsolodo korlatozasokat hoztak
Oroszorszaggal szemben. Ezen tilmenden kitérek a mar emlitett intézkedések hatasara és

arra, hogy a kialakult helyzet milyen kévetkezményekkel jarhat a jovére nézve.

A kutatdsom két f6 részbdl all. Az elsé részében az EU altal érvénybe Iéptetett szankcids
csomagok tartalméat vizsgalom — méghozza azok fébb pontjainak rendszerezésével — a
kiilonb6z6 szankciok tipologizalasa szerint. Mivel a szakirodalomban nincs egységes
vélemeény a szankciok lehetséges tipusait illetéen, ezért az ENSZ altal lefektetett tipologiat
alkalmazom a csomagok tartalmanak rendszerezése soran. A kutatas méasodik részében az
EU tagallamainak azon — Oroszorszaggal szemben meghozott — egyéni korlatozo
intézkedéseit vizsgalom, amelyek érintik a diplomécia teruletét, igy dsszessegében nézve
(egy nagy egészként) komoly hatast gyakorolhatnak az EU és Oroszorszag kozotti

diplomaciai kapcsolatokra.

A szankciok hatasénak vizsgalata halatlan feladatnak igerkezik abbdl a szempontbol, hogy
ezzel kapcsolatban a szakirodalomban még nem tortént jelentds hianypdtlas (Csicsmann,
2021), még annak ellenére sem, hogy napjainkban a szankciok egyre inkabb a politikai
napirend részét alkotjak. A szakirodalomban fellelhetd hidny egyrészt a téma aktualitasabol
is adddik, és Osszessegeben gy gondolom, hogy ezért is indokolt a szankcios politika
elméleti és gyakorlati kérdéseit vizsgalni.

A téma komplexitasara és sajat lehetéségeimre vald tekintettel az EU és Oroszorszag
kozotti kapesolatoknak tobb aspektusara sem fogok részletekbe menden kitérni. Kutatdsom
a 2022-es invazié utani szankciokra és azoknak is a diplomaciai oldalara 6sszpontosit.

Reményeim szerint



sikertll 0j perspektivat, 0j megkdzelitést behozni a szankciokkal, valamint az EU és
Oroszorszag viszonyaval kapcsolatos gondolkodasba, mivel ez lenne a lényegi célja a

dolgozatnak.

2 Mik a szankciok es miért hozzak meg dket?

A szankciok az allamok kozotti kapcsolatok jelentés tényez6i. Meghozataluknak tobb oka is
lehet, viszont &ltaldban egy adott 4llam a nemzetkdzi norméknak ellentmond6 magatartasa a
kivaltd ok. Ilyenkor a szankcidk alapjat a veluk sGjtott célallam azon tevékenysége
szolgéaltatja, amely (tkozik a nemzetkdzi jogban lefektetett szabalyokkal (Csicsmann,
2021). Ilyen tevékenységek lehetnek példaul a kiilonbozé terrorizmusra — vagy annak
tdmogatasara — irdnyuld cselekedetek, nukleéris terjeszkedés, emberiseg elleni
blincselekmény, valamint egy szuverén orszag teriiletének megsértése, vagy annak
destabilizacidja (UN General Assembly, 2020). Ebben az esetben a szankcids intézkedések
tobbnyire a célallam — a nemzetk6zi normaknak ellentmondé - viselkedésének,
magatartasdnak ~ megvaltoztatdsara  iranyul6  nyomadsgyakorlasként  értelmezhetd.
Ugyanakkor nem mondhatjuk, hogy a szankcidknak egyetlen altalanos célja van
(Walterskirchen, Mangott, & Clara, 2022). A szankcidkat tobb szempont alapjan is lehet
csoportositani. Ilyen szempont lehet: az adott szankcid jogi értelemben vett statusza, a
szankciokat meghozo allamok kérdéskore, a célallam kiilonb6z6 — nem foldrajzi értelemben

vett —terlileteire gyakorolt hatdsanak kérdéskore stb.

A szankcidk értelmezésében fontos kiemelni, hogy a nemzetkdzi normaékat sértd allamok
elleni szankcidk, a szankcios politika az utdbbi évtizedekben jelentds fejlédésen mentek
keresztliil. Régen a szankciok a haborat kiegészité eszkdzok voltak, mondhatni
Osszekottetésben alltak a haboraval. Manapsag a szankcidk a diploméacia eszkdztaraba
sorolhatok, mivel kiilonvaltak a kozvetlen katonai hadviseléstdl (UN General Assembly,
2020). Ezzel a szankciok a hadviselés alternativ eszkozei lettek a nemzetkdzi jogot
megsértd szereplok megbiintetésére (Csicsmann, 2021). Mondhatni ) célt, ) értelmet

kaptak a szankcidk az allamok kozotti viszonyrendszerben.

A szankciok kapcsan régre visszavezethetd eszkozokrdl beszélhetiink, amelyek
kdvetkezmeénye volt a szereplok kozotti kapcsolatok teljes megsziinése, vagy jelentds

csokkentése. Késobb kialakult a korlatozé intézkedesek célzott hasznalata, amely mar a
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célallamra vonatkozd teljeskori szankciok helyett annak bizonyos, jol lehatérolt
tertileteire gyakorolt hatadst (UN General



Assembly, 2020). A szankciok ilyen értelemben vett hatarok kézé szoritasara szlikség volt a

tarsadalmi, humanitarius karok elkerilése vegett (Csicsmann, 2021).

2.1 A szankciok meghozatalanak hattere

Az allamkozi szankciokat tobbnyire a nemzetk6zi kozosség altal lefektetett normak
megsértése okabdl vezetik be egy, vagy tobb meghatarozott allammal szemben.
Hasznélatuk praktikusnak igérkezik, mivel konnyen bevezethetdk, és ennek megfelelden az
elmult évtizedekben jelent6sen novekedés tortént a szankciok hasznalataban (UN General

Assembly, 2020).

A mai értelemben vett szankcidk elsdsorban, olyan korlatozd intézkedések, melyeket a
célallam gazdasagi és katonai lehetdségeinek csokkentése, illetve magatartasanak
megvaltoztatadsara vald kényszerités céljabol hoznak meg (Walterskirchen, Mangott, &
Clara, 2022). Elkeriilve a nyilt katonai konfliktust a szankciok tobbnyire az allamkozi
kapcsolatok biinteté jellegii intézkedéseivé valtak. gy a szankciok a nemzetkozi diploméacia

egyik legalapvet6bb eszkozei (UN General Assembly, 2020).

Ilyen jellegli korlatozé intézkedéseket leginkabb az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
hozott meg az 1950-es évektél az altala ,latornak™ titulalt allamokkal szemben. Az
ugynevezett lator allamokkal kapcsolatban az USA kulon doktrinat hozott létre, amely
fontos eleme biztonsagpolitikdjanak, és egyben jelzi a narrativdjaval szembemend
allamokkal valo viszonyat. Ezek alapjan egyértelmii, hogy az USA szankcidi politikai
toltettel is rendelkeznek, példaul gyakran ott van a szankciok mogottes céljai kdzott a
célallamban val6 rezsivaltas. A tapasztalat — legalabbis a Kozel-Kelet vonatkozasaban —

viszont az, hogy ehhez a szankciok énmagukban nem elegendéek (Csicsmann, 2021).

Az USA 06nall6 szankcidi mellett gyakoriak a nemzetallamok valamely szervezddése altal
kiszabott korlatozé intézkedések. Ebbol a szempontbdl az Egyesilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) ¢és az EU, ami igazdn emlitésre mélt6. EIObbi a szankciok kivetése soran a
nemzetkozi biztonsadg szempontjait veszi figyelembe, mig utobbinal a demokracia és az

emberi jogok helyzete is el6térbe keriil (Cardwell & Moret, 2022).

A szankcidk bevezetése egy allammal szemben tobb célt szolgalhat. Ezzel kapcsolatban
Walterskirchen és munkatarsai tanulmanyukban (2022) atfogdan a szankcidk ot lényegi

céljat



vazoljak fel. El6szor is ilyen cél lehet a kényszerités, azaz nyomast helyeznek a szankcionalt

félre bizonyos tetteinek, vagy viselkedésének megvaltoztatasa erdekében.

A szankcioknak lehetnek korlatozd céljaik, vagyis a célpont bizonyos teriileteken valo
lehetdségeinek gyengitése. Allamokkal kapcsolatban a célzott teriilet 4ltalaban a gazdasagi

tér, mivel ennek gyengitése minden szinten komoly kévetkezményekkel jér.

A szankcidknak elrettentd célja is lehet. Az el6zdvel ellentétben ez nem a célpont bizonyos
képességeinek, hanem elszantsaganak csokkentésére iranyul. Tovabba itt nem is egy
konkrét célpontrol beszélhetiink, ugyanis a szankciok ilyen jellegli értelmezése alapjan ez
felhivéasnak is tekinthetd bizonyos cselekedetek kdvetkezményeire. Nyilvanvaldan ilyenkor
is van egy adott célpont, amellyel szemben meghozzak a korlatozasokat, ugyanakkor ez

masok fel¢ irdnyul¢ elrettentd ilizenet is egyben.

Tovabba a szankcios korlatozasokakt destabilizacios céllal is meghozhatjak. Ennek 1ényege,
hogy ellentétet generaljon a korméanyzat, bizonyos elit csoportok és a nép kozétt, igy
eléidézve egy instabil allapotot az célallamon beliil, mely megagyazhat egy esetleges

rezsim- vagy rendszervaltasnak.

Végiil pedig a szankciok meghozatala lehet jelzésértékii az adott allam belpolitikai
szerepl6i €s a nemzetkodzi allamk6zosség iranyaba. A cél a kivetd allam részérdl egy kivant
kép kialakitdsa egyrészt sajat magarol, masrészt pedig a szankcionalt allamrol. Tehat
ilyenkor a végcél a szankciokkal sujtd fél népszeriiségének novelése és a szankcidkkal

sujtott fél hirnevének alaédséasa.

A szankciok egyre inkabb elterjedt hasznalata nem jelenti azt, hogy egységes lenne a
hozzaallas ezekkel kapcsolatba, ugyanis elsésorban hatasukrél, megfeleldségiikrol,
igazsagossagukrdl és jogi értelemben vett legitimitasukrol eltéréek a vélemények (UN
General Assembly, 2020).

Egyesek szerint a szankcidk hatékony eszkdzok a nyomasgyakorlasra a nemzetkozi
normakat megsértd szereplokkel szemben, mindezt katonai beavatkozas €s civil aldozatok
nélkil. Masok szerint viszont nem elég hatékony intézkedések és tdbbet arthatnak az
artatlanoknak, mint a valodi célpontjaiknak. Emellett kétoldalinak bizonyulnak, vagyis a
szankciok hatdsait az azokat kivetd és az elszenvedd fél egyarant megszenvedi (UN
General Assembly, 2020). Ezek altalanos vélekedések, viszont az igazsag az, hogy a
szankcidk meglehetésen sokoldaltak, tobbféle képpen lehet csoportositani 6ket és ennek

mentén érdemes vizsgalni hatékonysagukat.



2.2 A szankcidk kategorizalasa

A szankcidk lehetséges tipusaival kapcsolatban nem beszélhetink olyan atfogd
kategdriakrol, melyekr6l a szakirodalomban konszenzus mutatkozna. Amint arra mar a
fentiekben utaltam, a szankciokat t6bb szempont alapjan lehet csoportositani. Ebben a
fejezetben igyekszem a szakirodalom alapjan atfogoan 6sszefoglalni a lehetséges tipusokat.
Mivel a diploméciai szankcidknak — a dolgozat tém4jabol adédoan — egy kilon fejezetet
szentelek, igy azokra itt még nem térek ki.

A szankciokat a nemzetkdzi normak megsértése okan foganatositott korlatozd
intézkedésekként vald felfogasbol (UN General Assembly, 2020) kévetkezik, hogy azokat
egyfajta valaszlépésnek, vagy megtorlasnak is lehet értelmezni. llyen értelemben jogi
szempontbdl a szankciokat két csoportba lehet sorolni. Ebben a kontextusban a szankciok
lehetnek a retorzid, vagy represszalia fogalomkorébe tartozo intézkedés. A ketté kozotti
kilénbség lényegében az, hogy a retorzié nem tartalmaz jogsértést, mig a represszalia ala
jogellenes szankciok tartoznak. Ez utdbbival kapcsolatban fontos leszogezni, hogy a
nemzetkdzi szokasjog értelmében a represszalidba tartozo alapvetben jogellenes

intézkedések bizonyos esetekben nem mindsiilnek jogsértdknek (Baba & Saringer, 2021).

A szankciokat meghoz6 féllel kapcsolatban érdemes leszdgezni, hogy egy vagy tobb allam
jatszott szerepet a szankciok bevezetésében. Ennek alapjan beszélhetink Uni- és
Multilateralis szankciokrol. Az unilaterdlis szankciokat egyetlen &llam hozza meg (UN
General Assembly, 2020), mig a multilateralis szankciokat rendszerint &allamkozi
szervezetek, vagy valamilyen allamok kozotti megallapodés soran tobb szereplé vezet be
azonos korlatozo intézkedéseket. A globalizacid soran egyre inkdbb kibdviiltek az addig
korlatozott, bilateralis kapcsolatok, igy az allamkozi kapcsolatok terén kettdnél joval tobb
szerepld jelent meg. Ennek megfelelden a szankciokkal kapcsolatos tapasztalatok alapjan a
multilaterdlis szankciok hatékonyabbnak bizonyulnak (Csicsmann, 2021), mivel a

szankciok egyik jelentds célja lett a celallam nemzetkdzi elszigetelése (Maller, 2010).

A szankcidkkal kapcsolatban egy tovabbi kett6s kategoria lelheté fel, amennyiben ezek
hatasanak szelességét nézzlk a célallam tarsadalmara levetitve. Ebben a tekintetben vannak
sz¢éleskorli  szankciok, amelyek a céldllammal szemben meghozott széleskorii
korlatozasokat foglaljak magukba, és komoly hatast gyakorolnak a tarsadalom nagy

részére, vagy akar teljes egészére.



Emellett vannak célzott szankciok, amelyek lehataroltak és kimondottan — a célpontokra — a
tarsadalomnak egy kisebb részére gyakorolnak nagy hatast. Ezen utobbi szankciokat ,,0k0s
szankcioknak” is szoktdk nevezni a szakirodalomban, mivel elkeriilik a célzott orszag teljes
tarsadalmanak, vagy mas allamoknak a megsértését és kimondottan a meghatarozott
célpontra fejtik ki jelent6sen hatdsukat. Ilyen célpontok lehetnek: allami vezetdk, mas
politikai személyek, iizletemberek, egyéb a tarsadalombol kiemelkedd személyek, vagy
akar a gazdasag bizonyos lesziikitett teriiletei (UN General Assembly, 2020). Napjainkra a
széleskorii szankcioktol — a tarsadalmat jelent6sen érintd korlatozasokbol tanulva —

egyértelmli elmozdulds figyelhetd meg a célzott, vagy okos szankciok irdnyaba

(Csicsmann, 2021).

Egy masik kategoridnak is fontosnak tartom a taglalésat, amely az elsédleges célallammal
kooperald allamok, személyek, vagy szervezetek elleni korlatozasokat tartalmaz. Ezeket
masodlagos szankcioknak hivjuk. Fontossaga nem csupan a szankcidkrol val6é atfogo
értekezés jegyében, hanem a téma szempontjabdl is jelentds, mivel az EU egy sor ilyen
jellegli szankcidt bocsatott ki, olyan célpontokra, amelyek Oroszorszaggal kozosen

jatszottak ki a szankcidkat (Eurdpai Tanacs, 2024a).

Végezetll az utols6 szempont, amely alapjan a szankcidkat csoportosithatjuk az a
szankciok kiilonbozo célpontjaira vonatkozik. Ezeknek a kategoriaknak a létrejottét nagyban
kdszonhetjik a célzott szankcioknak, mivel ahhoz, hogy a célallam kiilonb6z6 teriileteinek
a korlatozasarol beszélhessiink, elébb el kellett szakadnunk a célallam teljeskorii
szankciondlasanak gondolatatél. Ezen a gondolatmenten keresztil beszélhetiink a
kutatasom szempontjabol a legfontosabb szankcios tipusokrol, mivel ezek a tipusok jeldlik
a szankciok célpontjait. A célpontokon tilmenden tartalmazzdk a korlatozas formajat, igy

kiilonbo6z6 altipusok is kialakithatok.

Ezekkel kapcsolatban az ENSZ egy kifejezetten atfogd kategoriarendszert alakitott ki, sajat
szankcioinak szemléltetésére (United Nations). Ezek alapjan a kdvetkezdé allamok kozotti
korlatozo intézkedésekrdl beszélhetiink: utazasi tilalom, vagyon befagyasztasa, diplomaciai
szankciok, fegyverkorlatozas, betiltott tevékenysegek, kereskedelmi korlatozasok, szallitasi

korlatozasok és pénzigyi szankciok.
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2.3 A diplomaciai szankciokrol

Torténelmi szempontbol a diploméciai szankcidk a leggyakrabban hasznalt szankcids
formak. A diploméciai szankciokhoz tartozik minden olyan intézkedés, amely a felek
kozotti diplomaciai kapcsolatok barmilyen forméjara iranyul. Ide vehetd a diplomaciai
képviselet visszahivasa, vagy a célallammal folytatott diploméaciai kapcsolatok teljes
beszintetése. A diploméciai képviselet visszahivésa, illetve a nagykovetségek bezérasa
egyarant a célallam politikdjanak erdteljes elitélésének tekinthetd (UN General Assembly,

2020).

Az ENSZ altal kialakitott kategoridk alapjan a diploméciai szankciok kozé tartoznak a
kovetkezOk: diplomdciai hivatalokra, intézményekre iranyuld korlatozasok; diplomaciai
képviselet személyzetét érinté korlatozasok; a célallam kormanyzatanak magasrangu
tagjainak utazasara vonatkozé Kkorlatozasok; diploméaciai targyalasok felfliggesztése;
meglévd  egylittmiikodések  felfliggesztése; a  céladllam  allampolgarainak a

munkalehetdségére iranyuld korlatozasok (United Nations).

Ezek mellett a diplomaciai szankcioknak komoly kdvetkezményei vannak elsésorban a
hirszerzés, az érdek kozvetités és Osszességében a kommunikécié terén. A kozvetlen
kdvetkezmények kozé tartozik a felek kodzotti kommunikécio aldasésa, amely kolcsonos
félreértésekhez és a konfliktus megoldasanak megnehezitéséhez vezet. A diplomaciai
korlatozasok soran a szankciokat kivetd allam befolyasa nagyban cs6kkenhet a szankcionalt
allam teriiletén beldl, igy ez a lakossag felé iranyuld nyilvanos diplomacia csokkenésével is
jar. A diplomaciai képviselet hidnya, vagy annak korlatozasa jelent6sen neheziti a
hirszerzést, igy a kritikus informéacié hianyaban nehezebb hatékony kilpolitikat kialakitani
a célorszaggal kapcsolatban. Ennek okén a diplomacia terén torténd leépiilések az egyéb
tipusu szankcidk hatékonysaganak csokkenésével jarnak, hiszen a hatékony szankciok
bevezetéséhez sziikséges informacio elvész a diplomacia hianyanak kdvetkeztében (Maller,
2010).

A diploméciai szankcidknak tehat szamos negativ hatasuk van, bevezetésiuk tdbb
szempontbdl hatréaltatja a szankciokat kivetd allam lehetségeit is. Mégis meghozataluk
gyakori, elvégre nem keriilnek komolyabb anyagi koltségbe (Maller, 2010). Ebbdl is
adodik, hogy az ilyen jellegli korlatozasok egyik célja a célallammal szemben tandsitott
rosszallas kifejezése kilondsebb anyagi kovetkezmények nélkil (UN General Assembly,
2020).
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Bar a diplomaciai szankciok nem jarnak kozvetlenll anyagi kdvetkezményekkel, azért a
politikai és diplomaciai kovetkezményeik hosszatavon jelentdsek lehetnek. A diplomaciali
szankcidk a nemzetkozi elszigetelés és a politikai nyomas eszkozei. Meghozataluk mogott
altalaban az az allaspont van, hogy a szankciokat eldterjesztd nem lat esélyt a célallammal

vald konzultaciobol szarmazo nyereségre (Maller, 2010).

2.4 Példak szankciokra

Az elmult évtizedekben az USA jatszott vezetd szerepet a lator allamok megbiintetésében.
fgy féleg a 20. szazad masodik felétél kezdve tobb esetet és végkifejletet ismeriink a

szankcidkkal kapcsolatban (Csicsmann, 2021).

A szankciok nemzetk6zi népszeriiségének a novekedése nagyban kdszonhetd a dél-afrikai
apartheid elleni viszonylagos sikeriiknek. Dél-Afrikanak a fegyverembargd mellett
sz¢leskorli gazdasagi szankcidkkal kellett megbirkoznia. A szankciok végiil elérték céljukat

és az 1990-es évek elején véget ért az apartheid rezsim (Gottemoeller, 2011).

Az Irak elleni szankcidk viszont kdzel sem voltak annyira hatékonyak, mint azt az ENSZ
gondolta. Irak 1990-ben lerohanta Kuvaitot, melynek kovetkeztében az ENSZ szankciokat
vetett ki Irakkal szemben (Csicsmann, 2021). Az atfogd gazdasagi szankciok viszont nem
érték el a kivant hatast. A hatalmas humanitérius karok mellett eltorpllt a Szaddam
Husszein rezsim elitjére vonatkozd korlatozasok. Ebbdl az esetbdl tanulva kezdték el
kidolgozni az okos szankciokat, amelyek megkeriilik a tarsadalmat stlyosan sértd

korlatozésokat es kifejezetten a politikai elitet célozzak (Gottemoeller, 2011).

A Kadhafi vezette Libia ellen is hoztak meg szankciokat, melyek az id6 soran egyre inkabb
kiterjedtek. A szankcionalas okakeént a terrorizmus és a tomegpusztité fegyverek fejlesztése
irhato fel (Csicsmann, 2021). Az id6 soran az orszag megszenvedte a kivetett korlatozo
intézkedéseket, ezért az enyhités érdekében kiadott a nemzetkdzi birdsagnak terrorizmussal
megvadolt allampolgarokat és leallitotta a kiilonb6zé fegyverkezési programjait
(Gottemoeller, 2011).

Libiaval ellentétben Irdnban nem sikerilt az elképzelések szerint véghezvinni a szankcios
politikat. Iran esetében is kiterjedt multilateralis szankcidkat vezettek be, melyek jelentdsen
gyengitették a gazdasagot. A szankcidk hatasara az irani gazdasag ingadozova valt.
Azonban 0Osszességében elmondhatd, hogy Irdn hozzészokott a szankcidkhoz és vart

rezsimvaltas elmaradt a térségben (Csicsmann, 2021).
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Az iraki kudarcot kdvetden, a célzott és multilateralis szankcioknak koszonhetden fejlodés
tapasztalhatd a szankcids politikdban. A fenti esetekben megtalalhatéak sikeres és kudarcot
vallott szankci6s intézkedések. Osszességében egyik esetben sem valtak be maradéktalanul
a szankciokhoz flizott elképzelések, amely abbdl is adodhat, hogy az USA és szovetségesei
rendszerint jelentdsen csokkentették a diplomaciai kapcsolatait a célallamokkal szemben
(Csicsmann, 2021). Az igy kialakult informaciés hiany csokkenti az okos szankcidk

meghozataldnak lehetdségét (Maller, 2010).

Oroszorszaggal szemben szintén komoly multilateralis szankciokat hoztak meg. Az EU
részér6l a szankciok az orosz gazdasag tobb agazatat, illetve a politikai és katonai elit
felelos tagjait érintik. Az EU szankcioi tovabbd az orosz &llamot pénzigyi téren is
korlatozzak, valamint az Ukrajnaval szembeni hadmiiveletekben asszisztalo szervezeteket.
A fent emlitett allamokhoz hasonl6an Oroszorszaggal szemben is komoly diplomaciai

szankcidk vannak eérvényben (Eurdpai Tanacs, 2024a).

Mindemellett az Oroszorszaggal szemben meghozott szankcidkat tébb szempontbdl sem
lehet 6sszehasonlitani a lator allamoknak titulalt orszagokat sujtoé szankcidkkal. El6szor is
Oroszorszag jelentésen nagyobb gazdasagi erdvel bir, mint a fent emlitett allamok. Az
orosz nyersanyagokat nem lehet kivonni a nemzetkozi gazdalkodasbol. A gazdasagi
szankcioknak Oroszorszag esetében is gazdasigeltéritd hatdsa van, ezért a szankcidkat
kovetden az orosz gazdasagi kapcsolatok keleten erdsodtek (Csehes, Kutasi, Szolath, &

Sziics, 2023).

Bar Oroszorszaggal szemben is kiterjedt nemzetkdzi szankciok vannak érvényben, de nem
olyan szinten, mint az emlitett &llamokkal kapcsolatban. Oroszorszdg az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak tagja és vétojoggal rendelkezik, ezért az ENSZ nem fog szankcidkat bevezetni
ellene (Walterskirchen, Mangott, & Clara, 2022).
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2.5 Az EU és Oroszorszaqg kdzotti viszony

Az EU és Oroszorszag viszonyanak alakuldsat — az elmdlt évtizedek tekintetében — az
Europai Parlament (2023) Osszegezte. Ez az ismertetd remekiil vazolja fel a felek kozotti
kapcsolatok szisztematikus hanyatlasat, kezdve a 2014-es Krim-félsziget annektalasat
megeléz6 viszonyrendszer emlitésével egészen a 2022-ben kirobbant Gjabb konfliktust

kovetd események magyardzasaval.

Az EU és Oroszorszag kozott tobb tekintetben is jo kapcsolatok alltak fenn a mar emlitett
2014-es ¢és az azt megel6zd eseményekig. A Krim eltulajdonitdsa ugyanis szamos
kovetkezménnyel jart. Az EU tobb nyugati szovetségessel egyetemben tobb 1€pcsds
szankciOkat vezetett be Oroszorszaggal szemben. Els6 kdrben Oroszorszagot kizértak a
nemzetkozi targyalasokbol, majd csak a Krim annektalasat kovetéen kezdték el a felelGs
vezetdket és a Putyin elnokhoz kozelalldo személyeket célozni a szankciokkal. Végil 2014
juliusdban az EU Kkiterjesztette szankcioit, amely kdvetkeztében az orosz gazdasag tobb
agazata is a szankcidk kereszttiizébe keriilt. Tovabba teljes kereskedelmi tilalmat vezettek
be a fegyverekre ¢és jelentds exporttilalmat a kettdsfelhaszndldsu termékekre (Haukkala,
2015). Ugyanakkor a meghozott szankciok ellenére a két fél kdzott tovabbra is jelentds

gazdasagi kapcsolatok maradtak fenn (Eurdpai Parlament, 2023).

Bar 2016-ban voltak torekvések az EU részér6l az Oroszorszaggal valdo kapcsolatainak
rendezésére, azonban két évvel ezel6tt a donyecki €s luhanszki ,,népkoztarsasagok”
kikialtottak 6nmaguk fliggetlenségét, melyet az Oroszorszagi Foderacid Allami Dumaja
elismert, majd késobb katonai hadmiiveletekbe kezdett Ukrajna teriletén. Ezek a lépések
ismételten éket vertek az EU — illetve annak szOvetségesei — és Oroszorszag kozé.
és kozvetlen fenyegetést jelent az eurdpai biztonsagra” (Eurdpai Parlament, 2023). Ezért
unids stratégiai cél Oroszorszag nemzetkozi elszigetelése és hatékony szankciok kivetése

vele szemben, els6sorban az altala folytatott katonai tevékenység akadalyozasa érdekében.

AzOta az EU 0Osszesen tizenharom szankcids csomagot fogadott el, melyekben tovabbi
gazdasagi dgazatok keriiltek korlatozasok ala, mint példaul a 1égi kozlekedés, ,,Oroszorszag
kereskedelmi légi flottajanak haromnegyedét az EU-ban, az Egyesiilt Allamokban és
Kanadaban gyartott gépek teszik ki. Ez azt jelenti, hogy Oroszorszag nem lesz képes

flottajat a nemzetkdzi szabvanyoknak

14



megfeleléen fenntartani, ami jelentds kockazatot jelent a 1égi kozlekedés biztonsagara
nézve” (Eurdpai Unio, 2024).

A szankcidk elsdsorban Oroszorszagra irdnyulnak, viszont a tagallamok szankcionaltak mar
egyéb szereploket is, akik kozvetleniil segitették Oroszorszagot az Ukrajnaval szembeni
agresszidja sordn, vagy kozremikodtek valamilyen modon a meghozott szankciok
kijatszasaban (Europai Tanacs, 2024a). Ez utobbival kapcsolatban érdemes megemliteni,
hogy az EU 2023-ban — kdz0s megegyezés alapjan — biincselekménynek nyilvanitotta a
szankciok kijatszasat, ezzel megkonnyitve az ilyen jellegii esetek kivizsgaldsat és esetleges
biintetését. Ennek megfelelden Oroszorszag is szamos korlatozo intézkedést hozott, melyek

az Eurdpai Unids kozosségre is hatassal vannak.
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3 Modbdszertan

Amint azt mar emlitettem, a kutatasom keét részb6l fog allni, melyeknek egységes célja az
Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti kapcsolatok leepulésének a szemléltetése, illetve a
diplomaciai szankciok vizsgalata a 2022-es ukrajnai konfliktust kdvetden.

A kutatds elsd részében az EU altal Oroszorszdggal szemben meghozott szankcids
csomagok tartalmat pontokba szedve kodoltam. A szankciok tartalméra vonatkozo
informaciot az Eurdpai Tandcs weboldalan talalhato sajtokozleményekbdl meritettem
(Europai Tanacs, 2024a). Ezek a sajtokozlemények altalanosan bemutatjak a két évvel
ezelott  kirobbant orosz-ukrdn  konfliktus  kovetkeztében meghozott  korlatozd
intezkedéseket. A meghozott szankciokat Oroszorszagon kivil méas allamokkal szemben is
bevezették (példaul Fehéroroszorszag és Iran), de a témabdl addédban a kutatdsom csak az

Oroszorszaggal kapcsolatos korlatozasokra koncentral.

A kodolas lényege, hogy a bevezetett szankciokat csoportositsam aszerint, hogy milyen
teriiletet érintenek. Mivel ebbdl a szempontbol szdmomra az ENSZ kategoriarendszere
bizonyult a legatfogobbnak, ezért a szankcids pontok csoportositasanal is ez alapjan
dolgoztam (United Nations). Fontos leszdgezni, hogy az oldalon nem talalhato teljes
definici6 a kiilonb6zd szankcidtipusokra, ezért a meglévd informacidkra alapozva kellett

kiegészitenem a kategdriéakat.

Emiatt fontos, hogy megemlitsem végil milyen csoportokba soroltam be a szankcios
csomagok tartalmat, illetve milyen elgondolas alapjan. A kategoriakat méar emlitettem
(L&sd: A szankciok kategorizélasa), ezek a kutatdsban sem valtoznak formailag, ezért ebben
a fejezetben elsésorban a bekategorizalas gondolatmenetét vazolom fel. Tekintettel arra,
hogy a diplomaciai szankciokrol mar hosszabban értekeztem (Lasd: A diplomaciali

szankciokrol), ezért azokrdl most nem fogok emlitést tenni.

Pénzligyi szankciok: ide tartozik minden olyan korlatozas, ami kdzvetlenul az orosz allami
vagyonra vonatkozik. Ebbdl kifolyolag az allami szervezetek és a bankszektor pénziigyi

eréforrasainak barmiféle korlatozasa pénziigyi szankcionak tekinthetd.

Utazasi tilalom: ebbe beletartozik barmely orosz allampolgar, utazasanak tilalma, vagy
korlatozésa az EU teriiletén beliil. Fontos, hogy amennyiben ilyen jellegli korlatozas
diplomatakra, vagy az orosz kormanyzat magasrangu tagjaira vonatkozik, akkor
diploméciai szankciordl beszélhetiink, elvégre ebben az esetben a szankcid kdzvetlenil a

felek kdzotti diplomaciai kapcsolatokra fejti ki a hatasat.
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Vagyon befagyasztadsa: barmely orosz szervezet vagy maganszemély EU-n beluli
szamlainak befagyasztadsa idetartozik. Amennyiben viszont ilyen szankciot allami
szervezettel vagy bankkal szemben hoznak meg, abban az esetben a szankcié a pénzlgyi

szankcidk kategoridjat is érinti, mivel kdzvetlendl az allami vagyonra vonatkozik.

Kereskedelmi Kkorlatozasok: béarmely termék kereskedelmére vonatkozd korlatozas,
fliggetlendl attél, hogy a szankci6 az adott termék be-, vagy Kivitelére vonatkozik.

Fegyverkorlatozasok: ez teljesen kimeriti a fegyverekkel kapcsolatos kereskedelmi
korlatozasokat. Tehat barmilyen fegyverek kereskedésével kapcsolatos korlatozds —
fliggetlendl attol, hogy importéalasra, vagy exportalasra iranyul — a fegyverkorlatozasok
gazdasagi szankcioktél, leginkabb abban, hogy kizéardlag fegyverekre irdnyulnak, igy a
meghozataluk hatterében a célallam hadviselési lehetdségeinek a kozvetlen korlatozasa
szerepel. A multbéli szankciés intézkedések alapjan elmondhatd, hogy érdemes a

fegyverkorlatozasokat elvalasztani a kereskedelmi korlatozasoktol (Csicsmann, 2021).

Betiltott tevékenységek: ide tartozik minden olyan nem kereskedelmi tevékenység, amelyet
az EU megtiltott sajat allampolgarainak Oroszorszaggal szemben, vagy orosz
allampolgaroknak az EU terlletén. Ide tartoznak bizonyos szolgéaltatasok tilalma — példaul
informacidatadas — Oroszorszag, vagy annak meghatarozott allampolgérai szamara, illetve

az orosz propaganda terjesztése az EU tertletén bell.

Széllitasi korlatozasok: ezek Iégi, szarazfoldi és vizi Uton torténd kozlekedésre és szallitasra
vonatkozé korlatozasok. A széllitas vonatkozhat személyekre, vagy arukra. Fontos, hogy ez
nem azonos az utazasi tilalommal. A szallitas tilalma, vagy korlatozadsa az orosz
szervezetek altal birtokolt, vagy éaltalanosan az Oroszorszagban bejegyzett jarmiivekre
vonatkozik. Az utazési tilalom kozvetlenil a célszemélyt, mig a széllitasi korlatozas az
eszk6z — legyen az hajo, repiil6gép, vagy akar személygépkocsi — altal korlatozza

tevékenységet.

Mivel a szankcids pontok — a célpontot illetden — nem minden esetben vannak eléggé
lehatarolva, vagy egy adott célpontot tobbféle szankcidval is sujtottak, ezért a kddolasban
vannak atfedések. Az elébbi esetben a szankcid kiterjedtsége miatt, mig utébbi esetben egy
célpont iranyulo tobbféle szankcio miatt torténik meg az, hogy egy adott célponthoz tébbfele
szankci6 tarsul. Itt még fontos megemliteni, hogy amikor célpontrél beszélek, akkor nem
feltétlen egyetlen személyre, vagy szervezetre gondolok. A célpont Iényegében az amit,

vagy amiket az adott szankcio céloz, amire
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kifejti hatasait. Igy példaul célpont allhat kormanytagokbdl, vagy meghatarozott
szervezetekboOl is. A célpont emlitésénél azért nem hasznalok tobbesszamot, mert a
sajtokozlemények a legtdbb esetben nem emlitenek konkrét személyeket. Ha példaul a
sajtokdzleményben tiz személy vagyonédnak befagyasztasa szerepel, akkor azt nem tiz
vagyon befagyasztas tipusu szankcionak tekintem, hanem egynek, mivel a személyek nem
kilonallé célpontok. A szankcidtipusok eltérése mellett csak abban az esetben veszem
kilén a célpontokat, amikor meghatarozott kilonbség van koézottik. Visszagondolva az
clobbi példara, ha a tiz személy mellett meg van emlitve, hogy azok kozott vannak

katonatisztek és tzletemberek, akkor két célpontként tekintek rajuk.

A kutatasban — a fenti kategoriak alapjan — megprébaltam atfogo képet kialakitani az EU-s
szankciokrol Oroszorszaggal szemben. Elsddlegesen arra igyekszem valaszt talalni, hogy a
szankcidés csomagokban milyen mértékben hoztak meg diplomaciai szankcidkat.
Masodsorban azt vizsgalom, hogy a meghozott diploméciai szankcioknak milyen hatasa
lehet.

Mivel a tagallamok jelentds mértékben befolydsoljadk az Europai Unid politikdjanak
alakulasat, ezért azt is fontosnak tartottam, hogy az egyes tagallamok hogyan alakitottak a

diploméciai kapcsolataikat Oroszorszaggal a 2022-es eseményeket kdveten.

Kutatasom soran két lényeges korlatozasi format vettem figyelembe. Az elsd a diploméciai
személyzet létszdmara vonatkozik, hiszen a tagallamok témegével utasitottak ki orosz

diplomatakat és egyéb hivatali személyeket.

A masodik pedig konkrétan az intézményekre vonatkozik, mivel egyes tagallamok
megszintették bizonyos intézmények miikodését. Ezen a téren kiemelem a diplomaciai
intezmények beszuntetését. Ilyen intézményeknek tekintendok a kovetkezok: 6 konzulatus,
konzulatus, nagykovetség, kovetség, fObizottsag, tiszteletbeli konzulatus ¢és
érdekkeépviseleti iroda (Baba & Saringer, 2021). Ezek mellett egyéb — diploméciai Uzenettel

bird — intézmények beszlintetését is ide szamitom.

A két f6 korlatozasi forma vizsgalata mellet az atfogo kép kialakitasara torekedve vizsgalok
egyeb korlatozé intezkedéseket, melyek diplomaciai izenetet hordoznak magukban. Ebbe a
mondhatni egyéb kategoridba olyan korlatozasok keriltek, amelyekkel kapcsolatban
indokolatlannak éreztem, hogy kilon kategoriaként vizsgaljam hatasukat, mivel kevés rajuk

a precedens.

A kutatdsomnak ebben a részében azt vizsgalom, hogy mely tagallamok milyen mértékben

csokkentettek diplomaciai kapcsolataikat Oroszorszaggal. Tovabba azt is figyelembe
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veszem, hogy a meghozott korlatozasok mikor lettek meghozva.
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4 Az EU és a tagallamok altal meghozott szankciok

4.1 A szankcids csomagok tartalma

A fenti tablazatbol jol latszik az egyes szankcidos csomagokban meghozott szankciok
tipusdnak aranya. Az elemzés alapjan a betiltott tevékenységek képezték a leggyakoribb
szankcios tipust, amely tobb tényezOnek is betudhatd. El6szor is sok esetben ez egy
amolyan kiegészit6é kategoria, mivel gyakori az atfedés mas szankciotipusok és a betiltott
tevékenysegek kozott. Masrészt az EU mar tébb mint 2000 szemelyt és szervezetet
szankciondlt az eddigiekben (Az Eurdpai Uni6 Tanécsa, 2024). A szankcionlt szervezetek
mindegyikére vagyon befagyasztas és betiltott tevékenység tipust korlatozas érvényes, mig
a jegyzékbe vett személyekre ezek mellett teljeskorii utazasi tilalom is vonatkozik (Europai
Tanécs, 2024b). Ez utdbbi a magyardzat arra, hogy az emlitett harom tipus (betiltott

tevékenységek, vagyon befagyasztasa, utazasi tilalom) kiemelkedik a tobbi kozdl.

E harom tipust kdvetéen ardnyaiban a negyedik leggyakoribb tipust a kereskedelmi
korlatozasok teszik ki. A jegyzekbe vett személyek és szervezetek korlatozasat kdveten az
EU az orosz gazdasag szankciondlasat vette prioritdsnak. A kereskedelmi korlatozasok
elsésorban olyan arukra vonatkoznak, amelyek jelentds beveételi forrést jelentenek az orosz
allam szamaéra. Ilyenek példaul a finomitott kdolajtermékek, a cseppfolyositott propangaz,

vagy a kiilonb6zd nemesfémek (Eurdpai Tanécs, 2024a).

Az els6 négy szankcidtipust kdvetden a pénziigyi szankciok és a szallitasi korlatozasok az a
két tipus, amely 3% feletti aranyt tesz ki a gyakorisag szempontjabol. Bar a pénzigy
szankciokkal kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a sajtokdzleményekbdl nem tudni az
allami kézben 1évd szervezetek szankcionalasanak és rajtuk keresztiil az allami vagyon
korlatozasanak a pontos szdmat. Azonban igy is jelentés korlatozasok érték az orosz
pénzligyi dgazatot, tekintettel az Orosz Kézponti Bank és egyéb orosz bankok, illetve allami

vallalatok komoly mértékii szankcionalasara (Europai Tanacs, 2024b).

A maradék két szankciotipus arany 1% alatti, tehat gyakorisag szempontjabol nem jelentds.
E két tipus a diplomaciai szankcidk és a fegyverkorlatozasok. Az utdbbi tipusu korlatozas
egyetlen esetben keriilt bevezetésre, mégpedig polgari célu tlzfegyverekre, katonai
jarmiivekre és egyéb fegyveres kiegészitokre vonatkozoan. A fegyveres korlatozasok
meghozatalanak alacsony gyakorisaga nem meglepd, hiszen az EU mar a 2014-es
konfliktust kovetéen korlatozta a
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fegyverkereskedelmet Oroszorszaggal. Ez a tény pedig a diploméciai kapcsolatokra is igaz,
ami egyrészt magyarazza a diplomaéciai szankciok kevés meghozatalat (Europai Parlament,
2023).

Tehat a diplomaciai szankcidk aranyaikban elhanyagolhatok a szankcids csomagok
tartalmat illetéen. A meghozott 171 célponthoz tarsitott 356 korlatozasbol minddssze két
esetben beszélhetiink diplomaciai szankcidkrol.

Ennek a két esetnek a vizsgalata viszont mar egy sokkal izgalmasabb kérdés. A meghozatal
kronoldgiai sorrendje szempontjabol az elsé ilyen intézkedés a masodik szankcios
csomagban talalhatd, amelyet 2022 februar 25-én hoztak meg, rogton az Oroszorszagi
Foderacio Ukrajna elleni katonai miiveleteinek megkezdését kovetd napon. A kdzlemény a
kovetkezO részleteket tartalmazza: ,,diplomatdk, mas orosz tisztviselok és lizletemberek a
tovabbiakban nem élvezhetik a vizumkonnyitési rendelkezések elOnyeit, amelyek
egyszeriibb belépést biztositanak az EU teriiletére. Ez a dontés nem ¢érinti az orosz
atlagpolgéarokat” (Az Eurdopai Unié Tandcsa, 2022a). Ennek értelmében az érintett
személyek mobilitasi lehetéségei korlatozddnak az EU terliletén belil. Tekintettel arra,
hogy az orosz &llampolgarokra nem érvényes ez az intézkedés, igy ez reszben célzott
szankcidonak tekinthetd. Azért részben tekinthetd annak, mert nem érinti a teljes orosz
tarsadalmat, ugyanakkor nem is fed le pontosan meghatarozott személyeket, igy olyanokra

is hat, akik nem feleldsek a kialakult helyzetért.

A masik diploméciai szankci6 a tizedik szankcios csomagban talalhaté meg, melyet 2023
februar 25-én hoztak meg (egy évvel a konfliktus kirobbanasat koveten) és a kovetkezoket
foglalja magaba: ,,az EU korlatozza az orosz allampolgarok azon lehetdségét, hogy
barmilyen poziciot toltsenek be az unidbeli kritikus infrastrukturék és kritikus fontossagu
szervezetek iranyitd szerveiben, mivel Oroszorszag e szervekben gyakorolt befolyasa
veszélyeztethetné azok megfeleld miikodését, végsd soron pedig az alapvetd
szolgaltatdsoknak az europai polgarok részére torténd biztositasat” (Az Eurdopai Uniod
Tanacsa, 2023a). Ez az intézkedés semmiképpen sem nevezhetd célzott szankcidnak, mivel
minden orosz allampolgart érint. Ugyanakkor fontos azt is figyelembe venni, hogy a
korlatozas meghatarozott szervezetekkel kapcsolatos. Lényeges kiilénbség van tehat ezen

intézkedes és atfogdan az 6sszes munkahellyel kapcsolatos korlatozasok kozott.
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4.2 Atagallamok és Oroszorszag kozotti diplomaciai leépulés

A kutatds masodik 1épésében azt vizsgéltuk, hogy az EU tagallmai milyen diploméaciai
szankciokat vezettek be Oroszorszaggal szemben. E szankcidk leginkabb a diploméciai
képviseleteket érintették. A sajtéanyagok alapjan megallapithatd, hogy a 2022-es konfliktus
kitorését kovetden az EU tagallamai Osszesen 602 személyt utasitottak ki a teriiletiikon

tevékenykedd orosz diplomadciai képviseletbol.

Megjegyzendd, hogy kis allamok 1évén diplomdciai testiiletiik is kisebb, igy jelentOs

szamnak tekinthetd a kiutasitott diplomaték szama.

A lenti abra jol mutatja, hogy az egyes tagallamok mennyire csokkentették az orosz
diplomaciai személyzetet a teriiletiikon. A diploméciai testiilet csokkenésénél két tényezot
érdemes figyelembe venni: egyrészt, a foldrajzi poziciét, a konfliktushoz valé kozelséget,
valamint a diploméciai testllet létszdmat, amelyrél ugyan nem rendelkeziink pontos
adatokrol, de a nagyobb lakossaggal, gazdasagi pozicidval és diplomaciai hagyomanyokkal

rendelkezd allamoknak nagyobb a diplomadciai testiilete, mint a kisebb allamoknak.

1. &bra: A tagallamok &ltal kiutasitott orosz képviselok szdma
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Erdemes megvizsgalni, hogy a konfliktus résztvevivel (Oroszorszag és Ukrajna) hataros

tagallamok mennyire korlatoztak az orosz képviselet személyzetét.
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Az els6 harom tagallam az EU keleti hataran fekszik, ezért kdzel van a konfliktushoz, s6t
Romani és Lengyelorszag kdzvetlenll hataros Ukrajnaval. Az Ukrajnaval szintén hataros

Szlovékia is kiemelkeddnek szamit a maga 39 kiutasitott orosz képviseldjével.

Az Oroszorszaggal hataros harom balti tagallam (Esztorszag, Lettorszag és Litvania)
0sszesen 41 személyt utasitottak ki az orosz képviseletb6l. Tovabba a szintén
Oroszorszéggal hatdros Finnorszdg 11 személyt menesztett. Sem a balti tagallamok —
amennyiben kilon vizsgaljuk az altaluk kiutasitott személyek szamat — sem Finnorszag
nem jarnak az élen a kiutasitasokat nézve. Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy Eszorszag
(Russia, Estonia expel ambassadors amid ‘destroyed’ relations, 2023) és Litvania

(Peseckyte, 2022) az orosz nagykovetet is kiutasitotta.

Bulgéria viszont szembet{inden kiemelkedik a tobbi tagallam koziil. Messzemendleg Szofia
csokkentette a leginkabb az orosz diplomaciai képviseletet. Bar kozvetlenil nem hatéaros a
konfliktusban résztvevo allamokkal, de foldrajzi értelemben igy is kozel van a
konfliktushoz.

Erdemes megnézni, hogy a népesség és gazdasagi teljesités alapjan egyarant élen jaré EU-s
tagallamok, mint Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Hollandia

milyen mértékben csdkkentették az orosz képviseletet sajat teriiletén.

Franciaorszag és Neémetorszag rogton koveti a harom keleti hataron 1évé tagallamot
(Bulgaria, Roméania, Lengyelorszag) a kiutasitasokat illetden. Tehat a két nyugati tagallam
jelentdsen csokkentette az orosz diploméciai szemelyzetet, igy 0sszességében élen jarnak a

tobbi tagallammal dsszehasonlitasban.

Olaszorszag, Hollandia és Spanyolorszag ebben a sorrendben koveti egymast. Mind a
harom tagallam a 24-es atlagnal tobb személyt menesztett, de nem tartoznak az elsék kozé

ezen a téren.

A t6bbi tagallamrdl — melyek nem hatarosak a konfliktussal s a gazdasag, illetve népesseg
téren nem kiemelt szerepl6i az EU-nak — elmondhatd, hogy Szlovénia kivételével mind
atlag alatti szammal csokkentették az orosz képviseletet. Horvatorszag pedig gyakorlatilag
a pontos atlagot, vagyis 24 személyt menesztette. Bar Csehorszag csupan egy képviselot
menesztett, az akkor is kiemelendd, hogy a menesztett személy az orosz

nagykdvethelyettese (FRANCE 24, 2022).

Megemlitendd még, hogy az EU is menesztett 19 orosz diplomatéat a Briisszelben székeld

Oroszorszégi Foderacio allandd Eurdpai Uniods képviseletébol (EEAS Press Team, 2022).
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Az EU 27 tagallamébdl minddssze hdrom nem csokkentette az orosz képviseletet a
tertletén. Ez a harom tagallam: Ciprus, Mélta és Magyarorszag. Ez utobbi az egyetlen

olyan tagallam, amelyik hataros a konfliktussal és nem menesztett orosz diplomatakat.
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1. tblazat: Felfliggesztett/bezaratott orosz konzulatusok és egyéb intézmények
az EU tagallamaiban

A szankciot eléterjeszté Bezart hivatalok A bezart hivatal
tagallam szama

Németorszag 4 Fékonzulatus

Bulgéria 1 Foékonzulatus

Csehorszég 4 2 Fékonzulatus és 2 Konzulatus

Finnorszag 1 Konzulatus

Finnorszag 1 Fékonzulatus

Hollandia 1 Fékonzulatus

Hollandia 1 Kereskedelmi iroda

Esztorszég 2 F6konzulatus és konzuli iroda

Lettorszag 2 Fékonzulatus

Finnorszag 3 Iskola

Lengyelorszég 1 Iskola

Romaénia 1 Kulturélis kdzpont

Litvania 1 F6konzulatus

A fenti tablazat az egyes tagallamok intézmények betiltasara iranyuld intézkedéseit
tartalmazza. Az ilyen jellegi intézkedések jelentds diplomaciai iizenettel birnak. A
fékonzulatusok és konzulatusok a konzuli képviselet legjelentdsebb intézményei és a
diplomacia magas szintjén miikodnek (Bdba & Saringer, 2021). Ennek betudhatdan, a
konzulatusokat és egyéb intézményeket érintd korlatozo intézkedések fontos diplomaciai

uzenettel birnak a szankcionalt allam iranyaba.

A tablazatbol megallapithaté, hogy elsdsorban Németorszag (POLITICO, 2023) és
Csehorszag (TASS, 2022) hozott jelentdsebb 1épéseket, egyenként négy-négy jelentds, a
diploméciai kapcsolatok szempontjabol lényeges intézményt zartak be. Bar Romania
(G4Media, 2023) és Lengyelorszag (AFP, 2023) nem diplomaciai intézmények miikodését
fliggesztette fel, ettd] fiiggetleniil a kulturalis és oktatasi intézmények korlatozasa szintén

er6s diploméciai Uzenettel bir.
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2. tblazat: Az egyes tagallamok és egyéb, altaluk meghozott diploméciai
korlatozas Oroszorszaggal szemben

Meghozé Korlatozéas Céltertulet
Dénia Személyzet csokkentés Diploméciai képviselet
frorszag Személyzet bovitésének tilalma és vizumkorlatozas | Utazas
Malta Személyzet bévitésének tilalma Diploméciai képviselet
Esztorszag Személyzet csokkentés Diplomaciai képviselet
Finnorszag Teljes hatarzar Utazas
Hollandia Személyzet csokkentés Diplomaciai képviselet
EU Egylittmiikodés Tudomany
EU Egyiittmikodés Hatérkorlatozés
Belgium Egylittmiikodés Pénzigy
Belgium Egylittmiikodés Tudomany
Eszaki Tanacs | Egyiittmiikodés Teljesen
Esztorszag Egyiittmiikodés Tudomany
Gordgorszag Egytittmiikodés Kultdra
Litvania Egyiittmikodés Kereskedelem
Olaszorszag Egytttmiikodés Tudomany

A fenti tdblazat a diploméciai kapcsolatokra nézve jelentds korlatozasi intézkedéseket

Osszesiti. Ezek az intézkedések egytdl egyig az Oroszorszaggal vald diplomaéciai

kapcsolatokra fejtik ki korlatozé hatasukat. Az EU és tobb tagallama fuggesztette fel az

Oroszorszaggal vald bizonyos egylittmiikddését. Tovabba egyéb, az orosz diploméciai

képviseletre iranyuld korlatozast is bevezettek, amelyek nem konkrétan meghatarozott

mennyiségll személy menesztésével jarnak.

A fentiek koziil kiemelendé Finnorszag, amely 2023 november 30-an teljes hatarzérat

rendelt el Oroszorszaggal k6zos hatarvonalan (Moshes, 2023). Malta kijelentette, hogy nem

korlatozza az orosz képviseletet, viszont nem engedi meg a meglévé diplomaciai

személyzet bovitését (Times of Malta, 2022).
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Maltdhoz hasonléan hatarozott frorszag is, amely ezen tilmenden megtagadta 4j vizumok
kibocsatasat az orosz diplomatdk szaméara (Brovko, 2024). Dania, Svédorszag és
Finnorszag az Eszaki Tanacs keretein beliil mindenfajta egyiittmiikodést felfiiggesztettek
Oroszorszéggal kapcsolatban (Nordic Co-operation, 2022).

2. &bra: Az 0sszes korlatozas meghozatalanak datuma
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A Kkét tablazatbdl vilagosan latszik, hogy a korlatozasokat leginkabb az Oroszorszag 2022-
es ukrajnai megszallasat kovetd honapokban lett kihirdetve. A 2022-es év aprilisa
egyértelmilen kiemelkedik mindkét tablazat esetén. Osszességében az EU tagallamai
tobbsége intézkedeseivel rendkivili modon csokkentették a diploméciai  kapcsolatat

Oroszorszaggal.

A keleti hataron 1évé tagallamok — Magyarorszagot leszamitva — és Oroszorszag
diplomaciai kapcsolata komoly mértékben leépllt az intézkedések folyaman. Bulgaria
Mmesszemendleg az €len jar a menesztett képviseloket illetden és a teriiletén 1évo egyik orosz

fokozulatust is bezaratta (Radio Bulgaria, 2023).

Lengyelorszag, Romania ¢és Szlovakia szintén nagy mennyiségli orosz képviseldt
menesztett, valamint el6bbi ketté egyarant kulturalis intézményt is felfliggesztett. Bar a
balti allamok és Finnorszag a tobbi tagallamhoz viszonyitva nem csokkentették kiemelkedd
mértékben az orosz képviselet személyzetét, egyéb téren jelentdsen leredukaltdk az

Oroszorszaggal valé diplomaciai kapcsolatot.

Tovédbba az EU-ban kiemelked6ének szamitdo allamok — mint Franciaorszag vagy
Németorszag — szintén nagymértékben menesztettek orosz diplomataka, raadasul utobb
négy orosz fékonzulatust is felfiiggesztett (POLITICO, 2023).

Ebben a fejezetben bemutatott korlatozasok mindegyike jelentds mértékben érinti a
diplomaciai teret. A tagallamok intézkedéseire Oroszorszadg rendszerint hasonl6an
destruktiv Iépésekkel reagalt.

5 A kialakult helyzet

A kutatas eredményeib6l jol latszik, hogy az Eurdpai Unid 0Osszességében, illetve a
tagallamok is kulon-kilon szamos diploméaciai szankciot vezettek be Oroszorszaggal
szemben. A diplomaciai szankciokra kilondsen igaz, hogy azonnali valasszal jarnak, igy a
szankciokban résztvevo felek kozott komoly mértékii diplomadciai leépiilés mehet végbe. Ez
tortént az EU és tagallamai altal meghozott szankciok kovetkeztében is, mivel az
Oroszorszaggal szemben bevezetett jelentds diplomaciai korldtozdsok hamar meghozott,
hasonlé mértékii korlatozasokat hoztak magukkal Oroszorszag részérdl, mar a 2014-es

krimi annektalast kdvetden (Europai Parlament, 2023).
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5.1 Az EU és atagallamok szankcioirdl

Az EU els6sorban jol meghatarozott személyekre és szervezetekre vetett ki korlatozasokat a
szankcids csomagok keretein beliil. Osszesen 1706 személy, és 419 szervezet kerilt a
szankciok jegyzékébe. ,,A személyekkel szembeni szankcidk utazasi tilalombdl és vagyoni
eszkozok befagyasztasabdl allnak. A szervezetekre vonatkozd szankciok pedig a vagyoni
eszk0zok befagyasztasat foglaljak magukban. Az utazasi tilalom megakadalyozza, hogy a
jegyzékbe vett személyek belépjenek az EU terlletére, vagy azon athaladjanak, akar
szérazfoldi, akar 1égi vagy vizi uton. A vagyoni eszk6zok befagyasztasa azt jelenti, hogy az
uniés bankokban a jegyzékbe vett személyekhez és szervezetekhez tartozd valamennyi
szamla befagyasztasra keril. Tilos tovabba szamukra barmely pénzeszkoz, illetve vagyoni

eszkoz kozvetlen vagy kozvetett rendelkezésre bocsatasa” (Eurdpai Tanacs, 2024b).

A kiilonb6z6 személyek és szervezetek szankcionalasan tul az EU lathatéan nagy hangstlyt
fektetett az orosz gazdasdg gyengitésére. A meghozott kereskedelmi korlatozasok és
pénziigyi szankciok egyarant az orosz gazdasag erdforrdsainak csokkentése érdekében
lettek bevezetve. Ezekkel az intézkedésekkel igyekezett az EU — anyagi szempontbol —

korlatozni Oroszorszag Ukrajna elleni katonai intézkedéseit (Eurdpai Tanacs, 2024a).

A szallitasi korlatozasok bar nem emelkednek ki gyakorisag szempontjabol, de a helyzet az,
hogy ezek a szankciok eléggé kiterjedtek, igy érthetd az alacsony el6forduldsuk a szankcios
csomagokban. Az orosz légi fuvarozok szaméra altalanos tilalom vonatkozik az EU
terliletére valo leszallast illetéen (Az Eurdpai Unié Tanacsa, 2022b). Hasonloan altalanos
tilalom lett bevezetve az Oroszorszagban nyilvantartasba vett hajok szaméra, az EU-s
kikotokbe valo behajozést illetben (Az Eurdpai Unid Tanacsa, 2022c). Bar a szarazfoldi
szallitast — az eldbbiekhez képest — nem lett annyira atfogdan korlatozva, mégis a jelents
kozuti fuvarozasi vallalatokra (Az Eurdpai Unié Tanacsa, 2022c) és az Oroszorszagban
nyilvantartasba vett potkocsikra és felpdtkocsikra (Az Eurdpai Unidé Tanacsa, 2023b)
vonatkozo szallitasi tilalom komolyan érinti ezt az 4gazatot is. Ezért a szallitasi korlatozasok
kiterjedtsége mindharom agazatara (Iégi, vizi és foldi) egyarant igaz.

A fegyverkereskedelemmel kapcsolatban szintén alacsony az el6forduldasok szdma. Ez
viszont annak tudhat6 be, hogy az EU mar a 2014-es eseményeket kdvetden kiterjedten
foglalkozott a fegyverekre iranyuld kereskedelem korlatozasarol (Europai Parlament,
2023).
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A diplomaciai szankciok esetében hasonlod a helyzet, mint az elébbi két esetben, ugyanis
ezek a korlatozasok semmiképpen sem tekinthetdek célzott szankcidknak, ezért hatdsuk

altal a kialakult helyzetért nem felelésségre vonhat6 személyek is sériilhetnek.

A tagallamok tobbsége nagymértékli korlatozasokat vezetett be az orosz képviseletet
illetden. Osszesen 602 személyt utasitottak ki az orosz diplomaciai képviseletbdl és 23
orosz intézmény munkassagat fliggesztettéek fel. Mindemellett egyéb, komoly mértékii
diploméciai Uzenettel bir6é intézkedést hoztak meg Oroszorszaggal szemben. Ugyanakkor
az olyan tagallamok, amelyek kismértékben, vagy egyaltalan nem hoztak meg ilyen jellegii
intézkedéseket — mint példaul: Magyarorszag, Malta, Ausztria, Portugélia, vagy Luxemburg
— megerdsitik annak a latszatat, hogy az EU-n belll nincs konszenzus az Oroszorszaggal
folytatott politikat illetéen (Nitoiu & Pasatoiu, 2023).

5.2 A kialakult diplomaciai viszonyrol és a diploméciali
szankciok hatékonysagarol
A diploméciai kapcsolatok leépiilése az EU és Oroszorszag kozott nem ujkeletii. Amint mar

emlitettem a felek kozotti diplomaciai kapcsolatok a 2014-es események kovetkeztében

folyamatosan gyengultek (lasd: Az EU és Oroszorszag kdzotti viszony).

A kutatas eredményeibdl elmondhatd, hogy ez a tendencia a 2022-es konfliktust kovetéen
is jellemzo6. Leginkdbb a katonai megszallast kovetd honapokban hoztak meg jelentds

korlatozasokat ezen a téren (lasd: 2. abra).

A felek kozotti diplomaciai kapcsolatokat két szinten vizsgaltam, egységesen az Eurdpai
Tanacs altal képviselt allamkozi szinten és a tagallamok szintjén. Bar nem tortént teljeskorti
kapcsolatmegszakitas, vagy olyan jelentds 1épés, mint egy nagykovetség bezarasa, azonban
Osszességében mindkét szinten elmondhatd, hogy jelentds mértékben sériiltek az

Oroszorszaggal vald kapcsolatok.

A diploméciai szankciok negativ hozadékairol mar értekeztem (lasd: A diploméciai
szankciokrol). Ezek alapjan elmondhatd, hogy az EU és a tagallamok Oroszorszaggal
kapcsolatban megnehezitették sajat dolgukat mind a jovoébeli hatékony intézkedések
meghozatalara, mind pedig az allaspontjuk és érdekilk érvényesitésére nézve. A szamos
diplomaciai tevékenységet érint6 korlatozas — amelyekre az orosz fél hasonld mértékben
valaszolt — vezetett el a kialakult helyzethez, amelyben a felek — a nyilvanos diplomacia
keretein belll — elbeszélnek egymas
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mellett. Ez a nyilvanos diplomaécia j6l reprezentalja a felek viszonyat, amely a kdlcsonds
megvetésen és a sajat allaspont melletti szilard kidllason alapszik (Nitoiu & Pasatoiu,
2023).

Ezek alapjan nem gondolom, hogy a felek kozotti viszony tekinteteben a koézeljovében
javulds lesz tapasztalhatd. Valoszinlileg a diplomaciai kapcsolatokban tortént leépiilés
nehezen fog rendezddni. Oroszorszdg nyolc éven beliil kétszer is katonai agressziot
alkalmazott az EU kdzvetlen szomszédsagaban, mig az EU folyamatosan terjesztette ki
befolyasat a posztszovjet térségben, ezért a felek kozotti kapcsolatokban a bizalmatlansag
komoly mértékben megmutatkozhat, ami szintén nem segiti a diplomaciai kapcsolatok

Ujraalakitasat.
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6 Vegkovetkeztetés és 6sszegzes

Az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatok a 2014-es esemenyek o6ta folyamatos
lejtmenetben vannak. Az EU a Krim annektaldsat kovetéen erds szankcios intézkedéseket
vezetett be Oroszorszaggal szemben, melyek jelentdsen mértékben korlatoztak a felek
kozotti diplomaciai  kapcsolatokat (Eurdpai Parlament, 2023). A 2022-es konfliktus
kitorését kovetéen az EU Kkiterjesztette a 2014-es intézkedéseit és tovabb csokkentette az
Oroszorszaggal valo kapcsolatait. Az Eurdpai Tanacs altal meghozott 13 szankcids csomag
elsésorban a konfliktussal egybehozhatd egyének és szervezetek korlatozasara, illetve az

orosz gazdasagra iranyul (Eurdpai Tanacs, 2024a).

A szankcids csomagokban meghozott diplomaciai szankcidk szama alacsony, ezért ezek a
szankciok gyakorisdg szempontjabol elhanyagolhatok, de Kiterjedtségik és hatasuk
tekintetében méar inkabb mondhatok jelentés korlatozasoknak. Az EU tagallamai — Ciprust
és Magyarorszagot leszdmitva — egyenként is hoztak meg a diplomacia teriiletét érintd
korlatozasokat. A konfliktushoz kozel 1év6 és az EU-n belill kiemelkedd tagallamok
tobbsége nagymértékben csokkentette az Oroszorszaggal folytatott diplomaciai

kapcsolatait.

A kialakult helyzet mind az EU, mind a tagallamok szintjén a diplomaciai kapcsolatok
jelent6s leépiilésére utal. Ez és a felek kdzotti nyilvanos diplomécia (Nitoiu & Pasatoiu,

2023) a kdlcsonos rossz viszony hosszutavu elhizodasara utal.

Oroszorszag a kereskedelmi partnerség tekintetében mar keleti irdnyba fordult és ott
igyekszik kapcsolatokat épiteni. Tekintettel az orosz gazdasagi eréforrasokra valdszini,
hogy Oroszorszag a jovében sem lesz nemzetkozileg elszigetelt (Csehes, Kutasi, Szolath, &
Sziics, 2023).

Osszességében a kialakult helyzetre valo tekintettel nem gondolom, hogy a diploméciaban
megtortént sérelmek egyhamar rendezddnek, még abban az esetben sem, ha az orosz-ukran

konfliktus katonailag lezarul.
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