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Osszefoglalo

A kutatas arra a gazdasagpolitikai kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen eredményességgel
mitkddnek a koltségvetési szabdlyok az EU allamaiban. A szakirodalom szerint a
koltségvetéspolitikai szabalyok tobb szempontbol is eltérdk lehetnek, ugy mint: a szabdly
természete, jogi kerete vagy az allamhaztartds lefedett része. Az Eurdpai Bizottsag altal
kidolgozott Fiscal Rule Index (FRI) moddszertana az elobbi aspektusokat figyelembe véve
helyezi az unids tagallamok koltségvetéspolitikai szabalyait egy mérési keretbe. A 2009-2019-
es iddszakra és az Europai Unid orszagaira vonatkozdan panelregresszid segitségével
elemzem, hogy a fiskalis szabalyok milyen hatdssal vannak az allamhaztartasok elsddleges

egyenlegeire.



Bevezetés

A dolgozat témajanak aktualitdsat a vilag orszdgaiban széleskoriien elterjedt allamhaztartasi
tulkoltekezés jelensége adja. A laza fiskalis politika jelentds gazdasagi €s tarsadalmi karokat
képes okozni, ezért fontos, hogy a dontéshozok elejét tudjak venni. A teriilet neves szakértdi
szerint, akik eddigi kutatdsi eredményeit a kovetkezOkben bemutatom, a koltségvetési
feleldsség keretrendszere, a fiskalis politikai szabdlyok és fliggetlen koltségvetési tandcsokon
keresztiil, hatékony eszkéz lehet a kozpénziigyek fenntarthatosdgénak szavatolasaban.
Relevans kérdések, tehat, a nemzeti szintii, allamhéztartasi fegyelmi torvények miikodési
mechanizmusai, hatasai és optimalis kalibracioi.

Ezen tilmenden, szerzéként személyesen is foglalkoztat a gondolat, hogy hogyan lehet
alland6 érvényli jogszabalyokat hozni- ha lehet, egyaltalan- olyan teriileten, ahol a rendszer
elemeinek viszonya idével vagy bizonyos hatdsokra megvaltozhat, ugy, hogy azok mindenkor
a makrogazdasagi stabilitast szolgdljadk. Gondoljunk bele: hidba hoz meg egy nemzeti
parlament egy takarékos allami gazdalkodasra 0sztonzé torvénycsomagot, ha par évre ra
gazdasagi valsagba keriil az orszag- és ha a kormédnyzat nem noveli kiadasait, azzal csak még
jobban mélyiti a recesszi6 hatésait.

A kutatds arra a gazdasagpolitikai kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen
eredményességgel mikodnek a koltségvetési szabalyok az EU allamaiban. Az
Eurdpai Bizottsdg altal kidolgozott Fiscal Rule Index moddszertana a szakirodalom altal
megfogalmazott kovetkeztetéseknek megfelelden értékeli a nemzeti szintli koltségvetési
szabalyokat, ezt felhasznalva panel regresszidelemzéssel vizsgaltam a C-FRSI mutat6 hatasat
a tagallamok elsddleges egyenlegeire.

A dolgozat strukturgja a kovetkezo: 1. Szakirodalmi attekintés- koltségvetési feleldsség
keretrendszerérél eddig megjelent tanulmanyok ¢&s szakcikkek szintézise, 2. Kutatasi
moddszertan és adatok bemutatdsa- a C-FRSI mutatd Osszeallitasanak és a tovabbi adatok
részletes ismertetése, 3. Elemzés, eredmények- panelregresszio becslés ¢és kiegészitd
okonometriai vizsgalatok; ¢és végil 4. Kovetkeztetések- az eredmények szakpolitikai

relevancidjanak bemutatésa.



1. Szakirodalmi attekintés

Kopits (2007) Ggy hatarozza meg jelen szakdolgozatom tagabb témajat ado koltségvetési
felelosség keretrendszerének (KFK) fogalmat mint egy olyan intézményrendszer, amely
elosegiti a szakmailag mindenkor megalapozott, atlathatd, fenntarthatd, szamonkérheto,
gazdasagi cikluson ativelden is konzisztens koltségvetési politika megvaldsulasat, valamint
mérsékli az ezekkel az elvekkel szembemend, devians korményzati magatartas

el6fordulasanak esélyét.

1.1 Elméleti hattér

A koltségvetési felelésség keretrendszerének vagy annak valamely elemének
alkalmazasa el3szor Uj-Zélandon tortént meg az 1990-es években, majd fokozatosan terjedt el
a vilag tobbi orszdgaiban is ez a gyakorlat. A koltségvetési politika ily modon torténd
tervezésének ¢és végrehajtdsdnak az adta a szakmai megalapozottsdgat, hogy az allamok
ekkorra mar lattdk a nemzeti kormanyoktoél fiiggetlen jegybankok létrehozasanak, és a
pénzpolitika altaluk torténd iranyitasanak pozitiv hozadékait. Az elv hasonl6d volt az un.
torvényi alapti koltségvetési politika kidolgozasandl is: olyan korlatokat tdmasztani a
kormanyzattal szemben, mely mérsékelni képes a kormanyzati hianyhajlamot.

A szakirodalom, példaul Alesina& Passalacqua (2015), Székely (2013), szerint ez a
hianyhajlam ad6dhat tobbek kozt a demokratikus valasztasi rendszerek természetébol fakado
allando partpolitikai verseny jelentette népszerliségmaximalizalasi kényszerbdl. Ekkor az
aktualis kormanyzat (jravélasztdsi esélyeinek maximalizalasa céljabol  hajlamos
makrogazdasagilag meg nem alapozott, populista intézkedések meghozatalara (allami
tulkoltekezések vagy adocsokkentések formajaban), melyek révén egy joléti illuzidt kelt a
valasztokban, holott ezek fedezetére nincs keret az allamhaztartasban (,,fiskalis illuzi6” -
Buchanan& Wagner (1977)). A partpolitikai verseny motivacidja kettds, ugyanis az évek
soran kutatok kidolgoztdk a ,stratégiai allamadossag” elméletét — Benczes (2008),
Alesina& Tabellini (1990) -, amely szerint az éppen hatalmon 1évd part akkor hajlamos
novelni az dllamadossag szintjét, ha tigy érzi, gyengék jboli kormanyalakitasi esélyei, igy az
altal igyekszik gyengiteni ellenfeleit, hogy esetleges gydzelmiik esetére nagy kamatkiadasi
kotelezettséget hagy hatra szamukra, ezaltal csdkken a koltségvetési mozgasteriik, azaz kisebb

mértékben lesznek képesek végrehajtani meghirdetett programjukat.



A kormanyzati hianyhajlam két tovabbi lehetséges motorja: az informacids aszimmetria
a politikum és az egyszerli valasztok kozott az allamhaztartas valos allapotat illetéen- azaz,
hogy a hétkoznapi szavazok, szemben a valasztott politikusokkal, nincsenek tisztdban azzal,
hogy az éllami bevételek milyen/ mekkora kiadasokat tudnak fedezni, igy a kormany
megtévesztheti Oket azaltal, hogy olyan forrasokat kolt el, amelyek valojaban nem is allnak
rendelkezésre; valamint az Un. ,,kdzalap probléma”, ami abban all, hogy a politikusok, annak
érdekében, hogy elnyerjenek/ betolthessenek bizonyos tisztségeket, tarsadalmi
tamogatottsagra van sziikségiik, ezaltal valamelyest lekotelezddnek egyes tarsadalmi
csoportok felé, hogy a késdbbiekben kiemelt mértékii allami transzferben részesitsék dket; és
amennyiben széttoredezett, gyenge a kormanyzat, annyi érdekcsoport kozt kell a kdzdsen
megtermelt jovedelmet szétossza, hogy az adott ponton til mar csak adossagnoveléssel
lehetséges (Badinger& Reuter (2017)).

A hidnyhajlam azért okoz gondot hosszl tdvon, mert amennyiben az 4llamhaztartés
kiilonb6z6 egyenlegeinek a gazdasagi fellendiilés idOszakaiban is hidnya van, Gigy nem
lehetséges visszaesésekkor a széles korben tamogatott anticiklikus gazdasagpolitika
végrehajtasa. El6z6 tanulményok alapjan a koltségvetési feleldsség keretrendszere képes
visszaszoritani a hianyhajlam elébb felsorolt okait, ezaltal hozzéjarul az altaldnosan elfogadott
makrogazdasagi célokhoz, tigy mint a stabilitds ¢és kiszamithatosdg (Badinger& Reuter

(2017), Nerlich& Reuter (2013), Toth (2017)).

1.2 A koltségvetési felelosség keretrendszere és annak elemei

Kopits (2007) kordbban idézett tanulméanydban azt irja, a koltségvetési feleldsség
keretrendszere 4 f6 elembdl épiil fel, ezek: (1) koltségvetéspolitikai (masként szamszerli vagy
numerikus) szabalyok, (2) eljarasi szabalyok, (3) atlathatdsagi szabvanyok ¢€s (4) feliigyeleti
mechanizmusok- fiiggetlen koltségvetési intézmények/ tanacsok. Jelenleg a vildg tobb tiz
orszagaban alkalmazzak valamilyen forméaban a koltségvetési feleldsség keretrendszerét, &m e
megoldasok kozott is jelentOs eltérések figyelhetOk meg kdszonhetden az orszagspecifikus
tarsadalmi- politikai szokasoknak és jogrendeknek. A kovetkezdkben ezért az egyes elemekrol

altalanosan késziilt tanulmanyok megallapitasait részletezem.



1.2.1 Koéltsegveteéspolitikai szabalyok

Kopits és Symansky (1998) Ggy hatarozzak meg a koltségvetési- politikai szabaly
fogalmat mint egy olyan allando6 érvényt korlatozas, amely egy makrogazdasagi mutatoszam
hatarértékeként van kifejezve. A numerikus szabalyokat 3 szempont szerint osztalyozhatjuk: a
korlat tipusa (gazdasagi mutatd), a leszabalyozott szektor (az allamhéztartds egészére vagy
valamely alegységére vonatkozik) valamint a jogszabdlyi alap. Amennyiben a lekorlatozott
gazdasagi mutatd szerint csoportositunk, Kumar et al. (2009) szerint 4 fajta szabalyrol
beszélhetiink: (1) egyenleg-/ hidnyszabaly (az &llamhaztartds valamely egyenlegének
maximalis hidnyat adja meg GDP szazalékos formaban), (2) allamadodssag-szabaly (az
allamadossag maximalis mértékét adja meg GDP szazalékosan), (3) kiadési szabaly (az allami
kiadasok felsé korlatjat adja meg valamilyen 0sszefliggésben) illetve (4) bevételszabaly (az
allami bevételek kotelezOen elérendd alsé szintjét mutatja). Szektor szerint a
koltségvetéspolitikai szabalyok vonatkozhatnak a teljes allamhaztartisra vagy valamely
alrendszerére pl. onkormanyzatok vagy tarsadalombiztositds. A jogszabalyi alap tekintetében
ezek a szabalyok lehetnek kotelezd érvényli torvényben (adott esetben alkotmanyban)
rogzitettek, nemzetk6zi megallapodasokban foglaltak (az Eurdpai Unid tagorszagai esetében
példaul a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény paragrafusai) vagy jogi kényszeritd erdvel
nem bird, politikai vallaldsok partok részérdl. Az orszagonként jelentdsen kiilonbozo fiskalis
politikai szabalyok Osszegzése, Gsszevethetdsége végett a Nemzetkdzi Valutaalap 1d6rdl idére
aktualizalva publikélja errdl tanulmanyait, adatkészleteit (b6vebb informacidért lasd: IMF
Fiscal Rules Dataset 1985-2021).

A tanulmany e mellett attekinti a kiillonb6zd korlata fiskalis politikai szabalyok
tulajdonsagait €s a veégsd célnak (az allamaddssdg fenntarthatd palyara terelése) valo
megfelelését, illetve ezek alapjan ajanlasokat fogalmaz meg az alkalmazasukra vonatkozdan.
Az egyenlegszabalyok kovetése altalaban képes hozzdjarulni az adodssag fenntarthatéva
tételéhez, hiszen pontosan abban szabnak gatat a kormanyzat szdmara, hogy a folyo
koltségvetési évben barmely egyenlegén is hianyt jegyezzen, ami jovére majd az
allamadossag szintjéhez hozzdadddna. Kiilondsen hasznos a ciklikusan kiigazitott vagy a
strukturdlis egyenleg beemelése a numerikus korlatba, mivel ezek figyelembe veszik az
aktualis makrogazdasagi kornyezetet (az iizleti ciklus allapotat), és ezek alapjan jeldlik ki a
kormanyzat szamdra a koltségvetési mozgasteret, recesszid idején lehetdvé téve a
megnovekedett allami koltekezést az allamaddssag terhére is (anticiklikus gazdasagpolitika).

Egy addssagszabaly alkalmazésa a legegyszerlibb és legcélravezetobb modja a tulzott allami



eladosodottsag megakadalyozasanak, hiszen megtiltja a korméanyzatnak, hogy atlépjen egy
bizonyos adossagszintet, ugyanakkor nem ad Utmutatdst arra vonatkozdéan, hogyan érje el a
végrehajtd hatalom. A kiaddsszabalyok jotékony hatdsa pedig abban ragadhatdé meg, hogy
konnyedén lekorlatozhatd altaluk az allam mérete a nemzetgazdasagon beliil, &m ezek a
tipusu korlatok onmagukban nem szavatoljak az addssadg fenntarthatdosagat, mivel az
allamhaztartasnak csak az egyik oldalat fedik le.

Ugyancsak az el6bbi munkajukban Kopits és Symansky (1998) azt irjak, a szdmszeri
szabalyok a kovetkezd elveknek kell mindenkor megfeleljenek: megfogalmazas, egyszeriiség,
megfeleloség, konzisztencia, atlathatdosag, hatékonysag, kikényszerithetéség €s rugalmassag.
Vagyis azt varjuk ezekt6l a szabalyoktol, hogy tartalmukat szakmai alapon hatarozzak meg,
legyenek kozérthetdek széles valasztoi rétegek szdmara, fedjenek le minden eshetOséget, és
legyen szamonkérhetd a kormanyzaton, amennyiben az meg nem felel meg nekik, legyen
szankcionalhatd. Eyraud et al. (2018) viszont arrol irnak, hogy atvaltas van az egyszeriiség,
rugalmassag és kikényszerithetdség kozott, és legfeljebb mindig csak kettd elérhetd egyszerre.
Hattértanulmanyaikban arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a 2008-as pénziigyi vilagvalsag
nyoman ¢életbe 1épett fiskalis politikai szabalyok az akkori tapasztalatok miatt a nagyobb foku
rugalmassagot és kikényszerithetdséget 6tvozik, de feldldozzak az egyszerliséget. Debrun&
Jonung (2018) pedig azt a konkluziot vonjak le, hogy a koltségvetéspolitikai szabalyok be
nem tartdsa a kormanyok szadmara elsOsorban népszerliségvesztéssel és nem a kilatasba
helyezett torvényi szankciokkal kellene fenyegessen. Ehhez elengedhetetlennek tartjak a
fliggetlen nemzeti koltségvetési tandcsok vokalis természetét a belfoldi nyilvanossagokban.

Kumar et al. (2009) tanulmanyaban sz6 van arrdl is, hogy a nemzeti kormanyok
altaldban gazdasagilag ,,j0 évek” idején vagy nagyobb allamhéztartisi reformokat kdvetden
szoktak KFK-kat életbe Iéptetni, igy ezek inkdbb a mar kordbban elért kozpénziigyi
konszolidacios eredményeket hivatottak bebetonozni. Ez egybevag a tobb Okonometriai
kutatas soran megfogalmazott endogenitdsi problémaval, azaz, hogy oda-vissza irdnyu oksagi
kapcsolat allhat fenn a numerikus szabalyok és a fiskalis teljesitmény kozott, €s esetenként a
kormanyzat azért timogatja ilyen torvények meghozatalat, hogy kinyilvanitsa elhivatottsagat
a kozpénziigyek fenntarthatosaga felé (Badinger& Reuter (2017), Nerlich& Reuter (2013),
Toth (2017)).

Ellenben az eddig bemutatott tudomanyos eredményekkel valamelyest szembemend
kovetkeztetésre jutott Bova et al. (2016), akik munkajuk altal ugy talaltak, hogy a nemzeti
kormanyok fiskalis politikdjanak anticiklikus jellegét nem segitik szignifikdnsan a numerikus

szabalyok kovetése; hanem inkébb az erds politikai intézményi kdrnyezet (pl. magasfoku



kormanyzati hatékonysag, fékek és ellensulyok) képes ilyen modon fegyelmezni. Bergman&
Hutchison (2015) szerint az intézményi faktorok és fiskalis politikai szabalyok kiegészitik
egymast a fiskalis politika prociklicitasdnak mérséklésében abban az esetben, ha az eldbbiek
kellden erdsek. Tobbek kozott az emlitett két kutatasbol kiindulva végezték el Gootjes& de
Haan (2020) is sajatjukat, mely viszont igazolja a fiskalis politikai szabalyok anticiklikus
hatasu allami beavatkozast eldsegitd természetét. Ugyancsak ebben a dolgozatukban allapitjak
meg azt is, hogy a koltségvetéspolitika hajlamosabb prociklikusnak lenni/ nagyobb mértékben
serkenteni a ciklikus hatasokat a gazdasagi fellendiilés idészakéaban, €s hogy amennyiben egy
adott pénziigyi év soran a kormanynak nem sikeriilt megfelelni az eléirt numerikus
korlatoknak, azok mégis a maximalisan megengedett értékek felé terelik a mutatdkat.

Bova et al. (2016) kovetkeztetése ugyanakkor bizonyos mértékig ravezet benniinket a
kordbban idézett szerz6k mindegyike 4altal kiemelt szempontra, miszerint numerikus
szabalyok életbe 1éptetése, akar legmagasabb torvényi szintre emelése sem jelenti 6Gnmagaban
az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatosagat. Ahhoz ugyanis, az eddig 6sszegytijtott adatok
szerint, elengedhetetlen a kormanyzati hitelesség €és valds elkotelezodés az ligy irant. A
parlamenti tobbséget alkotd part(ok)nak igenis meg kell mutatni a valasztok felé, hogy
elhivatottak a fegyelmezett koltségvetési gazddlkodas irant. Enélkiil nagy eséllyel csak a
mentesitési zaradékkal élnének vissza, és az allami beavatkozasok pénziigyi vonzatanak

kreativ konyvelése fokozodna.

1.2.2 Eljarasi szabalyok

Az eljarasi szabalyok szerepe a nemzeti koltségvetési feleldsségi torvényekben, hogy
lefektessék a koltségvetés tervezésének, elfogaddsanak, végrehajtasanak és elszdmolasdnak
,Jatékszabalyait”. Ezek az eldirasok rogzitik, hogy az elébb felsorolt fazisokban az egyes
hatosadgoknak/ testiileteknek milyen jogai és kotelezettségei vannak, hogy a kovetkezd
pénziigyi évben a kormédny egy mind szakmai, mind demokratikus standardoknak megfeleld
koltségvetéssel dolgozhasson. Az orszagspecifikus részek mellet az eljardsi szabalyoknak
rendszerint kotelezé elemeik a kovetkezOk: a kozéptava koltségvetési tervezés menete, a
koltségvetésmodositas dnfinanszirozasi feltételei valamint egy rendelkezés a koltségvetési év

végéig fel nem hasznalt forrasokra vonatkozdan- Kopits (2007).



1.2.3 Atlathatésagi kovetelmények

Az atlathatosagi kovetelmények mind a makrogazdasagi kritikai szempontbol, mind a
demokratikussag szempontjabol fontos elemei a koltségvetési felel0sség keretrendszerének.
Ezek betartasa altal lehet garantalni, hogy az évrol-évre, lizleti cikluson at elkésziild és
végrehajtodo allami koltségvetések hosszil tavon is idoben konzisztensek és a mindenkori
gazdasagi trendeknek megfeleléek maradnak. Az allamhaztartas bevételeinek és kiaddsainak
atlathatdé modon elkészitett jegyzéke lehetdséget ad arra, hogy a fiskdlis politika irdnyitoi/
dontéshozoi tanulhassanak a mult hibaibodl, és a kovetkezOkben olyan koltségvetést legyenek
képesek allitani, mely a sziikséges tarsadalmi tjraelosztast célozottabban teljesiti. Emellett a
21. szazadban, a hatalom szdmonkérhetdségének ¢és elszdmoltathatosaganak elvébdl
kovetkezOen, mar alapvetd demokratikussagi elvaras, hogy az ellenzéki partok €s az egyszerii
adofizetok, sajat maguk is, tdjékoztatva legyenek a nemzeti kozjovedelem elkdltésének
mikéntjérél, és amennyiben bizonyos koltségtételekkel nem értenek egyet, kritikajuknak
hangot adhassanak. Az atlathatosagi szabvanyok legfoképpen a kozéptava koltségvetési
stratégia kidolgozdsa révén tudnak érvényesiilni, hiszen ezekbdl a gazdasagi
dokumentumokbol deriil ki a széles nyilvanossag szdmara, hogy milyen sarokszdmokkal
tervez a kormanyzat az elkdvetkezd évekre, milyen prognézisokkal és forgatokonyvekkel él.
A kozéptava fiskalis terv ma mar az alapjat képezi a jol szervezett koltségvetéspolitikanak.
Ennek elkészitésére a pénziigyi kormanyzatot torvény kotelezi, és legalabb 3 évre eldre
tartalmazza a kormdny makrogazdasagi mutatészdmokkal kapcsolatos varakozdsait, am
minden lezart év végén feliilvizsgaljak a becsléseket és korrigdljak oket a tényleges adatok

szerint.



1.2.4 Fiiggetlen koltségvetési intézmények

A koltségvetési felelosség keretrendszerének negyedik eleme a fiiggetlen koltségvetési
intézmények, un. tanacsok (réviden FKI vagy KT). Mig a pénzpolitika esetében egyszerii volt
azt érintéen minden dontés joganak atruhdzéasa egy széleskorti demokratikus legitimitassal
nem bird, szakmai testiiletre, az vilagos volt mar a kezdetektdl, hogy a fiskalis politika
esetében némiképp bonyolultabb a helyzet. Ugyanis a kozpénziigyeket nem lehet egy
tomegek altal meg nem valasztott (a valésagban az egyszerii emberek szdmara gyakran
ismeretlen) ¢és dontéseiért el nem szdmoltathatd szakmai csoportra bizni, hiszen az ezen a
teriileten meghozand6 dontések értékitéletet is tartalmaznak, az pedig soha nem mondhat
ellent a kormanyz6 erdk altal képviselteknek (idealis esetben ezért hirdetnek meg a politika
partok- gazdasagi- programokat valasztasok elott, és a valasztok ezek ismeretében szavaznak)
-Székely (2013).

A koltségvetési tandcsok két rendeltetésszerli alapfeladata ,,a koltségvetési terveket
megalapozo makrogazdasagi elorejelzések  készitése/ eértékelése, illetve a szamszeri
koltségvetési szabalyok feliigyelete” - Jankovics (2021).

A fliggetlenséget esetilkben von Trapp& Nicol (2018) 4 kiilonb6z6 dimenzidoban
hatarozzak meg, ezek: (1) vezetdi fiiggetlenség- azaz, hogy az intézmény mindenkori
kinevezett tagjai valdjadban mennyire fiiggetlenek az uralkodd part(ok)tol, (2) torvényi ¢€s
pénziigyi fliggetlenség- azaz, hogy az intézmény mennyire erds jogszabdlyilag: mennyire
magas rendli a jogszabalyi bedgyazottsiga ¢és mdas hatésagokra nézve mekkora
kényszeritéerdvel birnak a hatarozatai; valamint a miikodéséhez sziikséges anyagi keret
megvonhato-e téle mas hatdsag altal, (3) miikodeés: fliggetlenség- azaz, hogy a tanacsnak
mekkora hataskore van eldonteni tevékenységi korét, sajat maga menedzselni eszkoz- é€s
emberi eréforras allomanyat, tovabba (4) informaciobdség és atlathatdosag- azaz, hogy milyen
mértékben van hozzaférése a tandcsnak a gazdasadgi kormanyzati adatokhoz. Az OECD
kutatécsapata e 4 szempontot figyelembe vevd, Un. fliggetlenségi indexet (lasd:
OECD IFI Independent Fiscal Institutions Database), mig Horvath (2017) egy vizsgalddasi
hatékonysagi mérészdmot (Scrutiny Effectiveness Score) dolgozott ki a kiilonb6zd
orszagokban mitkddo koltségvetési tanacsok strukturalis 0sszehasonlithatosagéra.

fgy latjuk mar, a tobb sikon értelmezett fiiggetlenség mennyire fontos a létrehozasi
célnak vald megfeleléség szempontjabél. Am ez tulajdonképpen egy egyensulyi jaték is a
semelyik masik hatdsag ala be nem sorolt statusz €s a kelld pénziigyi/ intézményi struktira

biztositasa kozott. Egyes orszagok ezért kiilonallo jogi személyiségeket hoznak Iétre



(tulajdonképpen ez a koltségvetési tanacsi forma), masok parlamenti koltségvetési
intézményeket alapitanak, vagy a nemzeti bankokra/ allami szamvevdszékekre bizzak ezt a
feladatkort. Ez utobbi megoldas mellett szol, hogy ez esetben az FKI tevékenységének
szolgalataba allithatok az ernydintézmények kapacitésai.

A KT-k masik kiemelt feladata a koltségvetéspolitikai szabalyok feliigyelete. Mivel a
nemzeti jogrendek altalaban nem irjak el6 a fiskdlisi tandcsok szamara a kormany
koltségvetéstervezete elleni vétoemelés lehetdségét, igy ez legnagyobb részben a
nyilvanossagon, a valasztok informalasan keresztiil tud megtorténni. Ez a gyakorlatban annyit
tesz, hogy amennyiben a fliggetlen fiskalis intézmény ugy itéli meg, hogy a kormany
koltségvetéspolitikdja nem felel meg a pénziigyi fenntarthatésag kovetelményének, minél
vokalisabban hangot kell adnia ellenérveinek az orszag nyilvanossagéanak kiilonb6z6 féorumain
(az orszaggylilés plénuma eldtt, a koztévében stb.). Ha ennek a nyilvanossagban folyo,
makrogazdasagi diskurzus hatasara az elektoratus kellden nagy része elhiszi, hogy a kormany
gazdasagpolitikaja felelétlen, az akkora népszeriiségvesztést jelent majd szamdara, hogy a
jovoben tartézkodni fog a hasonld szakmailag alaptalan intézkedésektol. E a feliigyeleti
mechanizmus szerepét ¢és megerdsitésének fontossagdt emeli ki mar emlitetten
Debrun& Jonung (2018).

Von Hagen (2018) ugyanakkor arrdl ir, hogy hasznos lehet egy fliggetlen fiskalis
intézmény  bevonasa a  koltségvetési  folyamatokba, hogy  minimalizdlja a
kozalapproblémakbol szarmazd szuboptimalis jovedelemujraelosztds mértékét, am ezek,
kevés kivételtdl eltekintve, mindig ki lesznek téve a kormany szamara rendelkezésre 4llo jogi
eszkozok jelentette veszélynek, melyek révén barmikor felszdmolhatok vagy jelentds

tevékenységi koriiktol/ eréforrasaiktol megfoszthatok.



2. Kutatasi modszertan és adatok

A kutatas arra a gazdasagpolitikai kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen eredményességgel
mukodnek a koltségvetéspolitikai szabalyok az EU allamaiban. A szakirodalom szerint a
koltségvetési felelésség keretrendszere, és annak elemei egyenként is, a kormdanyzati
hidnyhajlamot- az allami tulkoltekezést hivatottak mérsékelni. Az elébbieket figyelembe véve,
ugy gondolom a felelds allamhaztartdsi gazdalkodas- a koOzpénziigyi fenntarthatésag
legkifejezbb mutatészama az allamhéaztartas (AHT) elsédleges egyenlege (General
government primary net lending/ borrowing; primary balance)- a regresszidés modellben ggpb.

Azért tartom ezt a legmegfelelobbnek, mivel (1) a teljes allamhaztartds pénziigyeit
magaba foglalja, azaz olyan orszagok kozott is Osszehasonlithatdo ez az egyenleg, ahol a
kozigazgatasi berendezkedésbdl fakaddan az onkormanyzatoknak- szovetségi tagallamoknak
eltéré jogkoreik vannak; (2) szemben a felhalmozott bruttd allamaddssaggal vagy a teljes
egyenleggel (overall balance), az elsddleges egyenleget kdzvetlen mdédon nem befolyasoljak
el6z6 kormanyzati koltségvetéspolitikai dontések, azaz tisztdbban mutatja az aktudlisan
hatalmon 1év6 politikai erdk fiskalis politikai szandékait. Természetesen ez a mutatd sem
fiiggetlen a ,,megorokolt” dllamadossag szintjétdl, ezt a késdbbiekben latni fogjuk. A fentiek
tiikrében, tehat, a modellem fliggd valtozdja az allamhéztartas elsddleges egyenlege lesz a
bruttdé hazai 0Ossztermék (GDP) szazalékaban kifejezve. Mivel az éallamhéztartds GDP-
szazalékos elsddleges egyenlegének szamitisi modja az AHT Osszes bevételének és
kiadasanak kiilonbsége torve a GDP-vel, igy egy negativ eredmény jelzi majd a hidnyt, mig
egy pozitiv a tobbletet. Az adatok forrdsa a Nemzetk6zi Valutaalap altal publikalt World
Economic Outlook 2023 oktoberi szama.

Ugyancsak a dolgozat cime vetiti elére, hogy elsdsorban nem bizonyos makrogazdasagi
valtozok hatdsat kivanom becsiilni a koézpénziigyi fegyelemre, hanem a tagorszdgok
koltségvetési feleldsségi keretrendszerének szigortisagat. Az Eurdpai Unio6 orszagainak adatai
alapjan rendelkezésre all az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott Fiscal Rules Index (FRI)
modszertana, amely a tagorszagok koltségvetéspolitikat szabalyozo intézményeit értékeli. Ezt
hasznéltam fel kutatdsomban.

Az FRI kiilonb6zd kompozit indexeket tartalmaz, egyedi értékekkel, ezért gy

gondolom, ezek felhaszndldsa hasznosabb, mintsem bizonyos koltségvetéspolitikai



intézmények meglétét, tulajdonsagait dummy valtozokka kodolni. Anndl is inkdbb, mivel a
tagorszagok jogrendjei kiillonbozoek, a torvények, fiskalis intézmények jogi tulajdonsagai sem
egyformak, nem is volna kifejezd minden esetben 2 csoportra osztani Oket, hiszen 1éteznek
atmenetek a szélsdséges példak kozott.

A fent megnevezett tanulmany C-FRSI (Country level FRSI- Fiscal Rule Strength
Index) mutatészamait hasznaltam fel, minden orszadg és minden év esetén ezek az értékek

jelentik vizsgalt fliggetlen valtozot.

2.1 C-FRSI mutaté szamitasanak modja

Az FRI tanulmany elGszor is szédmontart minden, jelenleg unids tagorszagban
meghozott, koltségvetéspolitikai torvényt (1) annak tipusa, (2) vonatkozd allamhaztartasi
szektora, (3) leszabélyozott fiskdlis mutatoszama, (4) alkalmazott szamlavezetési modszere,
(5) vonatkozé iddszaka, (6) jogi kerete, (7) hatalyanak iddszaka szerint, valamint hozzafiizi, a
hivatalos makrogazdasagi statisztikdk szerint, a torvénybe foglalt allamhéztartasi szektor a
teljes allamhaztartds mekkora részét teszi ki.

Ezt kovetden, a nemzeti torvények és jogrendek sziikséges részleteinek ismeretében,
elébb egy jogszabalyszinti FRSI érték kertil kiszamitasara. A tanulmany a
koltségvetéspolitikai szabalyokat 5 kritérium szerint értékeli, a kritériumok és fokaik,
zéarojelben az elérésiikért jard pontszam:

1. Kritérium: A koltségvetéspolitikai szabaly jogszabalyi beagyazottsaga

1. Alaptorvényben rogzitett (3)
2. Torvényben rogzitett (2)
3. Koalicios megéllapodas (1)
4. Politikai vallalas (0)
2. Kritérium: A  szabalyban  foglalt fiskalis mutatdoszam  korlatjanak
megvaltoztathatdsaga
1. A szabalyban foglalt fiskalis mutatoszdmra vonatkozo korlat nem véltoztathato
vagy torolhetd el a kormanyzat altal, csak az abban rogzitett kiilonleges esetekben
3)
2. A parlament tobbségben elfogadhatja a korlat moddositdsat vagy iddszakos
hatalyon kiviil helyezését (1)
3. A kormdany a parlament jovahagyasaval barmikor megvaltoztathatja a mutatora

vonatkozé korlatot (0)



3a Kritérium: A szabalyt és a korrekcidos mechanizmust feliigyeld hatosadg jogi
természete
1. Fiiggetlen hatosag altal feliigyelve (3)
2. Az allami szdmvevOszék vagy a parlament altal feliigyelve (2)
3. A pénziigyminisztérium vagy mas kormanyzati intézmény altal feliigyelve (1)
4. A rendszeres nyilvanos feliigyelet hianya- nem késziil jelentés a szabalynak
valé megfelelésrol (0)
3b Kritérium: Valos idejii ellenérzés
1. Negyedéves (vagy gyakoribb) jelentések késziilnek, és a szabaly szovege
eloirja korrekcios 1épések megtételét, amennyiben a jelzdmechanizmusok a meg
nem felelés vesz¢élyét mutatjak (1)
2. Negyedéves (vagy gyakoribb) jelentések késziilnek, de a szabaly szovege nem
irja eld korrekcids 1épések megtételét, amennyiben a jelzOmechanizmusok a meg
nem felelés veszélyét mutatjak (0,5)
3. Valés idejti ellendrzés hianya (0)
3¢ Kritérium: A szabalytdl vald eltérés esetén hozott korrekcios 1épéseket feliigyeld
hatdsag jogi természete
1. Figgetlen intézmény (1,5)
2. SzamvevOszEk vagy a parlament (1)
3. A pénziigyminisztérium vagy mas kormanyzati intézmény (0)
4. Nincs kijelolt ellendrzd hatdsag (0)
5. Nincsenek eldirt korrekcidos mechanizmusok (0)
3d Kiritérium: Fliggetlen intézmény késziti/ hagyja jova a makrogazdasagi ¢és
koltségvetési elorejelzéseket
1. Fliggetlen intézmény késziti/ hagyja jova a makrogazdasagi és koltségvetési
eldrejelzéseket, melyeken alapszik az éves koltségvetés (2)
2. Flggetlen intézmény késziti/ hagyja jova a makrogazdasagi vagy a
koltségvetési elorejelzéseket, melyeken alapszik az éves koltségvetés (1)
3. Nincs fliggetlen intézmény, amely elkészitené/ jova hagynd sem a

makrogazdasagi sem a koltségvetési elorejelzéseket (0)



4. Kritérium: Korrekcios mechanizmus a szabaly megszegése esetén
1. A korrekcids mechanizmus automatikusan életbe 1ép, és elére meghatarozott
szabalyok megadjak a kiigazitas természetét/ mértékét és/vagy idorendjét (4)
2. A korrekciés mechanizmus automatikusan életbe 1ép, vagy elére meghatarozott
szabalyok megadjak a kiigazitas természetét/ mértékét és/vagy idorendjét (2)
3. A kormany koteles korrekcidos 1épéseket meghozni vagy bemutatni a
parlamentnek vagy a kompetens hatosagnak, de erre nincs id6beli kotelezettsége,
¢s a lépésekre nem vonatkoznak rogzitett szabalyok a természetét/ mértékét vagy
idorendjét illetden (1)
4. A kormany nem koteles korrekcios 1épések meghozatalara, és nincsen
megszabva a kiigazitas természete/ mérete és/vagy idorendje (0)

5. Kritérium: A korméanyzat kompetencidjan kiviilrdl érkezd sokkokkal szembeni

ellenallosag

Az elért pontszam itt megegyezik a szempontok szamaval, melyeket teljesit a szabaly

1. Tartalmaz-e a szabaly jol meghatidrozott mentesitési zaradékokat, melyek
Osszhangban vannak az SNE-vel (Stabilitasi és Novekedési Egyezmény)? (1/0)

2. Van-e a szabdllyal kapcsolatban eldirt koltségvetési hatar vagy a nemzeti
jogrendben rogzitett biztonsagi hatar a kozéptava koltségvetési céloknak
megfeleléen? (1/0)

3. A leszabalyozott fiskalis mutatd ciklikusan kiigazitott-e, vagy barmilyen
modon figyelembe veszi-e a gazdasagi ciklicitast? (1/0)

4. Tartalmaz-e a szabaly kivételeket a korméanyzat kompetencidin kiviilre esd
koltségvetesi tételekkel kapcsolatban? (1/0)

A pontszamokat minden kritérium esetében kiszamoljak, majd elosztjdk a kritérium
szerint maximalisan elérhetd értékkel, és az igy kapott 5 értéket atlagoljak, ez lesz a szabaly
szintli FRSI érték.

A tovébbiakban a szabalyokra kiszamolnak egy sulyozott FRSI szamot is a kovetkezd
eljaras szerint: (1) az FRSI értéket megszorozzak 10-zel, (2) megszorozzék azzal az arannyal,
melyet a szabdly altal lefedett allamhaztartasi szektor képvisel a teljes allamhaztartasbol, (3)
és megszorozzdk sorszamanak inverzével. A sorrendet minden évre az akkor hatalyos
koltségvetéspolitikai szabalyok kozt alakitjdk ki az FRSI érték csokkend sorrendjében. A
sorrendiségnek €s az ezzel torténd korrigalasnak azért van jelentdsége, hogy abban az esetben,
ha az allamhaztartds ugyanazon részére tobb fiskalis politikai szabaly is vonatkozik, a végsé

C-FRSI érték ne legyen alaptanul magas, ne halmozddjanak a szabalyok hatésai.



Az igy kapott szabalyszintli sulyozott FRSI értékek aggregalasra keriilnek az orszagok
szintjén, ¢és igy jutunk el az adott orszag adott évre vonatkoz6 C-FRSI értékeihez.
Természetesen, amennyiben az adatbazisban valahol 0 vagy hidnyzo érték szerepel ennél a
valtozonal, az azt jelenti, hogy ott, akkor a Bizottsag értékelése szerint még nem létezett a
koltségvetési felel0sség keretrendszerének egyetlen eleme sem.

A C-FRSI index felépitésének levezetése utan vilagossd valhat, hogy miért tartom a
tagallamok koltségvetési feleldsségi keretrendszerét kifejez6en mutatd szamnak: (1) minden
tagallamra és minden évre rendelkezésre all, igy mérhetd vele a tagallamok e jellemzdje, és
lehetdséget ad az idobeni valtozédsra, ha példaul egy orszdg ugy dont, szigoritani akar a
torvénykezésén, mert értéke évente keriil kiszamitasra; (2) figyelembe veszi azt, hogy adott
koltségvetéspolitikai szabaly az allamhaztartdsnak mekkora részét teszi ki, igy biztosan nem
fogja tulértékelni kozpénziigyi fenntarthatosdg irdnyaba tett 1épéseket, (3) a koltségvetési
felelosség keretrendszerét mint rendszert kezeli azéltal, hogy a kritériumoknal pontozza a
fliggetlen koltségvetési tanacsok mukodését, a sulyozasnal pedig figyelembe veszi mas
fiskalis politikai szabalyok meglétét, és sorrendet alakit ki koztiik. Az index megbizhatosaga
mellett sz6l tovabba, hogy mas kutatdk is felhasznaltdk mar tudoményos cikkeikhez, példaul
Hodzi¢ et al. (2016) és Wijsman& Crombez (2021).

Az elméleti attekintés alapjan- egyrészt szamos kutatds azt igazolta, hogy pozitiv
kapcsolat van a koltségvetéspolitikai szabalyok és a fenntarthatd allamhéztartds kozott
(Kumar et al. (2009), Gootjes& de Haan (2020)), ugyanakkor tobb szerz is arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy nincs oksagi kapcsolat a koltségvetéspolitikai szabalyok és az
allamhaztartas fenntarthatdsaga kozott (Bova et al. (2016), Bergman& Hutchison (2015)),
mivel (1) az utobbit foként az orszag belpolitikai- intézményi kornyezete hatarozza meg, (2)
forditott oksagi viszony 4all fenn, azaz a kordbban elért allamhdaztartdsi stabilizacios
eréfeszitések eredményét kivanjdk a honatydk a jovében is biztositani, vagyis az
allamhaztartas fenntarthatosaga indukalja a koltségvetéspolitikai szabalyokat- azt senki nem
jelentette ki, hogy ezek a szabdlyok artananak a kozpénziigyi egyensulynak. Ezért az a
hipotézisem, hogy egyenes irdanyu kapcsolat all fenn a fiskalis szabalyok és a fenntarthato
allamhaztartas kozott.

Tovabba a szakirodalom alapjan kontrollvaltozoként a modellbe foglaltam az
1. tdblazatban talalhaté mutatdészamokat is az eltéré makrogazdasagi allapotokbdl fakado
hatasok szdmontartasaért. Az adatok éves gyakorisaguak, és mindegyik vizsgalt orszagra,
minden iddpillanatban rendelkezésre allnak, igy az elemzés egy kiegyensulyozott panelbdl

indul ki.



1. Tablazat. A modell kontrollvaltozoinak bemutatasa

Valtozo neve Meértékegység Adatok forrasa Szakirodalmi Hipotézis
eldfordulas
Parlamenti valasztas | Dummy (1, ha az Sajat gylijtés Badinger& Reuter Forditott
éve (gen_el) adott évben a jelzett (2017), Mierau& iranyu
orszagban parlamenti Andreu (2014) kapcsolat
valasztasokat
tartottak)
Fiiggetlen Dummy (1, ha az IMF Debrun& Jonung Egyenes
koltségvetési adott évben a jelzett (2019) iranyu
intézmény (if7) orszagban mukddott kapcsolat
fiiggetlen
koltségvetési
intézmény)
Brutt6 allamadossag | A GDP szazalékaban | Eurostat, Nerlich& Reuter Egyenes
késleltetett szintje kifejezve gov_10dd edptl | (2013), Izak (2009), | iranyu
(lag debt) Zeng (2014) kapcsolat
Eves inflacio (inf) Eves fogyasztéi Vilagbank Nerlich& Reuter Egyenes
arszintvaltozas (CPI) (2013), Zeng (2014) | iranyt
kapcsolat
Munkanélkiiliségi A munkaer6 Eurostat, une_rt a Forditott
rata (unemp) szazalékaban iranyu
kifejezve kapcsolat
Az allamhaztartas A GDP szazalékaban | IMF Nerlich& Reuter Egyenes
elsddleges kifejezve (2013), Zeng (2014) | iranyt
egyenlegének kapcsolat
késleltetett értéke
(lag _ggpb)
2. Tablazat. A modell valtozoinak leiro statisztikai
, . Atlagos
Atlag  Max Min oltérés
AHT elsédleges egyenlege (ggpb) -094 505 -29.93 3.29 297
AHT ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenlege 011 929  -10.87 281 297
(capb)
AHT késleltetett elsddleges egyenlege (lag_ggpb)  -1.07 5.05 -29.93 3.30 297
AHT ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenlege 037 929 -10.87 296 297
(lag_capb)
C-FRSI (c_frsi) 971 2183 0.00 5.60 297
Késleltetett bruttd allamadossag (lag_debt) 65.09 186.40 4.50 36.74 297
Inflacio (inf) 144  6.09 -4.48 1.50 297
Munkanélkiiliség (unemp) 941 2780 2.00 4.72 297




Ugyan a panel-regresszioelemzés nem teszi lehetdvé a kiugrd és magas befolydsolasu
értékek kizarasat az adatsorbol, ennek ellenére megvizsgaltam, hogy mégis melyek lehetnek
ezek. A szélsOséges értékek beazonositasara két eljarast alkalmaztam: (1) az interkvartilis
terjedelem modszerét (IKT)- azon értékek szamitanak kiugroknak, melyek az elsé ill.
harmadik kvartilishez képest tobb mint masfél interkvartilis terjedelemmel kisebbek ill.
nagyobbak; valamint (2) az atlag és szoras modszerét (A&Sz)- azok a megfigyelések kiugrok,

melyek értékei a valtozo atlaganal tobb, mint 3 szérasnyival térnek el.

A modszerek altal beazonositott kiugrd értékek (értelemszertien a fliggd valtozok
késleltetett értékei tekintetében a fliggd valtozok esetében jelzett megfigyeléseket kdzvetleniil

kovetok lesznek kiugrok):

3. Tablazat. Kiugro értékek az adatokban valtozok szerint

(1) IKT (2) A&Sz
ggpb Gorogorszag 2009, frorszag 2009-2011, Litvania 2009, frorszag- 2009- 2011,
Portugalia 2010, Szlovénia 2013, Spanyolorszag 2009- Szlovénia- 2013
2012
capb Horvatorszag 2009, Horvatorszag 2011, Gorogorszag Gorogorszag 2009,
2009, Gorogorszag 2012-2019, frorszag 2009-2010, Gorogorszag 2016-2017,
Litvania 2011, Portugalia 2010, Romania 2009, Szlovéakia | Szlovénia 2013,
2009-2010, Szlovénia 2011, Szlovénia 2013, Spanyolorszag 2009
Spanyolorszag 2009-2010
c frsi - -
lag debt | Gorogorszag 2012-2019 Gorogorszag 2014-2019
inf Magyarorszag 2012, frorszag 2009, Romania 2009-2011 frorszag 2009, Romania 2010
unemp Gorogorszag 2012-2018, Lettorszag 2010, Spanyolorszag | Gordgorszag 2012-2016,
2010-2016 Spanyolorszag 2012-2014




3. Elemzés, eredmények

Els6ként a fiiggd valtozom iddsorainak stacionaritasat vizsgaltam orszdgonkénti bontasban
kiterjesztett Dickey- Fuller-teszt segitségével, a proba szerint az idésorok nem tartalmaznak
egyseéggyokot, stacionariusok (p-értek= 0,01). (1-es melléklet 3. oldal)

Ezt kovetéen 3 tipust linedris panelmodellt becsiiltem: az egyesitett legkisebb
négyzetek 0sszegének modszerével, véletlen- ill. rogzitetthatds modszerekkel. A modellek

altalanos egyenlete:

ggpb; = Poit Pr¥cfrsiiyt fas Wit €

Ahol ggpb;, i tagallam éallamhaztartdsanak ¢ évre vonatkozo elsddleges egyenlege a
GDP szazalékaban kifejezve, fy; az orszagspecifikus konstans, cfrsi;, i tagallam t évre

vonatkoz6 C-FRSI mutatészama, w;; a kordbban felsorolt kontrollvaltozok (parlamenti
valasztas éve, fliggetlen koltségvetési intézmény, bruttd allamaddssag késleltetett szintje, éves

inflacio, munkanélkiiliségi rata és az allamhaztartas elsddleges egyenlegének késleltetett

értéke) vektora valamint &;;, a hibatag.

3.1 Modellfeltevések ellendrzése és kijavitasa

Elvégeztem a modellmegfeleldségi teszteket: (1) az F- teszt szerint a rogzitetthatast
modell jobb, mint az egyesitett legkisebb négyzetek modszere (p-értek= 1,517*10"-11), (2) a
Breusch- Pagan-féle Lagrange Multiplikator-teszt szerint az egyesitett legkisebb négyzetek
modellje nem jobb, mint a véletlenhatasti modell, szignifikans hatasok vannak az adatokban
(p-értek= 0,3108) (1-es melléklet 4. oldal), valamint (3) a Hausmann- féle teszt alapjan
korrelacid van az egyedi specifikus hatdsok ¢és a fliggetlen valtozok kozott, azaz a
rogzitetthatas modell a jobb (p-érték< 2,2*107-16) (1-es melléklet 4. oldal).

A fenti probak alapjan, tehat, az elemzés tovabbi részében a rogzitetthatds modellt
fogom alkalmazni. Ez egyben azt is jelenti, hogy a regresszidszamitas sordn az dkonometriai
program nem fog a teljes modellre érvényes dallandotagot becsiilni, mivel az

orszagspecifikusan valtozik.



A tovabbiakban a helyes modell feltételeit ellendriztem:

A. A keresztmetszeti fiiggdség vizsgélatara a Pearson- féle keresztmetszeti fliggdségi
tesztet futtattam, ami megerdsitette ezt, tehat a tagorszagok elsddleges egyenlegei
korrelalnak egymassal (p- értek= 8,338*107-9) (1-es melléklet 5. oldal). Ennek
lehetséges magyarazata, hogy mivel nyitott gazdasagokrdl beszéliink, egy
nemzetkdzi valsaghullam tobb tagorszagba is begytiriizhet, és ekkor minden
érintett orszag kormanyanak ellensulyozni kell a belgazdasagdban kiesd
maganfogyasztast.

B. A hibatagok egymastol valo fiiggdségét a Breusch- Godfriey/ Wooldridge- féle
teszttel ellendriztem, eszerint a hibatagok autokorrelaltak (p- érték= 0,0002) (1-es
melléklet 5. oldal).

C. Végiill a hibatagok eloszlasat vizsgaltam meg, a Breusch- Pagan- teszttel,
eredményiill azt kaptam, hogy a hibatagok eloszldsa nem dallando
(heteroszkedasztikus) (p- érték<2,2*10"-16) (1-es melléklet 5. oldal).

A rogzitetthatds modell variancia-kovariancia matrixdnak becslésére Torres- Reyna
(2010) szerint az Arellano- modszert alkalmaztam, mivel ez figyelembe veszi a hibatagok
autokorrelaltsagat és  heteroszkedasztikus eloszlasat, ¢és a magyardzd valtozok

szignifikanciajat eszerint modositja.

3.2 A javitott modell eredményei

A végsd, hibatagok autokorreldltsagaval és nem allando eloszlasaval konzisztens,
regresszids modell eredményei (4. Tablazat). Az értelmezés soran foként a kapcsolat irdnyéra
koncentralok, és nem az egyiitthatd szamértékére, mivel ezek valosziniileg nem megbizhatok
amiatt, hogy a szakirodalom szerint fontos valtozok hidnyoznak a modellbdl. Ilyen példaul a
kibocs4jtasi rés (output gap), melyet az adatok €és megbizhato statisztikai mdodszerek hianya
miatt hagytam ki az elemzésbdl.

Az eredmeények alapjan a C-FRSI mutatonak nincs szignifikans hatasa az dllamhaztartés
elsddleges egyenlegére. Mas szavakkal: a koltségvetéspolitikai szabalyok mennyisége ¢és
szigorusaga valamint a fiskalis kormdnyzas fiiggetlen ellendrzése nem befolydsolja az
allamhaztartas els6dleges egyenlegét.

Anndl szignifikansabb tényezOk viszont a kordbban felhalmozott brutto
addssagallomany ¢€s az el6z6 év elsddleges egyenlege.

Izdk (2009) szerint a kumulalt allamadossag szintje azért befolyasolja az AHT

elsddleges egyenlegét, mert a kormanyzatnak kamatot kell fizetni minden kibocsajtott



kotelezettsége utan. A kamatterhek GDP-ardnyos raforditasai egyenléek az allamkd&tvények
hozama ¢és a targyévi GDP-novekedés szazalékpontos kiilonbségének- mind nominalis, mind
real értelemben- valamint a bruttd allamadoéssag (a GDP szdzalékaban) szorzataval. Ilyen
modon, tehat, a meglévd adossagallomany azért befolyasolja pozitivan az elsddleges
(kamatfizetések nélkiili) egyenleget, mert a kormanyzaton nyomas van, hogy el0teremtse a
forrdsokat, melyekbdl teljesithetik fizetési kotelezettségeiket a hitelezok felé.

Mivel az egyenlegmutatok folyamat tipusuak, idészak végi értékiik nem kertil atvételre
az 1j periodusra, helyette elszamolasra keriil az allamadossag mutatojaban, mivel ez egy
allomany tipust mutato. Eszerint a targyévi és az el6z0 pénziigyi évi elsddleges egyenleg
kapcsolatira sem pénziigyi-szamviteli-matematikai értelemben kell gondolni, hanem a
szignifikans pozitiv kapcsolat valdjadban a kormdnyzat koltségvetéspolitikai viselkedési
mint4jaként fordithato le. Azaz a kormany (til-) koltekezéshez vald viszonyat irja le. A
kapcsolat azt vetiti elore, hogy amennyiben egy pénziigyi év soran tobbletet halmozott fel,
ugy joeséllyel a kovetkezé évben is hasonld mértékben ¢éli majd csak fel rendelkezésére allo
pénziigyi forrasait (Nerlich& Reuter (2013)).

Végiil pedig a munkanélkiiliség mértéke befolyasolja az allamhdztartas elsddleges
egyenlegét. Ennek magyardzata lehet, hogy a munkanélkiiliség szintje gazdasagi recessziok,
valsagok esetén megnovekedik, a kormanyzatnak ellensulyozni kell a magéanszektor elveszo
fogyasztasat, valamint segélyt kell adni az elbocsgjtott embereknek. Ezek mind az
allamhaztartast terhelik, ezért lehet szignifikans és forditott irdnya kapcsolat a két valtozo
kozott. Magyarazatom helytallosaga leellendrizhetd a tovabbiakban futtatandd robusztussagi
tesztek révén: mivel a ciklikusan kiigazitott els6dleges egyenleg az efféle tételeket nem
tartalmazza, igy az emelkedett szamu kifizetendd jarulék nem is noveli a hianyat, ezért, ha
arra nem lesz szignifikans hatdssal a munkanélkiiliségi rata, akkor a szimpla elsdleges

egyenleg és a munkanélkiiliség az imént felvazolt csatornakon keresztiil fligg dssze.



4. Tablazat. A rogzitetthatas modell regresszidbecslés eredményei

Rogzitetthatas modell

C-FRSI (c_frsi) 0.079+
(0.095)
[-0.014, 0.173]
(0.047)
Parlamenti valasztas éve (gen_el) 0.328
(0.214)
[-0.191, 0.848]
(0.264)
FKI (ifi) 0.356
(0.524)
[-0.743, 1.454]
(0.558)
Késleltetett brutto allamadossag (lag_debt) 0.109***
(<0.001)
[0.088, 0.130]
(0.011)
Inflacio (inf) 0.240+
(0.088)
[-0.036, 0.516]
(0.140)
Munkanélkiiliség (unemp) -0.162*
(0.016)
[-0.294, -0.030]
(0.067)
AHT késleltetett elsddleges egyenlege (lag_ggpb) 0.399***
(<0.001)
[0.250, 0.548]
(0.076)
Num.Obs. 297
R2 0.621
R2 Adj. 0.574
AlC 1206.7
BIC 1236.2
RMSE 1.80

+p<0.1,*p<0.05 **p<0.01, ***p<0.001



3.3 A modell robusztussaganak tesztelése

Amint mar eldrevetitettem, robusztussagi teszteket is végeztem az adatokon, hogy
meggy6zddhessek a modell helytallosagardl, és minél nagyobb valdszintiséggel kizarhassam
annak az es€lyét, hogy magas befolydsolasi megfigyelések eltéritik a magyarazovaltozok
egylitthatoit (5. Tablazat):

A. Egyrészrdl, Gjrabecsiiltem a fixhatds modellt rovidebb iddtavon: nem vettem
figyelembe a 2009, 2010 és 2019-es megfigyeléseket, mivel ezek kozott szamos
kiugro érték szerepelt.

Az igy kapott modell hibatagjai szintén autokorreldltak és heteroszkedasztikus
eloszlast mutatnak (1-es melléklet 8. oldal), ezért a variancia- kovariancia matrixot
ezuttal is az Arellano- mddszerrel becsiiltem.

A C-FRSI mutatészam szignifikancidjaban nem mutatkozik véltozas az elsd teszt
alapjan, tehat a vizsgalt periodus nem befolydsolja a magyarazovaltozom hatasat az
allamhaztartas elsddleges egyenlegére.

Az allamadossag ¢és az elsddleges egyenleg késleltetett értékei valamint a
munkanélkiiliségi rata ez 0j idétdvon is megdrizték jelentdségiiket, tovabbra is
relevans valtozok az elsédleges egyenleg becslésében.

Osszességében, tehat, az elsd robusztussagi teszt eredményei 6sszhangban vannak az
alapmodellével, megerdsiti azokat.

B. Masodsorban, az alapmodell fliggd valtozgjat helyettesitettem egy hozza hasonloval,
az allamhdaztartas ciklikusan kiigazitott egyenlegével (capb), és ekképpen vizsgaltam
az elsddleges egyenleget elobb meghataroz6 faktorok univerzalitasat.

A ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg szadmitasi modjaban abban kiilonbozik a
szimpla elsédleges egyenlegtdl, hogy nem tart szamon olyan koltségvetési tételeket
(sem kiadas, sem bevétel oldalon), melyek a gazdasagi ciklus allapota miatt
meriilnek fel- példaul a mar emlitett munkanélkiili jaradékok vagy a gazdasag
talfitott allapotdban begytijtott tobbletadok. Ezaltal tisztdbban megitélheté a
kormanyzat fiskalis teljesitménye.

Ebben az esetben magyarazo valtozoként a ciklikusan kiigazitott egyenleg 1 évvel
késleltetett értékét (lag capb) vontam be a regresszidelemzésbe.

E modell esetén is tul magas p-értéket mutat a C-FRSI véltozé ahhoz, hogy
szignifikansnak tekinthessiik, ez Osszhangban van mind az alapmodell, mind az

elébbi robusztussagi teszt megallapitasaival.



A korébbi fiskalis teljesitmény merdszamai (a brutté allamaddssag €s a késleltetett
ciklikusan kiigazitott egyenleg) szignifikdns becsléfaktorok a ciklikusan kiigazitott
egyenleg esetén.

A munkanélkiiliségi rata ebben a modellben nem bir szignifikdns magyarazoerdvel.
Ez igazolja kordbbi feltételezésem arra vonatkozdan, hogy az alapmodell esetén
miért all fenn kapcsolat a munkanélkiiliség és a nomindlis elsddleges egyenleg
kozott.

5. Tablazat. Robusztussagi tesztek eredményei

Rogzitetthatas modell Ciklikusan
2011- 2018 kiigazitott
C-FRSI (c_frsi) 0.024 0.035
(0.559) (0.488)
[-0.057, 0.105] [-0.065, 0.135]
(0.041) (0.051)
Parlamenti valasztas éve (gen_el) 0.108 -0.017
(0.560) (0.918)
[-0.257, 0.474] [-0.338, 0.305]
(0.185) (0.163)
FKI (ifi) 0.161 0.535
(0.681) (0.211)
[-0.610, 0.931] [-0.306, 1.375]
(0.390) (0.427)
Késleltetett bruttd allamaddssag (lag_debt) 0.062* 0.059***
(0.020) (<0.001)
[0.010, 0.114] [0.027, 0.092]
(0.027) (0.016)
Inflacio (inf) -0.021 0.093
(0.775) (0.305)
[-0.169, 0.126] [-0.085, 0.271]
(0.075) (0.090)
Munkanélkiiliség (unemp) -0.184* 0.085
(0.025) (0.187)
[-0.344, -0.023] [-0.041, 0.211]
(0.081) (0.064)
AHT késleltetett elsédleges egyenlege (lag_ggpb) 0.362***
(<0.001)
[0.249, 0.474]
(0.057)
AHT késleltetett ciklikusan kiigazitott elsddleges
0.479***
egyenlege (lag_capb)
(<0.001)
[0.292, 0.667]
(0.095)
Num.Obs. 216 297
R2 0.586 0.665
R2 Adj. 0.511 0.623
AlC 736.9 1044.8
BIC 763.9 1074.3
RMSE 1.28 1.37

+p<0.1,*p<0.05 * p<0.01, *** p<0.001



3.4 Homogén orszagcsoportelemzés

Az alapmodellt valamint a ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg alapmodelljét
leteszteltem az EU tagédllamok homogén csoportjain is azzal a céllal, hogy megtudjam, a
gazdasagi fejlettség hogyan befolyasolja a koltségvetéspolitikai szabalyok ¢€s az elsddleges
egyenleg kapcsolatat.

A tagallamok gazdasagi fejlettsége szerinti sorrendjének meghatarozasdhoz a vizsgalt
1d6szak alatt (2009- 2019) az atlagos, vasarlderdparitason szamolt egy fore jutdé GDP-t vettem
figyelembe- az adatok forrasa az Eurostat nama 10 pc adattabla. A 9 legfejlettebb tagéallam
(4bécé sorrendben): Ausztria, Belgium, Dénia, Finnorszag, Hollandia, frorszag, Luxemburg,
Németorszag és Svédorszag. A 9 legkevésbé fejlett tagallam (4bécé sorrendben): Bulgaria,
Gorogorszag, Horvatorszadg, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania,
Szlovakia.

A Maddala- Wu- egységgyokteszt szerint staciondriusok az orszagcsoportok nominalis
és ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenlegeinek id6sorai is
((1), (2), 3) p- érték<2,2*10"-16, (4) p- értek= 0,0224) (1-es melléklet 11. oldal).

A jelentd entitasok ilyen modon torténd széttagolasa megsziinteti a becsiilt modellek
hibatagjainak autokorrelaltsagat, (Breusch- Godfriey/ Wooldridge- teszt, a p- értékek rendre:
0,3434; 0,5407; 0,4074; 0,3257) am a heteroszkedaszticitds tovabbra is fennall, igy ezt a
problémat kikiiszobdlendd, a modellek variancia-kovariancia matrixainak becsléséhez a
MacKinnon- White- tipusu standard hibatagokat hasznaltam (1-es melléklet 13.- 14. oldal).

A homogén orszagcsoportokon becsiilt modellek heteroszkedaszticitas- konzisztens
egylitthatoi (6. Téblazat):

Az eddigi eredményekhez képest nincs valtozas a korabbi fiskalis politikai eredmények
szignifikancidja és a munkanélkiiliség- ciklushatdstol megtisztitott elsddleges egyenleg
kapcsolatanak tekintetében, ugyanazok a hatdsok megallapithatok a tagallamok gazdasagi
fejlettsége szerinti differencidltsag esetén is, mint a teljes Unid szintjén.

Ujdonsag, ellenben, hogy gazdasagi fejlettség szerinti csoportbontas utan a C-FRSI
mutatd is szignifikdns valtozéva valt a ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg
modelljeiben, mindkét orszdgcsoport esetén. Fontos azonban kiemelni, hogy eltérd hatést
gyakorol a csoportokban: a fejlett orszagok esetén egyenes iranyu, a kevésbé fejlettek esetén
forditott iranyl kapcsolat all fenn a C-FRSI érték és a ciklikusan kiigazitott elsddleges
egyenleg kozott. Egyszeriibben fogalmazva: az EU legfejletlenebb tagallamaiban a



koltségvetéspolitikai szabalyok szigorubb rendszere nem, hogy nem javitja a ciklushatasoktol
megtisztitott elsédleges egyenleget, ellenkezdleg: ez ndveli a hidnyat.

A forditott kapcsolat magyarazatdnak feltarasat az aldbbi gondolatmenet szerint
kozelitettem meg:

1. Annak lehetséges oka, hogy egy magas C-FRSI értékkel jelzett fiskalis felelosségi
keretrendszer a szigori numerikus szabalyok (és esetlegesen pluszban a fliggetlen ellendrzési
szerv tevékenysége) ellenére a ciklikusan kiigazitott egyenleg hianydhoz vezessen, tobbek
kozott az lehet, ha a kormanytobbség ¢életbe 1épteti a szabalyban foglalt mentesitési zaradékok
valamelyikét, és felfiiggeszti a szabaly korlatait. Ezzel tulajdonképpen semmissé teszi a
szabaly megkotéseit, és bar statisztikailag tovabbra is ugyanakkora marad a C-FRSI érték,
ezek utan sokkal nagyobb mértékii allami koltekezés, akar hidny is, tarsul hozza. A szabalyok
»rugalmasabb alkalmazdsdnak” magyardzatat alatamasztja egyrészt a csoport allamaira
jellemzd onérdekkovetd politikai- intézményi berendezkedés (nagytobbsége posztszocialista
orszag), masfeldl pedig az, hogy a C-FRSI mutat6 szignifikdns negativ hatasaval egyidejiileg
a modell igazolja egy fliggetlen koltségvetési tanacs miikddésének szignifikdns pozitiv hatasat
is. Ennek azért van jelentdsége, mert a szakirodalom szerint pontosan az a feladata a fiiggetlen
koltségvetési intézményeknek (FKI), hogy a nyilvanossdgban tematizaljak, ha a kormany
felelotlen gazdasagpolitikat folytat. Ha ezek az FKI-k tesznek kiilonbséget a fejletlenebb
orszagok csoportjaban, az azt jelenti, hogy mas intézményi korlatok nem hatékonyak, a
nemzeti kormanyok hajlamosak a koltségvetéspolitikai valosdgot a maguk irdnyaba hajlitani.
(A fentieck egybevagnak Bova et al. (2016) ¢és Bergman& Hutchison (2015)
kovetkeztetéseivel.)

2. Mivel az ebbe a csoportba tartoz6 orszagok tobbsége szamara a 2010-2019-es
periddus a gazdasagi virdgzds idOszaka volt (redl GDP novekedést értek el), ezért a
ciklushatds esetilkben allami tobbletbevételeket jelent, melyeket az ezektdl megtisztitott
elsddleges egyenleg a nominalissal szemben nem tartalmaz. Mivel a C-FRSI értéknek a
ciklikusan kiigazitottra van szignifikdns hatdsa itt, €s nem a nominalisra, ez azt jelenti, hogy e
tobbletbevételek mértéke GDP- aranyosan orszdgonként, évenként nagy szorodast mutat-
ezért nem szignifikans magyarazofaktor a C-FRSI-, ugyanakkor altalanosan GDP- aranyosan
sokat koltottek allami beruhdzédsokra. Ez érthetd, mivel onnan indultunk ki, hogy ezek a
legkevésbé fejlett EU tagallamok, tehat nagy infrastrukturalis fejlesztésekre van sziikségiik,
hogy életszinvonalban utolérjék a masik csoportba tartozokat. (Hasonld dinamikat allapitott

meg a kormanyzati beavatkozasokrol Gootjes& de Haan (2020) is.)



6. Tablazat. A homogén orszagcsoportokon végzett regresszioelemzés eredményei

Legkevésbé . Legkevésbé fejlett Legfejlettebb 9-
fejlett 9 Legfejlettebb 9 (" ik Siklikusan
nominalis (1) nomindlis (2) kiigazitott (3) kiigazitott (4)
C-FRSI (c_frsi) -0.078+ 0.150 -0.135%** 0.151***
(0.054) (0.196) (<0.001) (<0.001)
[-0.158, 0.001] [-0.079, 0.379] [-0.172,-0.097] [0.065, 0.237]
(0.040) (0.115) (0.019) (0.043)
Parlamenti valasztas éve -0.453 0.569 -0.475 0.160
(gen_el)
(0.241) (0.125) (0.115) (0.165)
[-1.216, 0.309] [-0.160, 1.299] [-1.068, 0.119] [-0.068, 0.388]
(0.384) (0.367) (0.298) (0.115)
FKI (ifi) 0.397 0.668 1.636* -0.177
(0.558) (0.647) (0.049) (0.569)
[-0.946, 1.740] [-2.226, 3.563] [0.009, 3.264] [-0.793, 0.439]
(0.675) (1.455) (0.818) (0.310)
Késleltetett brutto 0.176*** 0.143*** 0.097*** 0.034**
allamadossag (lag_debt)
(<0.001) (<0.001) (<0.001) (0.001)
[0.142, 0.211] [0.073, 0.214] [0.062, 0.132] [0.014, 0.054]
(0.017) (0.036) (0.018) (0.010)
Inflacié (inf) -0.066 0.332 -0.064 0.179+
(0.346) (0.161) (0.465) (0.067)
[-0.205, 0.073] [-0.134, 0.797] [-0.237, 0.109] [-0.013, 0.372]
(0.070) (0.234) (0.087) (0.097)
Munkanélkiiliség (unemp) -0.269*** -1.013* -0.010 -0.111
(<0.001) (0.033) (0.911) (0.349)
[-0.413,-0.125] [-1.943,-0.083] [-0.184, 0.165] [-0.344,0.123]
(0.072) (0.467) (0.088) (0.118)
AHT késleltetett elsddleges 0.258*** 0.272*
egyenlege (lag_ggpb)
(<0.001) (0.021)
[0.161, 0.355] [0.043, 0.501]
(0.049) (0.115)
AHT késleltetett ciklikusan 0.446*** 0.474**
kiigazitott els6dleges
egyenlege (lag_capb)
(<0.001) (0.002)
[0.351, 0.541] [0.180, 0.769]
(0.048) (0.148)
Num.Obs. 99 99 99 99
R2 0.795 0.670 0.778 0.724
R2 Adj. 0.758 0.610 0.738 0.675
AlC 334.1 428.4 347.8 260.6
BIC 354.9 449.1 368.6 281.4
RMSE 1.21 1.94 1.29 0.83

+p<0.1,*p<0.05 **p<0.01, ***p < 0.001



4. Kovetkeztetések

Az eredmények tiikkrében az aldbbi kovetkeztetésekkel élhetiink a koltségvetéspolitikai
szabalyok hatasat illetden 2009 és 2019 kozott az Europai Unid orszagaiban.

Bova et al. (2016) megaéllapitasaival Osszhangban, koltségvetéspolitikai szabalyok
¢letbe 1éptetése onmagaban nem javitja az allamhaztartas fenntarthatosadgat. Ahhoz ugyanis,
jelen kutatds alapjan, elengedhetetlen, hogy a nemzeti szintii fiskdlis politika alakitoi
elfogadjdk a cél fontossagat, és valoban prioritasként kezeljék a felelds allamhaztartasi
gazdalkodast. A numerikus szabalyok meghozatala nem teljesitmény, azok minddssze a
teljesitmény eléréséhez sziikséges szemléletmod jogi kifejezodései. Ahhoz, hogy a kormanyok
valoban ne koltekezzék tal maguk, arra van sziikség, hogy politikai cselekvéseikben
elkotelezddjenek ez irant, és a koltségvetési folyamat sordan ezeket a szabalyokat 4t nem
lépendé hatarokként kezeljék ahelyett, hogy a politikai haszon maximalizalasaért
meghajlitsdk dket.

Ugyanakkor azt is lathatjuk, ha az eredmények kozpolitikai jelentdségének értelmezését
kizarélag az AHT elsédleges egyenlegére sziikitjilk, hogy a kormanyok takarékossaganak
nagyon erds és egyértelmii motorjai a kordbbi kdzpénziigyi korlatok és eredmények. Mas
szoval: a koltségvetés tervezésének iddszakdban az 4llamhdaztartas hosszitavi
fenntarthatosaga felé valo elhivatottsig hianyaban az AHT folyo kiadasainak vagy az
allamadéssadg utan fizetendé kamatok nagysaga fogja szigori kozberuhédzéasi politikara
0sztondzni a végrehajtd hatalmat. A kevésbé fejlett EU-s tagallamokban tobbnyire ezek a
béklyok jelentik a koltségvetés allitds kiinduldsi pontjait: a korméanyzat szamba veszi a

kotelezd jellegli kiadésait, majd tobbletforrasai fiiggvényében betervez egyszerieket.



Irodalomjegyzék

Alesina, A. és Tabellini, G. (1990), A POSITIVE THEORY OF FISCAL DEFICITS AND
GOVERNMENT DEBT IN A DEMOCRACY, NBER Working Paper #2308 July 1987.

Alesina, A. és Passalacqua, A. (2015), THE POLITICAL ECONOMY OF GOVERNMENT DEBT,
NBER Working Paper No. 21821.

Badinger, H. és Reuter, W. H. (2017), The case for fiscal rules, Economic Modelling 60 (2017) 334—
343.

Benczes, 1. (2008), A kdltségvetési hiany politikai gazdasagtana, Kozgazdasagi Szemle, LV. évf.,
2008. marcius (218-232. 0.).

Bergman, U. M. és Hutchison, M. (2015), Fiscal Rules and Business Cycles in Emerging and
Developing Economies.

Bova, E., Medas, P. és Poghosyan, T. (2016), Resource Revenue Volatility and Macroeconomic
Stability in Resource-Rich Countries: The Role of Fiscal Policy, IMF Working Paper 16/36.

Buchananan, J. M. és Wagner, R. E. (szerk.) (1977), Fiscal responsibility in constitutional democracy,
Studies in public choice VOL. 1.

Debrun, X. és Jonung, L. (2018), Under Threat: Rules-Based Fiscal Policy and How to Preserve It,
Working Paper, No. 2018:29.

Eyraud, L., Debrun, X., Hodge, A., Lledd, V. és Pattillo, C. (2018), Second-Generation Fiscal Rules:
Balancing Simplicity, Flexibility, and Enforceability, IMF STAFF DISCUSSION NOTE 18/04.

European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs (2024), Numerical

Fiscal Rules database - 2023 update, elérhetd: https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-

research-and-databases/economic-databases/fiscal-governance-database en, letoltés datuma:

2024.02.15.

Gootjes, B. és de Haan, J. (2020), Procyclicality of fiscal policy in European Union countries, Journal
of International Money and Finance 120 (2022) 102276.

von Hagen, J. (2018), Are fiscal councils here to stay?, In: Beetsma, R. és Debrun, X. (2018),
Independent Fiscal Councils: Watchdogs or lapdogs?.

Hodzi¢, S., Galinec, D. és Becic, E. (2016), FISCAL RULE EFFICIENCY IN EU MEMBER
STATES, In: NEWTON College (2016), Proceedings of the 10th International Conference
European Entrepreneurship Forum 2016 Economic Growth and Economic Policy.

Horvath, M. (2017), European Fiscal Compact in Action: Can Independent Fiscal Institutions Deliver
Effective Oversight?, COUNCIL FOR BUDGET RESPONSIBILITY Discussion Paper No.
1/2017.

IMF Fiscal Affairs Department. (2022), Fiscal Rules Dataset 1985 — 2021, elérhet6:

https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm, letdltés datuma: 2024.01.04.



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/fiscal-governance-database_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/fiscal-governance-database_en
https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm

International Monetary Fund (2023), WORLD ECONOMIC OUTLOOK Navigating Global
Divergences

Izak, V. (2009), PRIMARY BALANCE, PUBLIC DEBT AND FISCAL VARIABLES IN
POSTSOCIALIST MEMBERS OF THE EUROPEAN UNION, PRAGUE ECONOMIC
PAPERS, 2, 2009.

Jankovics, L. (2021), Koltségvetési tandcsok az EU-ban — dlebek, vérebek vagy drkutydk?,
Kozgazdasagi Szemle, LXVIIL. évf., 2021. marcius (251-281. o.)

Kopits, G. és Symansky, S. (1998), Fiscal Policy Rules, Occasional paper / International Monetary
Fund: 162.

Kopits, G. (2007), Fiscal Responsibility Framework: International Experience and Implications for
Hungary, MNB Occasional Papers 62.

Kumar, M., Baldacci, E., Schaechter, A., Caceres, C., Kim, D., Debrun, X., Escolano, J., Jonas, J.,
Karam, P., Yakadina, I. & Zymek, R. (2009), Fiscal Rules—Anchoring Expectations for
Sustainable Public Finances, IMF Publication.

Mierau, J. O. és Andreu, E. S. (2014), Fiscal Rules and Government Size in the European Union,
CESifo Working Paper, No. 4693.

Nerlich, C. és Reuter, W. H. (2013), The design of national fiscal frameworks and their budgetary
impact, ECB Working Paper, No. 1588.

Székely, 1. (2013), A nemzeti koltségvetési felelosség keretrendszere és romaniai tapasztalatai,
Kozgazdéasz forum - 16. évf. 4. sz. (2013. augusztus).

Torres-Reyna, O. (2010), Getting Started in Fixed/Random Effects Models using R/RStudio (v. 1.0)

Toth, Cs. (2017), A nemzeti kdltségvetési szabalyok elterjedése és hatasa eurdpaban, Kozgazdasagi
Szemle, LXIV. évf.,, 2017. november (1119-1147. 0.).

von Trapp, L. és Nicol, S. (2018), Measuring IFI independence: A first pass using the OECD IFI
database, In: Beetsma, R. és Debrun, X. (2018), Independent Fiscal Councils: Watchdogs or
lapdogs?.

Wijsman, S. és Crombez, C. (2021), Do fiscal rules decrease public investment? Evidence from
European panel data, European Journal of Economics and Economic Policies: Intervention, Vol.
18 No. 1, 2021, pp. 55-76.

Working Party of Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions, OECD IFI
Database (2017), elérhet6: https://www.oecd.org/gov/budgeting/ OECD-Independent-Fiscal-

Institutions-Database.xIsx.

Zeng, L. (2014), Determinants of the Primary Fiscal Balance: Evidence from a Panel of Countries, In:

Cottarelli, C., Gerson, P. és Senhadji, A. (2014), Post-crisis Fiscal Policy.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-Independent-Fiscal-Institutions-Database.xlsx
https://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-Independent-Fiscal-Institutions-Database.xlsx

1-es melléklet

Lazar Botond

2024-05-03
rm(list=1s())
graphics.off()
library(tidyverse)
## — Attaching core tidyverse packages tidyverse
2.0.0 —
## v dplyr 1.1.3 v readr 2.1.4
## v forcats 1.0.0 v stringr 1.5.0
## v ggplot2 3.4.4 v tibble 3.2.1
## + lubridate 1.9.3 v tidyr 1.3.90
## Vv purrr 1.0.2

## — Conflicts
tidyverse_conflicts() —

## X dplyr::filter() masks stats::filter()

## X dplyr::lag() masks stats::lag()

## i Use the conflicted package (<http://conflicted.r-lib.org/>) to force
all conflicts to become errors

library(tsibble)

H##

## Attaching package: 'tsibble’

#i#

## The following object is masked from 'package:lubridate’:
##

Hit interval

#it

## The following objects are masked from 'package:base’:
#it

## intersect, setdiff, union

library(plm)

## Warning: package 'plm' was built under R version 4.3.3

#i#

## Attaching package: 'plm’

Hit

## The following object is masked from 'package:tsibble':
#i#

Hit index

Hit

## The following objects are masked from 'package:dplyr':
Hit

## between, lag, lead

library(1lmtest)



## Loading required package: zoo

##

## Attaching package: 'zoo'

##

## The following object is masked from 'package:tsibble’:
H##

#it index

##

## The following objects are masked from 'package:base’:
##

## as.Date, as.Date.numeric

library(Hmisc)

H#

## Attaching package: 'Hmisc'

##

## The following objects are masked from 'package:dplyr':
##

## src, summarize

##

## The following objects are masked from 'package:base’:
##

H## format.pval, units

library(modelsummary)
## Warning: package 'modelsummary' was built under R version 4.3.3

## “modelsummary™ 2.0.0 now uses tinytable  as its default table-drawing
##  backend. Learn more at:
https://vincentarelbundock.github.io/tinytable/

#it

## Revert to "kableExtra® for one session:

##

##  options(modelsummary factory default = 'kableExtra')

##

## Change the default backend persistently:

#it

##  config_modelsummary(factory default = 'gt')
##

## Silence this message forever:

##

##  config_modelsummary(startup_message = FALSE)
#it

## Attaching package: 'modelsummary'

#i#

## The following object is masked from 'package:Hmisc':
#i#

## Mean

library(aTSA)

#it

## Attaching package: 'aTSA'



##

## The following object is masked from 'package:graphics':
##

## identify

library(sandwich)
## Warning: package 'sandwich' was built under R version 4.3.3
library(flextable)

H##

## Attaching package: 'flextable'

##

## The following object is masked from 'package:purrr':
##

#i compose

library(broom)
library(car)

## Loading required package: carData

##

## Attaching package: 'car'

##

## The following object is masked from 'package:dplyr':
#i

it recode

##

## The following object is masked from 'package:purrr':
##

## some

adatok <- read.csv("adatok.csv")
attach(adatok)
adatok <- pdata.frame(adatok)

adf.test(adatok$ggpb) A modell fiiggd valtozo idGsorainak kiterjesztett Dickey- Fuller-
egységgyoktesztje.

## Augmented Dickey-Fuller Test
## alternative: stationary

##

## Type 1: no drift no trend
H#it lag ADF p.value
## [1,] © -8.28 0.01
## [2,] 1 -8.19 0.01
## [3,] 2 -7.74 0.01
## [4,] 3 -7.46 0.01
## [5,] 4 -7.01 0.01
## [6,] 5 -6.60 0.01
## Type 2: with drift no trend
H## lag  ADF p.value

## [1,] © -8.65 0.01
## [2,] 1 -8.66 0.01
## [3,] 2 -8.31 0.0l



## [4,] 3 -8.13 0.01
## [5,] 4 -7.78 0.01
## [6,] 5 -7.46 0.01
## Type 3: with drift and trend
it lag ADF p.value
## [1,] © -8.71 0.01
## [2,] 1 -8.74 0.01
## [3,] 2 -8.39 0.01
## [4,] 3 -8.24 0.01
## [5,] 4 -7.90 0.01
## [6,] 5 -7.62 0.01
## ----

## Note: in fact, p.value = 0.01 means p.value <= 0.01

ossz_legkisebb_negyzetek <- plm(ggpb~c_frsi+ gen_el+ ifi+ lag_debt+ inf+
unemp+ lag _ggpb, data = adatok, model = "pooling")

rogzitetthatas <- plm(ggpb~c_frsi+ gen_el+ ifi+ lag_debt+ inf+ unemp+
lag ggpb, data = adatok, model = "within")

veletlenhatas <- plm(ggpb~c_frsi+ gen_el+ ifi+ lag_debt+ inf+ unemp+

lag ggpb, data = adatok, model = "random")

pFtest(rogzitetthatas, ossz_legkisebb_negyzetek) F-teszt a rogzitetthatas és
Osszesitett legkisebb négyzetek modszere kozott.

##

## F test for individual effects

##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag _debt + inf + unemp + lag_ggpb
## F = 4.7419, dfl = 26, df2 = 263, p-value = 1.517e-11

## alternative hypothesis: significant effects

plmtest(ossz_legkisebb_negyzetek, type = c("bp")) Breusch- Pagan-féle Lagrange
Multiplikator-teszt az osszesitett legkisebb negyzetek modszerének tesztelésére.

##

## Lagrange Multiplier Test - (Breusch-Pagan)

#it

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## chisq = 1.0272, df = 1, p-value = 0.3108

## alternative hypothesis: significant effects

phtest(veletlenhatas, rogzitetthatas) Hausmann- teszt a véletlen- és rogzitetthatas
modellek kdzott.

Hit

## Hausman Test

#i#

## data: ggpb ~ c_frsi + gen el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag ggpb
## chisq = 169.7, df = 7, p-value < 2.2e-16

## alternative hypothesis: one model is inconsistent

pcdtest(rogzitetthatas, test=c("1m")) Breusch- Pagan- féle keresztmetszeti fliggdségi
teszt a rogzitetthatas modellen.

#H#
## Breusch-Pagan LM test for cross-sectional dependence in panels



##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag_debt + inf + unemp + lag_ggpb
## chisq = 521.63, df = 351, p-value = 8.338e-09

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence

pbgtest(rogzitetthatas) Breusch- Godfrey/Wooldridge- teszt az autokorrelacio ellenérzésére.

H#

## Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel models
##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## chisq = 35.917, df = 11, p-value = 0.0001747

## alternative hypothesis: serial correlation in idiosyncratic errors

bptest(ggpb~ c_frsi+ gen_el+ ifi+lag_debt+ inf+ unemp+ lag_ggpb,
data=adatok, studentize =F) Breusch- Pagan- teszt a heteroszkedaszticitas ellendrzésére.

##

## Breusch-Pagan test

##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag _debt + inf + unemp + lag_ggpb
## BP = 485.72, df = 7, p-value < 2.2e-16

rogzitetthatas$vcov <- plm::vcovHC(rogzitetthatas, method = "arellano")

modelsummary: :msummary(list( rogzitetthatas modell = rogzitetthatas),
coef_map = c(c_frsi= "C-FRSI", gen_el= "Parlamenti
valasztas eve", ifi= "FKI", lag _debt= "Kesleltetett brutto allamadossag",
inf= "Inflacio", unemp=
"Munkanelkuliseg", lag_ggpb= "AHT kesleltetett elsodleges egyenlege"),
stars = TRUE, statistic = c("p.value", "conf.int",
"std.error"))

rogzitetthatas modell

C-FRSI 0.079+
(0.095)
[-0.014, 0.173]
(0.047)

Parlamenti valasztas eve 0.328
(0.214)
[-0.191, 0.848]
(0.264)

FKI 0.356
(0.524)
[-0.743, 1.454]
(0.558)

Kesleltetett brutto allamadossag 0.109%***
(<0.001)
[0.088, 0.130]



rogzitetthatas modell

(0.011)

Inflacio 0.240+
(0.088)
[-0.036, 0.516]
(0.140)

Munkanelkuliseg -0.162*
(0.016)
[-0.294, -0.030]
(0.067)

AHT kesleltetett elsodleges egyenlege 0.399%***
(<0.001)
[0.250, 0.548]
(0.076)

Num.Obs. 297

R2 0.621

R2 Adj. 0.574

AIC 1206.7

BIC 1236.2

RMSE 1.80

e p<0.1,*p<0.05**p<0.01,***p<0.001
robteszt <- read.csv("robteszt.csv")

attach(robteszt)

## The following objects are masked from adatok:

##

H## c_frsi, capb, country, cycle, debt eurostat, diff_ggpb, gdp_cp,
## gdp_growth, gdp_ppp_pc, gen_el, ggpb, ginfa, ifi, inf, lag_capb,
H## lag debt, lag ggpb, og percent, trend, unemp, year

robteszt <- pdata.frame(robteszt)

adf.test(robteszt$ggpb)

## Augmented Dickey-Fuller Test
## alternative: stationary

#i#

## Type 1: no drift no trend
H## lag  ADF p.value

## [1,] © -8.41 0.01

## [2,] 1 -7.49 0.01

## [3,] 2 -7.57 0.01

## [4,] 3 -6.89 0.01

## [5,] 4 -5.87 0.01

## Type 2: with drift no trend
Hit lag ADF p.value

## [1,] © -8.51  0.01



## [2,] 1-7.61 0.01
##H [3,] 2 -7.73 0.01
## [4,] 3 -7.07 0.01
## [5,] 4 -6.07 0.01
## Type 3: with drift and trend
## lag  ADF p.value
## [1,] © -8.57 0.01
## [2,] 1 -7.68 0.01
## [3,] 2 -7.84 0.01
## [4,] 3 -7.21 0.01
## [5,] 4 -6.19 0.01
#i# ----

## Note: in fact, p.value = 0.01 means p.value <= 0.01

robtesztl <- plm(ggpb~c_frsi+ gen_el+ ifi+ lag debt+ inf+ unemp+ lag_ggpb,
data = robteszt, model = "within")

pcdtest(robtesztl, test=c("1m"))

##

## Breusch-Pagan LM test for cross-sectional dependence in panels

##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag ggpb
## chisq = 511.5, df = 351, p-value = 4.481e-08

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence

pbgtest(robtesztl) Breusch- Godfrey/Wooldridge- teszt az autokorrelacio ellenérzésére a
rovidebb idéperiddust lefedd robusztussagi teszt esetében.

##

## Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel models
#it

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## chisq = 17.244, df = 8, p-value = 0.02766

## alternative hypothesis: serial correlation in idiosyncratic errors

bptest(ggpb~ c_frsi+ gen_el+ ifi+lag_debt+ inf+ unemp+ lag_ggpb,
data=robteszt, studentize =F) Breusch- Pagan- teszt a heteroszkedaszticitas ellenérzésére a
rovidebb idéperiddust lefedd robusztussagi teszt esetében.

#it

## Breusch-Pagan test

##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## BP = 85.175, df = 7, p-value = 1.207e-15

robtesztl$vcov <- plm::vcovHC(robtesztl, method = "arellano")

adf.test(adatok$capb)

## Augmented Dickey-Fuller Test
## alternative: stationary

#i#
## Type 1: no drift no trend
H## lag  ADF p.value

## [1,] © -7.64  0.01



## [2,] 1-7.54 0.01
##H [3,] 2 -7.89 0.01
## [4,] 3 -7.26 0.01
## [5,] 4 -6.67 0.01
## [6,] 5 -6.11 0.01
## Type 2: with drift no trend
it lag ADF p.value
## [1,] © -7.63 0.01
## [2,] 1-7.54 0.01
##H [3,] 2 -7.88 0.01
## [4,] 3 -7.25 0.01
## [5,] 4 -6.67 0.01
## [6,] 5 -6.11 0.01
## Type 3: with drift and trend
## lag  ADF p.value
## [1,] © -7.64 0.01
#t [2,] 1-7.56 0.01
## [3,] 2 -7.91 0.01
#t [4,] 3 -7.29 0.01
## [5,] 4 -6.71 0.01
## [6,] 5 -6.15 0.01
#H# ----

## Note: in fact, p.value = 0.01 means p.value <= 0.01

robteszt2 <- plm(capb~c_frsi+ gen_el+ ifi+ lag debt+ inf+ unemp+ lag_capb,
data = adatok, model = "within")

pcdtest(robteszt2, test=c("1m"))

#it

## Breusch-Pagan LM test for cross-sectional dependence in panels

##

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_capb
## chisq = 483.75, df = 351, p-value = 3.182e-06

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence

pbgtest(robteszt2) Breusch- Godfrey/Wooldridge - teszt az autokorrelacio ellenérzésére a
ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg modelljében.

##

## Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel models
##

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_capb
## chisq = 22.537, df = 11, p-value = 0.02052

## alternative hypothesis: serial correlation in idiosyncratic errors

bptest(capb~ c¢_frsi+ gen el+ ifi+lag debt+ inf+ unemp+ lag capb,
data=adatok, studentize =F) Breusch- Pagan- teszt a heteroszkedaszticitas ellenérzésére a
ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg modelljében.

#i#

## Breusch-Pagan test

#i#

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_capb
## BP = 96.151, df = 7, p-value < 2.2e-16



robteszt2$vcov <- plm::vcovHC(robteszt2, method = "arellano")

modelsummary: :msummary(list( Rogzitetthatas modell 2011- 2018 = robtesztl,

"Ciklikusan kiigazitott = robteszt2),

coef map = c(c_frsi= "C-FRSI", gen_el= "Parlamenti
valasztas eve", ifi= "FKI", lag_debt= "Kesleltetett brutto allamadossag",

inf= "Inflacio", unemp=

"Munkanelkuliseg", lag ggpb= "AHT kesleltetett elsodleges egyenlege",
lag capb= "AHT kesleltetett ciklikusan kiigazitott elsodleges egyenlege"),
stars = TRUE, statistic = c("p.value", "conf.int",

"std.error"))

C-FRSI

Parlamenti valasztas eve

FKI

Kesleltetett brutto allamadossag

Inflacio

Munkanelkuliseg

AHT kesleltetett elsodleges egyenlege

AHT Kkesleltetett ciklikusan kiigazitott

Rogzitetthatas modell

2011- 2018
0.024

(0.559)
[-0.057, 0.105]
(0.041)

0.108

(0.560)
[-0.257, 0.474]
(0.185)

0.161

(0.681)
[-0.610, 0.931]
(0.390)

0.062*

(0.020)
[0.010, 0.114]
(0.027)

-0.021

(0.775)
[-0.169, 0.126]
(0.075)
-0.184*
(0.025)
[-0.344, -0.023]
(0.081)
0.362%**
(<0.001)
[0.249, 0.474]
(0.057)

Ciklikusan
kiigazitott
0.035

(0.488)
[-0.065, 0.135]
(0.051)

-0.017

(0.918)
[-0.338, 0.305]
(0.163)

0.535

(0.211)
[-0.306, 1.375]
(0.427)
0.059%***
(<0.001)
[0.027, 0.092]
(0.016)

0.093

(0.305)
[-0.085, 0.271]
(0.090)

0.085

(0.187)
[-0.041, 0.211]
(0.064)

0.479%x*



Rogzitetthatas modell ~ Ciklikusan

2011-2018 kiigazitott
elsodleges egyenlege
(<0.001)
[0.292, 0.667]
(0.095)
Num.Obs. 216 297
R2 0.586 0.665
R2 Ad,j. 0.511 0.623
AIC 736.9 1044.8
BIC 763.9 1074.3
RMSE 1.28 1.37

e p<0.1,*p<0.05**p<0.01,***p<0.001
fejletlen9 <- read.csv("fejletlen9.csv")
fejlett9 <- read.csv("fejlett9.csv")

attach(fejletlen9)

## The following objects are masked from robteszt:

##

H## c_frsi, capb, country, cycle, debt_eurostat, diff_ggpb, gdp_cp,
H## gdp_growth, gen_el, ggpb, ginfa, ifi, inf, lag capb, lag debt,
#it lag ggpb, og percent, trend, unemp, year

H##

## The following objects are masked from adatok:

##

H## c_frsi, capb, country, cycle, debt eurostat, diff_ggpb, gdp_cp,
H## gdp_growth, gen el, ggpb, ginfa, ifi, inf, lag capb, lag debt,
H## lag ggpb, og percent, trend, unemp, year

attach(fejlett9)

## The following objects are masked from fejletlen9:

#i#

H#it c_frsi, capb, country, cycle, debt_eurostat, diff, diff_ggpb,
H## gdp_cp, gdp_growth, gen el, ggpb, ginfa, ifi, inf, lag capb,

H## lag debt, lag ggpb, ltir_oecd, og percent, trend, unemp, year
##

## The following objects are masked from robteszt:

#i#

H#it c_frsi, capb, country, cycle, debt_eurostat, diff_ggpb, gdp_cp,
H## gdp_growth, gen el, ggpb, ginfa, ifi, inf, lag capb, lag debt,
H## lag ggpb, og percent, trend, unemp, year

#i#

## The following objects are masked from adatok:

Hit

H#it c_frsi, capb, country, cycle, debt_eurostat, diff_ggpb, gdp_cp,

H## gdp_growth, gen el, ggpb, ginfa, ifi, inf, lag capb, lag debt,
## lag ggpb, og _percent, trend, unemp, year



fejletlen9 <- pdata.frame(fejletlen9)

fejlett9 <- pdata.frame(fejlett9)

A homogén orszagcsoportokon becsiilt modellek fiiggd valtozoi idosorainak Maddala- Wu- féle
egységgyoktesztjei:

purtest(fejletlen9%ggpb, test = "madwu", lags = 2, exo = "trend")

H#it

## Maddala-Wu Unit-Root Test (ex. var.: Individual Intercepts and Trend)
H#it

## data: fejletlen9$ggpb

## chisq = 627.62, df = 18, p-value < 2.2e-16

## alternative hypothesis: stationarity

purtest(fejletlen9%capb, test = "madwu", lags = 2, exo = "trend")

#i#

## Maddala-Wu Unit-Root Test (ex. var.: Individual Intercepts and Trend)
#i#

## data: fejletlen9$capb

## chisq = 287.88, df = 18, p-value < 2.2e-16

## alternative hypothesis: stationarity

purtest(fejlett9$ggpb, test = "madwu", lags = 2, exo = "trend")

##

## Maddala-Wu Unit-Root Test (ex. var.: Individual Intercepts and Trend)
##

## data: fejlett9$ggpb

## chisq = 327.98, df = 18, p-value < 2.2e-16

## alternative hypothesis: stationarity

purtest(fejlett9%capb, test = "madwu", lags = 2, exo = "trend")

##

## Maddala-Wu Unit-Root Test (ex. var.: Individual Intercepts and Trend)
##

## data: fejlett9%capb

## chisq = 31.941, df = 18, p-value = 0.02235

## alternative hypothesis: stationarity

fejletlen9 nom <- plm(ggpb~c_frsi+ gen_el+ ifi+ lag_debt+ inf+ unemp+
lag ggpb, data = fejletlen9, model = "within")

fejlett9 nom <- plm(ggpb~c_frsi+ gen el+ ifi+ lag debt+ inf+ unemp+
lag ggpb, data = fejlett9, model = "within")

fejletlen9 ck <- plm(capb~c_frsi+ gen el+ ifi+ lag debt+ inf+ unemp+
lag capb, data = fejletlen9, model = "within")

fejlett9_ck <- plm(capb~c_frsi+ gen_el+ ifi+ lag_debt+ inf+ unemp+
lag capb, data = fejlett9, model = "within")

pcdtest(fejletlen9 nom, test=c("1m"))

#it

## Breusch-Pagan LM test for cross-sectional dependence in panels

#it

## data: ggpb ~ c_frsi + gen el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag ggpb



## chisq = 41.557, df = 36, p-value = 0.2414
## alternative hypothesis: cross-sectional dependence

pbgtest(fejletlen9_nom)

H##

## Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel models
##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## chisq = 12.274, df = 11, p-value = 0.3434

## alternative hypothesis: serial correlation in idiosyncratic errors

bptest(ggpb~ c_frsi+ gen_el+ ifi+lag_debt+ inf+ unemp+ lag_ggpb,
data=fejletlen9, studentize =F)

#it

## Breusch-Pagan test

##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag _debt + inf + unemp + lag_ggpb
## BP = 40.499, df = 7, p-value = 1.01e-06

pcdtest(fejlett9 nom, test=c("1Im"))

#i

## Breusch-Pagan LM test for cross-sectional dependence in panels

#it

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## chisq = 96.366, df = 36, p-value = 2.064e-07

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence

pbgtest(fejlett9 nom)

#i#

## Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel models
##

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## chisq = 9.8855, df = 11, p-value = 0.5407

## alternative hypothesis: serial correlation in idiosyncratic errors

bptest(ggpb~ c_frsi+ gen_el+ ifi+lag_debt+ inf+ unemp+ lag_ggpb,
data=fejlett9, studentize =F)

#it

## Breusch-Pagan test

it

## data: ggpb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_ggpb
## BP = 320.61, df = 7, p-value < 2.2e-16

pcdtest(fejletlen9 ck, test=c("1m"))

Hit

## Breusch-Pagan LM test for cross-sectional dependence in panels

#i#

## data: capb ~ c_frsi + gen el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag capb
## chisq = 44.315, df = 36, p-value = 0.161

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence



pbgtest(fejletlen9 ck)

H#

## Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel models
##

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_capb
## chisq = 11.437, df = 11, p-value = 0.4074

## alternative hypothesis: serial correlation in idiosyncratic errors

bptest(capb~ c_frsi+ gen_el+ ifi+lag_debt+ inf+ unemp+ lag_capb,
data=fejletlen9, studentize =F)

##

## Breusch-Pagan test

H#

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_capb
## BP = 22.219, df = 7, p-value = 0.002329

pcdtest(fejlett9 ck, test=c("1Im"))

#i

## Breusch-Pagan LM test for cross-sectional dependence in panels

#it

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_capb
## chisq = 40.579, df = 36, p-value = 0.2755

## alternative hypothesis: cross-sectional dependence

pbgtest(fejlett9o ck)

H##

## Breusch-Godfrey/Wooldridge test for serial correlation in panel models
##

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag debt + inf + unemp + lag_capb
## chisq = 12.522, df = 11, p-value = 0.3257

## alternative hypothesis: serial correlation in idiosyncratic errors

bptest(capb~ c_frsi+ gen_el+ ifi+lag_debt+ inf+ unemp+ lag_capb,
data=fejlett9, studentize =F)

##

## Breusch-Pagan test

#it

## data: capb ~ c_frsi + gen_el + ifi + lag _debt + inf + unemp + lag_capb
## BP = 15.398, df = 7, p-value = 0.03122

fejletlen9 _nom$vcov <- plm::vcovHC(fejletlen9_nom, type = "HC1")
fejlett9_nom$vcov <- plm::vcovHC(fejlett9 nom, type = "HC1")
fejletlen9 ck$vcov <- plm::vcovHC(fejletlen9 ck, type = "HC1")
fejlett9_ck$vcov <- plm::vcovHC(fejlett9 ck, type = "HC1")

modelsummary: :msummary(list( Legkevésbé fejlett 9 (1) = fejletlen9 nom,
“Legfejlettebb 9 (2) = fejlett9 _nom,
“Legkevésbé fejlett 9- ciklikusan kiigazitott
(3) = fejletlen9 ck, "Legfejlettebb 9- ciklikusan kiigazitott (4) =
fejlett9o_ck),
coef_map = c(c_frsi= "C-FRSI", gen_el= "Parlamenti



valasztas éve", ifi= "FKI", lag debt= "Késleltetett bruttdé allamaddssag",

inf= "Inflacio", unemp=

"Munkanélkiiliség", lag ggpb= "AHT késleltetett elsddleges egyenlege",
lag capb= "AHT késleltetett ciklikusan kiigazitott elsédleges egyenlege"),

"std.error"))

C-FRSI

Parlamenti valasztas éve

FKI

Késleltetett bruttd
allamadoéssag

Inflacié

stars =

Legkevés
bé fejlett
9(1)
-0.078+
(0.054)

[-0.158,
0.001]

(0.040)

-0.453
(0.241)

[-1.216,
0.309]

(0.384)

0.397
(0.558)

[-0.946,
1.740]

(0.675)
0.176%**
(<0.001)
[0.142,
0.211]

(0.017)

-0.066
(0.346)

Legfejl
ettebb
9(2)
0.150
(0.196
)

[-
0.079,
0.379]
(0.115
)
0.569
(0.125
)

[-
0.160,
1.299]
(0.367
)
0.668
(0.647
)

[-
2.226,
3.563]
(1.455
)
0.143*

k%
(<0.00
1)
[0.073,
0.214]

(0.036
)
0.332
(0.161
)

Legkevésbé fejlett
9- ciklikusan
kiigazitott (3)
-0.135%*x*
(<0.001)

[-0.172, -0.097]

(0.019)

-0.475
(0.115)

[-1.068, 0.119]

(0.298)

1.636*
(0.049)

[0.009, 3.264]

(0.818)
0.097%*
(<0.001)
[0.062, 0.132]
(0.018)

-0.064
(0.465)

TRUE, statistic = c("p.value", "conf.int",

Legfejlettebb 9-
ciklikusan
kiigazitott (4)
0.1571%**
(<0.001)

[0.065, 0.237]

(0.043)

0.160
(0.165)

[-0.068, 0.388]

(0.115)

-0.177
(0.569)

[-0.793, 0.439]

(0.310)
0.034**
(0.001)
[0.014, 0.054]
(0.010)

0.179+
(0.067)



Legkevés Legfejl Legkevésbé fejlett  Legfejlettebb 9-
bé fejlett ettebb  9- ciklikusan ciklikusan
9(1) 9(2) kiigazitott (3) kiigazitott (4)
[-0.205, [- [-0.237,0.109] [-0.013,0.372]
0.073] 0.134,
0.797]
(0.070) (0.234 (0.087) (0.097)
)
Munkanélkiiliség - - -0.010 -0.111
0.269*** 1.013*
(<0.001) (0.033 (0.911) (0.349)
)
[-0.413,- [- [-0.184, 0.165] [-0.344, 0.123]
0.125] 1.943,
-0.083]
(0.072) (0.467 (0.088) (0.118)
)
AHT késleltetett 0.258***  0.272*
elsddleges egyenlege
(<0.001) (0.021
)
[0.161, [0.043,
0.355] 0.501]
(0.049) (0.115
)
AHT késleltetett 0.446%** 0.474**
ciklikusan kiigazitott
els6dleges egyenlege
(<0.001) (0.002)
[0.351, 0.541] [0.180, 0.769]
(0.048) (0.148)
Num.Obs. 99 99 99 99
R2 0.795 0.670 0.778 0.724
R2 Adj. 0.758 0.610 0.738 0.675
AIC 334.1 4284  347.8 260.6
BIC 354.9 449.1  368.6 281.4
RMSE 1.21 1.94 1.29 0.83

e p<0.1,%*p<0.05*p<0.01,**p<0.001



