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Absztrakt

A dolgozat azt vizsgélja, hogy az Egyesiilt Allamok a polgarhaboru alatt, illetve az azota eltelt
id6szakban milyen okokbol, milyen eszk6zokkel és milyen eredménnyel avatkozott be El Salvador
bels6 miikodésébe. Kulon keril elemzésre a polgarhabort idészaka, a polgarhdaborti utani
évtizedek, illetve a kdzelmult fejleményei. Az USA szerepvallalasanak kontextusba helyezése
érdekében a dolgozat részletesen kitér ElI Salvador belsé viszonyaira. Ezzel Osszefiiggésben
politikai, biztonsagi, illetve gazdasagi szempontok mentén elemzi az Egyesilt Allamoknak az El
Salvador fejlédésére gyakorolt hatasat. A dolgozat végul azzal a megallapitassal zarul, hogy az
Egyesiilt Allamok jellemz3en biztonsagi, illetve politikai szempontok mentén vonoddott be El
Salvador belsé viszonyaiba. Ezzel egyitt azonban az is megallapitasra kerul, hogy az USA
politikajat Salvadorral kapcsolatban mindig is jellemezte egyfajta kockazatkerulés, és igyekezett
csupan kozvetett mddon, a helyi elittel egyiittmiikodve beavatkozni az orszag életébe. Ez azonban
azt eredményezte, hogy kezdeményezései sok esetben nem az eredeti szandéknak megfelel hatast
valtottak Ki.
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1. Bevezetés

El Salvador fejlédése és az Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolata a 20. szazad végén, illetve a
21. szazad elején tobb okbdl kifolydlag is kiemelt figyelmet érdemel. Egyrészt a salvadori
polgarhabortinak az USA éltali kezelése a kozelmultban kovetendd példaként meriilt fel mas
konfliktusok rendezése szempontjabdl is (Peceny és Stanley 2010, 67-68., Ucko 2013, 69.).
Tovabba, El Salvador esetén keresztil képet kaphatunk arrdl, hogy milyen véltozasok és
folytonossagok jelennek meg egy polgarhaboribdl kilabald orszagnak az Egyesiilt Allamokkal
val6 kapcsolataban. Ezen tulmenden, az elmult években Nayib Bukele salvadori elnok biinozéssel
szembeni kemény fellépése, valamint autoriter hatalomgyakorlasra épiild politikaja Latin-
Amerikaban sokak szamara modellértékiivé valt (Epstein 2024, Moncada 2023), és szimpatiara lelt
az USA konzervativjai kdz6tt is (Gomez Licon 2024). Bukele elntksége ezzel egyutt demokracia
leépiilésére egy olyan térségben szolgal példaval, melyben hagyomanyosan nagyon erds az USA
jelenléte. Mindezen tényez6k megitélésem szerint figyelemre érdemessé teszik El Salvador és az
Egyesiilt Allamok kapcsolatat az elmult évtizedekben.

Dolgozatomban éppen ezért azt vizsgalom meg, hogy a polgarhabora id6szakatol napjainkig
hogyan befolyasolta az Egyesiilt Allamok El Salvadornak a fejlédésétl. Ezzel dsszhangban az

alabbi harom kutatasi kérdést fogalmazom meg:

e K1: Mik voltak az Egyesiilt Allamok El Salvadorban zajlé polgarh&boruban, illetve az
orszag polgarhaboru utani fejlédésében torténd szerepvallalasanak az okai?

e K2: Milyen eszkozokkel befolyasolta az Egyesilt Allamok az El Salvadorban zajlo
polgarhaboranak a kimenetelét, illetve az orszagnak a polgarhaborut kiveté fejlédését?

e K3: Salvadorra nézve milyen hatést ért el ezen eszkdzeivel az Egyesiilt Allamok?

Elemzésem targyat tehat egy olyan aszimmetrikus kapcsolat képezi két orszag kozott, melynek
soran az egyik évtizedes tavlatban jelentds befolyasolt gyakorolt a masik belsé miitkodésére. Ez
egy kifejezetten specialis kapcsolat, melynek a vizsgalatara a dolgozat elején, konstruktivista
alapvetésekre épitve kialakitok egy elméleti keretrendszert. Ezt kovetéen, dolgozatomban az El
Salvadorral kapcsolatos elemzés harom részre tagolodik. Az elsd részben az Egyesiilt Allamoknak
az orszagban zajlo polgarhaboruban valo szerepvallalasat vizsgadlom. A masodik részben azt fejtem

ki, hogy a polgarhaboritol napjainkig hogyan fejlédétt El Salvador, és az Egyesiilt Allamok ebben

L A fejlédéshez ebben az értelemben nem tarsitok pozitiv jelentéstartamot.
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milyen szerepet toltott be. A harmadik részben a kozelmult egyes fejleményeire térek Ki
részletesebben. VVégul, a konkluzidban 6sszefoglalom a dolgozat megéllapitésait.

Fontos lesz6gezni, hogy mig az elemzés els6 és a masodik része tisztan idérendi alapon tér el,
addig a masodik és harmadik rész id6ben bizonyos mértékig atfed egymassal. A kiilonbség itt
sokkal inkabb a két rész targyaban talalhatd. Mig ugyanis a masodik rész az orszag fejlédésének
polgarh&bort uténi hosszabb tendencidit vizsgalja, addig a harmadik néhéany, az USA és El
Salvador kapcsolata szempontjabdl rendhagyd kdzelmultbeli torténést fejt ki részletesebben. Ez
utobbinak a kilén tartalmi egységként vald szerepeltetésére azért van szilkség, mert az elmult
években Bukele kormanyzatanak egyes politikai, valamint az Egyesiilt Allamok ezekre adott
valaszlépései szokatlan mértékli turbulencidt okoztak a két orszdg viszonydban. Ezen
fejleményeknek a megfeleld kifejtésére igy indokoltnak latom egy kiilonallo részt szentelni.

Fontos sz6t ejteni réla, hogy az USA involvalodasa egy masik orszag ugyeibe természetesen
felvet moralis kérdéseket. Ugyanez mondhatd el a salvadori vezetésnek bizonyos, a vizsgalt
id6szak soran alkalmazott politikairdl. Fontosnak tartom ugyanakkor lefektetni, hogy jelen
dolgozatnak nem célja erkdlcsi, illetve jogi szempontbdl vizsgalni az egyes fejleményeket, vagy
éppen normativ itéletet alkotni roluk. Vizsgalatom célja mindossze az USA salvadori befolyasa
szempontjabol relevans interakcidknak, illetve azok okainak és kdvetkezményeinek a minél
teljesebb feltarasa. Ezzel ugyanakkor a legkevésbé sem célom lebecsiilni a morélis szempontok
jelentéségét. Eppen ellenkezdleg, meglatisom szerint a jelenlegihez hasonlé feltard elemzések
alapjaul szolgalhatnak a kés6bbi normativ ertékeléseknek.

Dolgozatom egyfajta esettanulmanyként is felfoghat6, melynek célja annak a feltarasa, hogy az
Egyesiilt Allamok egy adott orszag belsé viszonyaira milyen célok mentén és milyen eszkdzok
altal gyakorol hatast. Reményeim szerint a dolgozatom megallapitasai tanulsdggal szolgéalhatnak
az Egyesiilt Allamok mas, elsésorban kozép-amerikai orszagokkal kapcsolatos politikainak a

mélyebb megértéséhez is.

2. EIméleti keret
Dolgozatomban olyan tipust aszimmetrikus kdlcsonhatést elemzek, melynek soran egy allam
belsé miikodésére jelentds befolyassal bir egy kiils6 hatalom. Fontos azonban megjegyezni, hogy

a politikatudomany, illetve a nemzetkozi kapcsolatok fésodorbeli elméletei alig vagy egyéltalan
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nem foglalkoznak ezzel a kérdéssel?. A neves politikatudds, Gabriel A. Almond ugyanakkor mar
egy 1989-es tanulmanyaban (237-238.) szembehelyezkedik mas szerz6k azon véleményével, hogy
a nemzeti, illetve nemzetk6zi tényez6k kolcsonhatasat a szakirodalom teljes egészében
elhanyagolta volna. Adodik azonban a kérdés, hogy a kapcsolddo irodalom képes-e olyan elméleti
alapvetésekkel szolgalni, mely alkalmas a vizsgalt téma keretbe foglalasara, €s ha igen, akkor ez a
szakirodalom mely részén, mely tudomanyteriilethez kapcsolddva lelhet6 fel. Meglatdsom szerint
erre valaszt elsdsorban a demokratizacié jelenségével foglalkozo irodalom jelent, mely a
hideghaborut kovetd iddszakban jelentds mértékben nyitott a belsd és nemzetkdzi tényezdok
Osszefliggéseinek vizsgalata iranyaba (Levitsky és Way 2010, 37-38., Tolstrup 2009, 924.).
Dolgozatomban az USA szerepvallalast El Salvador kapcsan ugyan nem csak a demokracia
téméajahoz kapcsolddoan fogom vizsgalni, a demokratizacid irodalma mégis biztos alapot jelent az
elemzésemhez hasznalt elméleti keret kialakitdsahoz. A kdvetkezOkben ismertetek néhany ide
kapcsolodo elméletet, majd a jobb alkalmazhatosdg érdekében Osszhangra hozom OJket a
konstruktivizmus alapvetéseivel. VVégiil pedig erre alapozva kérvonalazom az elemzéshez hasznalt
elmeleti keretet.

Levitsky és Way (2010, 37-40.) azon strukturalista alapvetésébdl indulok ki, hogy egy orszag
demokratizaciojat meghatarozo két kiilsé tényez6 a nyugati befolyas, illetve Nyugathoz valo
kapcsoldédas. A nyugati befolyds fogalma alatt Levitsky és Way az egyes orszagok
kiszolgaltatottsagat érti a kiviilrol érkez6 és a demokratizacid iranyaba haté nyomasnak (40-41.).
A befolyas mértékét a szerzok szerint az érintett orszagok mérete, katonai és gazdasagi ereje, a
Nyugat bizonyos esetekben fennallo, az adott orszag demokratizaciojaval ellentétes érdekei, illetve
olyan kiilsé hatalmak jelenléte hatirozza meg, melyek képesek ellensulyt képezni a Nyugat
nyomasgyakorlasdval szemben (41-42.). Ezzel szemben a szerz6k a kapcsolodés fogalma alatt
alapvetden a kapcsolatok siirtiségét értik az Egyesiilt Allamokkal, az Eurépai Uniéval és a nyugati
befolyas alatt all6 nemzetkozi szervezetekkel (43.). A szerzék a kapcsolodast a nemzetkozi
befolyas kozvetitéjeként irjak le, kialakulasat pedig torténelmi, illetve foldrajzi tényezdkre vezetik

vissza (44.). Meglatasom szerint, a szerzok a befolyas fogalma altal végsé soron a nyugati hatalmak

2 Meghatarozo kivételként emlithetd Putnam 1988-as cikke (Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-
Level Games), melyben a szerzé jatékelméleti keretbe dgyazva vizsgalja a belsé és a nemzetkozi tényezOk egymasra
hatasat, vagy éppen Katzenstein 1985-ben kiadott kdnyve (Small States in World Markets), melyben egyes eurépai
kisallamok demokratikus korporativizmusra €piild berendezkedési nemzetkdzi és torténeti perspektivaba helyezve
kerllnek elemzésre.
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érdekeit és az ahhoz tartozo (egy adott orszaghoz viszonyitott) érdekérvényesitd képességiiket
Iényegében egy fogalomba siiritik, mely aztan a kapcsolodés altal nyer érvényt. Levitsky és Way
elmélete strukturalista jellegii (2010, 37-38., 83.), mely opportunista és az adott keretekhez
igazoddan hatalommaximalo politikusképet vesz alapul (82-83.).

Tolstrup (2013, 719-725.) annak determinista jellegével vitatkozva két fontos ponton modosit
az eredeti elméleten, mely meglatisom szerint elOsegiti annak a jelen téma kapcsan vald
alkalmazhatdsagat. A szerzd egyrészt bevezeti a helyi eliteknek a szerepét, melyek politikai
dontései jelentds hatassal birnak az orszag kiilsé hatalmakhoz valé kapcsoldédasara (720-725.).
Masrészt Tolstrup felfogasaban a kiilsé hatalmak a demokratizacié szempontjabol nem csak
pozitiv, de negativ hatast is képesek kifejteni (Tolstrup 2009, 925-926., Tolstrup 2013, 721-722.).
A szerz6 szerint idében és térben tovabba eltérhet, hogy egyes hatalmak milyen el6jelii hatast
fejtenek ki (Tolstrup 2009, 925-926.).

Tolstrup (2009, 928.) a kiilsé befolyas® fajtainak megkiilonboztetéséhez Burnell-nek (2006, 3-
ugyanis kilonbséget tesz a demokrécia aktiv (szandékos) és passziv (szandékolatlan), valamint
direkt (politikai szférat érint6) és indirekt (mas szférakat érintd) terjesztése kozott, Iétrehozva ezzel
egy négyosztatu rendszert (mind a négy variacio lehetséges). Tolstrup ezt a keretet veszi at €s
hasznélja fel a kiilsé befolyas fajtdiinak megkiilonboztetésére. Ezen tilmenden pedig Tolstrup a
kilpolitikai nyomasgyakorlas eszkoztarat is harom tag kategériara osztja: katonai, politikai és
gazdasagi eszkdzokre (928-929).

Szikséges latom még beleépiteni az elméleti keretrendszerbe azon véltoztatasokat is, melyeket
Grimm és Weiffen (2018, 266-267.) eszkozol Levitsky és Way, illetve Tolstrup elméletén. A
szerzék az elméletet a konfliktus utani rendezés témakorére alkalmazzék és ennek jegyében a
befolyast egy sokkal kdzvetlenebbil jelen 1évé tényezoként kezelik. Felfogasuk szerint tovabba a
demokratizaciéo elOsegitése vagy éppen megakadalyozadsa mellett szdmos mas szandék is

vezerelheti a kiils6 szereploket (267.). Emellett allitjak, hogy a kiilsé befolyas ,,nem egyiranyu

3 Nem azonos a Levitsky és Way elméletébdl atemelt befolyas fogalommal. Ez abban is megmutatkozik, hogy mig a
Levitsky és Way-féle fogalom angol nyelven a ,leverage” szoval van jelolve, addig a most emlitett fogalom angol
alakja az ,,influence”.
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utca”, a folyamat soran ugyanis a kiilsé szereplok ¢€s a helyi elitek kolcsonosen hatdssal vannak
egymas érdekeire és lehetéségeire (267.)°.

Annak érdekében, hogy az el6z6ekben ismertetett elméleti keret rugalmasabban alkalmazhatdva
valjon, meglatasom szerint sziikséges abba beleépiteni a nemzetkozi kapcsolatok konstruktivista
elméletének néhany alapvetését is. Ezzel kapcsolatban Alexander Wendt munkassagara
tdmaszkodom. Wendt (1992, 393-395., 406., Wendt 1995, 74.) elméletében a szerepl6k identitasait
és érdekeit a kozottik végbemend interakciok folyamata hatarozza meg. A folyamat altal ugyanis
egy olyan (kognitiv) struktira jon létre a szereplok kozott, mely az egymasra vonatkozdan
kialakuld interszubjektiv tudason és kollektiv jelentéseken alapul (396-399.). A szerz6 elméletében
a szereplOk azaltal, hogy részt vesznek ezekben a kollektiv jelentésekben (tarsadalmi) identitdshoz
jutnak, mely aztdn meghatarozza az érdekeiket is (397-399.). Wendt (1995, 73-74.) szerint a
nemzetkozi politikaban az anyagi képességek is csupan a szerepl6k hozzajuk kapcsolodo kozos
tudasan keresztiil birnak hatassal, és az ezek terén bekovetkezo valtozas is csak akkor képes hatast
kifejteni, ha az a szereplok viszonyrendszerében bekovetkezett valtozassal parosul. Fontos
azonban, hogy Wendt konstruktivista elmélete a strukturalista elmeletekkel szemben teret hagy az
egyes szereplok agencidjanak. Wendt (1992, 418-420.) értelmezésében ugyanis egy szerep
felvallalasa csakis a szerepldk tudatos dontése altal torténhet, igy a szereploknek lehetdsége van
sajat szerepiiknek a szandékos atalakitasara (igaz, jellemzéen csak Gj vagy rendkiviili helyzetekben
fordulhat ez el6).

Bar Wendt mindenekelétt az allamokat tekinti a nemzetkdzi politika szerepldinek®, meglatasom
szerint ugyanakkor a folyamat és a strukttra altala leirt viszonya probléma nélkil alkalmazhat6
nem-allami szerepl6k kontextusaban is. Maga Wendt (1999, 193.) is amellett foglal allast, hogy
konstruktivizmus az élet szamos teriiletére és szereplOk szamos fajtajara alkalmazhato. Ez azért
fontos, mert elemzeésemben esetenként nem-allami szereplok is fel fognak tiinni.

Azaltal, hogy Grimm és Weiffen bevezette az elméletbe a szereplok kozotti interakciot, illetve
annak a szereplok érdekeire gyakorolt hatasat, az elmélet 6sszhangra hozhatova valt a

konstruktivizmus alapvetéseivel. Ebbdl a szempontbol szintén meghatarozo, hogy Tolstrup

4 Ezzel kapcsolatban a szerzok GroB és Grimm (2014) tanulmanyat idézik, mely egy részletes fogalmi rendszert alkot
a kiilso és belsd szereplok Osszjatékanak elemzésére.

5 Wendt (1992, 424-425.) szerint ugyanis kozéptavon az allamok maradnak a nemzetkozi rendszer meghataroz6
szerepldi. Ezen tilmenden a szerzo a konstruktivizmus témajaval foglalkozo konyvében egy egész fejezetet szentel az
allami &gencia kérdéskorének (Wendt 1999).
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alkalmassa tette az elméletet a demokratizacio szempontjabol negativ hatasok értelmezésere,
tovabba Grimm ¢és Weiffen lehetdvé tették olyan érdekeknek a bevonasat is, melyek nem
kdzvetlenul a demokratizaciohoz kapcsolddnak. Emellett meglatasom szerint, az érdeknek, illetve
az érdekérvényesité képességnek az Osszekapcsolasa konstruktivista szempontbdl is indokolt
mondhatd. Hiszen, ha az anyagi képességek csak a folyamat soran kialakul6 érdekeken és
identitasokon keresztiil nyernek jelentdséget, akkor az egyes hatalmak érdekérvényesitd képessége
sziikségszeriien 6sszekapcsolddik ezen hatalmak érdekfelfogésaval.

Az agencia megjelenése az elméletben szintén 6sszhangban van a konstruktivizmus
alapvetéseivel. Tolstrup ugyan a helyi eliteknek az agenciajara helyezi a hangsulyt, am meglatasom
szerint fontos, hogy a kapcsolédas tekintetében figyelembe vegyiik a kiilsé hatalmak az agensi
szerepét is. Azaltal, hogy Grimm és Weiffen a befolyast a kordbbi strukturalista koncepcioval
szemben egy, az orszagok fejlodésében sokkal kozvetlenebbiil jelen 1évé tényezoként
interpretaljak, meglatdsom szerint teret engednek annak, hogy az érdekek, valamint a hozzajuk
tartozo érdekérvényesitd képesség terén is megjelenjen az dgencia.

Felmerul ugyanakkor a kérdés, hogy a befolyas és a kapcsolodas fogalmanak ilyen jellegii
atalakitasa utan pontosan milyen szerep is jut nekik az elméletben, féleg, hogy immar mindkettdbe
belefoglalasra keriilt az agencia tényezdje. Fontos megjegyezni, hogy a korabbi elméletek
elkllonitették egymastol a két fogalmat, melyek kozétt csupan annyi kapcsolat volt, hogy a
kapcsolddas képes felerdsiteni a befolyas altal kifejtett hatast. A konstruktivizmus azon alapvetése
azonban, miszerint az érdekek struktdrai kélcsonhatasban allnak az interakcié folyamataval, arra
0sztondz, hogy dinamikusabban gondolkodjunk a két tényezd kapcsolatarol. Ez alapjan a
dolgozatban tgy értelmezem az érdekeket és az érdekérvényesitd képességet, mint amiknek
kdzvetlen hatdsa van a kapcsolodas alakuldsara. llyen értelemben a kapcsolodés tobbé nem egy
fiiggetlentil 1étezd tényezd, hanem sokkal inkabb egy szerepld egy masik szerepldvel kapcsolatos
érdekeinek a gyakorlati 1épésekben torténd megnyilvanulasa.

A leirtak értelmében tehat a kovetkez6 modon valosul meg egy kiilsé hatalom hatasgyakorlasa
egy orszag mitkddésére: Eloszor is, mind a kiilsé hatalom, mind pedig az orszag érdekekkel és a
(masikhoz viszonyitott) érdekérvényesitd képességgel rendelkezik. Ezek mentén mindkét szerepld
konkreét 1épéseket tesz, melyek létrehozzak kdzottik a kdlcsonhatas folyamatat. Célom elsésorba a
kiilsé hatalomnak az orszdg belsé miikodésre nézve kifejtett hatasanak az elemzése, és ehhez

alapvetéskeént kezelem, hogy a kiils6 hatalom aszimmetrikus viszonyban van az érintett orszaggal
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¢s hatassal bir annak fejlédésére. Ennek kovetkeztében elméletemben az emlitett kdlcsonhatas
eredményeként alakul ki az orszag belsé miikodése. Végiil az orszag igy kialakul6 belsé miikodése
hatassal bir mindkét szereplonek az érdekeirdl (és ezzel egylitt érdekérvényesitd képességérol)
kialakitott kepére. Ezaltal pedig az elmélet 6sszhangba keril a konstruktivizmus azon
alapvetésével, hogy az interakcio folyamata hatarozza meg az érdekek struktarajat. Meglatasom
szerint a 1étrehozott keretrendszer lehetéséget teremt a vizsgalni szandékozott viszonynak a behat6
elemzésére. A leirtakat (El Salvador és az USA kapcsan) a melléklet 1. dbrajan vizualizaltam.
Véqil, fontosnak tartom néhany mondat erejéig Kitérni a kutatasi kérdések és az elméleti keret
viszonyara. Az elsd kutatasi kérdésben ugye arra keresem a valaszt, hogy milyen érdekek mentén
vallalt szerepet az USA El Salvador fejlodésében. Az altalam felvazolt fogalmi keretben ez
egyértelmiien az egyes szereplok érdekeihez és érdekérvényesit képességeihez (tehat a befolyas
fogalméahoz) kapcsolddik. A masodik, az USA szerepvallalasanak eszktzeivel kapcsolatos kutatasi
kérdés Iényegében az Egyesiilt Allamoknak az El Salvadorhoz vald kapcsolddasara kérdez ra. A
harmadik, a szerepvéllalas hatasara vonatkozé kérdés pedig magara a kélcsonhatés folyamatara,
az orszagnak az abbol kialakuld belsé miikodésére, illetve helyenként ezeknek a szerepldk

érdekeire torténo visszahatasara vonatkoztathato.

3. Mddszertani megjegyzések

Elemzésem kvalitativ és egyben feltaro jellegli, mely a témahoz kapcsolodd kiilonbozo
szakirodalmaknak, hiradasoknak, jelentéseknek, illetve helyenként adatbazisoknak a vizsgalatara
épul. Burnell és Tolstrup korabban kifejtett kategdriarendszerét alapul véve elmondhatd, hogy a
dolgozatban elsdsorban az USA aktiv szerepvallalasat vizsgadlom, de bizonyos esetekben kitérek
egyes passziv vonatkozasokra is (pl. gazdasagi fiigg6ség). Emellett elemzésemnek részét képezi az
USA direkt és indirekt hatasgyakorlésa is. Mindezt az eszk6zok Tolstrup altal meghatarozott harom
kategdriaja szerint vizsgalom: politikai, katonai, gazdasagi (igaz, El Salvador esetében a katonai
helyett a biztonsagi kifejezés az iddszak nagy részében jobban megallja a helyét). Ezen harom
szempontot hasznalom tovabba maganak, az elemzésnek a strukturalasara is, igy a dolgozatban e
harom kategoria mentén vizsgalom El Salvador fejlédését, valamint az Egyesiilt Allamok
szerepvallalasat. Természetesen az egyes tényezok szerepe jelent6sen eltér a kiilonbozo esetekben,
igy a dolgozat egyes részeiben eltéré hangsulyt helyezek az egyes szempontokra (pl. a gazdasagi

szempontok a polgarhaboru utani évtizedeket elemz6 résznél kapnak csak komolyabb figyelmet).
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Mint korabban mar emlitésre keriilt, szereplok terén a dolgozatban allami és nem-allami
szereplOket egyarant vizsgalok. Fontos azonban megjegyezni, hogy az esetek nagy részében az
Egyesiilt Allamok, illetve El Salvador mindenkori korméanyzatanak az interakcidira keriil a
hangsuly. Nem-allami szereplék (pl. FMLN) eseti jelleggel jelennek meg az elemzésben,
jellemzéen olyan helyeken, ahol figyelembevételik hozzasegit bizonyos EI Salvadorral
kapcsolatos eseményeknek és folyamatoknak a mélyebb megértéséhez.

Mint mar emlitettem, dolgozatomban eredendéen aszimmetrikusként tekintek az Egyesiilt
Allamok és Salvador kapcsolatara. Felmeriil azonban a kérdés, hogy ez az alapvetés mennyire
tekinthetd igazoltnak a két orszag viszonya kapcsan. Az kénnyen megallapithatd, hogy terilet és
népességszam tekintetében EI Salvador egyértelmiien eltorpiil az Egyesiilt Allamok mellet,
kereskedelmi kapcsolatuk pedig egyoldall gazdasagi fuggést eredményez El Salvador szamara
(ahogy azt a késObbiekben kifejtem). A konstruktivista elmélet szerint ugyanakkor az el6bb leirtak
csak akkor birnak jelent6séggel, ha a benniik tiikkr6z6d6 aszimmetria tudatosul a szereplékben és
megjelenik az interakcioikban. Duefias és Lemus-Delgado (2021) a Kinai Népkoztarsasag
salvadori elismerését vizsgald tanulmanyukban El Salvador és az Egyesiilt Allamok kapcsolatat
egy aszimmetrikus strukturaként értelmezik, melyben a szereplok ezen viszonyrendszernek a
tudataban cselekszenek. Bar az altalam felvazolt elméleti keretrendszer nem kapcsolddik a Buzan
és Wever altal megalkotott regionalis biztonsagi komplexumok elméletéhez, mégis fontos
szakirodalmi referencianak tartom, hogy a szerzok biztonsagi szempontbol az észak-amerikai
komplexumhoz soroljak Kozép-Amerika orszéagait is, az Egyesilt Allamoknak a térségbe vald
behatolasabol és ottani befolyasabol kifolyolag (Buzan és Waever 2003, 276-277.). Ezek alapjan
arra lehet kovetkeztetni, hogy El Salvador és az Egyesiilt Allamok interakcidiban mind materialis
maodon, mind pedig a percepciok terén jelen van az aszimmetria. Indokoltnak Iatom tehat, hogy a
dolgozatban alapvetéskent kezeljem a két orszag kapcsolatanak egyenlétlen jellegét. Ezzel egyiitt
is azonban fontosnak vélem az elemzés soran figyelemmel kisérni, hogy az aszimmetrikus jelleg
milyen modon jon létre a két orszag kozotti interakciokbol.

Végil fontos még megemliteni, hogy az elméleti kerettel 6sszhangban, dolgozatomban csupan
az Egyesiilt Allamoknak az El Salvador fejlddésére gyakorolt hatasat vizsgalom. Ez persze nem
jelenti azt, hogy bizonyos esetekben El Salvador nem gyakorolhatott valamilyen foku hatast maga
is az Egyesiilt Allamoknak a fejlédésére. Ennek behat6 vizsgalatat azonban jelen dolgozat keretei

nem teszik lehetové.
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4. A polgarhaboru évei

4.1. A polgarhaboru hattere

A 70-es évek végi El Salvador tarsadalmi korulményei a legkevéshé sem voltak ideélisnak
nevezhetéek. Corum (1998, 28.) szerint ekkorra az orszag az oligarchikus berendezkedés®, a
szegényseg és a gazdasagi kilatastalansag kovetkeztében mar ,,megérett egy nagyobb felkelésre”.
Mason (1999, 182-183.) irodalomdsszefoglalé tanulmanyéaban egyrészt az allam segitségével a
foldjétél megfosztott, reménytelen helyzetbe sodort parasztok tomegeit, masrészt a rendszer
elnyom¢ jellegét jeloli meg a konfliktus hatterében all6 elégedetlenség f6 okaiként. Hangsulyt
helyez tovabba az egyhaznak a ,(felszabaditasi teoldgia” altal vezérelt kozosségszervezd
tevékenységére is, mely jelent6s szerepet jatszott a jogfosztott tomegek politikai mobilizacidjaban
(183-186.).” Az egyhaz mellett az orszagban szamos diakokat, parasztokat, valamint munkasokat
tomorito, ellenzéki beallitottsagh tomegszervezet is mitkodott (McKinney 2015, Peceny és Stanley
2010, 71.). Ertelemszeriien, ezek jelenléte szintén erésen hozzajarult a tarsadalomnak a
kormanyzattal szembeni mozgoésitasahoz.

Szikseges megemliteni az 1979-es nicaraguai forradalomnak a polgéarhabora kirobbanédsaban
betdltott szerepét, mely kiilsé tényezoként nagymértékben befolyasolta mind a hadsereg, mind
megéllapitjak ugyanis, hogy a hadsereg megosztottad valt, és annak egy jellemzden fiatalabb
tiszteket tomoritd része a nicaraguai torténésekbdl a reformok szikségességét szirte le, ennek
érdekében pedig az orszagban allamcsinnyel atvette a hatalmat. A szerzék szerint ekdzben a
hadsereg rangidds tiszteket tomoritd része egy széleskorli tarsadalmi mozgalom megakadalyozésa
érdekében véres leszamolasokat inditott az ellenzékkel szemben, mely 1épés azonban az ellenzék
fegyveres ellenallasdhoz vezetett (72-75). Ehhez hasonlé allitast fogalmaz meg tanulmanyaban
Corum (1998, 28.) és Ucko (2013, 671.) is, és mindketten nagymértékben kontraproduktivnak
itélik az erOszakos leszamolasokra épiild stratégiat, mely jelentdsen hozzdjarult a felkelok
szamanak gyors ndvekedésehez. Peceny és Stanley (2010, 73.) a véres leszamolasoknak azonban

mas, szintén kulcsfontossagu okaira is felhivjak a figyelmet. Ervelésiik szerint ugyanis a hadsereg

6 Salvadorban ebben az id8szakban egy szélséségesen egyenlétlen rendszer miikodott. Az orszdgot ugyanis egy
kisszamu agrarelit (az ugynevezett ,tizennégy csalad”) és a vele szovetséges hadsereg kormanyoztak (Mason 1999,
187.).

7 McKinney (2015) az egyhéz szerepével kapcsolatban a tragikus sorst Oscar Romero érsek tevékenységét emeli ki,
aki a szegényekhez szblva a forradalomnak az arcava valt.
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valamint az ellenzékhez valo kezdeti kozeledése lattan. A szerzOk szerint a leszamolasok igy
jelentds részben a hadsereg egységének fenntartdsat, és a hatalomra kertilt fiatal tisztek politikai
mozgasterének a szlkitését céloztak. A rangidés tisztek stratégiaja tovabba meghatarozo
jelentéségli az USA konfliktusban torténé szerepvallalasa szempontjabol is. Peceny és Stanley
(2010, 73-75.) ugyanis arra is ramutatnak, hogy a hadsereg rangidds tisztjei ugyanezen
konfliktusgeneralo (és ezzel a politikai mozgasteret lesziikitd) logika mentén igyekeztek biztositani
az USA tamogatésat is. A szerzok szerint tehat a haboru elején elkovetett véres akciok mogott mar
ott volt az a megfontolas, hogy a helyzet eszkalalasaval ne hagyjanak mas lehetdséget az USA
szamara, mint a rezsim mogotti nyilt kiallast.

Nem szabad azonban megfeledkezniink arr6l sem, hogy a salvadori ellenzékre is komoly hatast
gyakoroltak a nicaraguai események. Corum (1998, 28.) arrdl értekezik, hogy az elnyomé6 Somoza-
rezsimnek egy rosszul felszerelt népi mozgalom altali megbuktatasa Nicaraguaban, batoritéan
hatott Kozép-Amerika forradalmi mozgalmaira. Arra is kitér tovabba, hogy a felkelés kirobbanasat
cldsegitette a hadsereg megosztottsaga és az ebbdl fakado kdosz. EI Salvadorban a 70-es években
tobb marxista-leninista iranyultsagu fegyveres ellenzéki csoport is mikodott, melyek bar
rendszeresen végrehajtottak kisebb tamadasokat, mégsem jelentettek komoly veszélyt a rezsim
biztonsagara nézve (Peceny és Stanley 2010, 71.). Ez az allapot azonban az évtizedforduléra
jelentdsen megvaltozott. Ofate (2011, 137-138.) a nicaraguai fordulat jelentéségével kapcsolatban
azt emeli ki, hogy a nicaraguai sandinistak sikerének komoly szerepe volt az addig széttéredezett
salvadori ellenzék Osszefogasaban. A szerzé kifejti, hogy az ellenzék addig egymassal is
ellentétben all6 és az ellenallas kiilonb6z6 formait valasztd csoportjai 1980 oktdberében
szdvetségre Iéptek és létrehoztak az FMLN® nevii ernydszervezetet.

Lathatjuk tehat, hogy a nicaraguai események megosztdlag hatottak a hadseregre, és felszinre
hoztak az addigi hatalmi berendezkedésnek a sériilékenységét. Mig erre valaszul a katonai elit
egyik része inkluziv, a rendszert szélesebb alapokra helyezd politikat igyekezett folytatni, addig a
masik rész az orszag (és az elit) egységet csakis agressziv és polarizalo stratégia alkalmazasan

keresztiil latta fenntarthatonak. Ezzel egyidében a nicaraguai fordulat az ellenzéket energizélta, és

8Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, magyarul: Farabundo Marti Nemzeti Felszabaditasi Front. A
szervezet a nevét Farabundo Marti-r6l, a ,,matanza” (mészarlas) néven elhiresiilt 1932-es felkelés ikonikus vezet8jérol
kapta (McKinney 2015).
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a rendszerrel vald teljes szembefordulasra 6sztondzte (mint lathattuk, ez utobbiban igen komoly
szerepet jatszott a hadsereg erészakos fellépése is).

Az ellenzékkel kapcsolatban azonban fontos megemliteni egy masik kiilsé tényez6t is. Mind
Oniate (2011, 137-140.), mind pedig Hager Jr. (1995, 443-444.) ugyanis arra mutatnak ra, hogy
Kuba kozvetitd szerepe és tdmogatasa meghatarozoé jelentdséggel birt az ellenzék egységének a
megteremtésében. A szerzOk szerint a szigetorszagnak e szerepvallalasat elsésorban a forradalom
exportjanak szandéka motivalta.

Alvarado (2009) a korabban mar emlitett Oscar Romero érsek 1980-as meggyilkolasét és a
felkeldk 1981-es offenzivajat jeldli meg olyan pontokként, melyek utdn mar nem volt lehetdség a
visszafordulasra a polgarhdbord felé vezetd Gton. 1981-ben a felkelok elinditottak a ,,végsd
offenzivat”, mely ugyan nem érte el céljat, de ennek ellenére a kdvetkezd években is meg tudtak
tartani kezdeményez6 szerepiiket a konfliktusban, mitobb mar-mar konvencionalis haborat tudtak
vivni a hadsereggel (Corum 1998, 30.). A kormanyerdk csupan az évtized kozepére, az Egyesiilt
allamok tdmogatasanak koszonhetden tudtak atvenni a kezdeményezést a polgarhabortban (Corum
1998, 32.). Eddigre ugyanis az amerikai tamogatas kovetkeztében a salvadori fegyveres er6knek a
felszereltsége €s a képzettsége jelentdsen javult, 1étszdmuk pedig kozel megnégyszerezddott (az
évtized eleji 12 ezerrdl 42 ezerre novekedett), mig a felkel6ké valtozatlan maradt (10 ezer f0)
(Corum 1998, 31-32.). A hadsereg ekkorra sikeresen megakadalyozta, hogy az FMLN a
tovabbiakban konvencionalis hadviselést tudjon folytatni, amire reagélva a felkeldk attértek a
gerilla hadviselésre (Peceny és Stanley 2010, 69., 75.). A felkel6knek a gerilla hadviselésre torténd
berendezkedését kovetden a polgarhaboru holtpontra jutott (Peceny és Stanley 2010, 69.). Ezt az
allapotot csupan az FMLN 1989-es meglepetésszerti offenzivaja tudta megtoérni, mely a felkel6k
altal szenvedett komoly veszteségek ellenére is sokkolta a korményzatot (Corum 1998, 36.).
Alvarado (2009) megallapitja, hogy a ,.habort legnagyobb offenzivajaval” nyilvanvalova valt,
hogy a harcokat barmeddig lehet folytatni a dontd katonai gydzelemnek az esélye nélkiil. Ucko
(2013, 677.) az offenziva hatasaval kapcsolatban azt sziiri le, hogy az alapvetéen mindkét oldalt a
konfliktusnak a targyalasos megoldasara 0sztonozte. Mindemellett az orszag belefaradasa a
polgarhaboruba (Corum 1998, 36.), a salvadori elitnek az atalakuldsa (Mason 1999, 194., Ucko
2013, 678.), valamint a hideghaboru vége és a Szovjetunié visszaszorulasa is eldsegitették a

konfliktus békés megoldasat (Alvarado 2009, Peceny és Stanley 2010, 70., 88-89., Ucko 2013,
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676.).° Ez utobbi - meglatdsom szerint - szintén azt mutatja, hogy mindvégig mennyire nagy
hatéassal volt a nemzetk6zi kornyezet a salvadori eseményekre.

Végil az ENSZ kozvetitésével a felek 1991-ben tiizsziinetet, majd pedig 1992-ben
Mexikovarosban békét kotottek (Alvarado 2009, Corum 1998, 36., Mason 1999, 195., McKinney
2015). A polgarhaboru tehat 12 évnyi véres harc utan lezarult.

A tébb mint egy évtizeden at zajlo polgarhdborinak a kordbban mar emlitett nemzetkozi
beagyazottsadgat szamos dolog jelzi. Példaként hozhat6 fel, hogy az FMLN a fegyvereit Kuban és
Nicaraguan keresztul kapta (Corum 1998, 30., Ofiate 2011, 144.), mig az USA EIl Salvador
teriiletén keresztiil fegyvert szallitott a nicaraguai felkel6knek (Corum 1998, 39-40.). De az is ide
tartozik, hogy Kuba igyekezett a térség kommunista erdinek tevékenységét a salvadori siker
érdekében osszehangolni (Hager Jr. 1995, 445.).10

Osszességében lesziirhetd, hogy a konfliktus torténetét annak regionalis és globalis kdrnyezete
alapjaiban meghatéarozta. Osszefoglalva, a konfliktus kirobbanasaban elengedhetetlen szerepe volt
a Nicaragudban lezajlott forradalomnak és Kuba tdmogatésanak, a konfliktusban fordulatot az USA
segitsége hozott, a konfliktus lezarasa pedig a hideghaborl végével hozhatd 6sszefliggésbe. A
leirtak alapjan elmondhatd, hogy mind okait, mind pedig lefolydsat tekintve a salvadori

polgarhaboru igazabol mindvégig a hideghaborinak az egyik hadszintere volt.

4.2. Az Egyesilt Allamok szerepvallalasanak okai

Azéltal, hogy El Salvador hideghaborts hadszintér lett, mondhatni magatol értet6dové valt az
USA beavatkozasa a konfliktusba. Lathattuk, hogy a nicaraguai fordulat milyen messzegytir(iz6
hatast fejtett ki (nem is beszélve a kubai forradalomrol). Ertelemszeriien az Egyesiilt Allamok
mindenképp igyekezett elkerllni azt, hogy ilyesmi még egyszer megeshessen. Az USA
kormanyzatanak ezzel kapcsolatos félelmeit jol szemlélteti Reagan elndknek egy 1982-es beszéde,
melyben arra figyelmeztet: , Ha nem cseleksziink azonnal és hatdrozottan a Szabadsag
védelmében, a mai konfliktusok romjaibol uj Kubdk fognak felemelkedni.”, illetve az alabbi médon
értelmezi a salvadori konfliktust: ,, Nagyon leegyszeriisitve, a Kuba dltal és Kubdan keresztiil
tamogatott és felfegyverzett gerillak egy marxista-leninista diktaturdt akarnak raeréltetni az El

Salvador-i emberekre egy nagyobb imperialista terv részeként.” (New York Times 1982). Az

® McKinney (McKinney 2015) ugyanekkor azt allitja, hogy nincs bizonyiték arra, hogy a hideghabori vége és a
Szovjetuni6 dsszeomlasa kdzvetlenil hatassal lett volna a salvadori polgarhdboru lezéraséra.

10 Guatemalai felkel6k példaul tdmadast intéztek az orszaguk hadserege ellen annak érdekében, hogy az ne tudja
tdmogatni a salvadori hadsereget (Hager Jr. 1995, 445.).
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Egyesult Allamok szerepvallalasanak egyik okaként tehat magéat a hideghaborus logikat, a
szovjetbarat erék eléretdrésétdl valo félelmet kell megjeldlnit?,

Meglatasom szerint az USA polgarhaboruban torténd szerepvallaldsanak masik okat a Latin-
Amerikaval régre visszanyuld kilonleges kapcsolataban kell keresni. Lénart (2016, 64.)
tanulmanyaban kifejti, hogy a Monroe-doktrina talajan allva az Egyesilt allamok a XX. szdzadban
is sajat ,,hatso udvaraként” tekintett Latin-Amerika térségére.'? A szerzé emellett ramutat arra is,
hogy az Egyesiilt Allamokat szamos politikai és gazdasagi érdek fiizte a régiohoz, mely egyszerre
szolgalt szdmara nyersanyagforrasként és felvevOpiacként (67.). A szerzO szerint éppen ezért az
USA alapvetd érdeke volt, hogy vele egyiittmiitkddé kormanyzatok legyenek hatalmon a térségben
(67.). Megéllapitja tovabbé, hogy ez a fajta gondolkodéas parosulva a hideghéborus logikaval mar
csupan kiils6é (kommunista) ideoldgiai befolyas esetén is igazolhatonak latta a beavatkozast Latin-
Amerika orszagaiban (65-66.).

A mar emlitett okok mellett fontos még megemliteni a Reagan-i kulpolitika szerepét is. A
Reagan-kormanyzat ugyanis az elddeinél konfrontativabb politikat folytatott, kiilondsképpen a
harmadik vildgban (Peterecz 2014, 92.), és barmilyen eszkdzzel igyekezett megakadalyozni a
kommunizmusnak a terjedését (Lénart 2016, 66.).

A salvadori polgarhabor( esetében tehét a hideghaborUs kontextus parosult az Egyesiilt Allamok
hagyomanyos Latin-Amerika-politikajaval, illetve a Reagan adminisztracionak a konfrontativ
hozzéaallasaval. Meglatasom szerint az USA szerepvallalasa a konfliktusban mindenekel6tt erre a

harom okra, ¢és ezek kolcsonhatasara vezetheto vissza.

4.3. Az Egyesult Allamok szerepvallalasanak eszkozei
Peceny és Stanley (2010, 77.) kifejtik ugyanakkor, hogy egy Ujabb Vietndmtol tartva az USA

elzarkozott attol, hogy harcold alakulatokat kiildjon az orszagba. A szerzok szerint ebbdl kifolyolag

11 Erdemes megemliteni, hogy McKinney (2015) tanulmanyéban vitatja az USA félelmeinek valdsagalapjat, és azt
emeli ki, hogy a szovjet vezetés valdjaban érdektelen volt El Salvadorral és a nyugati féltekén torténd
befolyasszerzéssel kapcsolatban. A szerz6 szerint minddssze a salvadori kormanyzat bujt egy hideghaborus retorika
mogé, hogy igy igazolja az altala elkdvetett véres cselekményeket. Mint kordbban mar lathattuk, valéban nem volt
idegen az ilyen tipust gondolkodas a salvadori vezetés bizonyos részeitdl. A konfliktus kiélezésével ténylegesen
kényszerhelyzetbe hoztak az Egyesiilt Allamokat, melynek igy nem maradt mas vélasztasa, mint a salvadori rezsim
tAmogatasa a nyilvanvalo jogsértések ellenére is. Meglatdsom szerint mégis erés tulzas azt allitani, hogy a nicaraguai
forradalmat és a térség szovjetbarat erdinek eléretorését (€s haldzatosodasat) latvan az USA hideghéborus félelmei
teljességgel alaptalanok lettek volna.

12 Egy ilyen tipust gondolkodasnak a jelenlétére jol ramutat, hogy az imént mar emlitett beszédében Reagan elndk
megjegyzi, hogy ,, ...El Salvador, példaul, kézelebb van Texas-hoz, mint Texas Massachusetts-zez. ” (New York Times
1982).
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az Egyesiilt Allamok El Salvador timogatését csupan anyagi eszkdzokre, kiképzésre, hirszerzésre,
valamint tandcsadasra korlatozta. A tdmogatas nagysagrendjének érzékeltetéseképpen érdemes
megemliteni, hogy Ofate (2011, 148.) arra hivja fel a figyelmet, hogy a polgarhabora elsé
évtizedében az amerikai korméanyzat tébb, mint napi egymillié dollarral tamogatta a salvadori
kormanyzatot. Az Egyesilt Allamok 6sszesen 4,5 milliard dollar gazdasagi és tébb mint
egymilliard doll&r katonai segitséget nydjtott az orszagnak a polgarh&boru alatt (Corum 1998,
27.).13 Ofiate (2011, 148.) ramutat, hogy a polgarhaboru elsé évtizedében az amerikai korméanyzat
tobb, mint napi egymillio dollarral tamogatta a salvadori kormanyzatot. Tobb szerz6 (Corum 1998,
39., Peceny és Stanley 2010, 76-77.) is azonban felhivja a figyelmet a hadseregnek a korrupt és
hatékonytalan miikddésére, illetve az annak szant anyagi forrdsok rendszeres eltéritésére. Ebbdl azt
sejthetjiik, hogy a fent emlitett tobb milliard dollarnyi gazdasagi és katonai tdmogatasnak egy
jelentds része minden valosziniiség szerint nem az eltervezettnek megfeleléen hasznosult, hanem
ehelyett aldozataul esett a rendszerszintli korrupcidnak.

Az USA éltal a salvadori korményzatnak nyujtott timogatas egyik forméaja salvadori katonaknak
a kiképzése volt. Az Egyesiilt Allamok El Salvador teriiletén kiviil, az ugynevezett Amerikak
Iskolajaban képzett ki katonédkat a salvadori hadsereg szdmara (Alvarado 2009), ahol azonban —
mint arra McKinney (2015) rdmutat - a képzésnek a keretében tdbbek kozott kinzasi technikékat is
oktattak. Az USA altal kiképzett katondk szamos alkalommal stlyosan megsértették az emberi
jogokat, amire példaként hozhat6 fel az Atlacatl zaszldalj esete, mely 1989-ben hat jezsuita papot
mészarolt le hazvezetdjiikkel és annak lanyaval egyiitt (McKinney 2015). Az eset arra vilagitott ra,
hogy az USA hozzajaruldsa csupan korlatozott hatast tudott elérni a hadseregnek a
professzionalizalasa terén (Mason 1999, 191.).

Corum (1998, 31-32., 35.) a légierd szerepét vizsgald tanulmanyaban kifejti, hogy az Egyesiilt
Allamok a konfliktus alatt szamos repiildgéppel és helikopterrel timogatta a salvadori légierdt,
valamint pilotakat is képezett szdmara. A szerzé megallapitja, hogy a légierd képességei
mindennek koszonhetben jelentdsen javultak. Mind Peceny és Stanley (2010, 75.), mind pedig
Corum (1998, 27., 42.) a salvadori légierének a felkelk elleni fellépésben bet6ltott meghatarozo
szerepére mutatnak ra, ugyanakkor mindketten felhivjak a figyelmet a légieré polgarhdboriban

valé alkalmazasanak korlataira is.

13 Ezzel szemben Ucko (2013, 675.) 6 milliard dollart emlit, mig McKinney (2015) arrdl ir, hogy egyes forrasok 4,5,
mig mas forrasok 6 milliard dollérra teszik a timogatas mértékét. Lathatd azonban, hogy a timogatas nagysagrendjének
szempontjabol nincsen jelentds eltérés a kiillonb6zo forrasok kozott.
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Mint korabban mar emlitettem, az USA nem szandékozott harcol6 alakulatokkal részt venni a
h&boruban. Ennek ellenére mégis beszdmolhatunk némi kdzvetlen jelenlétrél is El Salvadorban az
Egyesiilt Allamok részérél. Corum (1998, 31-32., 38-39.) ugyanis kifejti, hogy a polgarhabord alatt
allomasoztak az orszagban tanicsadd és kiképzo szerepet ellatd amerikai katonak!*. A szerzd
szerint ugyanakkor ez kevésnek bizonyult, igy az Egyesilt Allamoknak koltségesebb és kevéshé
hatékony mddon az orszagon kivul kellett a salvadori katonak kiképzéset megvaldsitania. Emellett
Ucko (2013, 674.) szerint az is problémat jelentett, hogy az orszagban allomésozé amerikai katondk
sem voltak képesek megfeleléen hatni a tanacsaikkal szemben érdektelen, a bevett
mitkodésmodjahoz ragaszkodo salvadori hadseregre. A nem-harcolo alakulatok jelenléte mellett
még szbét érdemes ejteni arrdl is, hogy a szomszédos Hondurasban alloméasoz6 amerikai
replilégépek rendszeresen végeztek felderitd repiiléseket El Salvador felett (Corum 1998, 36.).
Végsd soron elmondhato, hogy az Egyesiilt Allamok a polgarhabord teljes ideje alatt tartotta magat
a fegyveres be nem avatkozashoz. Az orszagban csak kisszamu amerikai egység volt kdzvetlendil
jelen, és ezek is csupan kozvetett és kevésbé hatékony mddon vettek részt a konfliktusban.

Az Egyesiilt Allamoknak a salvadori kormanyzat hatalomban tartasat célzo lépési kozott
mindenképp szot kell ejteni egyes, az orszagot érint6 reformoknak az eldsegitésérdl is. Huntington
(1991, 284.) ramutat, hogy a 80-as évekre az Egyesiilt Allamok déntéshozdiban az tudatosult, hogy
a demokraciék jobban ellen tudnak allni kommunizmus terjedésének, mint a szitk tamogatottsaggal
biré autoriter rezsimek. A demokratiz&cié felkaroldsa az USA altal tehat abbol a praktikus
megfontolasbol tortént, hogy egy demokratikus berendezkedés képes leginkabb szavatolni a
rezsimek stabilitasat. Ez a gondolkodas megjelent az Egyesilt Allamoknak az El Salvadorral
kapcsolatos politikajaban is. Az USA ugyanis megkdvetelte a salvadori kormanyzattol, hogy az
Iépjen fel az emberi jogok megsértésével szemben, hajtson végre féldreformot, illetve tartson
szabad valasztasokat (Corr és Prisk 1992; idézi Corum 1998, 38.). Huntington (1991, 93-94.) az
USA két nagykovetének, Deane R. Hinton-nak, illetve Edwin Corr-nak a tevékenységét emeli ki,
mely jelentOs szerepet jatszott El Salvador demokratizaciojaban. Corum (1998, 38.) szerint az
Egyesiilt Allamoknak a tdmogatasok ismétlédé megvonasaval, majd ujbol megadasaval (az ebbél
keletkezd fesziiltségek ellenére is) sikeriilt fokozatosan elérnie, hogy a kormény végrehajtsa a

sziikséges reformokat. Szintén jelentdséggel bir, hogy Reagan elndk korabban mar emlitett

14 Az 6 szamukat a Kongresszus ugyan 55 f6ben maximaélta, 4m néhany kiskapunak hala szamuk néha igy is elérte a
150 £6t (Corum 1998, 31-32.). Ucko (Ucko 2013, 671.) tovabba arrél tudosit, hogy az orszagban allomésoz6 amerikai
egysegek kozil 6sszesen 30 halalos aldozatot szedett a polgarhabori (tébb mint egy évtized alatt).
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beszédében tdmogatoéan nyilatkozott a salvadori foldreformrdl és az orszagban tartand6 szabad
vélasztasokrol (New York Times 1982). Mason (1999, 189-191.) ugyanakkor arra hivja fel a
figyelmet, hogy a véres megtorlasok elnyomték azt a pozitiv hatast, melyet a féldreform a salvadori

kormanyzat népszertiségére gyakorolhatott volna.

4.4, Az Egyesult Allamok szerepvallalasanak értékelése
A leirtak alapjan az USA percepcidjat a kovetkezOképpen lehet Gsszefoglalni a salvadori

polgarhaborurdl: ahhoz, hogy fel tudja tartéztatni a szovjet befolyast szlikséges stabilizalnia El
Salvadort, ahhoz azonban, hogy az orszag tartésan stabilizalodni tudjon szikséges annak a
demokratizalasa. E harom Gsszekapcsolddo szempont képezte tehat az Egyesiilt Allamoknak a
salvadori polgarhaboriba valé beavatkozdsanak az alapjat.

A stabilizaci6 érdekében jelentds katonai tAmogatast nyujtott az orszagnak, tovabba részt vett
az orszag fegyveres erdinek a kiképzésében. Mindezt annak érdekében, hogy a salvadori
kormanyzat sikeresen tudjon fellépni a felkelokkel szemben. A demokratizacio érdekében emellett
politikai nyomést gyakorolt a salvadori kormanyzatra, hogy az léptessen életbe a demokracia
irdnyadba mutaté reformokat. Az emlitett célok elérése érdekében tovabba jelentds gazdasagi
tdmogatast is nydjtott az orszagnak.

Az Egyesiilt Allamok ezen intézkedéseinek sikereként konyvelhetd el, hogy a salvadori
kormanyzat képes volt stabilizalni a katonai helyzetet. Az Egyesiilt Allamok kozvetett
szerepvallaldsanak korlataira mutat ugyanakkor ra az altala biztositott forrdsoknak a salvadori
haderé altali korrupt és hatékonytalan felhasznalasa, tovdbba az a tény, hogy a felkelést a

nagymértéki tamogatas ellenére sem volt képes elfojtani a kormanyzat.
5. A polgarhaboru utani évtizedek

5.1. Politikai tényezok

A polgarhaborut koveto évtizedekben az El Salvador kdzéletét meghatarozo politikai partok az
ARENA® és az FMLN voltak (egészen Bukele 2019-es valasztasi gyézelméig). Mindkét part a
polgarhaborti id6szakabol eredeztethetd, igy politikai erék szempontjabol folytonossagrol
beszélhetiink a polgarhaboru és a polgarhaboru utani idészak kozott. A két emlitett part kapcsan

fontos megallapitani, hogy mindkett6 centralizalt struktdraval és kiterjedt klienturaval rendelkezett

15 Nemzeti Republikanus Szovetség (Alianza Republicana Nacionalista)
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(Holland 2013, 54-56., Sprenkels 2019, 8-11.)%6. Emlitésre mélto tovabba, hogy az ARENA mogott
alltak El Salvador gazdasagi elitcsoportjai (Holland 2013, 54.).

A blindzés kérdéskore fontos szerepet jatszott a polgarhabora utani politikaban. Holland (2013,
62-63.) megallapitja, hogy ha az ARENA partelitje valasztasi, illetve szervezeti kihivasokkal
szembesiilt, akkor a biin6zés témajahoz, illetve a mano dura (kemeény kéz) politikdkhoz nyult. Ezen
politikdkkal az ARENA a szerz0 szerint a tarsadalom alacsonyabb rétegeit igyekezett megszolitani,
akiket egyéb, jobboldali Gizenetivel nem lett volna képes maga mellé allitani (51-52.).

A blin6zés kezelése mellett azonban volt egy masik meghatarozé lizenete is az ARENA-nak. A
2004-es elndkvalasztasi kampany soran ugyanis a part kampanytémai kézé tartozott a biztonsag
kérdéskore mellett annak a latszatnak a keltése is, hogy az FMLN gydzelme veszélyeztetné az
Egyesiilt Allamokkal val6 kapcsolatokat, és megzavarna az onnan érkez6 hazautalasokat (Gonzales
2009, 4., Holland 2013, 62.). A part a 2009-es elntkvalasztas soran is hasonldképp jart el (Gonzales
2009, 4.). Az ARENA tehat az USA-val valo jo kapcsolatoknak a letéteményeseként allitotta be
magéat a salvadori belpolitikaban, és ebbdl igyekezett politikai tokét kovacsolni. A part ezen
torekvését pedig segitették az USA egyes politikusai azéltal, hogy az FMLN-nel kapcsolatban
ellenséges nyilatkozatokat tettek, melyben kilatasba helyezték, hogy a hazautalasok, illetve az
egyes USA-ban €16 salvadoriak ideiglenes védett statuszat fenyegetné az FMLN hatalomra
kertilése (Gonzales 2009, 4.).

2009-ben azonban jelentds fordulat kovetkezett politikdban, ugyanis az elndkvalasztason az
FMLN aratott gydzelmet. Ekkor ugyanis elnokké valasztottdk az FMLN jeloltjeként indulo
népszerli televizios misorvezet6t, Mauricio Funes-t, aki ezaltal az orszag torténelmének elsé
baloldali elndke lett (Ellingwood és Renderos 2009). Gonzales (2009, 4-5.) szerint ebben jelentds
szerepe volt az USA-ban ¢é16 salvadori diaszporanak, mely nyomast fejtett ki annak érdekében,
hogy az USA t6bb tisztvisel6je kialljon a valasztasokba valé be nem avatkozas mellett. EImondhatd
tehat, hogy ilyenforman az ARENA elvesztette azt a politikai tAmogatast, melyek korabban az

Egyesiilt Allamok egyes politikusaitdl kapott.

16 Ide kapcsolodik, hogy az FMLN egyik er6s emberének szamito iizletember (és korabbi gerillavezér), José Luis
Merino Venezuela részvételével egy foként olajkereskedelemre épiilé pénzmosasi haldzatot alakitott ki, melyet az
FMLN gazdaségi és politika erejének a kiterjesztésére hasznalt fel (Farah 2020, 3-7., Venezuela Investigative Unit
2018). Egyes informaciok szerint Merino a kolumbiai FARC gerillaszervezethez kothetéen érintett a nemzetkozi
fegyver- és drogkereskedelemben is (ué.)
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Az Egyesiilt Allamoknak a valasztasok kapcsan kifejtett tevékenysége ugyanakkor Granados
(2012, 14.) szerint a valasztasok szabadsagat és tisztasagat segiti el El Salvadorban. Kifejti, hogy
Egyesiilt Allamok segitségnyujtasa kiterjedt a valasztassal kapcsolatos adminisztracionak és a
valasztasi szervek kapacitasainak a fejlesztésére, a valasztdsi megfigyelok tamogatasara, a
valasztassal kapcsolatos reformok el@segitésére is, valamint a valasztopolgarok hozzaférésének a
javitdsara. Radmutat, hogy ez utobbi érdekében az USA tadmogatta anyakonyvi és valasztoi
nyilvantartdsok létrehozasat, tovabba segédkezett kdzel egymillio egyseég személyazonosito
igazolvanynak a Kkiallitdsdban is. A szerz6 emlitést tesz az USA Nemzetkdzi Fejlesztési
Ugynokségének (a tovdbbiakban USAID) a tdrvényhozas miikodését segitd programjairl.
Emellett a szerz6 szerint ezen Ugynokség antikorrupcids segitségnyujtasa Uj korrupcioellenes
torvények és szabalyok megalkotasara, az atlathatdsag, illetve az elszdmoltathatdsag novelésére,

tovabba az allampolgarok tudatossaganak a fejlesztésére helyezett hangsulyt.

5.2. Biztonsagi tényezok

Az Egyesiilt Allamokban illegélisan tartozkodo salvadoriak szama 1990-ban hozzavetéleg 300
ezer volt, a 2000-es években mar meghaladta a félmilliét, mig a legutolso, 2021-es adat szerint mar
elérte a 800 ezret (Krogstad és Passel 2023). Tehat az adott idészak alatt kozel
meghéaromszorozddott a szamuk. Seelke (2024, 12.) szerint az El Salvadorbol (és méas kdzép-
amerikai orszagokbol) érkezd és az orszagon athalado illegalis migracio kezelése tovabbra is
elsédleges érdeke az Egyesiilt Allamoknak.

A migrécié kérdése El Salvador esetében nem elvélaszthatd a szervezett biinézésnek a
kérdésétél. A salvadori bandéak létrejotte ugyanis a 80-as évekig vezethet vissza, amikor a
polgarhaboru kovetkeztében jelentés szamu salvadori menekiilt az Egyesiilt Allamokba (United
States Agency for International Development 2006, 45.). A salvadori bandak az USA-ban, azon
beliil is els6sorban Los Angelesben jottek 1étre, kezdetben, mint dnvédelmi csoportok (Garsd
2015). A hirhedt MS-13-at is itt hoztak létre salvadori menekiiltek, mely banda a késébbiekben
tobb USA-beli varosban is megjelent és magaba foglalt masik nemzetiségeket is (Wheeler 2020).
Stelmach (2021, 68.) szerint a salvadori bandak ndvekedését és radikalizacidjat leginkabb
befolyésolé kiilsé tényezé a biindzéknek az Egyesiilt Allamokboél El Salvadorba torténd tomeges
deportalasa volt. Ezek a deportalt biinozok ugyanis magukkal hoztdk az USA bandakultarajanak
szamos elemét El Salvadorba (United States Agency for International Development 2006, 45.).
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Cutrona ¢és szerzotarsai (2023, 180.) az Egyesiilt Allamok és EI Salvador kozotti
egylittmiikodésnek egy sulyos hidnyossagéara mutatnak ra, amikor leirjak, hogy biintetett el6életii
fiatalokat Ugy deportaltak az Egyesiilt Allamokbdl El Salvadorba, hogy nem osztottak meg a rajuk
vonatkoz6 biiniigyi nyilvantartast a salvadori allammal. Bizonyos értelemben elmondhato, hogy az
Egyesiilt Allamok magaval a salvadori biinézék deportalasaval és a salvadori hatdsagokkal vald
elégtelen egyiittmiikodéssel is jelentds hatast gyakorolt EI Salvador fejlédésére. Az ennek hatasara
kialakulo biinozési probléma ugyanis messzemend hatassal birt a salvadori tarsadalomra és
politikéara. A probléma biztonsagi relevanciajat hizza ala, hogy a bandéak jelenlétét szamos szakért6
a polgarhaborti mellett a masodik legfontosabb erdszakjelenségként értelmezi El Salvadorban
(United States Agency for International Development 2006, 44.).

Szintén problémat jelent az illegalis drogoknak az Egyesiilt Allamokba aramlasa El Salvadoron
keresztll (Seelke 2024, 15.). El Salvador ugyan nem el6allitdja ezeknek a kabitdszereknek, de
azoknak egyfajta tranzitorszagaként szolgal (ué.). Az Egyesiilt Allamok elndke elészor a 2012-es
koltségvetési évre vonatkozoan sorolta El Salvadort a 6 kabitoszer-tranzit orszagok kézé (The
White House 2011). Azéta az orszag rendszeres szerepldje a listanak, és szerepel a legtjabb, 2024-
es koltségvetési évre vonatkozd felsorolasban is (The White House 2023). El Salvadornak a
rendszeres szerepeltetése a listan egyértelmiien az orszaggal kapcsolatos kabitoszer-probléma
stlyossagat mutatja az Egyesiilt Allamok szempontjabol. A drogproblémanak az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikajaban bet6ltott jelentdségére hivja fel a figyelmet Cutrona (2016, 3.), aki szerint a szovjet
ellenség eltiinésével ez az Uigy valt az USA kiligyi apparatusanak o prioritasava.

Ilyenforméan az USA-ban és El Salvadorban egyid6ben jelen 1€v6 szervezett biindzés és az annak
fontos részét képez6 kabitoszer-kereskedelem mindkét orszag szamara meghatarozé problémaként
jelent meg, melyet csupéan egyik orszag viszonylataban nem lehetséges orvosolni. Ebbél fakad
tehat, hogy a szervezett biindzés problémaja meghatarozo okat képezi az Egyesiilt Allamok
polgarhaboru utani szerepvallaldsanak az orszag életében.

Holland (2013, 48-49.) kifejti, hogy a biindzés kezelésére az ARENA kormanyzatai két
meghatarozd esetben is a mano dura politikakhoz nyultak, el6szor 1996-ben, majd pedig 2003-
ban. A szerz6 ugy irja le ezen politikakat, mint amik a bin6zés problémajat a rendérség mérlegelési
korének a Kiterjesztésével, a tisztességes eljaras korlatozasaval, illetve a hadseregnek a
rendfenntartasba valé bevonasaval igyekeznek orvosolni (46-48.). Ramutat tovabba, hogy a

hatalomra keriilését kovetden az FMLN is megdrizte ezen politikdk jelentds részét. Fontos
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azonban, hogy az Egyesiilt Allamok nem tamogatta a mar emlitett mano dura politikaknak
igazsagszolgéltatas szabalyain lazito részeit. Holland (2013, 57.) ezzel kapcsolatban leirja, hogy
amikor Calderon!’ elnok kezdeményezésére rendkiviili intézkedéseket fogadott el a salvadori
torvényhozas, az Egyesilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége (az ENSZ-hez és a
Viladgbankhoz hasonldan) ellenezte az ezeket és kilatasba helyezte a segélyek megvonasat.

Granados (2012, 12.) kiemeli, hogy az Egyesiilt Allamok segitette El Salvador inkvizitdrius
jogrendszerének az atalakitasat egy kontradiktorius jogrendszerré, tovabba segitett atlathatobbé és
hatékonyabba tenni a birdsagi eljarast az orszagban. A szerz6 megjegyzi, hogy salvadori
tisztviselok szerint az Egyesiilt Allamok tamogatasa kulcsfontossagi volt a reformok
kidolgozasahoz és hatalybaléptetéséhez. A szerzé emellett kifejti, hogy az USAID egyiittmtikodott
egyes jogi iskoldkkal a tananyagnak a reformokhoz vald igazitasa és ezzel egyidében annak
gyakorlatiasabba tétele érdekében (13.). Ramutat, hogy az Egyesiilt Allamok segitette a salvadori
rendori erdk képességeinek a fejlesztését azaltal, hogy lehetdvé tette azok részvételét az
Igazsagiigyi Minisztérium ICITAP®® programdban (13.). Ezen talmendéen arra is felhivia a
figyelmet, hogy az USAID helyszineléssel kapcsolatos kurzusokat szervezett salvadori
Ugyészeknek, nyomozoknak és torvényszéki szakért6knek (13.). Holland (2013, 59.) az
igazsagiigyi egyiittmiikddéshez kapcsolodoan megjegyzi, hogy Flores®® elndksége idején a
korméanyzatanak tisztvisel6i egyiittmiikodtek az Egyesiilt Allamokkal egy kozdsségi rendérségi
rendszernek a Iétrehozasa és a blinligyi adatbazisok digitalizalasa érdekében.

Granados (2012, 15.) ramutat, hogy El Salvadorban, Compalaban talalhaté egy ugynevezett
Kooperativ Biztonsagi Helyszin®, mely Iétesitmény — a térségben egyediili ilyenként - kabitdszer-
ellenes felderitéssel és repiilésfeliigyelettel kapcsolatos feladatokat lat el. A szerz6 megjegyzi, hogy
El Salvador részt vesz a Kilfoldi Katonai Finanszirozas?® programban, melynek a térségben a
masodik legnagyobb kedvezményezettje. Ezen forrasok a szerz6 szerint a salvadori tengereészet
elfogo képességeit hivatottak fejleszteni annak érdekében, hogy az képes legyen részt venni k6zos
tengeri elfogd miiveletekben. Az Egyesiilt Allamok hozzajarulasa az emlitett képességek

fejlesztéséhez - Granados megallapités alapjan - kikepzes, kommunikacios eszkdzok beszerzeése,

171994 és 1999 kozott volt az orszag allamfoje.

18 Nemzetkozi Biiniigyi Nyomozoi Képzési és Segitségnyujtasi Program (International Criminal Investigations
Training and Assistance Program)

191999 és 2004 kozott volt az orszag allamfoje.

20 Cooperative Security Location (CSL)

2L Foreign Military Financing (FMF)
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valamint (izemeltetési és karbantartasi tamogatas altal valosul meg. A szerzé tovabba arra hivja fel
a figyelmet, hogy a 2008 Ota eltelt években 789 salvadori didk vett részt az IMET?? katonai
kiképzési programban (a cikk 2012-ben lett kozzétéve). Emellett fontos megemliteni, hogy a
rendelkezésre allo informacidk alapjan El Salvador a drogellenes harchoz kapcsoldéddan részesul a
Pentagon nem nyilvanos katonai tamogatasaibol is (Goodman 2020, Lumpe és Ravinsky 2016).

Az orszag fovarosdban milkodik tovabba a latin-amerikai térségért felelés Nemzetkdzi
Rendészeti Akadémia?®, mely 2005-ben nyilt meg az Egyesiilt Allamok, illetve El Salvador
kétoldald megéallapodasa alapjan (ILEA San Salvador n.a., U.S. Department of State n.a.). Az
intézmény rendészeti jellegii képzéseket nyjt a latin-amerikai térség tisztvisel6i szamara és részét
képezi egy, az Egyesiilt Allamok altal életre hivott és fenntartott nemzetkdzi halézatnak (ué.). Az
intezmény egyes kritikusai azonban azt az Amerikéak Iskolajahoz hasonlitjék, és a létrenozésakor
ellenzékben 1évé FMLN részérdl is kritikak érték az Akadémiat (Enzinna 2008).

Az FBI 2007-ben EI Salvadorral egyiittmiikddve 1étrehozta a TAG?* kezdeményezést, melynek
f6 feladatat az MS-13 bandaval kapcsolatos informéciok megosztasa, valamint a vele szembeni
miveletek terén vald egyiittmikodés képezte (Federal Bureau of Investigation 2007). A
kezdeményezés megvaldsulasat az FBI igazgatohelyettese? szerint az FBI és a salvadori rendérség
kozotti kordbbi ,,kivald munkakapcsolat” tette lehet6vé (ud.). A program azéta is miikodik, mi tobb
a térség tobb orszagaban is létrejottek kiilonallé TAG egységek (Wray 2020)2°.

Egyes hiradasok (Rodriguez 2022, Sanchez-Bustamante 2017) arra engednek kdvetkeztetni,
hogy az Amerikak Iskolajanak utddjaként szamontartott WHINSEC?' keretében tovébbra is
jelentds az egyiittmiikodés az Egyesiilt Allamok, illetve El Salvador kozott. Egy 2002-ben készilt
jelentés szerint a WHINSEC egyik finanszirozoja az IMET program (Congressional Research
Service, 3.), melynek keretében — mint az mar emlitésre kerlt - salvadoriak sz&zai kaptak katonai
kiképzést. EImondhat6 tehat, hogy az Egyesiilt Allamok altal fenntartott intézmény a polgarhabor(

utani idészakban is jelentds szerepet jatszik salvadori katonaknak a kiképzéseben.

22 Nemzetkozi Katonai Oktatasi és Képzési Program (International Military Education and Training program)

23 International Law Enforcement Academy (ILEA)

24 Transznacionalis Bandak Elleni Fellépés (Transnational Anti-Gang)

% Assistant Director

% Ezen térségbeli egységek képzésében részt vesz a kordbban mar emlitett san salvadori Nemzetkozi Rendészeti
Akadémia is (ILEA San Salvador 2018).

27 Nyugati Félteke Biztonsagi Egyiittmiikodési Intézete (Western Hemisphere Institute for Security Cooperation)
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Granados (2012, 15.) leirja, hogy az Egyesiilt Allamok kormanyzatahoz tartozd Globalis
Békemiiveleti Kezdeményezés tamogatasaval a salvadori haderd 1étrehozott egy békefenntartd
egységet?®. Kifejti tovabba, hogy El Salvador az Egyesiilt Allamok oldalan részt vallalt az
afganisztani és az iraki miiveletekben is, és Irakban 2003 és 2009 kdz6tt 6sszesen tobb, mint 3400
katonat allomasoztatott. Ehhez kapcsoloddan érdemes megemliteni, hogy egy amerikai ezredes
megjegyezte egy interjuban, hogy ,mennyire koénnyli” EI Salvadorral dolgozni (Sénchez-
Bustamante 2017). Ennek aldtimasztasara az ezredes a két fél iraki egyiittmiikodését hozta fel,
melynek gordulékenysége szerinte a salvadoriak WHINSEC-ben valo jelenlétébdl fakadt (ud.).

Bar nemzetkozi szinten az USA szamara El Salvador ,,megbizhat6 partner” volt (Granados
2012, 15.), az orszagot érintd szervezett blindzésen évtizedekig nem tudott tartésan Grrd lenne. A
2010-es évek kozepén ugyanis rendkiviili blindzési hullamra keriilt sor El Salvadorban (lasd a 2.
abrat a mellékletben) (United Nations Office on Drugs and Crime 2022), mindez pedig az Egyesiilt
Allamok hosszan tartd biztonsagi tamogatésa, illetve az egyes salvadori kormanyok biinozést
visszaszoritani szandékozo politikai ellenére tortént. Megkérddjelezhet6 tehat, hogy az USA a
polgarhdborti utani évtizedekben mennyire volt képes eldsegiteni El Salvador stabilitdsat a

szervezett biinozés jelentette veszéllyel szemben.

5.3. Gazdasagi tényezok

Carillo (2018, 159.) arra mutat ra, hogy a békekotés egybeesett harom, a salvadori gazdasagi
szempontjdbol  fontos  valtozdsssal: a  hagyoméanyos  arucikkek  kereskedelmének
visszaszorulasaval, a hazautalasok novekedésével, tovabba az Egyesiilt Allamokbol érkezd
szabadon felhasznalhaté segélyek, valamint hitelek bearamlasaval. A szerz6 megallapitja, hogy
ennek kovetkeztében a salvadori gazdasdg meghataroz6 dgazatai a polgarhaboru utani idészakban
a pénzugyi és a szolgaltatd szektor lettek (159-161.). Ezzel egyidében Carillo szerint az orszag
iparat transznacionalis vallalatok az Egyesiilt Allamok piacaira iranyul6 maquila termelésre
alakitottak at, igy az a mez6gazdasaggal szemben képes volt megdrizni a nemzetgazdasagon bellli
részesedeset (160.). Kifejti tovabba, hogy a szabadkereskedelmi egyezmények, valamint a dollar
magas értéke kedvezett az alapvetd élelmiszerek kornyez6 orszagokbol, illetve az USA-bol valo

behozatalanak, melynek hatdsara az orszag egyre nagyobb mértékben az élelmiszerimport

28 Az orszag részt vett az ENSZ tobb békefenntartd miiveletében, koztiik a libanoni misszioban is (ud.).
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fligg6jéveé valt (169.). A szerz6 szerint ugyanakkor a kialakul6 hatalmas kiilkereskedelmi hianyt
részben fedezni tudtak az Egyesiilt Allamokbol érkez6 nagymértékii hazautalasok (168.).

A salvadori gazdasag elemzésénél fontos emlitést tenni az Egyesiilt Allamok altal kiilonbozé
programokon Kkeresztiil nyujtott tdmogatas mértékenek valtozasarol a polgarhabor( utani
idészakban (lasd a 3. &brat a mellékletben). A polgarhaborG ideje alatt az Egyesiilt Allamok
segélyei évente tobb szaz millio dollart tettek ki, és az is eléfordult, hogy egy évre vonatkozoan
meghaladték a félmilliard dollart (U.S. Agency for International Development; U.S. Department
of State 2024). A polgarhaborat kdvet6 idészakban azonban toredékére esett vissza a Washington
altal nyujtott segélyeknek a mértéke, és az évekig nem haladta meg az évi 100 millié dollart sem
(u6.)?°. A kiilénbség még nagyobb, ha konstans dollarral szamolunk (ué.). Fontos ugyanakkor
megjegyezni, hogy El Salvador a viszonylag kis mérete és alacsony lakossdgszama ellenére is az
évek nagy részében a térségbeli®® atlagndl magasabb segélyt kapott (ué.). Osszességében
elmondhato, hogy ugyan a polgarhaborat koveté évtizedekben nyujtott USA altali tamogatas
elmaradt a korabbiaktdl, az még igy is szamottevének nevezhetd.

El Salvador polgarhaboru utani gazdasaga szempontjabdl kulcsfontossagu fejlemény, hogy az
orszag 2001-ben atvette a dollart, mint hivatalos fizetGeszk0zt. Ennek pozitiv hozadéka, hogy a
dollar fizetdeszkozként vald alkalmazasa megsziinteti az arfolyamkockazatot és csokkenti a
tranzakcids, illetve pénzugyi koltségeket (International Trade Administration 2024). Fontos
azonban megjegyezni, hogy a dollarizacié az Egyesiilt Allamok monetaris politikajatol valo
fligg6séggel jar. Az attéréssel ugyanis a salvadori kdzponti bank elvesztette a monetaris politika
feletti befolyasat, és mar nem képes Ugy igazitani a valutaarfolyamot, hogy az enyhitse egyes, az
orszag gazdasagat ér6 sokkok hatasat vagy éppen javitsa az orszag nemzetkdzi versenyképessegét
(Borzutzky és Towers 2004, 41.). A korményzat tovabba mar nem tudja a koltségvetési hianyt
valuta kibocsatasaval fedezni, és a kdzponti bank sem képes tobbé végso hitelezoként szolgalni az
orszag kereskedelmi bankjai szamara (ud6.).

Carillo (2018, 157-158.) ramutat az Egyesiilt Allamok timogatéasaval még a polgarhabor( idején

létrejott a FUSADES®! nevii agytroszt, mely a kovetkezd években a neoliberalis reformok 6

2 Kiugrd értékekrdl a polgarhabora utani idészakban minddssze két alkalommal beszélhetiink a segélyek terén,
egyszer 2007-ben, mésszor pedig 2015-ben (ud.). Mindkét esetben nagyrészt az tigynevezett Ezredfordulos Kihivas
Tarsulas (Millenium Challenge Corporation) altal finanszirozott infrastruktaralis projekteknek lehet tulajdonitani a
hirtelen novekedés (ud.).

%0 Ez itt a Latin-Amerika térségét jelenti.

31 Fundacion El Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
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sz0szo6lojava valt. A polgarhabort utani idészakban a salvadori elit szamos ilyen reformot vezetett
be tobbek kozott az adorendszer és a privatizacio (pl. a bankrendszer privatizacioja) terén (162-
170.). A szerz6 ezek kozé sorolja a kdzép-amerikai allamok szabadkereskedelmi egyezményét, a
CAFTA-DR-t is (167.). Granados (2012, 9-10.) ehhez kapcsoléddan leirja, hogy az FMLN
tiltakozéasa ellenére El Salvador 2004-ben elsé kozép-amerikai orszagkeént ratifikalta a CAFTA-
DR-t, majd 2006-ban els6ként Iéptette is életbe azt. Kifejti tovabba, hogy egyes salvadori
tisztvisel6k a munkahelyek szamaban, a befektetésekben és az exportban bekovetkezd novekedést
a CAFTA-DR j6tékony hatasanak tulajdonitottdk. Az USA Kulkereskedelmi Hivatala szerint is az
egyezmény az életbelépését kovetden hozzajarult az Egyesiilt Allamok és El Salvador kozétti
kétoldalu kereskedelem ,,dramai” novekedéséhez (International Trade Administration 2024). A
Hivatal szerinta CAFTA-DR kedvez az Egyesiilt Allamok salvadori piacra exportalé vallalatainak,
ugyanis annak kovetkeztében nulla szdzalékos vam vonatkozik az USA-bdl érkezé ipari és
fogyasztasi cikkekre (ud.).

A szabadkereskedelmi egyezmény hatésat jol szemlélteti, hogy az Egyesiilt Allamok kozvetlen
kilfoldi befektetési (FDI) pozicidéi az egyezmény életbelépését kovetden nagymértékben
megugrottak (lasd a 4. abrat a mellékletben) (U.S. Bureau of Economic Analysis 2022)%. Ez
6sszhangban all Carillo (2018, 171-175.) azon megallapitasaval, hogy a 21. szdzadban a kalfoldi
toke egyre nagyobb mértékben megjelent az orszagban, a szabadkereskedelmi egyezmény altal
pedig az egész hazai piac ,.eladova” valt. Granados (2012, 9-10.) rdmutat azonban, hogy a
szerz0dés kapcsan kritikaként fogalmazodott meg, hogy egyes salvadori gazdadk nem képesek
versenyezni az Egyesiilt Allamok mezdgazdasagi termelésével. Ez pedig a szerzd szerint
ellensulyozhatja a szerz6déssel jard eléonyoket. Ezzel 6sszhangban Carillo (2018, 167.) a szerz6dést
teszi feleldssé a salvadori kiilkereskedelmi deficit jelentds novekedéséért.

El Salvador és az USA kereskedelmi kapcsolata sokat elmond a két orszdg kozotti
aszimmetriarol. Az Egyesiilt Allamok teljes exportjanak 2023-ban minddssze 0,2 szazaléka ment
El Salvadorba, mig ugyanezen évben az Egyesiilt Allamokba érkezé importnak csupan 0,1
szézaléka érkezett El Salvadorbdl (U.S. Bureau of Economic Analysis 2023). Ezzel szemben 2021-
es adatok alapjan El Salvador exportjanak csaknem 41 szazaléka az Egyesiilt Allamokba ment, mig

az El Salvadorba érkezé import hozzavetdleg 28 szazaléka érkezett az Egyesiilt Allamokboél (World

32 Az adatok alapjan az allapithatd meg, hogy kevésbé a salvadori gazdasag 2001-es dollarizacioja, és sokkal inkabb
az USA-val val6 kereskedelmi kapcsolatoknak a CAFTA-DR altali liberalizilasa vezetett az amerikai toke El
Salvadorba torténd bearamlasahoz (ué.).
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Integrated Trade Solution 2024b). Ezen adatokbdl az kdvetkezik, hogy mig El Salvador szaméra
nélkiilozhetetlen kereskedelmi partner az Egyesiilt Allamok, addig forditva ez a legkevéshé sem
mondhaté el*®. Tovabba El Salvador nem kereskedik semmilyen stratégiai jelentéségii
nyersanyaggal sem, igy még csak emiatt sincs megkiilonboztetett gazdasagi jelentdsége az
Egyesiilt Allamok szamara.

A két orszag viszonyaban az USA jelent6s kiilkereskedelmi tobblettel bir (World Integrated
Trade Solution 2024b), melynek mértéke 2023-ban 1,9 milliard dollar volt (U.S. Bureau of
Economic Analysis 2023)34. Az OEC 2022-es adatai szerint az elmalt 27 évben évente atlagosan 7
szazalékkal nétt az El Salvadorbol az Egyesiilt Allamokba iranyulé export, mig az ugyanezen
id6szakban az USA-bol El Salvadorba érkez6 import évente atlagosan 5 szazalékkal. Az OEC
adatai alapjan mig El Salvador mindenekel6tt ruhakat exportal az USA-ba, addig az Egyesult
Allamok elsésorban iizemanyagot, gabonat, valamint utazasi és kozlekedési szolgaltatasokat
exportal El Salvadorba®®. Megallapithatd tehat, hogy nemcsak amiatt aszimmetrikus az USA,
illetve El Salvador kereskedelmi kapcsolata, mert eltérd jelentdséggel bir a felek szamara, hanem
amiatt is, mert abban El Salvador szempontjabol nézve az import mértéke jelentésen meghaladja
az export mertékét. Ezzel egydtt is ugyanakkor egy és szoros dinamikusan fejlédo kapcsolatrol
beszélhetiink, melynek soran El Salvador foként alacsony hozzaadott értékii termekeket szallit az
Egyesiilt Allamokba, és egyben felvevépiacaként szolgal az onnan érkezd aruknak és
szolgaltatasoknak.

Emellett szlikséges még megallapitani, hogy a kiilkereskedelmi hiany alapjaiban hatarozza meg
El Salvador gazdasagat®®. A kiilkereskedelmi hiany értelemszertien csak azért nem értékteleniti El

Salvador nemzeti valutajat, mert az orszag mar attért a dollarnak, mint hivatalos fizetéeszk6znek a

3 Mig El Salvadornak az Egyesiilt Allamok az elsészamu export- és importpartnere (World Integrated Trade Solution
2024b), addig az Egyesiilt Allamoknak El Salvador 2022-ben csupan a 46. legjelentésebb piaca volt (OEC 2022).

34 A kiilkereskedelmi tobbletre vonatkozoan jelentds eltérés van az adatok kozott. Mig ugyanis egyik adatforras (World
Integrated Trade Solution 2024a) az utolso altala mért évre, 2021-re vonatkozdan 1,4 milliard dollar koriilire teszi a
tobblet mértékét, addig egy mésik adatforras (U.S. Bureau of Economic Analysis 2023) ugyanezen évnél hozzavetdleg
1,8 milliard dollart emlit. Ehhez hasonldan a két emlitett adatforrasban kiillénbozik az El Salvador és az Egyesiilt
Allamok kozotti kereskedelem volumene is. A tényleges értékek igy tehat bizonytalanok. Barmelyik adat is alljon
ugyanakkor kdzelebb a valésaghoz, az mindenképp allithato, hogy El Salvador jelent6s kiilkereskedelmi hiannyal bir
az Egyesilt Allamokkal val6 kapcsolataban.

% Ugyanezen adatok alapjan érdemes megjegyezni, hogy bar El Salvador gazdasagaban nagy szerepet jatszik a
szolgaltatd agazat, az orszag mégsem exportal semmilyen szolgaltatast az USA-ba.

3% Mig El Salvador a 2021-es évben 6,5 milliard dollar értékben exportalt, addig az ugyanezen évre vonatkozo teljes
importja 14,5 milliard dollar volt (World Integrated Trade Solution 2024b). Az orszagba érkezd import tehat tobb,
mint duplaja az orszag exportjanak.
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hasznalatara. Ahogy azonban korabban emlitésre ker(lt, a hiany fedezésére (ebben az esetben a
dollar megfelelé mennyiségének biztositasara a gazdasagban) szikseg van az USA-ban ¢é16
salvadoriaknak a hazautalasaira®’. Ezek alapjan elmondhatd, hogy az El Salvador gazdasaga
alapjaiban fligg az USA-ban ¢é16 salvadori diaszporatol. Ez pedig éhatatlanul kiszolgaltatotta teszi

az orszag gazdasagat az Egyesiilt Allamok bevéandorlaspolitikajanak.

5.4. A polgarhaboru utani évtizedek értékelése

Elmondhatd, hogy a polgarhabortt koveté idészakban nem szakadt meg az Egyesiilt Allamok
bevonodasa El Salvador fejlodésébe. A kovetkezo évtizedekben biztonségi, gazdasagi és politikai
téren egyarant szoros kapcsolatrol beszélhetlink a két orszag kozott. Az USA-t elsésorban az El
Salvadorhoz kothetd szervezett blindzés és az azzal Osszefliggé kabitoszer kereskedelem
0sztonozték arra, hogy bevonddjon az orszag miikodésébe. A salvadori bandak jelenléte ugyanis
egyarant problémat jelentett EI Salvadorban és az Egyesiilt Allamokban. Ennek kovetkeztében a
két orszag korabbiakban mar 1étez6 biztonsag egyiittmitkdése megmaradt, azzal a kiilénbséggel,
hogy immar a felkel6kkel szembeni fellépés helyett a rendfenntartasra helyezdik a hangsuly. A
salvadori biztonsagi er6k sok esetben kozvetlen kapcsolatban allnak amerikai kollégaikkal,
tovabba kiilonb6z6 programokon keresztiil a salvadori hatosagok sz&mos tagja vett részt az utobbi
évtizedekben az USA éltal biztositott képzéshben. Az a mintazat tehat, hogy az Egyesiilt Allamok
komoly szerepet vallal a salvadori allam biztonsagi apparatusanak a kialakitasaban, ugyan mas
formaban, de a polgarhaboru utani idészakban is megfigyelhetd.

Bar a polgarhaboruat kdvetden jelentésen lecsokkent az USA altal El Salvador szamara nyujtott
segitségnyujtas, az még igy is szamottevé maradt. Ugyanekkor szoros, am egyenl6tlen gazdasagi
kapcsolatok alakultak a két orszag kozott, melyek kovetkeztében EI Salvador szamos teriileten
kiszolgaltatotta valt az Egyesiilt Allamok szamara (pl. a kereskedelem, a hazautalasok vagy éppen
amonetaris politika terén). A dollarizacio, a kereskedelem liberalizalasa, illetve a tokének az USA-
bol Salvadorba valo &ramlasa mind meghatarozo fejlemények ebbdl a szempontbol. Ezen
1épésekbol ugyanakkor a ket orszag vezetésének (és zleti csoportjainak) arra a tartos szandékara
kovetkeztethetiink, hogy erdsitsék a két gazdasadg Osszefonodasat. Ilyen értelemben azt lehet

mondani, hogy a salvadori vezetés kevés jelét mutatta annak, hogy problémaként észlelné az orszag

37 Mig 2004-ben 2 milliard dollarnyi hazautalas érkezett az orszagba (Borzutzky és Towers 2004, 41.), addig ez a szam
2021-ben mar 6 milliard dollar volt (IMF Western Hemisphere Department 2022). 2015 és 2020 k6z6tt a hazautalasok
hozzavet6leg 18 szazalékat adtak El Salvador GDP-jének, mig ez az arény a jarvany alatt, 2021-ben 25 szé&zalékra
emelkedett (IMF Western Hemisphere Department 2022, Seelke 2024).
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gazdasaganak a kiszolgaltatotta valasat®. Annak sem latni jelét ugyanakkor az adott idészakban,
hogy az USA gazdasagi érdekek mentén komolyabb nyomaést helyezett volna az orszagra.

Mindenképp figyelemremélto, hogy egyes amerikai politikusok nyilatkozataikkal kozvetlenil
igyekeztek befolyasolni a salvadori valasztasok kimenetelét. Meglatdsom szerint, az ARENA-nak
az ilyenfajta tamogatasaban egy bizonyos foku tovabbélését lehet felfedezni annak a korabbi
mintazatnak, miszerint az Egyesiilt Allamoknak sziikséges elGsegitenie a vele hagyomanyosan jo
kapcsolatokat apolo politikai erdnek a hatalmon maradasat. Ezek mellett fontos megemliteni, hogy
az Egyesiilt Allamok kiilonb6z6é kezdeményezéseken keresztiil timogatta az orszag demokratikus
¢és jogallami fejlodését. Ezen kezdeményezések altal pedig tudatosan hatéast gyakorolt az orszag
politikai fejlédésére. Az a kordbbi washingtoni megfontolds tehat, hogy demokratizécié Gtjan
igyekszik stabilizalni egyes allamokat, fellelhet6 a polgarhaborti utani idészakban is.

Fontos tovabba, hogy bar a polgarhabort idészakahoz képest jelentdsen hattérbe szorult az El
Salvadorral valod kapcsolatnak a vilagpolitikai dimenzidja. Teljesen azonban mégsem tiint el,
hiszen az orszag a nemzetkozi politikdban az Egyesiilt Allamok szdvetségeseként lépett fel, és
tobbek kozott részt vallalt az iraki haboruban is.

Végs6 soron elmondhatd, hogy a polgarhabora utani idészakban EI Salvador minden téren
szoros kapcsolatban maradt az Egyesilt Allamokkal és megszilardult az orszagnak az attél valo
egyoldalu fliggésége. Az USA beavatkozasa ugyanakkor El Salvador miikodésébe ebben az
1d6szakban sokkal kevésbé volt olyan kozvetlen €s erdteljes, mint a polgarhdboru évei alatt. Fontos
azonban megjegyezni, hogy pont El Salvador kiszolgaltatott helyzetébdl fakadoan az csupan az
Egyesilt Allamokon mulik, hogy mikor helyez nagyobb nyomast az orszagra, és mikor avatkozik

be intenzivebb mddon El Salvador belsé tigyeibe.
6. A kozelmult fejleményei

6.1. A bevandorlas kezelése és a szervezett blinozéssel szembeni fellépés
A 2019-ben hatalomra kerult Nayib Bukele kormanyzataval kapcsolatban elsddleges fontossagu
a kozbiztonsag kérdésérdl beszélni, hiszen a maga az elndk is nagyrészt erre a témara épitette
politikai imazsat. Valoészintsithet6 ugyanakkor, hogy Bukele kormanyzata eleinte megallapodott a
bandéakkal (Dudley, The El Salvador President’s Informal Pact with Gangs 2020). 2021-ben az

%8 Kormanyra keriilését kovetéen az FMLN is felhagyott a dollarizaciot és az USA-val kotott szabadkereskedelmi
egyezményt érint6 kritikaival, és fokozta az Egyesiilt Allamokkal valé egytittmiikodést (Sprenkels 2019, 9-10.).
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Egyesult Allamok is vadként fogalmazta meg a salvadori kormanyzattal szemben, hogy az
pénziigyi 6sztonzoket nydjtott a bandédknak cserébe a gyilkossdgszam alacsonyan tartasaért és a
politikai timogatasukért (Associated Press in Mexico City 2021).

Szakérték szerint azonban ez megallapodas 2022 elején 6sszeomlott, ami a gyilkossagok
szamanak gyors novekedéséhez vezetett az orszagban (John 2022). Erre valaszul az elndk
szukségéallapotot hirdetett és felfuiggesztett egyes alkotmanyos jogokat (ué.). Az ezt kovetd kemény
fellépésnek a részét képezte a korabbiaknal szigoribb biintetéjogi térvények elfogadasa, valamint
a bandatagsdg fogalmanak a hatésagok altali tag értelmezése (Papadovassilakis 2023). A
szlikségallapot idején ezzel egyiitt az emberi jogok széleskorii megsértésére kertiilt sor a biztonsagi
szervek részérél (Human Rights Watch 2023). Bukele politikaja a korabbi mano dura képest abban
szolgélt tjdonsaggal, hogy nem csak kdzvetlenul a bandékat célozta, hanem a hozzajuk kapcsolddo
szemeélyek szélesebb haldzatat is (Papadovassilakis 2023). Az elndk intézkedései teljesen ugyan
nem semmisitetté meg a bandakat, am nagymértékii veszteségeket okoztak szamukra, és
megfosztottak Oket a teriileteik és tizleteik jelentds részétél (ud.). Mig 2019-ben, Bukele elndkké
valasztasanak az évében, 38 gyilkossag jutott 100 ezer fére, addig 2022-ben ez a szam mar csak 8
volt, amivel Iényegében kevesebb, mint negyedére csokkent a gyilkossdgoknak az aranya (United
Nations Office on Drugs and Crime 2022).

A kdzbiztonség javitdsa, valamint az USA-ban is jelen 1év6 bandakkal szembeni sikeres fellépés
értelemszeriien kedvezé fejlemények az Egyesiilt Allamok szempontjabol. Ahogy azonban mar az
elébb emlitett esetben is latszott, az Egyesiilt Allamok problémaként észleli a kormanyzat és a
bandak kozott a hattérben kotdtt megallapodasokat. Fontos megemliteni, hogy Bukele
kormanyzata tébb magas rangu bandatagnak a kiadasat is megtagadta az Egyesiilt Allamok felé,
tovabba egyikiket szabadon is engedte (Martinez és Sanz 2023). Valdsziniisithetéen ennek a
hatterében egy alku all a kormanyzat, illetve egyes magas rangu bandatagok kozott, akik a kiadatas
elkertiléséért cserébe segitették egyszerii bandatagok ezreinek az elfogasat (Dudley 2023).
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a salvadori vezetés bandakkal kotott megallapodasai
kozvetleniil (itkdznek az Egyesiilt Allamok érdekeivel.

A migracio terén fontos kiemelni, hogy azt a Trump adminisztrécio elsédleges tigyként kezelte,
és az El Salvadorral val6 kapcsolatban is erre helyezte a hangsulyt (Duefias és Lemus-Delgado
2021, 65.). Amikor a migracios probléma sulyosabba valt, Trump kormanyzata megvonta az El

Salvadornak juttatott segélyek egy reszét annak érdekében, hogy az tovabbi lépéseket tegyen a
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migracio megfékezéséért, ideertve egy menekiiltiigyi egyiittmiikodési megallapodasnak a
megkotését az Egyesiilt Allamokkal (Duefias és Lemus-Delgado 2021, 65-66., Seelke 2024, 10.).
Ennek értelmében El Salvador Iényegében egy ,,biztonsagos harmadik orszagként” atveszi azokat,
akik menedékjogot kérnek az Egyesiilt Allamokban és nem tovabbitja ket mas orszagokba, amig
a kérelmiikrdl nem sziiletik dontés (ud.).

Az egyezmeny elfogadasaért cserébe adott engedménykent értelmezhet, hogy a Trump-
adminisztracio elallt korabbi, jelent6s szamu salvadori USA-bdl vald deportalasaval jard tervétol.
A kormanyzat ugyanis végiil meghosszabbitotta az ideiglenes védett statuszat® jelentds szam, az
Egyesiilt Allamokban él6 salvadorinak (BBC 2019a). Ezen a jogcimen salvadoriak elébb a
polgarhdbort, majd az orszagot sUjté természeti katasztréfak, késébb pedig a rossz salvadori
kozbiztonsag kovetkeztében élhetnek az Egyesiilt Allamokban (Duefias és Lemus-Delgado 2021,
67.). A Trump-adminisztracié azonban 2018-ban kilatasba helyezte a program felfiggesztését,
ezzel hozzavetbleg 260 ezer USA-ban ¢16 salvadorit érintve (BBC 2019a). Az, hogy erre végil
nem Kerilt sor, Johnson nagykovet szerint a Bukele-kormanyzat ,,eredményeinek és a jo
munkdjanak” az elismeréseként tortént (ud.).

Mindezek mellett pedig Kindnak a Salvadori altali elismerését is felhasznalta az Egyesult
Allamok, hogy ravegye az orszagot a migracios egyezmény elfogadaséara (részleteiben ezt a
Bukele-kormanyzat kulpolitikajarol szl résznél fejtem ki). Osszességében tehat azt lehet
megallapitani, hogy a washingtoni korméanyzat egy igen komplex nyomasgyakorlasi mechanizmust
valGsitott meg El Salvadorral szemben a migracié terén. Az orszagnak nyujtott segélyeket, a
salvadori bevandorloknak az USA-ban valo jelenlétét és a salvadori gazdasagnak a toliikk valo
fuggéset, valamint az orszdg nemzetkdzi helyezkedését is felhasznalta Washington annak
érdekében, hogy kiterjesszen az orszagra egy, az USA érdekeinek megfeleld migracios rezsimet.
Ezen tulmenden, a migracioval kapcsolatos nyomasgyakorlasnak egy maésik fajtajara utal, hogy
Trump elndk a koronavirus-jarvany kezdetén azt nyilatkozta, hogy az El Salvador altal a migracio
terén nyujtott segitségért cserébe az Egyesiilt Allamok lélegeztetd gépeket kiild az orszag szamara
(Trump 2020).

Fontos valtozas azonban, hogy mig a 2021-es, illetve a 2022-es koltségvetési évben is kozel
szazezer salvadori bevandorl6 érkezett az Egyesiilt Allamokba, addig a 2023-as kéltségvetési évre

vonatkozoOan ez a szam mar csak valamivel kevesebb, mint 63 ezer volt (U.S. Customs and Border

3% Temporary Protected Status (TPS)
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Protection 2024). Seelke (2024, 12.) ezt a valtozast a biztonsagi és gazdasagi feltételek javulasanak
tulajdonitja El Salvadorban. A Biden-adminisztracio az el6djéhez hasonldan El Salvador kapcsan
prioritasként kezeli a migracio csokkentését (McFarland 2021), igy ez a csdkkenés mindenképp
egy pozitiv fejlemény az USA szempontjabol. A Reuters elemzése szerint az részint a migracié
sikeres kezelésének tulajdonithato, hogy a kbzelmultban némi javulas kdvetkezett be az USA és El
Salvador elmult években hiivos kapcsolataban (Kinosian, Oré és Renteria 2024).

A Biden-adminisztréacié - 6sszhangban azon tervével, hogy a bevandorlas kivalté okait kezelje
- megkezdte a térséget érintd segélyprogramok volumenének novelését és hatékonysaguk javitasat,
illetve ezzel 6sszhangban javaslatot tett 4 évre vonatkozdan 4 milliard dollarnak az elkulonitésere
Kdzép-Amerika szamara (Meyer 2023). Figyelemremélto, hogy a Biden-adminisztrécio alatt az
Egyesiilt Allamok altal El Salvador szamaéra eldiranyzott tamogatas a korabbi évekhez képest
jelent6sen novekedett, és 2021 és 2023 kozott minden évben meghaladta a 100 millié dollart (U.S.
Agency for International Development; U.S. Department of State 2024).

6.2. A Bitcoin bevezetése
Gazdasagi szempontbol fontos megemliteni, hogy a salvadori térvényhozas 2021-ben Bukele

elndk javaslatira a dollar mellett az orszag hivatalos fizetdeszkdzévé nyilvanitotta a Bitcoint is
(Euronews; AP 2021). A dontés okai kdzott szerepelt a hazautalasok atutalasi koltségeinek a
csokkentése, valamint az orszag dollartél valo fiiggéségnek az enyhitése (Arslania, és mtsai. 2021).
Az IMF elemzése szerint ugyanakkor a Bitcoin torvényes fizetéeszkozként valo hasznalata magas
kockazatokkal jar, figyelembe véve az arfolyamanak a nagyfoku ingadozésat (IMF Western
Hemisphere Department 2022). Az elemzés szerint révidtavon a Bitcoin bevezetésének kockazatai
meghaladjak annak elényeit, és veszélyeztetik az orszag pénziigyi stabilitasat és integritasat (ud.).

Meglatasom szerint, a Bukele a kormanyzat dontését a Bitcoin hivatalos fizetdeszkdzként valod
egyrészrol igyekezett , hatékonyabba” tenni a dollarnak az Egyesiilt Allamokbol El Salvadorba
valo aramlasat, ezzel egyidoben ugyanakkor csokkenteni is szerette volna orszdga monetaris
fliggését az Egyesilt Allamoktol. Mindennek érdekében pedig nem riadt vissza egy igencsak
kockazatos gazdasagi dontésnek a meghozatalatdl. A dontés abbdl a szempontbdl kifejezetten
figyelemremélto, hogy az egyszerre tilkrozi El Salvador fiiggését az Egyesiilt Allamoktdl és fejezi

ki Bukele kormanyzatanak szandekat annak a lazitasara.
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6.3. Belpolitikai tényezok

Nayib Bukele a polgarhabora utani nemzedék képviseldje, aki eredetileg az FMLN szineiben
politizalt am fokozatosan eltavolodott a parttol (Blitzer 2022). Bukele 2019-ben populista, a
hagyomanyos elittel és péartokkal szembeforduld jeloltként folényesen megnyerte az
elnokvalasztast (Meléndez-Sanchez 2021, 20-21.), és elndkként nagy népszeriiségre tett szert
(McFarland 2021). Gy6zelme az ARENA-nak és vele egyutt a hagyomanyos gazdasagi elitnek
zsinorban harmadik vereségét jelentette (Nercesian és Robles-Rivera 2022).

Figyelemreméltd mozzanat Bukele elndkségének a kezdeti idGszakara vonatkozoan, hogy
amikor (a koronavirus-jarvany kapcsan) megéallapodott az ARENA-hoz kothetd elitcsoportokkal,
akkor a talalkozon jelen volt Ronald Johnson, amerikai nagykdvet is, aki allitasa szerint csupan
,megfigyel6ként” vett részt (CISPES 2020). A nagykovet jelenléte ugyanis arra utal, hogy az
amerikai diplomata jelentds szerepet jatszik Bukele kormanyzatanak a miikodésében (u8.)*. Az,
hogy egy kiilsd hatalom képvisel6jeként, az USA nagykovete (valdsziniisithetden) egyfajta
kozvetitd szerepben részt vett az orszagon beliili erdk belsé ligyeket érintd targyaldsan,
egyértelmiien az Egyesiilt Allamok nagymértékii befolyasarol tantiskodik.

El Salvador és az Egyesilt Allamok viszonyanak szempontjabél ugyanakkor kulcsfontossagu,
hogy Bukele a kozbiztonsag javitasaval egyidében ¢s ahhoz szervesen kapcsoloddan jelentds
mértékben leépitette az orszdg demokratikus mitkodését. Meghatarozd esemény volt, amikor az
elndk a hadseregnek a térvenyhozas épuletében vald jelenlétével garantélta, hogy a torvényhozok
megszavazzak a fegyveres er6k finanszirozasanak a novelését (Neuman 2020). Wade (2020) az
eseményeket a salvadori fegyveres er6knek a politikaba vald ujboli bevonasaként értelmezi,
elészor a polgarhaboru 6ta. A szerzé tovabba hangstilyozza, hogy a biztonsagi apparatus az orszag
alkotmanyanak ellenében is Bukele oldalara alltak.

A 2021-es torvényhozasi valasztason az elnok partja, a Nuevas Ideas (Uj Otletek) mindsitett
tobbséget szerzett (Lopez 2021). Az 1j torvényhozas ezt kdvetden levaltotta a legfobb ligyészt,
illetve a Legfelsobb Birosag alkotmanyligyi részének az osszes tagjat (McFarland 2021, Seelke
2024, 3.). Az 1j birdk ezt kovetden arrdl dontottek, hogy Bukele az ujravalasztas alkotmanyos
tilalma ellenére is indulhat a kovetkez6 valasztason (ué.). A 2024-es elndkvalasztason a tovabbra

is hatalmas népszeriiségnek orvendd Bukele a szavazatok 85 szazalékat kapta, az azzal

40 Egyes hiradasok szerint tovabba az amerikai nagykovet a salvadori elndk politikai ,,mentoraként” szolgal, és
szamottevo hatassal bir annak dontéseire (ud.).
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parhuzamosan tartott torvényhozasi valasztason pedig partja mindsitett tobbséget szerzett (Aleman
és Janetsky 2024).

McFarland (2021) megallapitasa szerint Bukele elndk a civil szféréra és a fiiggetlen sajtéra
ellenségként tekint. Az elndk el6terjesztett egy torvényt, mely adot vetett ki a civil szervezetek
kiilfoldrol érkezo finanszirozasara (ud.). Az elndk tovabba rendszeresen agresszivan Iép fel a vele
szemben Kritikus sajtoval szemben (Blitzer 2022).

Avalos (2020) szerint a Trump-adminisztracié a migracioval szembeni fellépésért cserébe
elnézte a demokrécia leépiteset Kozép-Amerika orszagai, koztik El Salvador szaméara. McFarland
(2021) azonban arra mutat ra, hogy a Biden-adminisztracié szdmara prioritas jelent El Salvador
szempontjabol a migracio csokkentése mellett a korrupcio visszaszoritasa és a demokracia védelme
is. Ez utobbi célkitiizések érthetden titkdznek az El Salvadorban lezajlott politikai valtozasokkal.
Seelke (2024) ennek kapcsan megallapitja, hogy a Blinken kulligyminiszer altal megfogalmazott
kritikak, illetve a demokratikus visszacsuszassal és korrupcioval kapcsolatos szankcidk feszultté
tették az Egyesiilt Allamok viszonyat a Bukele kormanyzattal.

Az Egyesiilt Allamok Bukele kormanyzatanak tébb magas rangu tisztvisel6jét is korrupcioval
vadolta, és megtiltotta szamukra az USA-ba val6 beutazast (McFarland 2021, Reuters 2022, Seelke
2024, 15.). Az USA lealitotta tovabba El Salvadornak a Kiilfoldi Katonai Finanszirozason keresztul
valé katonai segélyezését (Goodman 2020)*1. Emellett egyes forrasok szerint Biden-adminisztracio
2021 elején elutasitotta a salvadori elnoknek egy elére nem tervezett latogatasra vonatkozo kérését,
melyre nem sokkal a salvadori térvényhozasi valasztasok el6tt keriilt volna sor (AP 2021). Ez
utobbival a salvadori elndk valoszintisithetden a hazai politikai tdmogatottsagat igyekezett volna
névelni a valasztasok elott (ud.). Jelzésértékii, hogy ilyenforman az Egyesiilt Allamok nem kivanta
az elnok melletti tAmogatéasat demonstralni a salvadori kdzonseg felé.

Az orszag legfels6bb birdsaganak az elnok jravalaszthatosagarol hozott dontését az Egyesiilt
Allamok kormanyzata nyilatkozatban itélte el és azt a demokrécia aladasasanak nevezte (Price
2021). A kormanyzat altal kiadott nyilatkozatban megallapitasra kerilt tovabba, hogy a
demokratikus kormanyzas leépiilése karositja az Egyesiilt Allamok és El Salvador kapcsolatat,

tovabbéa El Salvador nemzetk6zi megitélését (ud.).

41 A Reuters altal megszolaltatott szakérté szerint ez ugyan nem érinti az El Salvador szamara nyujtott biztonsagi
tdmogatas nagyobbik részét, melyet a Pentagont6l kap drogellenes harchoz, mégis jelképes 1épés (ué.).
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Mig korabban Bukele-t ,,meggy6z6désesen” USA-parti elndkként irtak le (Goodman 2020),
addig az emlitett események kovetkeztében a ket orszag kozotti politikai kapcsolatok jelent6sen
megromlottak. El Salvador és az Egyesiilt Allamok viszonyanak a mélypontjaként tekinthetd,
amikor 2021 végén az Egyesiilt Allamok salvadori nagykovetségének iigyvivéije Gigy jellemezte a
kapcsolatukat, hogy az a salvadori fél érdeklédésének hianyaban ,,sziinetel” (Renteria 2021).

A Reuters hiradas szerint két év elteltével azonban az Egyesiilt Allamok mar igyekezett javitani
az El Salvadorral val6 kapcsolatét, és ,,zart ajtok” mogé helyezni a kritikus diplomaciat (Kinosian,
Oré és Renteria 2024). Az USA nyugati féltekei tigyekért felelés allamtitkaranak a helyettese,
Brian Nichols mér eltér6 hangnemet hasznalt, amikor 2023 6szén latogatast tett EI Salvadorban és
talalkozott Bukele elnokkel is (Seelke 2024, 11.)*2. Ezen tilmenden Nichols elismerte a jelentds
haladast, melyeket El Salvador tobbek kdzott a kbzbiztonsag terén ért el (ud.). Jelzésértékii az is,
hogy Bukele tjravalasztasat kovetéen Blinken kiiliigyminiszter telefonon gratulalt az elndknek,
melynek soran megerdésitette az elkotelezodését (tobbek kozott) a tisztességes eljarasra vonatkozo
garanciak, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasa mellett (Miller 2024). Az Egyesiilt
Allamok a kozelmultban tehat lathatéan engedékenyebbé valt Bukele kormanyzataval
kapcsolatban. Emogott pedig elsésorban a migracionak a Bukele kormanyzata altal valo sikeres
kezelése, valamint az orszag Kindhoz valo kozeledésének megakadalyozasa sejtheté (Kinosian,
Oré és Renteria 2024).

6.4. Kiilpolitikai tényezék

Meghatarozé fejlemény volt El Salvador nemzetkdzi kapcsolatrendszerében, hogy Sanchez
Cerén elnoksége végén El Salvador elismerte és kapcsolatba lépett a Kinai Népkdztarsasaggal
(Duefias és Lemus-Delgado 2021, 46.). Korabban ugyanis El Salvador K&zép-Amerika mas
orszagaihoz hasonloan a szarazfoldi Kina helyett Tajvannal tartott fenn diploméciai kapcsolatokat
(56-57.). Bukele elndkjeloltként, illetve megvalasztott elndkként még kritizalta Kinat, és kilatasba
helyezte a kapcsolatok feliilvizsgéalasat (EI Mundo 2018, Lugo 2019). A beiktatasat kdvetéen
azonban nem vizsgalta felil a korabbi kormanyzat dontését, igy a két orszag ujonnan felvett
kapcsolata végll megszilardult (Duefias és Lemus-Delgado 2021, 59-62.).

Az Egyesiilt Allamoknak a kérdéssel kapcsolatos attitiidjét jol szemléltetik az egyes washingtoni

tisztviselok nyilatkozatai. A Kinaval valo kapcsolatok felvételéenek az EI Salvador altali

42 Egy interjuban kifejtette, hogy az Ujravélasztas kérdésében egyediil a salvadori polgaroknak kell dénteniiik, amire
pedig szerinte a ,,valasztasi urnaknal” lesz lehetéségiik (El1 Salvador News 2023a).
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bejelentését kovetden a Fehér Haz sajtofonoke kézleményt adott ki, melyben az aggalyait fejezte
ki a dontéssel kapcsolatban, és megjegyezte, hogy az az El Salvadorral valé viszonynak az
atértékeléset eredmeényezi (The White House 2018). A kdzleményben tovabba Kina tevékenységét
El Salvador beliigyeibe, illetve a nyugati félteke viszonyaiba valé beavatkozasként értelmezte
(u6.). Julie Chung, az Egyesiilt Allamok nyugati féltekei tigyekért felelés allamtitkara salvadori
latogatasa alatt csalodésat fejezte ki azirdnt, amilyen modon El Salvador felvette a kapcsolatot
Kinaval, és a Kinaval vald kapcsolatot ugy jellemezte, mint ,,édességet, ami finomnak tiinik, de
elrohasztja a fogadat” (Avelar 2019). Mindebbdl az latszik, hogy az Egyesiilt Allamok Kina
megjelenését a térségben egy szamara fenyegetd térfoglalasként észleli.

Ez utobbi értelmezést ugyanakkor arnyalja Duefias és Lemus-Delgado (2021, 65.) azon
meglatasa, hogy bar az Egyesiilt Allamok ellenezte Kinanak az El Salvador altali elismerését, olyan
mas szempontok elébbre valok voltak a washingtoni dontéshozok szamara, mint amilyen a
migréacio kezelése is. A szerzSk szerint igy az Egyesiilt Allamok éppen arra hasznélta fel Kinanak
az El Salvador altali elismerését, hogy azért cserébe migracio terén engedményekre szoritsa az
orszagot. llyen értelemben elmondhatd, hogy El Salvadornak ,.torlesztenie” kellett az Egyesult
Allamok iranyvonalatél valo eltérésért. Kevés dolog mutat ra jobban az orszdg nagymértékii
kiszolgaltatottsagara és arra, hogy ez mindkét fél felfogasaban gyokeresen jelen van. Ennek
ugyanakkor némileg ellentmond, hogy az Egyesiilt Allamok és a Bukele-kormanyzat kdzelmultbeli
kozeledésének egyik magyardzataként hozhat6 fel, hogy az USA engedmenyekkel igyekszik
elkerulni a salvadori-kinai kapcsolatok szorosabba valasat (Kinosian, Oré és Renteria 2024).

Bukele ugyanis mar 2019 latogatast tett Pekingben, ahol megerdsitette Kina elismerését €s
,.gigantikus” egyiittmiikodésrol allapodott meg (BermUdez 2019). A teriilet szakért6je, Margaret
Myers azonban a latogatassal kapcsolatban ramutatott, hogy az ott lefektetett egyiittmiikodés
jelentdsen elmarad a kordbbi kormanyzat ltal tervezettél, ezt pedig a szakérté az Egyesiilt Allamok
nyomasgyakorlasanak tudja be (ué.). Az azéta eltelt idében El Salvador és Kina kapcsolatara
vonatkozdan szimbolikus beruhazasnak tekintheté a Salvadori Nemzeti Konyvtar. A 2023-ban
megnyitott konyvtar épitését ugyanis Kina finanszirozta, mint a kapcsolatfelvételt kovet6 elsd, El
Salvadort segélyezé projektjét (Zhao 2023). A konyvtarat Bukele elndk a salvadori torténelem
elmult évszdzadanak legnagyobb kulturalis beruhazasaként irta le, mig a kinai nagykovet azt a két
orszag baratsaganak ,,emlékmiiveként” jellemezte (ud.). Szintén Kina &ltal finanszirozott projekt

az épild Nemzeti Stadion is, mely a tervek szerint K6zép-Amerika legnagyobb ilyen jellegii
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létesitménye lesz (EI Salvador News 2023b). Bukele elndksége alatt 6sszességében tehat jelentds
kozeledés tortent El Salvador és Kina kozott, mely elsdsorban Kina altal finanszirozott
beruhdzéasokban olt testet. Nem elhanyagolhat6 tovabba, hogy Kina fontos kereskedelmi partnere
is egyben El Salvadornak*®. Washington szamara ez a kapcsolat mindenképp aggasztonak hathat,
féleg, ha tekintetbe vesszilk az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti fesziltségek novekedését az
elmult években.

A Bukele-korményzat kulpolitikjaval kapcsolatban fontos megemliteni, hogy El Salvador az
orszagok azon kisebbségebe tartozott, melyek az ENSZ Kozgytilésének 2022-es, az Ukrajnaval
szembeni orosz agressziot elitélé hatarozatanal tartozkodtak (United Nations 2022a). A Kozgytilés
2022 6szén elfogadott, az Ukrajndhoz tartozé teriiletek Oroszorszag altali elcsatolasat elitéld
hatarozatanal EI Salvador nem vett részt a szavazason (United Nations 2022b), mig a kovetkez6
évi, az ukrajnai béke megteremtésérdl sz616 hatarozatnal Ujfent tartézkodott (United Nations 2023).

El Salvador magatartasa azert figyelemreméltd, mert az ukrajnai habord kapcsan olyan
kérdésrél van sz6, melyben az Egyesiilt Allamok erdsen érintett és hatarozott allaspontot képvisel.
El Salvador magatartasa tizenetértékli az USA felé, és annak a Kifejezéseként lehet ra tekinteni,
hogy orszag immar nem hajlando feltételek nélkiil igazodni az Egyesiilt Allamok &ltal a nemzetkozi
politikdban képviselt irdnyvonalhoz. Ezt az értelmezést tamasztja ala az is, hogy a masodik
szavazast kovetéen Christine Wade, az Al Jazeera altal megszoélaltatott szakértd az Egyesilt
Allamok ,,orbavagasaként” értelmezte El Salvador tavolmaradasat (Cuffe 2022). A szakértd
megjegyezte ugyanakkor, hogy az orszagban nincs jelentdsebb orosz befektetés, ugyanakkor van
nagymennyiségii kinai, igy az a kérdés meriil fel, hogy ez egy jelzés-e esetleg az Egyesiilt Allamok
mellett Kinanak is (u8.)? Osszességében tehat megallapithatd, hogy El Salvadornak az ukrajnai
haboraval kapcsolatos magatartasa az orszag nemzetkozi térben folyd Gjrapozicionalasa felé mutat,
egy jelentds, ugyanakkor az orszagot kdzvetleniil nem érintd nemzetkozi tigyet felhasznélva.

Az is emlitésre mélto, hogy a térségnek csak olyan, az Egyesiilt Allamokkal hiivos viszonyban
1év6 allamai tartozkodtak (vagy szavaztak nemmel) a szavazdsoknal, mint Kuba és Nicaragua
(United Nations 2022a, United Nations 2022b, United Nations 2023)*. A salvadori kiilpolitikardl

azonban - az emlitett orszagokkal szemben - hagyomanyosan azt lehetett mondani, hogy a

43 Bar 2021-es adat szerint El Salvador ugyan keveset exportal Kindba, 4m az orszigba érkezd importnak Kina a
masodik legjelentésebb forrasa (World Integrated Trade Solution 2024a, World Integrated Trade Solution 2024a).

4 Kivételt ez aldl csak Honduras képezett, mely az ukrajnai teriiletek elcsatolasardl szolé hatarozatnal szintén
tartézkodott (a masik két emlitett hatarozatnal ugyanakkor igennel szavazott).
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nemzetkdzi térben egyiitt mozog az Egyesiilt Allamokkal, és nem igyekszik az USA befolyasat a
nyugati féltekén kivili hatalmokhoz vald kozeledéssel ellensulyozni. Ilyenformén El Salvador
kozelmultbéli 1épéseit, ha nem is egy teljes iranyvaltasként, de mindenképp egy jelentds
valtozaskent lehet értelmezni az orszag kilpolitikajaban.

Oroszorszaggal kapcsolatban érdemes még megemliteni, hogy ugyan Bukele Moszkvaba
tervezett latogatésa a haboru kitdrését kovetden nem valdsult meg (Gressier 2023), az orosz, illetve
a salvadori kilugyminiszer-helyettes 2024-ben, egy videdkonferenciat kovetdéen a kétoldalu
kapcsolatok bévitésérol nyilatkozott (TASS 2024). Ez utdbbit lehet egy nagyon Ovatos (és
viszonylag alacsony szintii), &m mégis a kdzeledés iranyaba tett 1épéskent is értelmezni.

Gressier (2023) a salvadori elndk Oroszorszaggal kapcsolatos politikdjat ,hideg
pragmatizmusként” jellemezte. Elmondhatd ugyanakkor, hogy mig Kina esetében egyértelmtien
jelentds kozeledésrdl, addig Oroszorszag esetében sokkal inkabb csak a tavolsagtartas
megtagadasarol és az Egyesiilt Allamok altal képviselt &llaspont elutasitasarél van szd. Ez azonban
még akkor is Kifejezetten aggasztonak hathat az Egyesiilt Allamok szamara, ha Oroszorszag
tényleges megjelenése El Salvadorban a belathaté id6n beliil nincsen kilatasban.

Bukele tovabbad nem wvett részt a kilencedik alkalommal megrendezett Amerikak
Csucstalalkozéjan, hasonléan harom masik térségbeli orszag (Mexikd, Honduras, Guatemala)
elndkéhez (Jordan, Kurmanaev és Shear 2022). A salvadori elndk ezzel egy idében telefonon sem
volt hajland6 egyeztetni Anthony Blinken, amerikai kiiliigyminiszterrel (u6.). Magat az Amerikai
Allamok Szervezetét pedig Twitter-bejegyzésében ,,Washingtoni Gyarmatiigyi Minisztériumnak”
nevezte, és tagadta annak tovabbi Iétjogosultsagat (Bukele 2022).

Bukele az elndkségét megel6zéen Maduro venezuelai, Ortega nicaraguai és Juan Orlando
hondurasi elnokot diktatoroknak nevezete, akiknek nincsen legitimitdsuk (Bukele 2019).
EIntkségének az elején Bukele kiutasitotta az orszaghdl Venezuela diplomatait, azzal indokolva a
Iépését, hogy Maduro mar nem legitim elndke az orszagnak* (BBC 2019b). Az amerikai
nagykovet ldvozolte elndk dontését az és kijelentette, hogy ,,El Salvador a térténelem jo oldalara
allt” (Jefe de Mision de la Embajada de EE.UU. en E.S. 2019). Rojas (2024) azonban arra mutat
ra, hogy Bukele kritikai az azOta eltelt években elcsendesiltek. El Salvador a tdbbséggel

szembemenve tartézkodott az Amerikai Allamok Szervezetének 2022-es, a szervezet irodainak a

4 Ugyanis az Juan Guaidd, a venezuelai nemzetgy(ilés (szamos mas orszag 4ltal is legitim 4llamfSként elismert)
ellenzéki elndke (ud.).

36



Eszaki Megvaltd?

Nicaragua altali kisajatitasat elitélé szavazasanal (Confidencial 2022). Bukele kormanyzataval
szemben tovabba felmerilt az a vad, hogy érintett egy Venezueldval kapcsolatos pénzmosasi
iigyben (Rojas 2024)*. Mindezek alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy ha alapjaiban nem is
véltozott meg Bukele hozzaallasa a térség olyan, az Egyesiilt Allamokkal konfliktusos viszonyban
1év6 allamaihoz, mint Venezuela és Nicaragua, mégis — féként az utdbbi orszag esetében -
arnyalodott valamivel a kapcsolat. Emellett meg kell jegyezni, hogy pont a térség ezen orszagaival
kertlt egy oldalra El Salvador az ENSZ Kozgytlésének emlitett szavazasain.

6.5. A kdzelmult fejleményeinek értékelése

Bukele elndksége idején a migracio kezelése a korabbiakhoz képest is el6térbe keriilt az USA
érdekei kdzott. A Trump-adminisztracio a nyomasgyakorlas széles eszkdztarat alkalmazta annak
érdekében, hogy El Salvador részese legyen a kivant migraciés rezsimnek. A salvadori elnok
szervezett bindzéssel szembeni hatékony fellépése kétségteleniil pozitiv fejlemény az Egyesiilt
Allamok szempontjabol, hiszen az mind sajat biztonséagi érdekei, mind pedig a salvadori allam
stabilitdsa szempontjabdl elényds. Ezt ugyanakkor az USA szamara valamelyest arnyaljak a
kormanyzatnak a bandakkal kotott hattéralkui, és ezekkel osszefiiggésben egyes magasrangu
bandatagok kiadatasanak a megtagadasa. Az USA (mindenekel6tt a Biden-adminisztracio)
problémakent észlelte a salvadori demokracianak a leépulését, ami a politikai kapcsolatok
romlasahoz, tovabba bizonyos biintetdintézkedések bevezetéséhez vezetett az Egyesiilt Allamok
részér6l. Az USA tehat ilyenforman igyekezett (elsésorban politikai jellegli) nyomast gyakorolni
az elnokre annak érdekében, hogy az alljon el a salvadori demokracia tovabbi leépitésétol. Bukele
elnoksége alatt tovabba ismét felértékelédott a kapcesolat vilagpolitikai relevanciaja is. Az 0j elnék
nemzetkozi helyezkedése jelentésen hozzajarult az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatnak a
tovabbi elhidegiiléséhez. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy Egyesiilt Allamoknak
lehetdségeben allt volna sokkal sulyosabb retorziokat is alkalmazni Salvadorral szemben, valaszul
a demokracia leépitésére és a mas hatalmakhoz valo kozeledésre*’. A kozelmiltban ezzel szemben

sokkal inkéabb az lathato, hogy Washington az orszagra helyezett eddigi nyomason is enyhitett.

46 Farah (2020, 12-21.) jelentésében feltarja, hogy a Venezueldhoz kothetd pénzmosasban kdzponti szerepet jatszo
Merino korei a kezdetektdl jelen vannak Bukele kormanyzataban.

47 Az Egyesiilt Allamok igen nehéz helyzetben tudta volna hozni El Salvadort akar a szamara nyujtott timogatasoknak
a jelenleginél joval szélesebb korli megvonasaval, akar a kapcsolodd bevandorlaspolitika modositasaval, akar a két
orszag gazdasagi kapcsolatdban kieszkdzolt valtozéssal, de akar mas, az El Salvadoron belili hatalmi viszonyokat
kozvetleniil érint6 1épésekkel.
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Ugy gondolom, hogy ennek okat kevésbé a vilagpolitikai tényezékben kell keresni. Persze, nem
zarhato ki teljesen az a magyarazat, hogy az USA csupén El Salvadornak a Kinahoz val6 tovabbi
kdzeledését kivanja megakadalyozni, &m meglatasom szerint El Salvador olyan mértékben fugg az
Egyesiilt Allamoktdl, hogy azt kozéptavon sem képes semmilyen kiilsé hatalomhoz vald kozeledés
érdemben ellenstlyozni. A két orszag interakcioi az elmult évtizedekben ugy alakitottak El
Salvador miikodését, hogy az kozvetleniil fiigg az USA-tOl. Ez a fliggéség pedig mindkét orszag
elitjeben, tovabbé a salvadori tarsadalomban is tudatosult és meghatarozza a cselekedeteiket.

Az utdbbi gondolatmenetbdl kovetkezik, hogy az Egyesiilt Allamok csak azért nem 1épett fel a
jelenleginél hatarozottabban Bukele elndk kormanyzataval szemben, mert a washingtoni vezetés
szemlélete szerint az nem all az USA érdekében. Meglatasom szerint azzal magyardzhat6 az
Egyesiilt Allamok tartézkodasa a nagyobb mértékii nyoméasgyakorlastol, hogy Bukele politikajat
végsd soron Washington is tobb elemében elénydsnek itéli. A migracio visszafogédsa es a
kozbiztonsag javitasa az USA percepcioja szerint is elonyos fejlemények. Foleg, hogy ez utdbbival
az USA-ban is jelen 1évo salvadori bandak ,,hatorszagat” gyengitette meg az elnok. Mindebbdl
kifoly6lag Bukele elnoknek az egyfajta ,,er6s emberként” valo jelenléte EI Salvadorban 6sszhangra
hozhato az Egyesiilt Allamok érdekfelfogasaval. Ez annak ellenére is igaz, hogy Bukele
kilpolitikaja és a demokréacia salvadori leépitése itkdznek a washingtoni szemlélettel.

Emellett azonban fontos egy masik okot is megemliteni, ami a korabbiakkal ellentétben pont az
Egyesiilt Allamok befolyasanak korlatozottsagara mutat ra. Felmeriilhet ugyanis a kérdés, hogy ha
val6ban ennyire kiszolgaltatott El Salvador, akkor miért szilkséges a washingtoni vezetésnek
barmekkora kompromisszumot is kdtnie az orszag kapcsan. Bar elsére paradoxnak tiinhet a helyzet,
valojaban az jol beillesztheté az Egyesiilt Allamok évtizedes percepcidjaba EI Salvadorral
kapcsolatban. Az pedig nem méas, mint ami mar polgarhabord idején is meghatarozta a washingtoni
dontéshozok gondolkodasat, nevezetesen, hogy az Egyesiilt Allamoknak tartozkodnia kell a
kozvetlen beavatkozastol és elsdsorban a salvadori elitre hatast gyakorolva kell elérnie a céljait. Ez
persze a legkevésbé sem jelentette azt, hogy az Egyesiilt Allamok nem avatkozott volna be
rendszeresen az orszag belsé miikodésébe, am ezt végig igyekezett kockazatkeriil6 moédon, némi
tavolsagot tartva megtenni. Az Egyesiilt Allamok El Salvadorral kapcsolatos politikajanak elemi
részét képezi, hogy egyiittmiikddik az orszag elitjével, még azon az aron is, hogy az elit sajat
érdekei és megfontolasai szerint modositani fog a washingtoni elképzeléseken. Ebbdl fakadoan

pedig az Egyesiilt Allamok EI Salvadorra gyakorolt hatasa szilkségszeriien tokéletlen, és hatasaban
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eltér az eredeti szandékoktol. Ezzel ugyanannyira tisztdban van a washingtoni vezetés, mint
amennyire a salvadori, igy a politikajukban is ez a megfontolas tiikr6zodik.

Az orszéag kozbiztonsagan javitd és ezzel hatalmas népszeriiségre szert tevé elndkkel szembeni
keményebb fellépés mindenképp egy kockazatos és kiszdmithatatlan hatasokkal jard Iépés lenne,
mellyel az USA a szamara kivanatosnal mélyebben bevonddna a salvadori belpolitikaba. Az USA
szdméra ezzel szemben joval célravezetébb bizonyos foku onkorlatozast tantsitani, és csupan

mérsékelten fellépni a salvadori elndk problémésnak tartott politikaival szemben.

7. Konkluzié

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgalt idészak alatt az Egyesiilt Allamok salvadori
szerepvallaldsat elsésorban a biztonsagi es politikai szempontok hataroztak meg. Ezek kézé az
USA olyan érdekei tartoztak, mint a kiils6é befolyas térsegben vald térnyerésének
megakadalyozéasa, a migracio kezelése, illetve a szervezett blindzéssel szembeni fellépés. Ezen
célok megvaldsitasa érdekében pedig az Egyesilt Allamok El Salvador belsé miikodésére
vonatkozoan jellemzGen a stabilizalas és a demokratizalas szandékaval lépett fel.

Bar a polgarhaboru utan kialakult egy szoros gazdasagi kapcsolat a két orszag kozott, ezen
kapcsolat jelentdsége kifejezetten csekélynek mondhat6 az USA szempontjabol. Ennek tudhat6 be,
hogy az Egyesilt Allamok Salvadorral kapcsolatos szerepvallalasanak mozgatorugdi kozott
kevésbé talalunk gazdasagi megfontolasokat. A gazdasag ilyenforman kevésbé okként és sokkal
inkdbb csupan mas jellegli célok megvaldsitasihoz hasznalt eszkdzként van jelen az Egyesiilt
Allamok El Salvadorral kapcsolatos politikajaban.

Céljainak az elérése érdekében ugyanis az Egyesiilt Allamok eszkdzoknek a sokasagét hasznélta
fel, melyek altal 6sztondzte vagy éppen nyomast gyakorolt a salvadori vezetésre. A salvadori
allamhatalom stabilizalasa érdekében példaul az Egyesiilt Allamok Kkiterjedt védelmi
egylttmikodeést folytat az orszaggal, és az egész iddszak alatt jelentOs szerepet vallalt az orszag
biztonsagi apparatusanak a fenntartasaban. Az Egyesilt Allamok tovabba kilonféle politikai
eszkozoket is rendszerint alkalmaz az orszag befolyasolasara. Ezek kézé sorolhatd a politikai
tdmogatasnak a kifejezése vagy éppen megtagadasa bizonyos esetekben, illetve az USA
nagykovetének Kiterjedt tevékenysege az orszagban. Egyes allami intézményeknek az USA Altali
tdmogatasa is ide sorolhatd. Fontos szerepet toltenek be ezen tilmenden az El Salvadornak nyujtott
kiilonb6z6 gazdasdgi tdmogatasok. Ezek nyujtasaval vagy éppen megvonasaval ugyanis az

Egyesiilt Allamok jelentés hatast tud kifejteni az orszigra nézve. El Salvador gazdasagi
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kiszolgaltatottsaga tovabba lehetévé teszi az orszdgra vald nagymértékii gazdasagi
nyomasgyakorlast is Washington szadméara (gondoljunk csak a salvadori gazdasadgnak a
hazautalasoktol valo fuggesere).

Az Egyesiilt Allamok altal kifejtett hatds azonban ambivalensnek mondhatd az eredeti célok
elérésének tekintetében. Mig a polgarhaboru alatt bizonyos mértékig ugyan stabilizalni tudta a
salvadori &llamot, annak korrupt miikodése megmaradt, és a felkelést sem sikerult elfojtani. A
polgarh&boru utani évtizedekben jelent6s volt a rendészeti egylittmiikodés EI Salvador és az USA
kozott, mégis nagyaranyl biinozési hullamra keriilt sor az orszagban. Bukele elndksége idején
ugyan az Egyesiilt Allamok szempontjabol kedvez fejleményekre keriilt sor a migracio, illetve a
szervezett blindzéssel szembeni fellépés terén, am ez egyltt jart a demokrécia leépulésével és El
Salvadornak az USA szempontjabol el6nytelen nemzetkézi helyezkedésével. Megallapithat6
tovabba, hogy a salvadori korméanyok szervezett blindzéssel szembeni fellépésének a modja (mano
dura politikak, hattéralkuk kétése) tobb esetben is az Egyesiilt Allamok rosszallasat valtotta ki.

Fontos azonban ramutatni, hogy barmennyire is volt kalandor jellegti és az USA szempontjabol
provokativ Bukele elndk néhany Iépése, az Egyesiilt Allamok végsé soron a lehetdségeihez képest
csak viszonylag mérsékelten lepett fel vele szemben. Bizonyos értelemben Bukele elntksége alatt
keriilt sor el@szor arra, hogy a salvadori allam stabiliz&cidja, illetve demokratizacioja az USA
szamara egymassal szembenalld szempontokként fogalmazddtak meg. Osszességében az
allapithaté meg, hogy ebben a helyzetben az USA a kett6 koziil stabilitast tartotta eldbbre valonak.

Az Egyesiilt Allamok altal kifejtett hatas korlatozottsaga - meglatasom szerint — leginkabb azzal
magyarazhatd, hogy az Egyesiilt Allamok salvadori szerepvallalasat régota egyfajta tavolsagtartas
és kockazatkerulés jellemzi. Ez abban mutatkozott meg, hogy az USA a sziikségesnél igyekezett
nem nagyobb mértékben bevonddni El Salvador tigyeibe és céljait jellemzGen a salvadori elittel
egylittmikodve megvaldsitani. Amig az elit legaldbb részben kezelni tudta a Washington
szempontjabol meghatarozé problémaékat, addig az Egyesiilt Allamok lathatéan szemet hunyt az
orszag vezetéséhez kothetd mas visszassagok felett, és nem involvalodott mélyebben az orszag
életébe. Megallapithatd tehat, hogy az Egyesiilt Allamok bizonyos szempontbol énkorlatozo
modon épett fel és nem hasznélta ki teljes egészében az orszag fiiggé helyzetébdl adodo
befolyasat. Ennek pedig az volt a kdvetkezménye, hogy a salvadori elit képes volt a sajat
érdekeinek megfeleléen modositani az Egyesiilt Allamok eredeti elképzeléseit, ezzel nem egyszer

jelentésen megvaltoztatva azoknak az orszagra gyakorolt hatasat is.
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9. Melleklet

Az USA El Salvadorhoz
viszonyitott érdekei és
erdekérvényesitd
képessége

El Salvador fejl6désére
gyakorolt hatas

El Salvador USA-hoz
viszonyitott érdekei és
érdekérvényesits
képessége

Eszaki Megvaltd?

Az USA
kapcsolodasa
El Salvadorhoz

]

Az USA és El Salvador
kdlcsonhatasa

1l

-3

El Salvador
kapcsolodasa
az USA-hoz

1. Abra — Az elmélet abrazolasa az USA-ra, valamint El Salvadorra vonatkoz6an

forras: sajat készités
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Eszaki Megvalt6?

100 ezer f6re jutd gyilkossagok szama El Salvadorban
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2. Abra — 100 ezer fére juté gyilkossagok szama El Salvadorban
az adatok forrdsa: United Nations Office on Drugs and Crime (2022)
Az El Salvador szamara az USA altal nyujtott tamogatas
(jelenérték, millié dollar)
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3. Abra — Az El Salvador szamara az USA altal nydjtott tamogatas (jelenérték, millio dollar)

az adatok forrasa: U.S. Agency for International Development; U.S. Department of State (2024)
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Eszaki Megvalt6?

Az USA kozvetlen kilfoldi befektetési pozicidi El Salvadorban
(eredeti bekerdilési érték, millié dollar)
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4. Abra — Az USA kézvetlen kiilfoldi befektetési pozicioi El Salvadorban (eredeti bekeriilési érték, millié dolldr)

az adatok forrasa: U.S. Bureau of Economic Analysis (2022)
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