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L Bevezetes
Az elmult évtized eseményei miatt mindennapjaink részévé valtak bizonyos biztonsag- és
védelempolitikai kifejezések. A Krim 2014-es Oroszorszag altali annektalasa, a rakovetkezo
évben kezd6do migracios valsag, majd a COVID-19 okozta veszélyhelyzet hatasara egyre csak
ndtt a téma relevancidja, az Orosz Foderacio 2022. februar 24-1 Ukrajna elleni offenzivéja ota
pedig biztonsagunk valt az els6szamu kérdéssé. Egy 2023-as elemzésben bemutatott, régionk
lakosai korében végzett kozvélemény-kutatds eredménye szerint, a valaszadok mintegy 20-
30%-a tudta csak helyesen megbecsiilni, hogy hazajuk mekkora részét kolti a GDP-nek védelmi
kiadasokra.! Az elemzOk rdadasul kiilon felhivjdk a figyelmet arra, hogy hazidnkban
kimagasloan nagy volt azok aranya, akik egyaltalan nem kivantak nyilatkozni ebben a
kérdésben.> A témaban valé tajékozottsag tehat annak ellenére sem kielégitd, hogy a média,
ellenzéki és kormanyparti politikusaink is napi szinten foglalkoznak vele. K6zos érdekiinknek
tartom, hogy informaltak legyiink a Magyar Honvédség allapotaval, a benne zajld
eseményekkel kapcsolatban, hiszen korunk kihivasaira csak igy van esélyiink jo valaszokat
adni. Az orosz-ukran konfliktusban nem igérkezik gyors lezaras, de a kozel-keleti, a nyugat-
balkani, vagy a tajvani helyzet is mind aldtdmasztani latszik, hogy ,.beléptiink a veszélyek

koraba’?

. Leginkdbb arra voltam kivancsi, milyen a megitélése a 2014-t61 fokozodo
intenzitassal végbemend haderéreformnak. Tudni szerettem volna, mely kérdésekben van
Osszparti konszenzus, melyekben képvisel egységes alldspontot az ellenzék a kormany
véleményével szemben, s vannak-e ligyek, melyeket csak egy-egy part képvisel? A médiaban
¢és a politikusi nyilatkozatokban gyakran hangozhat el olyan allitds, ami hozzd nem férhetd
informaciok miatt ellendrizhetetlen. Ezért a szakirodalom attekintése és beemelése mellett —
mivel elsddleges forrasok csak korlatozottan érheték el — mindenképp szerettem volna a
teriiletre jobban ralatdé szakpolitikusi megnyilvanulasokat is feldolgozni, igy amellett
dontdttem, hogy az Orszaggylilés szakbizottsaganak, a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsagnak
az Ulésein elhangzott, jegyzékonyvekben dokumentalt informéciokat kezdem kutatni, ahol a
plenaris iilésekhez képest gyakrabban, és csak az adott szakteriiletre specializalodott politikai
szereplok beszélnek a kutatdsom szempontjabol relevans témakrol, s ismertetik érveiket és
ellenérveiket. A 2014-2018-as parlamenti ciklus 6ta kilenc taggal miikodé bizottsag elndke

Kosa Lajos, a Fidesz parlamenti képviseldje, aki kisebb-nagyobb megszakitasokkal tiz éve tolti
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be ezt a tisztséget. A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag az Orszaggytilésrdl szolo torvény
szerint 4llando bizottsag, melyet az Orszaggyiilés kotelezéen hoz 1étre.* Mint 4llando bizottsag,
az Orszaggyilés kezdeményezd, javaslattevo, véleményezd, ligydontd és a kormanyzati munka
ellendrzésében kdzremiikddd szerve.’ A bizottsag figyelemmel kiséri a Magyar Honvédség
(MH) felkésziiltségét és feladatainak megvaldsitasat, kinevezése eldtt meghallgatja a Honvéd
Vezérkar féndkét, és véleményt is nyilvanit alkalmassagarol®, ezen feliil pedig a miikodési
teriiletét érintd barmely kérdést megtargyalhat, és abban éllast is foglalhat az Orszaggytilés

felkérésére, vagy sajat elhatarozasabol’.

A kutatast a 2014.09.25-i bizottsagi iilés anyagaival kezdtem, mivel az Eszak-atlanti Szerzdés
Szervezete (NATO) altal megrendezett walesi csticstalalkozé utdn ez volt az elsd, melynek
jegyzokonyvei nyilvanosak. A 2014. szeptember 4-5-én tartott newporti értekezlet utan még
volt ugyan egy zart bizottsagi iilés 2014.szeptember 17-én, ennek jegyzokonyve azonban nem
hozzaférhetd, ahogyan a szeptember 25-i ilés anyagainak bizonyos részei sem. A média
gyakran emlegeti ezt a NATO csucstalalkozot, foképp azon elvaras kapcsan, mely szerint a
bruttdé nemzeti termék (GDP) minimum 2%-at kellene a tagallamoknak védelmi kiadasokra
koltenitik. Ugyan ez a bilivds 2% mar a 2002-es pragai csucson is szoba keriilt, irdsbeli
deklaracioba® csak a walesi csucsot kdvetden foglaltak, igaz itt sem kételezd jelleggel. Ha az 1.
abran megnézziik, hogy az azéta eltelt id6 alatt hogyan alakult hazank védelmi koltségvetése,

érthetdve valik, miért emlegetik olyan gyakran a walesi csucstalalkozot.

1. abra: A magyar védelmi kéltségvetés valtozasa a 2008-as vilaggazdasagi valsagtol 2023-ig
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Jo latszik, hogy az addigi trendekkel ellentétben a 2015-6s évtdl kezdve a 2018-as év
kivételével évrdl évre ndvekedett a magyar védelmi koltségvetés. Hasonlo a helyzet a legtdbb
NATO tagallam esetében is, ezt jol szemlélteti egy a 2014-es és 2021-es GDP-ardnyos védelmi

koltségvetési adatokat bemutatd 2. 4bra.

2. abra: Védelmi kiadasok a GDP aranyaban (%)
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Forras: NATO Press Release (2021:3)

Valtozé mértékben ugyan, de a koltségek legnagyobb részét all6 Egyesiilt Allamok kivételével
minden orszag tudott emelni ezen az aranyon, pedig a walesi csucstalalkozot kovetéen még
nem volt mindenki bizakodo. Egy a walesi csucsot kdveté napokban sziiletett irds’ szerint
példaul a Krimben és Ukrajna keleti részén lezajlott események utdn megndvekedett
elvarasokkal szemben nem volt minden téren sikeresnek tekinthetd az emlitett talalkozo. A
szerz0, az egykori MH-parancsnok és vezérkari fondk Szenes Zoltan elismerden ir ugyan a
kollektiv védelem megerdsitésének rendszabaly-csomagjarol, az Iszlam Allam elleni koordinalt

fellépés tervérdl,'©

¢s azt is kijelenti, hogy a cstcstalalkozé megnyugtatta a tagallamokat, €s
fenntartotta az egységet, ami talan a legfontosabb.!! Ezzel szemben a védelmi koltségvetési vita
kapcsan kritikus, hiszen a tagallamok csak abban tudtak megegyezni, hogy a védelmi kdltségek
addigi csokkend trendjét megallitjdk/megforditjak, és egy fix 10 éves terv helyett, csak egy

olyan megfogalmazasban tudtak megegyezni, mely szerint megkozelitik, elmozdulnak a kivant
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2%-os szint felé.!? Ezzel kotelezd jellegli el8iras helyett csak egy dnkéntes vallalas sziiletett,
mellyel csupan papirra vetették a pragai NATO-csucson elhangzottakat. Szenestdl
megtudhatjuk azt is, hogy 2013-ban csupan négy orszag (az Egyesiilt Allamok, Esztorszag,
Nagy-Britannia és Gorogorszag) érte el a 2%-os szintet, hogy csak néhany orszag jelentette be
egyoldaliian a koltségvetés 2%-o0s szintre emelését, €s hogy Németorszag ekkor még a 2%
létjogosultsagat is vitatta.!* A szadmos fontos dontés és a koltségvetési téren tapasztalt
nehézségek miatt Osszeségében szimbolikusnak tekinti ugyan a taladlkozot, de a NATO ujabb
atalakulasanak csak a kezdeteként hivatkozik ra.!* Az azonban, hogy a legtobb orszag
komolyan vette a 2014-es vallalasat jol kiolvashaté a NATO legujabb adataibol,'® hiszen azok
szerint 2023-ban mar tizenegy orszag érte el a 2%-os szintet. Olyan becsléssel is talalkozhatunk
egy NATO cikkben,'® miszerint 2024-ben ez a szam tovabbi héttel fog gyarapodni. Elmondhat6
tehat, hogy a walesi csucs valtozast hozott nemzetkdzi és hazai viszonylatban is, igy egyfajta
szakaszhatarként alkalmasnak talaltam arra, hogy kutatdsomat annak idépontjatol kezdjem. A
lassan tiz éves évforduld, hogy az ez id6 alatt lezajlott bizottsagi iilések szolgalnak elegendd
anyaggal a kutatashoz, és hogy ez id6 alatt tobb olyan eseményre is sor keriilt, melyek nagy
hatassal voltak a honvédségi folyamatokra, s talan a partok védelempolitikai koncepciojara is,

csak mind tovabb 6sztonoztek arra, hogy a walesi csucs idOpontjatol kezdjem kutatasomat.

Viszonylag koran vilagossd valt, hogy a honvédségi atalakulds szinte minden mozzanatat
illetéen nagy kiilonbségek vannak azok kormanyparti és ellenzéki megitélésében. A
kormanyparti megnyilatkozasokbodl, ahogy az ahhoz kozeli sajtobol is egy igazi sikertorténet
képe rajzolodik ki, mig az ellenzéki oldal gyakorlatilag semmivel sem elégedett. Kinek miben
volt-van igaza? A kérdés megvalaszoldsa messze nem egyszerl, tekintettel a tertilet
intézkedéseit Ovezd altalanos informacidhianyt, valamint, hogy bizonyos adatok
nemzetbiztonsagi okokbol kifolydlag nem hozzaférhetoek. Kordbban mar emlitettem a
Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag egy részben és egy teljesen zart iilését is. A 2014-2018-as
parlamenti ciklusban a 81 {ilésbol 39 volt zart, vagy részben zart iilés, melyeknek
jegyzokonyvei sem hozzaférhetdek. A relative nagy titkolozas érthetd, hiszen gyakran
keriilhetnek szoba kényes adatok, ugyanakkor az ellenzéki kritika szerint ezzel gyakran vissza
is ¢Ilnek a kormanyparti képviselok, de errdl részletesen majd késébb. Annyi azonban bizonyos,

hogy a kutatdi munkat megneheziti, ha az tilések felének anyagaihoz nincs, vagy csak részben
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van hozzaférésiink, ¢és a kovetkeztetéseket is érdemes ennek fényében kezelni. Bizonyara sok
érdekes vita marad igy ki a vizsgélatbdl, illetve sok olyan tény hangzik el zart ajtok mogott,
melyek hozzasegithetnének minket a fenti kérdés koriiltekintébb ¢és megalapozottabb
megvalaszolasdhoz. Természetesen igy is rengeteg volt a feldolgozandd anyag: a vizsgalt
id6szak alatt 6sszesen 168 alkalommal {ilésezett a bizottsdg. A védelmiipar esetén tovabbi
nehézségekbe litkoztem, mivel egyrészt roppant nagy ¢és Osszetett témakor, masrészt pedig mar
a definidlasa, lehataroldsa is vita targyat képezi nemzetkdzi és hazai szinten is.!” Ez a fajta
bizonytalansag és a teriiletet jellemzé altalanos informaciohiany'® megneheziti mind a kutatést,
mind pedig a politikai szereplok tisztanlatasat. A legelterjedtebb hazai elképzelés szerint —
tamaszkodva a 2011. évi Védelmi Ipari Stratégiaban leirt definiciora — a védelmi ipar magaban
foglalja a rendészeti szerveket, nemzetbiztonsagi szolgalatokat és a maganbiztonsagi szektort
kiszolgalo vallalatok mellett a hadiipart is, mely a haderdt 1atja el hadianyaggal, haditechnikai
eszkozokkel és szolgaltatdsokkal.!” Amellett, hogy ezen kiviil szamos mas megkdzelités is
1étezik, az igazi probléma az operacionalizalas és mérés tekintetében adodik, nem nyujtanak
ugyanis ezek a definiciok egyértelmili tdmpontokat abban, hogy pontosan milyen szereploket
sorolhatunk a hazai védelmi iparhoz.?’ Kérdések adddnak annak kapcsan, hogy a beszallitoi
lanc bizonyos szint alatti szerepldi beletartoznak-e még a védelmi iparba, de nehezitik a tertilet
lehatarolasat a vallalatok tulajdonviszonyaival (hazai, kiilfoldi és vegyesvallalatok), foldrajzi
elhelyezkedésével (orszdgon belill vagy kiviil helyezkednek-e el), a termékszerkezetiikkel
(fegyverek, alapanyagok, részegységek ¢és kettds felhasznalasu termékek) kapcsolatos
kérdések, valamint az sem egyértelmii, hogy az arbevétel mekkora aranyat kell kitennie egy
cégnél a védelemben felhasznalt eszkozoknek, szolgéltatdsoknak, hogy ebbe a kategoriaba
sorolhassuk.?! Annak érdekében, hogy a feltett kérdést megvélaszolhassam, elészor is a
szakirodalomban jartam uténa, pontosan milyen folyamatok zajlottak le a Magyar Honvédség
berkein beliil az elmult tiz évben. Ezutan kovetkezett a jegyzékonyvek feldolgozasa, melyek
szerencsére a nyilt iilések esetén konnyen hozzaférhetdek az Orszaggytilés honlapjan.??
Dolgozatomat ugy terveztem meg, hogy a bevezetd rész utani fejezetben a szakirodalmat és
annak felhasznaldsaval a fontosabb honvédségi valtozasokat mutatom be. A harmadik

fejezetben leirom a haderéreform indokoltsagaval kapcsolatos ellenzéki vélemények alakulésat,
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majd négy kategoriaba sorolva mutatom be a folyamattal szemben megfogalmazott kritikakat:
forrashidny, 1étszdmhiany, beszerzések és végiil az atlathatosag és egyiittmiikodés hidnya.
Végiil a negyedik, 0sszegzd részben kivanom megvélaszolni a kutatési kérdésemet, azaz, hogy
mennyire tekinthetok sikeresnek a haderdfejlesztés bizonyos elemei a szakirodalom és az
ellenzeki kritika alapjan? A négy vizsgalt elem a kovetkezd: védelmi koltségvetés, beszerzések,
hadiipar, valamint a hadsereg 1étszdmanak novelése. Mindegyik esetén a szakirodalomban talalt
eredmények, valamint az ellenzék kritikai alapjan kivanok valaszt adni. Van-e egységes
allaspontjuk az ellenzéki partoknak, vagy partonként eltérd a véleményiik? Magéval a
honvédelmi 4atalakitasokkal, vagy inkabb azok modjaval van-e problémaja az ellenzéki
partoknak? Okoztak-e valtozast a hadsereg atalakitasanak megitélésében az olyan kiilonleges
események, mint a migracidos valsag, a Covid-19, vagy az orosz-ukran haboru? A

jegyzokonyvekbdl kinyert adatok birtokaban ezekre a kérdésekre is valaszt kaptam.

II. A Magyar Honvédség atalakulasa 2014-t61 napjainkig
Dolgozatom masodik részében tehat sorra veszem, milyen folyamatok zajlottak le a Magyar
Honvédségen beliill és annak kornyezetében. A téméhoz kapcsolodo kritikdk, vitak
megértéséhez elengedhetetlennek tartom, hogy eldbb megnézziik, milyen allapotba keriilt
hadseregiink a 2014-es évre és miért, hogy milyen folyamatok, milyen koncepciok alapjan és
milyen kornyezetben zajlottak le a hadsereget illetden, valamint, hogy a szakirodalom mit ir az
eddigi tapasztalatokkal, eredményekkel kapcsolatban. Igyekeztem nagyobb hangsulyt fektetni
a lényegesebb, tobb vitat generald témakordkre, bar a terjedelmi korlatok miatt ezek kapcsan is

csak rovid attekintésre van lehetdség.

II.1 El6zmények és a HADIK -terv

Napjainkban talan egyre kevesebben, Benkd Tibor ny. vezérezredes, korabbi honvédelmi
miniszter szerint viszont még mindig sokan teszik fel a kérdést, mi is indokolta a Magyar
Honvédség ilyen nagymértékii fejlesztését??® Tanulmanyaban harom kiilonbzé szempontot
hoz fel, amik alatamasztjak a hadseregreform sziikségességét. Elsoként megemliti, hogy minél
erdsebb egy orszag, annal kevésbé fiigg masoktol, és annal nagyobb az érdekérvényesitési
képessége.?* Még ugyanebben a pontban vazolja, hogy hazanknak vannak bizonyos értékei,
melyek megdrzése, gyarapitasa a kotelességiink, valamint itt emliti meg szeretteink védelmét

is, ahogy fogalmaz: ,.ki mastdl varhatnank és varnank el mindezt, ha mi nem tennénk meg
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minden tSliink telhetSt sajat békénk és biztonsagunk megdrzése érdekében.”?> Masodik
szempontként a vilag és térségiink biztonsagi kdrnyezetének romlasat hozza fel, kiilon kiemelve
Ukrajnét, a nyugat-balkani térséget, a kozel-keleti és észak-afrikai régiot a migracié kapcsan®,
de megemliti a hibrid hadviselési forma, a kiilonb6zé kibermiiveleti tevékenységek, az
éghajlatvaltozas vagy a jarvanyok jelentette veszélyeket is.?” Utolsd szempontként a NATO-
tagsagunkbol fakado kotelezettségeinket hozza fel, megemlitve, hogy a NATO térségiinkre
kettés fenyegetettségi iranyt (keleti és déli) jeldol meg, melyek kapcsan olyan feladatok is
harulnak Magyarorszagra, melyek végrehajtasdhoz elengedhetetlen a megfeleld védelmi
képességek megteremtése.® Annak kapcsan, hogy vajon a program elkezdésekor mar 18 éve
NATO-tag Magyarorszdgon miért volt sziikség ilyen meghatarozé valtoztatasokra, kozos
feleldsséget emlit.”” A NATO-t is hibasnak tartja, mivel stratégiai irAnyelvei nem csak egyszeri
megoldasokat kinaltak a tagallamok dontéshozoinak, de 6sztondzte is ket azok elfogadasara,
azt viszont hazai hibanak tartja, hogy a NATO kollektiv védelmének tudatdban nem
foglalkoztunk a szervezet kiillonbozé elvardsaival, s kiemeli, hogy a haderd fejlesztése
elsésorban mégiscsak a mi dolgunk lett volna.’® Hogy milyen allapotok uralkodtak a Magyar
Honvédség haza tdjan a 2010-es évek elején, nagyjabol konszenzus 6vezi a szakirodalomban,
a parlamenti képvisel0k véleménye is jellemzden csak abban tér el, kit terhel ezért a felelosség.
Abban is egyetértés mutatkozik, hogy a valtozasok a 2010-es kormanyvaltas utan, a masodik
Orban-kormany ideje alatt indultak el, igaz egy tanulmany felhivja ra a figyelmet, hogy a
haderdreform-kisérleteket nem mindig célszerli kormanyzati ciklusok szerint vizsgalni, ha a
magyar védelempolitikai torekvések egymasra  éplilését vagy kontinuitasat kivanjuk
bemutatni.?' A szerzé ettdl fiiggetleniil kiemeli, hogy a kormany fontosnak tartotta a haderd
szakmai-erkolcsi megujitasat, és bar az alulfinanszirozottsag valtozatlan maradt, elkezd6dott a
tartalékos-rendszer kialakitasa, s az (1) nemzeti biztonsagi, illetve nemzeti katonai stratégiat is
elfogadtak.’?> Benkd Tibor, az akkori vezérkari fénok a mar emlitett tanulmanyaban gy irja le
ezt az idészakot, mely sordn az {1j kormany megérté volt a katonai igényekkel kapcsolatban,
elfogadta a valtoztatasok sziikségességét, és igéretet tett azok megvaldsitasara akkor, amikor a

gazdasagi koriilmények lehetdvé teszik azokat.>’ Ezutan igyekeztek tlélni, megallitani az
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addigi negativ folyamatokat, mignem 2015-ben megkaptdk a szabad jelzést, valamint egy
hosszt tavu koltségvetési prognozist, mellyel kezdetét vehette a tervezés, 2017-t6] pedig a
végrehajtas is.* Erdemes megemliteni ezen idészak kapcsan, hogy még 2012-ben, Hende
Csaba meghirdette a Hadfelszerelési Iparkorszertisitési Tervet (HADIK-terv), mely tobbek
kozott az adorendszer atalakitasaval, a honvédelmi ipari export eldsegitésével, vallalkozasok
klaszterezésével és a katonai eszkozallomany hazai gyartdsi bazisanak biztositdsaval volt

hivatott jjaéleszteni az egykor szebb napokat is latott magyar hadiipart.*

Fontos szempont
volt a munkahelyteremtés, valamint egy exportképes, magas hozzaadott értéket teremtd iparag
létrehozésa, mely sordn nagyban kivantak alapozni a meglévé szellemi tokére. Ennek
meglétével kapcsolatban, ahogy a hazai innovacios rendszert, a K+F kapacitdsokat, vagy a
mérndki tudasbazisunk szinvonalat érinté kérdésekben azonban messze nem egységesek a
szakértéi allaspontok, hivja fel a figyelmiinket egy 2020-as tanulmany.*% A szerz6 kiemeli, hogy
a mérnok-katona képességek teljes mértékii hidnydban azonban egyetértés mutatkozott,
hozzatéve, hogy a védelmiipar egy kiilondsen technologiaintenziv iparag, ahol az innovacid
kulcsfontossagu, igy fontos lenne redlis képet kapnunk képességeinkrdl ezen a téren.’’ A
HADIK-terv végiil nem valosult meg, ahogy a 2011-ben készitett Védelmi Ipari stratégiat sem
fogadta el a korméany, de — a Benkd Tibor altal elmondottakkal 6sszhangban — kijelenthetd,
hogy a biztonsag tekintetében megvaltozott a kormanyzati hozzaallas, valamint, hogy a katonai
védelem jelentSsége mar a 2010-es ciklust kdvetden megnétt.>® A HADIK-tervet is bejelentd
honvédelmi miniszter, Hende Csaba végiil 2015. szeptember 7-én lemondott, vélhetden a déli

hatarzar kiépitésének késlekedése miatt.>

Helyét Simicsko Istvan vette at, aki egy késobbi
képviseldi kérdésre adott valaszaban*®® a forrashianyt jelolte meg a HADIK-terv konnyfi,
pancélozott jarmiicsalad kifejlesztését célzd projektjének elakadasanak okaként, valamint

elorevetitette a HADIK-terv kovetkezo évi atdolgozasat és tobb 0jitast is.

Sosem deriil ki, hogy a kormany egyébként is betartotta volna-e a haderd reformjaval
kapcsolatos igéreteit, mindenesetre a biztonsagi kdrnyezet megvaltozasa, és az emiatt

modosult NATO-elvarasok kovetkeztében 2016-ban meghirdetett Zrinyi 2026 honvédelmi €s
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haderdfejlesztési program, valamint az Irinyi Terv iparfejlesztési programok valéban érdemi

valtozast hoztak.*!

1.2 Zrinyi 2026 Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program

Nem volt tehat elézmények nélkiili a végiil 2017 juniusdban kormanyhatarozatban** is
nevesitett program. A korabbi évek tapasztalataira alapozva, a nagyjabol kétéves tervezési fazist
kovetden egy igen széleskorii program sziiletett, mely egy-egy honvédelmi és haderdfejlesztési
részbdl all.*3 A volt vezérkari fondk és honvédelmi miniszter mar emlitett tanulmanya szerint a
honvédelmi rész foként olyan elemeket foglal magéban, mint a katonai palyara iranyités, az azt
szolgaldo hazafias honvédelmi nevelés és az Onkéntes katonai szolgalattal kapcsolatos
feladatok.** Kiemeli, hogy a program az embert 4llitja a kdzpontba, s nagy hangsulyt fektet a
katonak felkészitésére, a tarsadalomban elfoglalt helyiikre, megbecsiilésiikre.* A masik agat
haderdfejlesztési, vagy haditechnikai és hadiipari agnak nevezi, melybe a haditechnikai
eszk6zok, felszerelések, vezetési eszkozok és rendszerek beszerzése, kiépitése, az
infrastruktura fejlesztés, uj magyar hadiipar létrehozéasa, valamint K+F és innovacioval
kapcsolatos feladatok tartoznak.*® A 3. 4abra szemlélteti a két ag tartalmi elemeit, mely szerint

az elsé aghoz sorolandd a 2015-6s ¢€letpalyamodell tovabbfejlesztése is, melyet részleteiben

késobb ismertetek.

3. abra: A Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program kiemelt elemei

KATONA HADITECHNIKA
ES TARSADALOM ES HADIIPAR
 Eletpalyamodell 2015 tovabbfejlesztése B Hazai hadiipar (védelmi ipar) fejlesztése
O llletményfejlesztés és elémenetel B Katondk egyéni harcaszati felszerelése
O Lakhatastdmogatas O Légier6-képességek és
O Egészségkarosodasi ellatas ? O Szérazfoldi képességek fejlesztése
rendszere y b O Hiradé-informatikai és vezetési rendszerek
B Kiképzés, képzés, oktatds aaass: 4 modernizalasa
B Térsadalmi kapcsolatok erdsitése O Infrastruktura, kiszolgalas és mindenoldalt
B Hazafias és honvédelmi nevelés ERGS HONVEDSEG biztositas megteremtése
B Elhelyezési feltételek javitasa B Vezetési elemek Iétrehozésa
és diszlokacios bovitése (HQ MND-C, R-50ZCC)
B Onkéntes Tartalékos Rendszer B Kutatds + Fejlesztés + Innovécio
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Ahogy azt Budavari tanulmanyabol*” megtudhatjuk, a program célja egy korszerti eszkozokkel
felszerelt, a kor kihivasainak megfelelé honvédség létrehozdsa, valamint az ehhez sziikséges
hatorszag biztositasa. A kormény mindezt a NATO elvarasainak megfeleld6 mddon kivéanja
véghez vinni, s igy a Magyar Honvédséget a térség meghatarozo haderejévé tenni.*® A szerzd
véleménye szerint a program nagy hangsulyt fektet a védelmiipar fejlesztésére, mely
Osszhangban van az Irinyi-tervvel, s olyan szempontokat is figyelembe vesz, mint a
munkahelyteremtés, a gazdasagélénkités, valamint az importfiiggdség csokkentése,
ellatasbiztonsag és a nemzeti ellenalloképesség novelése.*’ Ertékelése szerint a kézifegyver-
gyartas, a légierd ¢s a széarazfoldi haderd modernizalasa kiilonos figyelmet élvez. Kiemeli
tovabba a megujuld logisztikat, a katona-egészségiigyet, a vezetési-iranyitasi rendszert és a
kibervédelmet.*® A program a 2024-es évig fokozatosan, évi 0,1%-pontos emelésekkel kivanta
elérni a NATO altal eldirt 2%-os szintet, aminek tovabbi 2 évig valo szinten tartasa mellett, a
teljes program alatt dsszesen 3500 milliard Ft-ot terveztek forditani honvédségi fejlesztésekre.!
Ennek kapcsan érdemes még megjegyezni, hogy a kiadasokat illetéen a korméany az optimalis
aranyok elérését és betartasat is fontosnak tartotta, azaz 30%-ot személyi juttatasokra, 40%-ot
dologi kiadasokra, ¢és a maradék 30%-ot fejlesztésekre kivanta elkolteni, ami szintén

osszhangban van a NATO ajanlasaival.>?

Mivel az elsd, 2026-ig kalkuldlo iitem végrehajtasdval parhuzamosan megkezdddott egy
masodik, egészen 2030-2032-ig tervezd szakasz kigondolasa is, igy a Zrinyi 2026 elnevezés
mér nem volt megfeleld.”® 2021-t3] kezdédden tehat Zrinyi Honvédelmi és Haderéfejlesztési
Program néven folytatodik tovabb az egyre boviilé folyamat, annak ellenére, hogy az ellenzéki

oldalon kezdetektdl kritikus volt a fogadtatasa.>*

II.3 A program koltségvetése

Az eredeti tervek szerint tehat a 2016-t61 megindult programot kdvetve, 2024-ig kivantak elérni
a védelmi koltségvetés 2%-os GDP-aranyos szintjét,”” de lassuk, hogyan is alakultak a szamok
a valdsagban. Bar korabban mar emlitettem azt a véleményt, miszerint nem mindig célszerti

kormanyzati ciklusok alapjan elemezni hadseregfejlesztési folyamatokat, a 4. dbra jol mutatja,
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hogy a 2014-2018-as ciklus megvaltoztatta az egészen a rendszervaltas ota fennallo trendet, és
az addig legjobb esetben is csak stagnald honvédségi koltségvetés azdta novekedd tendenciat
mutat. Ennél ugyan részletesebb, éves adatokat is tartalmaz a mar bemutatott 1. dbra, de ez a
trendvaltas azon kevésbé latvanyos. Elmondhatjuk, hogy a program meginditisa 6ta a
vonatkoz6 kormanyhatarozatnak megfelelden alakultak a koltségvetési szamok, azaz sikertilt
az ¢évi 0,1%-pontos novekedést produkalni, és azt is ki kell emelni, hogy mar 2017-ben is a
kivanatos 30-40-30%-os aranyt megkozelitd értékeket lathatunk a személyi, a dologi és a
fejlesztési kiadasok megoszlasat illetéen.’® Létezik egy ennél enyhébb NATO elvaras is, mely
legalabb 20%-o0s ardnyt ir elé6 modernizaciora és eszkozbeszerzésre, s bar 2019-t6l

t,57

folyamatosan meghaladjuk ezt a szintet,”’ ez az ardny az elkdvetkezd években, a nagyobb

beszerzések utan nagy valoszintiséggel csdkkenni fog.>®

4. abra: A kormanyzati ciklusokhoz kapcsolodo honvédségi mutatok
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Forras: Benkd (2023 a:8)

Osszességében elmondhatjuk tehat, hogy a koltségvetés tekintetében eddig sikeriilt az elvart
szintet produkalni, bar az elmult évek sordn nem mindig tiintek biztatonak a szamok, ahogy
arrdl egy 2019-es tanulmany>’ is beszamol. A szerzd annak ellenére sem latta valdsziniinek,
hogy 2024-re sikeriil elérni az elvart 2%-os koltségvetési aranyt, hogy tisztdban volt a trenddel,
hogy a 2004-2017 kozotti idészak zarszamadasi torvényeinek adatai szerint a védelmi szféra

atlagosan 9,2% tobbletforrast kapott, ahhoz képest, amennyit a kdltségvetési torvény eredetileg
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meghatarozott, és szamolt is ezzel a kiilonbséggel.*® Az akkori becslés szerint a legjobb esetben,
0,1%-pontos évi emelkedés helyett 0,2%-pontos adattal szdmolva is csak 2025-re sikeriilhetett
volna a 2% elérése.b! A 2022-es és 2023-as években, az addigiakhoz képest is radikalis emelést
jelenté 1000, majd 1500 milliard Ft-os védelmi koltségvetési adatokkal azonban mar 2023-ra

sikeriilt joval a 2%-s GDP arany fo1¢ keriilni.®?

1.4 Szerkezeti €s személyi valtozasok

Hende Csaba lemondasar6l mar volt kordbban sz6, de nem ez az egyetlen személyi valtozas a
vizsgalt idészakban. A HADIK -tervet is kihirdetd honvédelmi miniszter utdn Simicské Istvan
toltotte be a posztot egészen 2018. 06. 17-ig.> Az 0j kormany felalldsakor azonban a kordbbi
vezérkari fonok, Benkd Tibor vette at a miniszteri posztot. A valtas hatterében valdsziniileg
szakmai okok huzodhatnak meg, hiszen kordbban nem volt jele, hogy az Orban-korméany
elégedetlen lett volna Simicské munkéjaval, és kormanybiztosként tovabbra is a teriileten
dolgozhatott.%* Az ehhez hasonlé személyi véltozasok, ahogyan a szerkezeti 4talakitasok is
szlikségszerlinek tlinnek, hiszen ,,az uj képességek 0j vezetést, iranyitast, 0j strukturat
igényelnek.”®® Benké kinevezése jdonsagnak szamitott, hiszen 6 volt az elsd a rendszervaltast
kdvetden, aki kozvetleniil a hadseregtdl érkezett és nem volt tagja egy partnak sem.®® Ez a
helyzet egészen 2022. 05. 24-ig fennallt, mikor is Szalay-Bobrovniczky Kristoéf kertilt
kinevezésre, a 2022-es valasztasokat kovetden. Az j honvédelmi miniszter az iizleti szférabol
érkezett, de egyaltalan nem volt ismeretlen a hadsereg kornyezetében sem, hiszen 2010-ben
csatlakozott az Onkéntes tartalékos allomanyhoz, huszar hagyomanyo6rzé multtal is
rendelkezik,®’ valamint a hadiiparban is érdekelt volt, ezért kinevezése elétt el is kellett adnia a

t.98 Kinevezésével a

HSC Aerojet Zrt. tobbségi tulajdonjogat, dsszeférhetetlenségi okok miat
honvédelmi tarca ismét civil kontroll ald keriilt (Benkd szerint kordbban sem volt ez
masképp®?), s bizottsagi meghallgatasai utan bejelentette, hogy a fokusz az allomany novelésén,
az ¢letpalya-modell fejlesztésén, a harcaszati felszerelések modernizalasan lesz, valamint nagy

figyelmet szentelnek majd a légvédelemre és a vezetésirdnyito rendszerek fejlesztésére is.”®
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A szervezeti atalakitasok is a 2018-as ¢évtdl kezdddden lettek egyre gyakoribbak. Az év
juliusadban hoztak 1étre a nemzeti védelmi ipari és védelmi célu fejlesztésekért, és a haderd-
modernizécié koordinalasaért felelds kormanybiztosi hivatalt, melynek feladata a haditechnikai
fejlesztési stratégia kidolgozasa, a hadfelszerelés fejlesztések irdnyainak kijelolése, valamint a
védelmi ipari és hadfelszerelési fejlesztésekkel kapcsolatos feladatok koordinalasa volt.”!
Fontos megemlékezniink a kormany kozpontositasi torekvéseirdl is a haditechnikai kutatés-
fejlesztés terén, mely elsdsorban az MH Modernizaciés Intézet (MH MI) létrehozasaban
mutatkozott meg, s amivel hatékonyabb egyiittmiikodést szerettek volna lehetdvé tenni a
védelmi ipar szerepldi szamara.”> Az egyik legjelentSsebb strukturalis atalakitisra 2019 januar
1-jei hatéllyal keriilt sor, mikor a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar kiilon valt,
s ezzel egyiddben az utobbi szervezet és az Osszhaderénemi Parancsnoksag dsszeolvadasaval,
e két szervezet jogutodjaként létrejott a Magyar Honvédség Parancsnoksaga.”> Ezzel a 1épéssel
kivantak elérni, hogy az addigi katonai és politikai vezetésli integralt minisztériumi struktira
helyett letisztult, attekintheté és hatékony vezetési szint j6jjon létre, benne egy politikai,

174 A beszerzések

kozigazgatdsi és egy honvédelmi kérdésekkel foglalkozd szervve
lebonyolitasara létrehozott szerv, a Védelmi Beszerzési Ugyndkség is létrejott, amit
kormanybiztosi megbizassal a Honvédelmi Minisztérium fegyverzeti igazgatdja vezetett.”> A
2020-as évben alakult meg a Magyar Honvédség Transzformacids Parancsnoksdga, mely a
tisztek és altisztek képzése mellett minden mds, tudashoz kapcsolédo feladatot is ellat.”s 2022-
ben Palkovics Laszl6 miniszter lemondott a Technologiai és Ipari Minisztérium €lérél, azonban
a Honvédelmi Minisztériumhoz keriild6 N7 Nemzeti Védelmi Ipari Innovaciés Holding Zrt.
vezetését ra biztak, azzal a céllal, hogy az allam védelmi portfolidjat kezeld szervezetben a
nemzetkdzi piacokat jol ismeré menedzsmentet allitson fel.”” 2022. november 1-jén tobb
jelentds valtozas is tortént: létrejott a MH Haderémodernizacios és Transzformacios
Parancsnoksiga, ezzel egyiitt megsziint a korabban emlitett MH Modernizacids Intézet,’®
valamint Porkoldb Imre vezetésével megalakult a Védelmi Innovaciés Kutatointézet is.”® 2022

novemberében Maroth Gaspar védelempolitikaért €s védelmi fejlesztésekért felelds allamtitkart

felmentette az allamfd, az allamtitkarsadgot atalakitottak helyettes allamtitkarsagga, vezetdje
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pedig Gion Gabor stratégiai elemzésért és humanpolitikaért felelds allamtitkar lett.®® Jelentds,
¢s az ellenzék altal kritikusan fogadott 1épés volt tovabba, hogy a védelmi teriilet feliigyeletét
kozvetleniil a miniszterelnok ala helyezték, azaz 1étrehoztdk a Miniszterelnok Katonai Irodajat,
melynek feladata a Magyar Honvédség ¢és a Honvédelmi Minisztérium ellenérzése, valamint a
védelmiipari fejlesztések figyelemmel kisérése.®! A 2022-es év végén jra létrehoztdk a Honvéd
Vezérkart, mely a HM és az MH teljes szétvalasztasat célzo torvénycsomag részeként ujra
felsészintii stratégiai iranyitd6 szervvé valt az MH Parancsnoksiganak megsziintével.5? A
dolgozat megirdsa kozben is tortént valtozas ezen témakor kapcsan: a kormdanyfd
Nemzetbiztonsagi Fétandcsadoja tisztség a politikai felsdvezetés részévé valt, sajat kabinetet és
titkdrsagot is miikddtethet®® az 0j jogszabalyok® szerint, ami jelzi, hogy a biztonsagunkkal

kapcsolatos kérdések az eddigieknél is nagyobb fontossaggal birnak.

I1.5 Technikai beszerzések

Bér a 4. abra szerint mar a 2014-2018-as parlamenti ciklustdl kezdve emelkedett a honvédség
technikai eszkdzeinek szama, konkrét beszerzési adatokat csak a 2018-as évt6l talaltam. Ekkor
indult meg ugyanis a Digitalis Katona program részeként a 2015M 10j magyar gyakorlo
egyenruha gyartasa és a katondk felszerelése a mar Magyarorszagon gyartott CZ-07, P-09
pisztolyokkal, a CZ SCORPOIN ECO3 géppisztolyokkal és a CZ BREN gépkarabélyokkal.®
A Zrinyi 2026 program filozofidjanak megfelelden tehat, miszerint a katonat allitjadk a
kozéppontba, a beszerzések is a személyi felszerelések modernizalasival kezdddtek, mig a
masodik 1épésben sziikségszerlien a megszliinése hatarara kerilt légierének kellett
kovetkeznie.® Igy tehat megkezdddtek a Gripenek fegyverzeti fejlesztései, az Mi-17-es és Mi-
24-es harci helikopterek nagyjavitasa, de sor keriilt 2 Airbus A3 19 csapatszallito, 4 kiképzogép,
2 Zlin-143 LSi repiil6gép, 20 Airbus H-145M konnyti tobbeélu szallitd helikopter, 16 Airbus
H-225M tobbcélu kozepes szallitod helikopter, 2 Dassault Falcon 7X tobbcélu konnyt futar és
szallito repiilogép, valamint egy Airbus Fortion SAMOC korszerti 1égvédelmi rakétavezetési
rendszer beszerzésére is.8’ A legjelentésebb szarazfoldi haditechnikai beszerzések kozé
sorolando6 44 1) Leopard 2A7+ nehéz harckocsi és 12 hasznalt Leopard 2A4 lizingje, 24 0j PzH

2000+ 6njaro6 loveg beszerzése, Carl Gustav M4 pancéltord fegyverek és dsszesen tobb mint
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800 személy-, teher-, és szallito jarmii beszerzése is.®® Az elsé hullam beszerzéseivel
kapcsolatban tehat elmondhatd, hogy bar jelentds kiadasokrdl van sz6, azok féleg kiilfoldi
beszallitoktol keriiltek megrendelésre, a legjelentésebb kivételt a hazai IKARUS
Jarmiitechnikai Kft.-t] vasarolt autobuszok jelentik. ® A hazai hadiipar allapota miatt
természetesen nem is lett volna lehetséges nagyobb aranyban hazai kapacitasokra
tamaszkodni,”® 1j technikai eszkdzokre viszont sziikség volt, hiszen hazank 2023-ra egy
kozepes, mig 2028-ra egy nehéz dandar felajanlasara is vallalkozott a NATO kotelékében.”! A
korlatozott lehetéségeken javitandd, a kormany igyekezett olyan gazdasagi kornyezetet
l1étrehozni, mellyel hazankba csabithatja a kiilfoldi vallalatokat, valamint vegyesvallalatok is
létrehozott, igy a beszerzések nem egyszerli eszkozbeszerzések voltak, hanem egyiitt jartak
gyarto- és fejlesztdkapacitasok megteremtésével, (1j munkahelyeket is l1étrehozva.®? Partnerek
valasztasakor fontos szempont volt a szervizelési és eszkdzhattér foldrajzi kozelsége, valamint
az eszkdzoket gyartd orszag korméanyaval vald jo kapcsolat és/vagy szdvetségi viszony is.”> A
2020-as évben megérkeztek a 2018-ban a német Krauss-Maffei Wegmann gyartdl rendelt
Leopard 2A4 tipusu harckocsik, melyek &atmenetet jelentenek a régi T-72-es és a
csticstechnoldgiat képviseld Leopard 2A7+ kozott.** A Lynx, azaz Hiuz elnevezésti gyalogsagi
harckocsikrol kotott megéllapodas is mérfoldkének tekinthetd, nem csak a viszonylag nagy
volumen (218 db) miatt, hanem azért is, mert a magyar allam egy vegyesvallalatot is létrehozott
anémet Rheinmetallal. A zalaegerszegi gyar alapkovét tobbek kozott Benkd Tibor és Palkovics
L4szl6 miniszterek jelenlétében, 2020 decemberében tették le,” majd a Rheinmetall Hungary
Zrt. 2023-ra mar le is gyartotta az elsd hazai példanyt®®. A légierd korabbi beszerzései
folyamatosan érkeztek a 2019-es ¢és 2020 évek soran, igy az év végére 16-ra nétt a
forgdszarnyas gépek szama, és érdemes még megemlékezni a két brazil gyartmanyt KC-390-
es Millenium tipusu katonai szallitdé repiilégép beszerzésérdl, melyek 2024-es érkezésével
helyredll a légi szallitasi képességiink®’’. A légvédelem teriiletén a norvég Kongsberg és az
amerikai Raytheon cég altal fejlesztett rendszer (Norwegian Advanced Surface to Air Missile

System — NASAMS) beszerzése tekinthetd a legjelentdsebb eseménynek, melyrdl szintén 2020-
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ban sziiletett megallapodas.”®

Ugyancsak 2020-ban keriilt sor az izraeli Vaskupola
radarrendszer megvasarlasarol szolo6 megallapodésra, valamint a torok Nurol Makina nevii
céggel vald egyezségre is, melynek része a Gidran és Nomad elnevezésli jarmiivek
magyarorszagi Osszeszerelése és a Rheinmetallal kozosen zajlo tovabbfejlesztése is.”® 2024
februarjaban Magyarorszag 2036-ig meghosszabbitotta a JAS-39 Gripen tipusu gépek miiszaki

tamogatdsarol szolo megegyezését Svédorszaggal, valamint 4 ) gép beszerzésérdl is

megéllapodas sziiletett, bar errél mér korabban is zajlott egyeztetés. '

I1.6 Eletpalyamodell

A honvédségi allomany létszamanak feltoltése, emelése kiilonésen nehéz, midta 2004-ben az
Orszaggyiilés felfliggesztette a sorkotelezettséget, s igy tovabbszolgalok hijan a haderdnek is a
piacon kell versenyeznie a munkavallalokért.!'®’ A sikeres miiveleteknek azonban
elengedhetetlen feltétele az emberier6forras-képesség 1étrehozéasa és teljeskorti biztositasa,
ezért is keriilt a Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program kozéppontjaba a hazija irant
elkotelezett, lojalis ember, azaz a képzett, modern felszereléssel és eszkozokkel ellatott
katona.!?? Ez tiinik a program egyik legnehezebben végrehajthato pontjanak, hiszen a megfeleld
fizikai és pszicholdgiai allapot, a hierarchiatiirés és az elvart idobeli rugalmassag jelentette
kritériumok eleve sziikitik a toborozhatok korét.!® A cél érdekében olyan életpalyamodell
megteremtésére volt sziikség, amelyikben mindenki szdmdra vilagos és 4tlathato.'®* Benké
Tibor szerint a modell megtervezése soran abban a szellemben jartak el, hogy az ,,A Hazéaért
mindhalalig!” elvardssal szemben tudjanak biztositani egyfajta ,,a bolcs6tdl a sirig”
jelmondattal leirhatd gondoskodast a katondk teljes életpalyajan keresztiil.!®> Ennek elsd
Iépéseként atjarhatova tették a katonai és kozigazgatasi életpalyamodelleket, 6sszhangban a
Magyary Zoltin Kozigazgatas-fejlesztési Programmal.!% Ezzel egyrész megvédik a kidregeds,
romlé egészségi allapotu katondkat az anyagi-egzisztencialis statuszromlastol €s az dnbecsiilés-
csokkenéstdl, biztositva szamukra, hogy a honvédség munkavallalojaként tovabb
szolgalhassanak.'”” Masrészrdl viszont azon szervezetek is profitdlhatnak ebbdl, melyek

tapasztalt, megbizhato, fegyelmezett dolgozokhoz jutnak ezaltal, jellemzden az allamigazgatas,
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kozigazgatds, oktatas, hazafias-honvédelmi nevelés, kadétképzés terliletein, de érintettek
kiilonboz6 sportszervezetek, allami cégek, szervezetek is.!%® Ez a véltoztatas tehit foképp a

harom szakaszra osztott katonai életpalya'®

utolsod részére koncentral, de jelentds valtozasokra
volt sziikség az els6 szakaszt illeten is, ami a hazafias-honvédelmi nevelést, az 6nkéntes
katonai szolgalalatot €s az 6nkéntes tartalékos programokat foglalja magaban. A katonai palyara
iranyitas érdekében létrehozott intézményekkel nem az volt a kormany célja, hogy minden ott
megfordulo fiatal katonai palyan folytassa palyafutdsat, hiszen az ott elsajatitott ismeretek és
tulajdonsagok egyébként is eldsegitik egy egészséges, erds tarsadalom kialakulasat.'' A
hazafias nevelésben elkiilonil az altalanos honvédelmi nevelés, valamint a honvéd kadét
program. Az els6 jellemzden szakkoroket, sportszovetségeket, taborokat, kiallitdsokat,
honvédelmi versenyeket és laktanyai nyilt napokat foglal magéban, mig az utdbbi a honvéd
kozépiskolai, gimnaziumi oktatast, a kadét szakképzést és kadét kozismereti képzést.!!! A 2026-
os célkitiizést, miszerint a kadétképzést folytatd kozépiskolakban otezer diak fog tanulni, mar
2021-re elérték, az 1, 2030-as évre kitlizott tizezres célszdm pedig nem tlinik talzonak, mar
csak azért sem, mert a 2022/2023-as tanévre 121 kozépiskola vett részt a programban, 6sszesen
7109 kadéttal.''> A legfrissebb adatok szerint jelenleg 149 intézmény''® vesz részt a
programban, bar pontos leirast nem talaltam arrol, ez pontosan mit jelent.!'* A katonai palyara
iranyitas felndtteket célzo részével, azaz a kiillonb6z6 onkéntes tartalékos katonai szolgalatok
terén eszkozolt Ujitasokkal a kovetkezd fejezetben foglalkozom, de itt szeretnék még
beszamolni az életpalya masodik, azaz az aktiv katonai szolgalat id6szakat érint6 valtozasokrol.
A 5. abra jol 0sszefoglalja, milyen litemben zajlott az illetményfejlesztés a 2015-2022-ig tartod
iddszakban, gyakorlatilag minden évben tortént inflaciot meghaladd emelés. A folyamat késébb
sem ért véget: 2022 januarjaban ujabb 10%-o0s béremelés kovetkezett, februarban pedig hathavi
fegyverpénzre is jogosultak lettek a honvédelemben dolgozok.''> A kedvezdtlen inflacids
kornyezet miatt 2022 szeptemberében Ujabb, ezittal 26%-os illetményemelésre keriilt sor,''®
valamint egy 2024 januarjara esedékes emelésre is igéret sziiletett, ami azonban marciusra

tolodott.''” Az éppen aktuélis feltoltottségi adatok nem nyilvanosak, ami megneheziti annak
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eldontését, mennyire tekinthetok sikeresnek ezek az intézkedések. A célszamokat egyébként
orszaggylilési hatarozat rogzitette, mely a békeidészakban adodo feladatok ellatasahoz
sziikséges 1étszamot hatarozta meg.!'® A 2026-ra kitizétt 37650 f6s cél, ami 30000 aktiv
szolgalatot ellatd katonat és 7-8000 honvédelmi alkalmazottat jelent, tovabba 20000 6nkéntes
tartalékos katonat is sziikségesnek tartott, jelentds novekedésnek szamitana a 2007-es,
mélypontot jelentd 23950 f3s 1étszamkerethez képest.!!® A feltdltés iiteme azonban aligha volt
a terveknek megfeleld, hiszen id6kdzben 2028-ra toltdk el a 30000 fos aktiv és 20000 fos
tartalékos létszamcél elérését; ehhez képest becslések szerint 2022-ben hozzavetdlegesen
23000 aktiv és 12000 f6 tartalékos katonaval rendelkezhetett az orszag. '

5. abra: llletményfejlesztés, 2015-2022

2015-2019 2022
Jogviszony 2020 2021 év eleje /
2015 2016 | 2017 2018 2019 Il.fele
Hivatasos / 30% 5% 5% 10,7% 7,5% 10% | A2020.évi 10%
szerzddéses | (differencialt 10% +
katona mértékben) 5% 3,5% beépiilt az 6 havi
+ + illetménybe illetmény
(5,7% honvéd- | (4% kiterjesz- (fegyverpénz)
tol 6rnagyig tése a teljes /
L) allomanyra A masodik
JCH+") félévben
+ szeptembertol:
500 000 Ft/f6 atlag 25%
(fegyverpénz)
:ﬁ;";gzega‘ 20% 5% 5% 5%

Forras: Benkd (2023 b: 10)

I1.7 Tartalékos rendszer

,Mindenki elétt vilagos, hogy tartalékerd nélkiil nem létezik iitéképes haders”,'?! ennek
ellenére a 2002 ota 1étezé6 Onkéntes Tartalékos Rendszer (OTR) a 2010-es évre minddssze 17
fonyi Onkéntes tartalékost tudott felmutatni, tehat sem hatékonynak, sem pedig népszeriinek
nem volt tekinthetd.'?? Ennek orvoslasara mar 2010-ben megkezdédott az ij OTR kidolgozasa,
melynek keretein beliil az MH létrehozta 2011-ben az dnkéntes védelmi tartalékos (OVT), majd
2012-ben az &nkéntes miiveleti tartalékos katonai szolgalatot (OMT).'?* Az OVT létrehozasa

voltaképpen az addigi katonai objektumokat védd fegyveres biztonsagi szolgalatok
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* mig az OMT esetében az addigi

allomanyanak beemelését jelentette az OTR-be,!?
nyugellatasban részesiild, volt hivatasos alloméanyt szolitottdk meg, akik megdrizhették
adémentes szolgalati jaradékukat, ha vallaltdk a miiveleti tartalékos szolgalatot.'>> A miiveleti
tartalékosok kapcsan érdemes lehet megjegyezni, hogy tobbségiik a korabbi elbocsajtasok miatt
lett ,.kényszernyugdijas”, s hogy bar korabbi rendfokozatukhoz képest gyakran alacsonyabb
beosztasba keriiltek, de bevethetdségiikrél mind a 2013-as nagy dunai arviz idészakaban, mind
a migracios valsag soran a déli hatarszakasz miiszaki zarrendszerének kiépitésekor, mind pedig
a koronavirus-jarvany megfékezésében nyujtott szolgalatuk sordn tanubizonysagot tettek.!'?°
Benkd szerint az igazi attorést a 2017-ben létrehozott, teriileti elven szervezett katonai
tartalékos rendszer hozta, melybe mar sokan hazafisagbdl jelentkeztek,'”’ s azok szamara is
vonzo lehetett, akik nem akartak otthonuktdl eltadvolodni, kiképzés utan ott szerették volna
eltdlteni szabadidejiiket.!?® A tartalékosok létszamviszonyait bemutatd 6. abra szerint sziikség
is volt erre az 0j lendiiletre, hiszen a tervezett 8000 f6t nem érte el, és a kidregedés miatt
csokkenni is kezdett a létszdm. 2021-ben a jarvanyhelyzet miatt munkanélkiilivé valtak
megsegitésére indult a specidlis onkéntes tartalékos rendszer,'?’ valamint az énkéntes katonai
szolgalat, mely fOleg fiatalokat célzott meg, €s a résztvevok a hat honapos kiképzés utan
tartalékos katonaként kerililnek nyilvantartasba, késébb pedig tobbletpontokat kaphatnak, ha
felséfoku tanintézménybe jelentkeznek.'*° Bodé szerint a fiatalok megszolitasa sikeres volt a
kormény részérdl, hiszen az 6nkéntes katonai szolgalatra jelentkezdk jelentds tobbsége 25 év
alatti volt,"*! de a 2026-ra tervezett 20000 f6s, valamint a 2030-ra tervezett 25000 f6s tartalékosi

létszamig'3? még hosszu az ut.
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6. dbra: Az onkéntes tartalékos rendszer szolgalati formai és létszamviszonyai
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, ..
I1.8 Védelmi ipar

A korabbi helyzethez képest, amikor a hadiipar mar a katonaink alapvetd felszereléseit sem

tudta eléallitani,'3

a 2010-es palamenti ciklustdl kezdédden jelzésértéki valtozas ugyan a
2011-es Védelmi Ipari Stratégia, a 2012-ben meghirdetett HADIK-terv, az Gj Nemzetbiztonsagi
Stratégia és Nemzeti Katonai Stratégia, de a védelemre fordithaté kiadasok tekintetében ekkor
még nem tortént elérelépés.!>* 2016-ban azonban a kormany meghirdette a Zrinyi 2026
programot, valamint az ,,Irinyi Terv — Az innovativ iparfejlesztés irdnyainak meghatarozasarol”
programjat is, aminek a védelmi ipari része a stratégiai céljait és prioritasait tekintve
megegyezik a korabbi Védelmi Ipari Stratégidval, valamint a HADIK-tervvel.!*> A késobbi
eredmények értékelésénél érdemes figyelembe venni, hogy a rendelkezésre allo tudasbazis, a
hazai innovécios rendszer, a K+F kapacitasok, valamint a mérnoki tudasbéazisunk szinvonalat

illetden igen eltéréek voltak a vélemények, egyediil a mérndk-katonai képességek szinte teljes

hidnyaban volt konszenzus.'*®

Budavari Krisztina 2019-es értékelése szerint az addigi adatok szerint nem tortént jelentds

eloretorés, igaz a HM . felélesztette” gazdasagi tarsasagait, és a kormany a kordbbinal
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kedvezdbb kornyezetet teremtett az ipardg szereplSinek.'’” A szerzé egy évvel késobbi
tanulmanyabol azt is megtudhatjuk, hogy az Irinyi terv azon célja, hogy 2020-ra az ipari
termelés megkozelitse a hazai Ossztermék 30%-at nem teljesiilt, valamint azt is, hogy az
Eurdpai Innovacios Eredménytablan a 2019-es évig nem valtozott a pozicionk a 2016-os évhez
képest.!3® Azota egyébként egy helyet sikeriilt javitanunk, igy hatulrél mar a 7. helyen allunk,
a legfrissebb, 2022-es adatok!>? alapjan, hirek szerint pedig a 2023-as eredmény még jobbnak
igérkezik.'*" A fegyvergyértas elinditasa a 2018-as évhez kdthetd: méar ebben az évben atadtak
az elsd, cseh licensz alapjan, de mar itthon gyartott fegyvereket.'*! Szintén ebben az évben
kototte meg az N7 Nemzeti Védelmi Ipari Innovacios Holding Zrt., valamint a Raba Autdipari
Holding Nyrt. a torok Nurol Makina nevili céggel a keretszerzddést, mely szerint a Gidran és a
Nomad nevii jarmiivek részben egy kaposvari gyarban keriilnek majd dsszeszerelésre.'*> A
2019-es évben kertilt sor a brit—osztrak Hirtenberger Defence Systems GmbH & Co KG vallalat
felvasarlasa, mellyel fontos know-how-ra is szert tett az orszag a nagy kaliberli 10szergyartas
teriiletén.'*? 2020-ban pedig letették a zalaegerszegi gyar alapjait, melyben 2023-ra el is késziilt
az elsé Hiliz gyalogsigi harcjarmii.'** A 2021-elfogadott Védelmi Ipari Stratégia nevii
dokumentumot ugyan titkos, de az azdta lezajlott beruhdzasok, fejlesztések alapjan lehet
kovetkeztetni a védelmi ipar jjaépitésének iranyaira.'*® Ezek szerint a védelmi ipar hat,
gyartasi teriilet és foldrajzi elhelyezkedés alapjan is elkiiloniild klaszterre oszthato, valamint
arra is kovetkeztetni lehet, hogy mi alapjan valaszthatott a korméany partnereket az
egyiittmiikddésekhez.'*¢ A dokumentum elfogaddsanak évében sor keriilt a cseh AERO
Vodochody nevili vallat magyar allami kézbe vételére, mely cég katonai kiképzd és konnyt
harcaszati repiildgépeket gyart.'*” A folyamat a gyulai Airbus SE gyarinak 2022-es
elkésziiltével folytatodott, ahol helikopter-alkatrészeket gyartanak,'*® majd az év végén a
német-izraeli Dynamit Nobel Defence nevii, reaktiv pancélokat és pancéltord eszkozoket gyartd

céggel vald megallapodassal folytatodott, mely alapjan Kiskunfélegyhazan meg is kezdédhetett
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a gyartas.'* Bér a hazai védelmiipar Gjrainditasa koltséges, iddigényes és bonyolult folyamat,
a kezdeti évekhez képest mindenképp elmondhato, hogy a folyamatok felgyorsultak, bizonyos
befektetések esetén mar elindult a gyartds ugyan, de van, ahol még csak az infrastruktira
kiépitése zajlik.!>® Egyes szakértok szerint a siker kulcsa a hatékony innovacids 6koszisztéma
létrejotte lehet, mely terén Magyarorszag jelenleg nem 4ll jo1.'>! A miniszterelndk, Orban Viktor
azonban Ugy latja, hogy az orszag két-harom évnyi elényre tett szert'>? azzal, hogy a tobbiekhez

képest korabban kezdett befektetni ebbe az eldtte Eurdpa-szerte elhanyagolt iparagba.

IlI.  Kutatasi eredmények
Dolgozatom harmadik részében bemutatom, hogy az elmult tiz év alatt milyen kritikakkal éltek
a kilonbozo ellenzéki partok képviseléi a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag iiléseinek
jegyzdkonyvei alapjan. A sajtoban megjelené megnyilatkozasokhoz képest az elhangzottakat
vélelmezhetéen hiien visszaadd jegyzOkonyveket atvizsgalva probaltam rendszerezni az
elhangzott kritikdkat, melyeket végiil négy tagabb kategoriaba tudtam besorolni, s igy
csoportositva fogok bemutatni. Ezek: a forrashiany és forraselosztds, a létszamhiany, a

beszerzések, valamint az atlathatosag/egylittmiikodés hianya.

III.1 A haderdfejlesztés megitélése

A kutatasi eredmények ismertetését a haderdfejlesztéshez vald ellenzéki hozzaallas rovid
bemutatasaval szeretném kezdeni. Azért tartom ezt fontosnak, mert a kiilonb6zo kritikak
szisztematikus vizsgalata nélkiil nem egyértelmili, hogy a kiilonboz6 ellenzéki képviseldk
egyetértenek-e a haderdfejlesztés indokoltsagaval. A késdbbiekben ismertetett rengeteg negativ
hozzasz6las miatt elsére ugy tint, hogy az ellenzéki partok minden egyes Iépést kritikusan
fogadtak, s hogy a folyamat egészével nem értenek egyet. Késdbb azonban vilagossa valt, hogy
ez nem igaz. S6t, elmondhatd, hogy a korai jegyzOkonyvek arrél arulkodnak, hogy az ellenzéki
képviselok kimondottan 6sztondzni probaltak a fejlesztési folyamatok beinditasat, kritikus
hozzaszolasaik pont a fontos beszerzések elmaradasaval voltak kapcsolatosak, késébb pedig a

folyamat moédjat kritizaltak, szinte sosem megkérddjelezve a reform 1étjogosultsagat.

A beszerzéssel kapcsolatos kritikus hozzaszolasokrol egy késobbi fejezetben szamolok majd
be, de ezek kapcsan is tobb olyan gondolat jelenik meg, melybdl kovetkeztethetiink a

képviselok haderdfejlesztéssel kapcsolatos hozzdallasara. Ilyen példaul Harangoz6 Tamas,
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MSZP-s képviseld, a bizottsag alelnokének megnyilvanulasa 2015. 06. 04-én, melyben kifejti,
hogy a helikopterbeszerzést minden part tamogatja, hiszen arra nagy sziiksége van a

1% Vadai Agnesé, aki a helikoptertendert 6ssznemzeti

honvédségnek,'>® vagy a fiiggetlen
iigynek nevezi.!” Az akkori honvédelmi miniszter, Hende Csaba ezzel egyet is értett,
valaszabol kidertl, hogy csupan a projekt finanszirozéasat képzeli mashogy a kormany, mivel
azt kiilon forrasbol kivantak megoldani, tekintve, hogy tobb tarca is érintett.!>® Simicské Istvan
honvédelmi miniszterjelolti meghallgatasan is kulcsfontossagiinak nevezte a helikopterek
tigyét,' latszik tehat, hogy a kormany és az ellenzék kozott ebben a kérdésben egyetértés volt.
A szakirodalomban lathattuk kordbban, milyen 1ényeges kérdésnek tartja a kormany a hadsereg
létszamanak emelését. Nem latta ezt mashogy az ellenzék sem, Harangoz6 Tamas a Demeter
Martaval'® kozosen benyujtott hatarozati javaslat'® kapcsan kijelentette, hogy mindenki
érdekének tartja, hogy a hadsereg létszamat feltoltésék,'® egy késébbi iilésen pedig egy

torvényjavaslat!'6!

kapcsan azt mondta, hogy bar a sportszovetségek €s a tartalékosi rendszer is
fontos, elébb a hadsereg alloméanyat kellene bdviteni és felszerelni.!®® A hadsereg
megreformalasanak igénye akkor is kiolvashato az ellenzék szavaibol, amikor éppen a Zrinyi
haderdfejlesztési programot kritizaljak a mogottes koncepciot hidnyolva. Ilyen példaul Vadai
Agnes 2017-es felszolalasa, melyben a Zrinyi 2026-ot ugy jellemezte, hogy ebben a
programban ,,mindent is fejlesztiink egy idében”.!®®> Magéanak a programnak a létezését is
megkérddjelezték néhany alkalommal. Demeter Marta 2018-ban jelentette ki ezt, hozzatéve,
hogy a Zrinyi 2026 csak egy cimke, amit a koltségvetés bizonyos soraihoz odaragasztanak, '
Vadai Agnes pedig két alkalommal is Columbo feleségéhez hasonlitotta a programot, akirdl
mindenki hallott mér, de még senki sem latta.'®> A késébbi idészakban is talaltam a program
indokoltsagat alatimasztd hozzaszolast: 2018-ben Vadai Agnes leszogezte, hogy a bizottsag

jelenlévo tagjai mind abban érdekeltek, hogy 8 év kivéreztetés utan a hadsereg fejlédni kezdjen,

s azt is rogzitette, hogy 6 lenne a legboldogabb, ha minden sziikséges eszkdzt be tudnanak
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szerezni a hadsereg szamara.'®® Demeter Marta 2019-ben ugyan megkérddjelezi a 44 db
Leopard harckocsi beszerzésének indokoltsagat, arra is rakérdez, vajon milyen tdmadasra
szamit a kormany, mi szlikség van a beszerzésre, de emellett 6romét is kifejezi, hogy valamilyen
katonai eszkdz beszerzése végre megtorténik.'®” A hadiipar fejlesztéséhez a Jobbik is pozitivan
viszonyult. Ezt bizonyitja Varga-Damm Andrea, jobbikos képviselond 2019-es javaslata, mely
koltségvetési tamogatast szant a hadiiparnak, mivel — ahogy a Jobbikos képviselond kifejtette
— a hadiipari potencilt erésiteni lehetséges és érdemes.'®® Harangozé Tamas volt az egyetlen,
akinek a hozzaszolasa megkérddjelezte a haderdfejlesztés egy elemének indokoltsagat, €s azt
is csak 2021-ben. Az MSZP-s politikus a szaz-, illetve ezermilliardos honvédségi beszerzések
kapcsan megjegyezte, hogy azok indokoltsaganak kérdésére majd csak egy 0j kormany adhat

t.19 Mégsem mondhaté, hogy valtozas lett volna a szocialistik hozzaallasaban, mert

valasz
2023-ban szintén Harangoz6 Tamas azt mondta, hogy szerinte ,,politikai partallastol fiiggetleniil
— a Magyar Honvédség fejlesztésére minden tdmogatast meg kell adni”.!”® Az utols6 idevago
megnyilvanuldas a Mi Hazank-os Novak El6dé volt 2023-ban. Haderdfejlesztést tamogatd

hozzaszolasaban kevésnek talalta a beszerzett eszkozok szamat,!”!

a drongyartast pedig
mindenképpen tdimogatandénak nevezte.!”? Ezen megnyilvanulasokbol tehat az latszik, hogy a
haderdfejlesztési program minden fontosabb elemének 1étjogosultsagat illetben konszenzus
volt a vizsgalt idészakban, a kritikak inkédbb a végrehajtds moddjaban taldlnak kivetnivalot,

ahogy azt a kdvetkez06 fejezetekben be is fogom mutatni.

II1.2 Forrashiany ¢és forrasfelhasznalas

A legjelentosebb, tobb masik kategdridba sorolt problémaval is Osszefliggd csoportba a
forrashiannyal, a pénzek nem megfeleld elosztasaval kapcsolatos kritikékat soroltam, melyeken
beliil kiemelt fontossagli alcsoportként kezeltem az illetménnyel, szolgéalati nyugdijjal és
honvédségi dolgozok anyagi juttatdsaval kapcsolatos kérdéseket. Osszesen harminc bizottsagi
iilésen hangzott el olyan hozzaszo6las, mely szerint nem elégséges vagy nem jol elosztott a
hadseregre forditott Osszeg. Azért tartottam fontosnak, hogy ezen kategdrian beliil kiilon
kezeljem a honvédségi dolgozoknak jard anyagi juttatdsok kérdését, mert ezt az alkategoriat

leszamitva szinte teljesen eltiint a diskurzusbdl ez a kritikai elem a 2018-as évet kdvetden. A
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jegyzokonyvek anyagabol az latszik, hogy a 2018. 07. 04-i iilés ota egyetlen alkalommal, a

2023. 11. 16-i iilésen fogalmazddott meg olyan kritika, amely kevesellte a védelmi kiadasokat.

Ne rohanjunk azonban ennyire elére, hiszen idérendi sorrendben szeretném bemutatni a
hozzaszolasokat, hogy lathassuk, hogyan alakult a diskurzus a védelmi kiadasokat illetéen. A
vizsgalt id6szakban eldszor a 2014. 10. 29-i {ilésen keriiltek szdba az anyagiak. Az MSZP
képviseloje, Demeter Marta a 2013-as koltségvetés kapcsan megjegyezte, hogy
alulfinanszirozottsaga miatt a Magyar Honvédség Alaptorvényben meghatéarozott feladatainak
ellatasa is veszélybe keriilt, valamint, a DK-s képviseld, Vadai Agnes ugyanezen iilésen a 2013-
as évet mélypontnak nevezte, a helyzetet tragikusnak értékelte, kiemelve a technikai avulds és
az elvandorlas probléméjat.!”® A Fidesz képviseldje, Vas Imre Gigy érvelt a Demeter Marta altal
felhozott kritikaval szemben, hogy a Honvédség koltségvetésének csokkenését annak
egészségligyl intézményeinek koltségvetésének az egészségiligyhdz valod atsoroldsa okozta,
illetve megemlitette a kormany azon igéretét, hogy 4 év alatt 50%-kal novelik a katondk
fizetését.!'” A 2014. 11. 26-i bizottsagi iilésen szintén Demeter Mérta nyilvanult meg, ezuttal
mar a 2015-6s koltségvetés kapcsan, melynek kiadasai véleménye szerint csak tlizoltasra
elegendék, még az MSZP altal beadott modositd inditvannyal egyiitt is.!”> Ezen inditvany
szerint mar a 2015-6s évben fel kellett volna emelni a védelmi kiadasokat a GDP 1%-ara,'”®
hiszen egyébként a 2016-t6l tervezett 0,1%-pontos €évi emelésekkel sohasem fogjuk elérni a
walesi cstcson viéllaltakat.!”” A bizottsag elndke, Kosa Lajos (Fidesz) véalaszaban kitért ra,
hogy a 2% inkéabb egy elvi mutatd az USA részérdl, és hogy miniszterelndki vallalas csak a
2022-es évre vonatkozoan sziiletett, a GDP 1,39%-nyi részének védelmi célokra forditasarol.!”
Egy hasonlo inditvanyt egyébként a 2015-0s évben is benyujtott az MSZP a kovetkezd évi
koltségvetést illetden, de 1 tAmogatd és 6 elutasitd szavazattal ezt sem fogadta el a bizottsag.!”
A 2015-6s évben tovabbi négy bizottsagi iilésen hangzott el a védelmi koltségvetéssel
kapcsolatos kritika, melyekben az MSZP részér6l a csokkend forrasok miatt Sregedd

tlSl

eszkozok,'®" valamint a miikodést is veszélyeztetd anyagi forrdselvonasokat'8! emlitették.

Demeter Marta ennek kapcsan egyenesen ugy fogalmazott, hogy ,,ami az elmult 6t évben a
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honvédelem teriiletén tortént, egyenld a katasztrofaval”.'®? Vadai Agnes a 2015. 11. 24-i iilésen
a honvédelem lerohasztasarol, folyamatosan csdkkend koltségvetésrol beszélt.!®3 A 2016-os
évben is hasonld kritikak érték a védelmi koltségvetést, és e téren ismételten a DK-s Vadai
Agnes és az MSZP volt a legaktivabb. A 2017-es év soran egyetlen iilésen hangzott el ide vago
kritika: Vadai Agnes technikai leépitésrél beszélt az elmult 7 év koltségvetési megszoritasai
kapcsan,'® Harangozé Tamas MSZP-s képviseld pedig kijelentette, hogy a Hende Csaba
vezetése alatt eltelt par év a honvédség teriiletén anyagi szempontbdl is mélypontnak
tekinthet6.'®> Demeter Marta a 2018-as koltségvetést illetéen — méar az LMP szineiben —
benytjtott inditvanyaban a honvédelmi koltségvetést a GDP 1,2%-4ra kivanta megemelni, s
tovabbi évi 0,2%-pontos emelésekkel javasolta elérni 2022-re a 2%-os szintet. 3¢ Szintén 2018-
ban, de mar a 2019-es koltségvetés kapcsan nehezményezte Demeter Marta és Harangozo
Tamas, hogy a honvédelmi tarca 50 millié Ft-os tdimogatast nyujt a Magyar Futball Akadémia
szamara, mert szerintiik a Honvéd Egészségpénztar karosultjainak, illetve a Kratochvil Kéroly
Honvéd Kézépiskola és Kollégiumnak is nagyobb sziiksége lenne erre a pénzre.'®” Sulyok
Janos helyettes allamtitkar a Honvédelmi Minisztériumt6l valaszaban azt mondta, hogy a
karosultakra mar 1,2 milliard Ft-ot k61tott a tarca, és igen pozitiv visszhang érkezett az allomany
felol az tligyben, s az emlitett kozépiskola is nagy Osszeget kap a tarcatol, a Honvéd
Sportegyesiiletek koréhez kothetd akadémiat pedig az emelkedd koltségvetés ellenére is csak a
kordbbival megegyezd Osszeggel tamogatjak.'®® Nagyobb visszhangja volt annak, amikor
Sulyok Janos arra hivatkozva tagadta meg egy modositd inditvany tdmogatasat, hogy az a
kérdéses 20 milliard forintot a lakossagi kommunikacidt végzé Miniszteri Kabinetirodatol
vonta volna el, ellehetetlenitve igy a lakossag bevonasat a déntéshozasi mechanizmusba.'®
Demeter Marta szerint inkdbb arrdl volt sz6, hogy a kormany azért nem ad tobb pénzt
haderdfejlesztésre, hogy a nem I1étezd Zrinyi 2026 programot sikersztoriként tudjak
propagélni.'®® Ekkortol viszont megvaltozott az ellenzéki kommunikacié, és a 2023. 11. 16-i
iilésig, tehat tobb, mint 6t éven keresztiil nem érte a kormanyt olyan kritika, amely a védelmi
koltségvetést érintette volna. A jobbikos Varga-Damm Andrea annyi jegyzett meg, hogy ha
korabban nem hanyagoltak volna el a HM koltségvetését, akkor késobb (2019-ben) nem kellett
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volna ilyen nagy Osszegeket kolteni ra,'”! Harangozo Tamas egy késobbi iilésen pedig
iidvozlendének nevezte, hogy a korméany végre tobb pénzt kolt a honvédségre, csak azt
nehezményezte, hogy bizonyos beszerzésekrdl a hirlapokbol kell értesiilnie.!”?> A DK-s Vadai
Agnes is elmondta, hogy 6riil a honvédelmi koltségvetés novelésének, annak viszont nem, hogy
ezzel egyiitt a korrupcio is nott a tarcanal.'®® Novak Eldd (Mi Hazank) hozta vissza a
diskurzusba 2023. 11. 16-an a forrashiany témakorét, amikor megjegyezte, hogy 6nmagaban a
2% elérése nem elegendd, évtizedekig fenn is kell azt tartani,'®* s szerinte a kiilfoldi missziok
helyett inkabb hadseregfejlesztésre és a katondk javadalmazasara kellene kolteni.!”® Az itt
megjelend, juttatdsokkal kapcsolatos birdlat nem tjkeletli: mint azt mar megjegyeztem, ez az
egyetlen koltségvetéssel kapcsolatos kritika, mely végig jelen van a vizsgalt iddszak
diskurzusaban. Ezen beliil is a szolgalati jarand6sagot ért 16%-s adoteherrel Onkéntes tartalékos
szolgalatba kényszeritett, korabbi korkedvezményes nyugdijasok esete volt a legfontosabb, ami
Osszesen tizenegy iilésen keriilt szoba, eldszor 2014. 12. 02-4n,'*° legutobb pedig 2021. 06. 01-
én,'”” de a nyugdijrendszer szétverése még a 2023. 05. 02-i iilésen is eldkeriilt.!”® A kormany
allaspontjat 2014-ben Hende Csaba ismertette. E szerint a torvényi valtoztatadsok miatt kaptak
jaranddsagot a korabban a nyugdijkorhatar elétt korkedvezménnyel nyugdijazottak, ami
azonban személyi-jovedelemado koteles, s ehhez képest csak opcionalis kedvezmény szamukra
az szja kivaltasa, 60 napos tartalékosi szolgalattal.'”” (Bar nem részletezem, de ebbe a
kategoriaba soroltam még a mar emlitett egészségpénztar volt tagjainak karpotlasi ligyét, a
kiilonbozo tulorakifizetési vitdkat a migracios valsag kapcsan, a valodi é€letpalya-modell
hianyat, a szolgalati nyugdij, valamint az 4rvasagi ellatas elvételével foglalkozo
felszolalasokat.) Osszegzésként tehat annyit érdemes megallapitani, hogy bar a 2018-as évtdl
kezdve egy kivételtdl eltekintve nem érte kritika a védelmi koltségvetés nagysagat, a katondk

juttatasait viszont napjainkig kevésnek tartjak az ellenzéki képviselok.

I11.3 Létszamhiany
A katonaknak jaro juttatasoktol nem fiiggetlen, igy a diskurzusban is gyakran vele egyiitt jelenik

meg a 1étszamhidny, illetve a feltdltottség problémaja. A tisztanlatast neheziti, hogy a pontos
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l1étszamadatok nem nyilvanosak, de az ellenzéki kritika szerint a keretlétszamokat folyamatos
emelését nem koveti a valodi 1étszam emelkedése, és nekik is nehéz ugy dontést hozni, hogy a
valadi feltoltottségi adatokat nem ismerik. Lassuk a konkrét hozzaszolasokat! Rogton a 2014.
10. 29-1 iilésen felmertiltek a honvédség létszamaval kapcsolatos problémak: Demeter Marta
(MSZP) a 2013-as év zarszamadasaval kapcsolatosan megjegyezte, hogy a katonaallomany az
elmult évek mélyrepiilése utan tovabbi 391 fével csokkent,?”® Vadai Agnes pedig kijelentette,
hogy az elvandorlast a beigért béremelés sem fogja kompenzilni.?®' 2015. 04. 08-an tGjra
Demeter Marta szolalt fel a bizottsagi iilésen egy modositd javaslat kapcsan, mellyel az idOkeret
altalanos szolgalati rendben val6 hasznalatanak lehetévé tételét szerették volna
megakadalyozni.?®? Az akkor még MSZP-s képviselénd tigy érvelt, hogy a feltdltottség hianya
miatt keletkez6 tilszolgéalat készteti a kormanyt az idokeret bevezetésére, de erre szerinte nem
ez a megoldas, a létszamkeretet kellene feltdlteni, keriiljon is ez barmibe.?”> Danko Istvan
allamtitkar valaszaban ugy érvelt, hogy az igazan lényeges ok amiért be kivanjak vezetni az
iddkeret alkalmazhatosagat az, hogy igy joval nagyobb rugalmassagot tudnak biztositani az
allomanyilletékes parancsnokok szamara a katonai feladatok ellatdsara, s kiemelte, hogy a
katonakat védd garancidk tovabbra is megmaradnak,?* s végiil tamogatod szavazat nélkiil keriilt
elutasitasra a modositd javaslat.?®> Harangozé Tamas a 2015. 06. 04-i iilésen tért ki a
1étszamkérdésre. Allitasa szerint 2010 és 2013 kozott 1300 f6vel csokkent katondk szama, s
javulast a 2014-es év sem hozott, igy legaldbb 5000 f6s 1étszamhianyt emlitett.?° Hende Csaba
valaszaban ugy fogalmazott, hogy a létszamhiannyal folyamatosan kiizdenek, az utolsé
illetményemelés még 2002-ben volt, s hatdsa mar erodalddott, igy tjabb emelésre van sziikség,
mely vélhetéen megoldja majd a problémat.>’” Mar a migracios valsagra reagalasként sziiletett
egy javaslat,’®® melynek 6. §-a felfiiggesztette a vezénylésre, szolgalatteljesitési idore,
pihendidore, tilszolgalatra, Or-, tigyeleti és készenléti szolgalatra vonatkozé rendelkezéseket. A
2015. 11. 24-1 iilésen zajlott a javaslat részletes vitaja, mely soran Harangoz6 Tamas egyenesen
alaptorvény-ellenesnek nevezte a javaslatot, mellyel szerinte az 5500 f6s létszamhianyt

szeretnék orvosolni, s ami szerinte az allomany kizsigerelésével jar.2” A Jobbik akkori
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képviseldje, Novak Elod a 2016. 02. 23-i iilésen a tartalékos rendszerrel kapcsolatban
fogalmazott meg kritikat, amikor Simicsko Istvan munk4jat ugy értékelte, hogy nem tett semmit
a tartalékosok tligyében, a helyzetet siralmasnak nevezte, és azt nehezményezte, hogy semmi
sem torténik, pedig a tobbezres tartalékosi 1étszdm nagy részét a védelmi tartalékosok teszik ki,
akik hatteriiket tekintve jellemzden biztonsagi 6rok, muveleti tartalékosbol pedig csak 515
van.?!® Harangozo Tamas a 2016. 10. 19-i {ilésen fejtette ki véleményét Orban Viktor azon
tervével kapcsolatban, mely szerint huszezer f6s Onkéntes tartalékost akarnak kiképezni az
elkdvetkezd években.?!! Az MSZP-s politikus elmondta, hogy véleménye szerint nem artana,
ha elébb az 5-6 ezer fét nélkiilozd hivatasos dllomany keriilne feltdltésre.>'? Szintén ebben a
témaban nyilatkozott a 2016. 11. 15-1 {ilésen, ahol kifejtette, hogy a sportszovetség és a
tartalékos rendszert feléllitdsdval a hadsereg feltdltése utdn kellene csak foglalkozni a
kormanynak,?!’® egy késobbi iilésen pedig azt mondta, a létszdmkeret emelése teljesen
komolytalan, amig az 4llomany nincs feltdltve,?!* s 20%-os 1étszamhianyt is emlitett.?!> Egy
2018-as iilésen is szd volt a létszammal kapcsolatos problémakrdl, az akkor mar LMP-s
Demeter Marta valamiféle triikkozésre gyanakodott a létszdmkeret megemelésével
kapcsolatban, s elmondta, hogy az nem oldja meg az allomany feltoltetlenségének problémajat,

216 melynek mértékére korabban 8 ezer fét emlitett.?!” Ugyanezen az

sOt, csak a hianyt noveli,
iilésen Vadai Agnes szerette volna, ha zart iilést rendelnek el, hogy a valédi feltoltottséggel
kapcsolatban megtudhassak a pontos adatokat,”!® de erre végiil nem keriilt sor. Helyette a
jelenlévo Kadar Pal kozigazgatasi allamtitkar elmondta, hogy a Honvéd Vezérkar fonokének
engedélye nélkiil egyébként sem adhatna ki ezt az adatot.?!” Kosa Lajos ezen feliil még kifejtette
azt is, hogy ezen keretszdm meghatarozasahoz, mely csak egy felsé hatart szab a kormany
szamara, nem kell tudni a bizottsdgi tagoknak a feltdltottségi adatokat.??® A 2019-es év soran
tovabbi hdrom alkalommal volt sz6 a honvédség 1étszamproblémairol, érdemi valtozas azonban
nem volt a diskurzusban. Némi informéciét ugyan a 2019. 06. 18-1 iilésen elhangzottakbol

megtudhatunk: Harangoz6 Tamas kérésére Benkd Tibor honvédelmi miniszter mutatott be

bizonyos szamokat, melyeket ugyan nem olvasott fel a nyilt iilésre hivatkozva, de elmondéasa
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szerint javulas tortént a feltoltdttséget illetden.??! Szintén e két szerepld 2021-es iilésen
elhangzott parbeszédébdl tudhattuk meg, hogy a katonai szervezeteink feltdltottsége 75-94%
kozott mozog. 2?2 A 2019-es évet kdvetden egyébként jelentds visszaesés van a létszammal
kapcsolatos kritikdk szamaban, 2020-ban €és 2021-ben csupan egy-egy alkalommal talalkoztam
ilyen felszolalassal, 2022-ben pedig egyel sem. Ahogy a kdltségvetéssel kapcsolatos kritikaknal
is lathattuk, a létszdmhidny problémdja is a 2023-as évben, a Mi Hazank képviseldjének
hozzaszolasaival tért vissza a diskurzusba. A 2023. 05. 02-i iilésen Novak Eléd afeldl
érdeklodott, hogy hogyan kivanjak tobbszorosére novelni a honvédség 1€tszamat, ha kozben az
oltatlanokat, idésebbeket és a nemzetibb érzelmiieket kirtigjak,?** majd a 2023. 11. 16-i iilésen
a katondk szdmanak 2022-ben 40%-os csokkenésérdl beszélt, s nehezményezte, hogy — ,,a
propagandéval szemben” — val6jaban 1étszamleépités folyik.?** Szalay-Bobrovniczky Kristof,
abban az évben kinevezett honvédelmi miniszter valaszaban azt vetette fel, hogy a képviseld
Osszekeverheti a keretlétszamokat, a koltségvetés altal lehetdvé tett és a feltdltott beosztasok
szamaival, s kijelentette, hogy messze nincs ekkora létszdmvaltozas a 2022-es évben.’”> Az
mondhato el tehat, hogy 2019-t61 kevesebb 1étszammal kapcsolatos kritika éri a kormanyt, és
hogy eleinte egyetértés volt abban, hogy kevés a katona, késobb azonban elvalt a kormany ¢és
ellenzék véleménye, s mig az elébbi szerint a terveknek megfeleléen haladnak egy nagyobb
hadsereg elérése felé, az utdbbi szerint jaték megy a szdmokkal és nagy a hidany a

feltoltottségben.

I11.4 Beszerzések

A beszerzésekkel kapcsolatos azon kritikakrol, melyek a koltségvetéssel kapcsolatosak, tehat
melyek egészen a 2018-as évig folyamatosan jelen voltak a diskurzusban, s legfoképp a kis
koltségvetés miatt elmaradd haditechnikai beszerzéseket firtattdk, mar beszamoltam. Nem
ujdonsag tehat, hogy a 2015-6s év soran a két évvel korabban beigért replilogéptender leftijasa
¢s a helikoptertender kiirasanak elmaradasa allt az MSZP-s kritikdk kdzéppontjaban, valamint
az, hogy a kovetkezé évi koltségvetésben sincs nyoma ezeknek a projektnek.??*Viszonylag
koran azonban, a 2016. 04. 06-os {ilésen mar megjelent az ellenzék beszerzésekkel kapcsolatos
problémainak masik csoportja, a védelmi és biztonsagi c€li beszerzésekrdl szolo T/9786.

szamu torvényjavaslat kapcsan, amely az MSZP-s Demeter Marta szerint szaporitja a

21 OGY HRB (2019b:26)
22 0OGY HRB (2021c:20)
223 OGY HRB (2023a:13)
24 OGY HRB (2023b:20)
25 50. 28

26 OGY HRB (2015.¢:17)

30



kiskapukat, noveli a lehetdségeket a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok lefolytatdsara, s
csak tovabb erdsiti az el6z6 évek titkositassal kapcsolatos gyakorlatat,?” mellyel kapcsolatban
a DK-s Vadai Agnes megjegyezte, hogy az iilést megel6zd hetekben egyébként is megnétt a
kdzbeszerzési torvény hatdlya aloli mentesitések és titkositisok szama.’?® Ezutin ujra a
beszerzések anyagi oldala keriilt célkeresztbe, a 2016-os €év sordn a merevszarnyu

k,??° valamint az elmaradt helikopterbeszerzés kérdése meriilt fel ismét.>*° Egy

szallitogépe
2017-es iilésen Vadai Agnes mondta el a véleményét, mely szerint nincsenek valodi
beszerzések, csak lovakat ¢és buszokat szereztek be, s bar fontosnak tartja a hadiipari
fejlesztéseket, mégis luxusnak véli, hogy 100 Ikarus busz vasarlasaval kivanjak feléleszteni
Széles Gabor cégét.’! Itt tehat mar nem csak a beszerzésre koltott pénz jelent meg
problémaként, hanem az is, hogy mire koltotték azt. Az LMP-ssé lett Demeter Marta 2018-as
hozzaszo6laséban is hasonld vélemény jelent meg, hiszen presztizsbeszerzéseknek nevezte az
Airbusokkal és Businessjetekkel kapcsolatos tigyleteket, egy a koltségvetés emelésérdl szolo
hatarozati javaslata indoklasaban, mely az eldzdkkel ellentétben valddi beszerzések lehetdségét
igérte.*2 A 2018. 05. 14- i iilésen mindkét ebbe a csoportba sorolt fontosabb elem megjelent:
Vadai Agnes azt nehezményezte, hogy nem latta a kovetkezd évi koltségvetésben a
helikopterbeszerzésekre forditandd Osszeget, valamint arr6l kérdezte Benkd Tibort, hogy
mennyire tartja magara nézve kotelezonek a valasztdsok eldtt tobbszazmilliardos
nagysagrendben, kozbeszerzés aldli  mentesités keretében, titkosan lebonyolitott
beszerzéseket,”** melyeket egyébként Demeter Marta is kritizalt.>** A 2018-as évnél maradva
érdemes megemliteni még Vadai Agnes felszolalasat, amelyben arra panaszkodott, hogy a
sajtobol kellett megtudniuk, hogy a szerz6dést mar meg is kototték az Airbusszal 20
helikopterrel kapcsolatban, mas egyebet pedig nem lehetett tudni az iigyletrdl.*> Demeter
Marta szintén ezt nehezményezte, hozzatéve, hogy a koltségvetésben ennek a 100 milliardos
dsszegnek nem volt semmi nyoma.?*® Itt is észrevehetd az a véltas, hogy a 2018-as évvel eltiint
a diskurzusbdl a beszerzéseket hianyold kritikai elem, s helyette az keriilt el6térbe, hogy ki,

miket és mennyire atlathaté médon szerzett be. A2018. 11. 22-i tilésen Gjra eldjott a honvédelmi
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237 majd a 2019-es év elején a beszerzések

tarca altal beszerzett civil Businessjet esete,
atlathatatlansaga, amelyeket Demeter Marta leirdsa szerint Mar6th Gaspar tgy végzett, hogy
arra semmilyen ralatdsa nem volt a bizottsagnak,??® s késébb a hiitlenkezelés gyanujat is
megemlitette.”>” Egy 2019-es iilésen a jobbikos Varga-Damm Andrea tette fel a kérdést, hogy
nem hatranyos-e, hogy a tarca kezébdl teljesen kivették a beszerzések iigyét,>** amire Benkd
Tibor miniszter valaszaban kifejtette, hogy ez nem igy van, hiszen a kdltségvetés a tarcanak
keriilt biztositasra.?*! Erre reagalva Harangozé Tamas tjra megemlitette a luxusrepiilék és
utasszallitok honvédségi beszerzését, melyek mogott bizonyitottnak vélte, hogy nem katonak
alltak,?** majd wjra szolt az informéciohianyrol, s hogy a hirlapokbol kellett értesiilniiik a
beszerzésekrél.?® A 2020. 12. 08-i iilésen Vadai Agnes hozzaszolasaban kitért arra, hogy
véleménye szerint a minisztérium nem azért nem valaszol a kérdéseikre mert nem akart, hanem
mert nem tudott, ezért sziikséges lenne Korom Ferenc, de még inkabb Mardth Gaspar jelenléte
a bizottsagi iiléseken, hogy adekvat valaszokat kaphassanak.?** Késébb, még szintén a DK-s
képviseld ugyanezen iilésen kifejtette, hogy szerinte visszaéltek a kozbeszerzés aloli mentesség
intézményével, mivel minden konkrétumot nélkiil6zo eldterjesztésekkel alltak a bizottsag elé,
s igy szamukra ez az egész rendszer elfogadhatatlan és atlathatatlan.?*® Harangozé Tamas
(MSZP) szintén a kovethetetlen beszerzésekre panaszkodott, melyek miatt egyrészt nem latjak
az indokokat, masrészt a bizonyitékokat sem arra nézve, hogy megalapozott, szakmai dontések
szlilettek volna, s igy az a félelmiik tdmadt, hogy a beszerzések kiszervezésével ,,az atlagos
fideszes pénz és hatalom az, ami koordinalja innentdl kezdve a honvédelmi beszerzéseket.?4¢
Benkd Tibor valaszaban elmondta, hogy minden bizottsagi iilésen részt vettek az ellenzéki
képviseldk is, ahol a beszerzéseket megvitattak, ezért azt allitani, hogy semmirdl sem tudtak, s
hogy titkolozas folyik, szamara elképzelhetetlen viselkedés a kozvéleménnyel szemben.?*’
Hogy ebben a kérdésben kinek lehet igaza, nagyon nehezen eldonthetd a tényleges inditvanyok
¢s a hozzajuk tartozo jegyzokonyvek ismerete nélkiil. Elképzelhetd, hogy a bizottsagi iiléseken,
az ellenzéki képviseldk altal leirt nagyon tag és homalyos, konkrétumok nélkiili inditvanyokat

fogad el sorra a korméanytobbség, ahogyan az is, hogy az ellenzék mas tdmadasi feliilet hijan itt
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fogalmaz meg kritikat, kihasznalva, hogy a hozzaférhetetlen részletek miatt ellendrizhetetlen
az allitasuk. Mindenesetre az ellenzéki kommunikéacioban ez az atlathatdsagot, informaciokat
hidnyol6 kritika maradt a kdzéppontban a 2021-es évben is, illetve, hogy a beszerzéseket
kiszervezték az Innovacids és Technologiai Minisztériumhoz (ITM), s igy Palkovics miniszter
és Mar6th allamtitkar hozta a dontéseket.?*® Vadai Agnes a 2021. 06. 08-i iilésen az ITM és

49 amire

Maréth Gaspar HM-beszerzések kapcsdn betdltott pontos szerepére kérdezett ra,”
Palkovics Laszlo innovacioért és technologidért felelés miniszter kifejtette, hogy a hadsereg
meghatarozza, milyen eszkozoket kivan beszerezni, a kormanybiztos felderiti a kiilonféle
alternativakat, melyekkel az igény kielégithetd, majd onnantdl mar az ITM- miniszter dolga,
hogy a kormany el¢ vigye az iigyet, hogy az adott eszkozt egyaltalan érdemes lenne-e hazai
gyartasban eldallitani*® — szerinte tehat tiszta és érthetd, kinek mi a dolga. A 2022-es év
folyaman nem esett sz6 beszerzésekrdl kapcsolatos kritikakrol, a 2023-as évben is egyediil a
jobbikos Lukacs Gyorgy szolalt fel a korabbi beszerzések kapcsan, melyekben szerinte a
politikai racionalitas diktalt,”>! majd Novdk Eléd (Mi Hazink) kritizalt egy tobb millidrd
forintos beszerzést, melyet tizszeres aron szereztiink be egy kiilfoldi vallalattol, pedig magyar

cég is képes lett volna legyartani, raadasul olcsobban.?? Itt Gjra felmeriil, hogy a konkrétumok

hozzaférhetetlensége mindkét f€l szamara visszaélésre ad lehetdséget.

II1.5 Az atlathatosag €s egyiittmiikodés hianya

A beszerzéseket és a hadsereg létszamat illetben mar esett néhany sz6 az atlathatdsagi
problémakrol, de nem csak ezeken a teriileteken volt ez jellemz6. Az utolséd kategdridban tehat
azon kritikakat gyljtottem Ossze, ahol az ellenzéki képviseldk azt sérelmezték, ha valami nem
eléggé volt attekinthetd, nem kaptak roéla elég informéaciot, vagy ha a korméany dket megkeriilve,
a szabalyokat kijatszva hozott dontést, illetve, ha véleményiik szerint a bizottsag ellendrzd

funkci6i sériiltek.

A mar tobbszor emlitett helikopterbeszerzéssel kapcsolatban 2015. 02. 16-an jegyezte meg
Harangozé Tamas és Vadai Agnes , hogy a honvédelmi miniszter igazan ellatogathatna a
bizottsdghoz, hogy beszamoljon az iiggyel Osszefiiggd kérdésekrdl.>® Vadai az egy héttel

késObbi iilésen is megjegyezte, hogy sziikségét érzi annak, hogy a témaban, ahogy az Iszlam

283 OGY HRB (2021a:15)

29 OGY HRB (2021b:16)

250 40. 16-17

1 0OGY HRB (2023a:20-21)
2 0GY HRB (2023b:22)

23 OGY HRB (2015a:6)

33



Allam elleni fellépéssel kapcsolatban is érdemi informaciohoz jusson a bizottsag.?>* Ez a téma
egyébként 2015. 04. 08-an ismét felmeriilt, akkor Harangoz6 Tamads szova tette, hogy szerinte
a bizottsag tagjai gy fognak szavazni, hogy egyébként fogalmuk sincs arr6l, hova, hany embert
és mennyi pénzért kiildenek, s mi lesz ott a feladatuk.>>> Késobb, de ugyanezen iilésen az MSZP
képviseldje pedig azt nehezményezte, hogy bizonyos anyagokat az iilés el6tt fél oraval kapnak
csak meg, melyeket igy alig van idejiik 4tfutni.>>® A kovetkezé téma, ami nagyobb vitakhoz
vezetett, a 2015-0s migracios valsag volt, mely kapcsan a szeptember 1-i tilésen Harangozé
Tamas és Molnar Zsolt is diktaitumnak nevezte azt, ahogy a kormany a migransok iigyét kezelte,
s hidnyoltdk a parbeszédet, melyre Molndr szerint az MSZP nyitott lett volna. °” Az egy héttel
késobbi iilésen Demeter Marta is jelezte, hogy jo lenne, ha elkezd6dne az érdemi parbeszéd,
mert arra az elmult 5 évben nem volt példa. 2°® Az ellenzéki képviseldk 8 problémaja az volt,
hogy véleményiik szerint az Alaptorvény rendelkezik arr6l, hogy mikor lehet bevetni a
hadsereget fegyverhasznalati joggal, s ezt a korméany egy sima tobbségi torvénnyel mddositotta
— tudhattuk meg Vadai Agnes felszolalasabol.>>® Harangozo Tamas szerint is alkotményellenes

t,260 s egyetértett az Egyiitt képviseldje, Szelényi Zsuzsanna®! is, de még a hadsereg

1épés vol
hataron valo bevetését indokoltnak tartd Mirkoczki Adam szerint sem kellett volna megsporolni
az Alaptorvény modositasat.”®> Vadai Agnes a szeptember 9-i iilésen alkotméanyos
bizonytalansdgnak nevezte a helyzetet, melybe a korméany sodorta a Honvédséget, s mely
veszélyezteti alapvetd feladatdnak ellatdsdban, ami Magyarorszag teriileti integritasanak és
szuverenitasanak védelme.?®* Novéak El8d 2016. 02. 23-4n, még a Jobbik szineiben az dtparti
egyeztetést hianyat nehezményezte, ami annak ellenére sem jott 1étre, hogy arra korabban
igéretet kaptak a tartalékos rendszer megreformalasanak kapcsan is.?®* Emellett arrél is
beszamolt, hogy irdsos kérdéseire a honvédelmi miniszter nem volt hajlandé vélaszolni.?®> A

2016. 11. 15-i iilésen Harangozoé Tamas hivta fel a figyelmet egy altala problémasnak tartott

torvényjavaslatra,?®® mely szerinte 8ssze nem fiiggd targykoroket tartalmaz, ami a jogalkotasi
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torvény szerint nem helyes.?$” Szintén az MSZP képviseldje tette szova 2017-ben, hogy a
kozbeszerzések aloli mentességgel beszerzett eszkdzokrdl még egyetlen beszamoldval sem
talalkoztak, pedig a minisztériumnak el kel tudnia szamolni azon eszkozokkel, melyekre a
mentességek kérték.?%® A kovetkezd témakor, mely nagy figyelmet kapott az ellenzék korében,
a mar emlitett, 2018-ban bekovetkezett strukturalis atalakitds, az Osszhaderénemi
Parancsnoksag és a Vezérkar dsszevonasaval. Demeter Marta 2018. 11. 22-én ennek kapcsan
elmondta, hogy bar maga az dsszevonds, valamint az integralt minisztérium megbontasa nem
lenne 6rdogtdl valo, de bizonyos garancidk hianya, valamint az a tény, hogy a minisztériumot
feltdltik katonakkal, a civil kontroll csdkkenésével jar és rendkiviil veszélyes.?® Itt érdemes
visszaemlékezniink, hogy 2018-ban lett Honvédelmi Miniszter Benkd Tibor, aki a
rendszervaltas ota az elsd, aki a hadseregbdl keriilt a tarca ¢élére. Egy késdbbi iilésen az LMP-s
képviselond folytatta gondolatmenetét, mely szerint a civil kontroll leépitése vagy oda fog
vezetni, hogy a hadsereg onjarova valik, s nem hajtja végre a politika utasitasait, vagy pedig a
kormanyzat valik képessé a hadsereget partpolitikai érdekeinek megfelelden felhasznalni.?”
Harangoz6 Tamas mar a 2019. 06. 18-i iilésen felhivta a figyelmet arra a hatarozati javaslatra,>’!
mely kivette az Orszaggytilés kezébol azt a jogot, hogy beleszdljon a hadsereg strukturalis
felépitésébe, azaz abba, hogy a tiszti, altiszti, legénységi allomanyt milyen aranyban kell
meghatarozni.?’? A hatarozati javaslat részletes vitaja a 2019. 06. 26-i {ilésen keriilt napirendre,
itt a jobbikos Varga-Damm Andrea Kkifejtette, hogy véleménye szerint a javaslat
alkotmanyellenes,?’® és azt is nehezményezte, hogy 2010 6ta a jogalkotasban gyakori, hogy
bizonyos szavaknak teljesen 1j jelentést kivannak adni, ellehetetlenitve igy a kozdos
elérehaladast.”’* Vadai Agnes a honvédelmi tarca és a bizottsag kozotti viszony megromlasarél
besz¢élt, majd azt mondta, hogy a jogokat folyamatosan vonjak el az Orszaggyiiléstdl, s bar
hozzatette, hogy a bizottsag szinte sosem modositotta a hadsereg belso aranyait, annak kapcsan
mindig volt lehetdség a tarca és a bizottsag kozotti egyeztetésre.’’”> A parbeszéd efféle
visszaszorulasat azért is tartotta fontosnak kiemelni, mert elmondasa szerint a tarca és a

bizottsag egyes tagjainak egyiittmiikodése eddig sem volt gordiilékeny.?’® Ujdonsag ezekhez
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képest mar csak a 2023-as évben kovetkezett be, mikor a méjus 2-i tilésen Novak Elod, a Mi
Hazank képviseldje azt nehezményezte, hogy a kormany folytatja a titkolozast, és a bizottsag
tagjai sem tudhatjak meg Ruszin-Szendi Romulusz vezérkari fénok levaltasanak valodi okat,?””
mely szerinte azzal fligghetett 6ssze, hogy az idésebb katonak elbocsajtasat vonakodva, nem
elég gyorsan hajtotta végre.?’® Ezen feliil azt is szova tette, hogy a bizottsag nem kapott

felvilagositast sem az orosz-ukran hébort, sem mas fontos kérdések kapcsan.?”

IV. Osszegzés
Dolgozatom utolso fejezetében szeretném dsszefoglalni az eddigieket, és egyben megvalaszolni
a kutatasi kérdéseket is. ElsOként a legegyszertibb kérdéssel kezdem, tehat azzal, hogy sziikség
volt-e a haderd reformjara? A szakirodalombol megtudhattuk, hogy a rendszervaltas ota tartd
trendek miatt a 2010-es évek elejére nagyon rossz allapotba keriilt a Magyar Honvédség.?*® A
hosszan tart6 alulfinanszirozottsag miatt mind a létszdmat tekintve,?®! mind pedig a technikai
eszkdzok terén sulyos gondok voltak.?®? Ezzel parhuzamosan a nemzetkdzi biztonsagi helyzet
is egyre romlott. E folyamat els6, nagyobb valtozast hoz6 eseménye a Krim 2014-es orosz
annexidja, melyeket késobb a migracids valsdg, a Covid-19 és az orosz-ukran héboru
kovetett.’®® Ezzel Osszefiiggésben érdemes megemliteni a NATO-tagsagunkbol fakadéd
kotelezettségeinket is, melyek szintén a hadsereg reformjara &sztondzték a kormanyt.”8* A
bizottsagi jegyzokonyvekbdl lathattuk, hogy a vizsgalt idészakban végig konszenzus volt azt
illetéen, hogy a haderd reformokra szorul. Az ellenzék azonnal hozzalatott volna, mig a
kormény arra tett igéretet, hogy akkor kezdi a reformoknak, amikor azt az orszag gazdasagi
helyzete lehetévé teszi.?® A kérdésre tehat a valasz egyértelmiien igen, mind kiilsd, mind belsd
okok miatt sziikség volt a reformokra mar azok elkezdése eldtt is, melyben a kormany ¢és az
ellenzék képviseldi egyetértettek. Vegyiik tehat sorra a hadsereg reformjanak fobb elemeit, s
lassuk, mennyire tekinthetd azok fogadtatasa is konszenzusosnak. Eredményeimet el6szor egy
tablazatba foglalva mutatom be, majd kovetkezik a szoveges értékeld rész, melyben a kutatasi

kérdéseket is megvalaszolom.
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7. abra: A hadseregreform egyes elemeinek értékelése

Vizsgdlt elem Kormany eredményei kritika, nehézségek Ertékelés
2015-t6l folyamatos novekedés 2015-ig megszoritasok
2024-es cél elérése 2023-ra késobb tul lassu novelés Sikeresnek mondhaté a kormany, az elért eredményeket

sdelmi koltsa .
Vedelmykoltscayetes NATO eléirasnak megfelel aranyok 2018-t6l megszinik a kritika fent is kell tartani.

marad: katonak juttatasa, korrupcio

csucstechnika a katonai igények szerint 2018-ig csak igéretek
hadiipari célokkal vald 6sszhang nincs koncepcid, nincs valds program Valés technikai meguijulas, vilagos célok, de az
Beszerzések atlathatatlansag miatt korrupcio lehetdsége, tamadasi
NATO vallalasok atlathatosag hianya felllet az ellenzék szamara.
HM gazd. szervezeteinek felélesztése atlathatésag hidnya,korrupcid A folyamat beindult, az akarat és a kit(iz6tt célok adottak,

kulfoldi beruhazasok, vegyesvallalatok | innovacids kdrnyezet hianyossagai |de tul korai eredményt hirdetni. Az atlathatosag hianya itt
is probléma, és kérdés hogy a nagy allami beszerzések
utdn piacképes lesz-e a hadiipar.

Hadiipar
korvonalazédo célok, koncepcio

Keretlétszam folyamatos névelése nem elegendd illetmény Vannak egyértelmi eredmények, de a folyamat lassabb a
Hadsereg novelése Tartalékos rendszer beinditdsa a folyamat lassabb a vartnal vartnal. Vagy tovabbi illetményfejlesztésre van szikség,
llletményfejlesztés + életpalya-modell ismeretlen feltoltottségi adatok vagy csak tobb idGre a népszerdsitési kampany
népszerdsitési kampany beéréséhez.

Forras: Sajat szerkesztés

Elséként a védelmi koltségvetés alakulasat szeretném értékelni, hiszen enélkiil nehezen
képzelhetéek el a haditechnikai beszerzések, a hadiipari fejlesztések, vagy akér a hadsereg
létszamanak emelése. A 2015-0s évtol kezdédden évrdl-évre sikeriilt novelni Magyarorszag
védelmi koltségvetését, ahogyan azt az 1. dbran is lathatjuk. Bar a program korabbi
szakaszaiban a szakértdknek sem volt vilagos, hogy elérjiik-e a 2024-re kit{izott 2%-os célt,?%
az végiil mar 2023-ra sikeriilt.”®” Ahogyan azt a jegyzokonyvekbdl lathattuk, az ellenzék
egészen a 2018. 07. 04-ei iilésig bezarolag gyakran kritizalta a kormanyt az alacsony
koltségvetés miatt. 2015-ig az alulfinanszirozottsdg, a megszoritdsok miatt szdlaltak fel
leginkéabb a képviseldk, késdbb pedig a lassi emelkedést tették szova, mely megfelel az elébb

emlitett, szakirodalomban talalt értékeléseknek.?®

A korai ellenzéki kritika tehat jogosnak
tekinthetd, a 2018-as évet kdvetden azonban eltlint a diskurzusbol. A katondknak jard
juttatdsokat ugyan tovabbra is kevésnek taldltdk a kormannyal szemben all6 képviselok, és
tobbszor biraltdk, hogy mire és hogyan koltenek, de ugy tlinik, a védelmi koltségvetés
nagysagaval kapcsolatban nem fogalmaznak meg ujabb kritikdkat. A 2024-es cél elérése, a
NATO-el6irdsoknak megfeleld koltségaranyok®® és az ellenzéki narrativa megvaltozisa
alapjan, 0sszességében sikeresnek értékelhetd a kormany védelmi koltségvetéssel kapcsolatos

tevékenysége, de a Mi Hazank képviseldje annak fontossagara is felhivta a figyelmet a 2023-

as évben, hogy ezt a szintet hosszabb ideig fent is kell tartani.>*°
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A technikai beszerzéseket hianyold ellenzéki kritika a korai években szintén jogosnak
tekinthetd, az j eszk6zok beszerzése csak a 2018-as évben kezdddott meg. Azota azonban a
diskurzus is megvaltozott, s elmondhatod, hogy valddi cstucstechnikat képviseld eszkozok
érkeztek-érkeznek.?*! A koncepciot hianyat sugalmazé ellenzéki kritika, mely szerint nem is

létezik a program,?*? vagy hogy ,,mindent is fejlesztiink egy idében”>*?

alaptalannak bizonyult.
A beszerzések a honvédség igényei szerint,?** NATO felé vallalt kdzepes és nehéz dandarok>*
felallitasanak céljat kovetve zajlik, Osszhangban a hadiipar ujjéélesztésével kapcsolatos
kormanyzati célokkal.?*® Eleinte ugyan szinte kizarolag kiilfold cégektdl tudott vasarolni a
kormanyzat,?®” késébb ebben a kiilfoldi beruhdzasoknak és vegyesvallalatoknak kdszonhetden
megindult a valtozés. Ezzel fiigg 6ssze az is, hogy a kormény kiszervezte a honvédelmi tarca
alol a beszerzéseket,”® hiszen azoknak mar nem csak a hadsereg igényeinek kellett
megfelelniiik.?”® Ez azonban Aatlathatatlannd, s egyben gyanlssa is tette a beszerzési

folyamatokat az ellenzék szamaéra,>%

amit az egyre gyakoribb kozbeszerzési eljaras aloli
mentességet élvezd iigyletek tovabb fokoztak. 3°' Igy tehat elmondhaté ugyan, hogy a kormény
egy valddi technikai megtjuldst hozo beszerzési folyamatot kezdett el, mely jol illeszkedik a
hadiipar ujjaépitését célzd terveibe is, azonban a thlzott titkolozas a kormanyoldalon

visszaélésekre adhat lehetdségeket, az ellenzéknek pedig tamadasi feliiletet biztosit.

A kormany hadiiparral kapcsolatos célkitlizéseinél szintén ez okozza a legnagyobb problémat,
az ellenzék itt is gyakran sejt gyants iigyleteket a hattérben.>*? Ezt leszdmitva azonban érezhetd
az eldrelépés, a kormany felélesztette a HM gazdasagi szervezeteit,>* valamint érkeztek az
orszagba kiilfoldi beruhdzasok, ¢és vegyesvallalatokat is létrehoztak a kormany
asszisztalasaval.*** Bar a Védelmi Ipari Stratégia nevii dokumentum titkos, lehet kdvetkeztetni
a hadiipar 0jja¢lesztésével kapcsolatos irdnyvonalakra, ahogy felismerhetjiik a kialakulo

klasztereket, és az iizleti partnerek kivalasztasa kapcsan mutatkozo tudatossagot is.>*® A korabbi
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évek szakirodalma nem tudott beszamolni attéré sikerekrdl,>%¢

illetve az exportképes
hadiiparhoz sziikséges innovacids kornyezet az ujabb szakértdi vélemények szerint sem
kielégité Magyarorszagon,*®” de pont ezen igyekszek valtoztatni a kormany a kiilfoldi know-

1,3 és a befektetések szamara vonzd kornyezet létrehozasaval.’®® A

how megvasarlasava
folyamat beindult tehat, a koncepcid €s a kormanyzati akarat adott, de korai lenne még alléast

foglalni a hadiipari 0jjaépités sikerességét illetden.

A haderd l1étszamnovelésének folyamata szintén nehezen megitélhetd, aminek f6 oka a valos
adatok hozzaférhetetlensége. Ugy tiinik, hogy az életpalyamodell bevezetése, a honvédséget

310 ellenére

népszerlisitd kampany, vagy a jelentdsnek mondhat6 folyamatos illetményfejlesztés
is a feltoltés lassabban halad az elvartnal, hiszen az eredetileg 2026-ra kitlizott célok elérését
2028-ra halasztotta a kormany.’'! Igy itt jogosnak tekinthetd az ellenzéki kritika, s tovabbi
illetményfejlesztésre lehet sziikség a cél eléréséhez. A kormany a tartalékos rendszert
megalkotta, melyben a teriileti elven miikddé tartalékos rendszer valodi valtozast is hozott,*!?
de a folyamat itt is lassabban zajlik az elvartnal, a kadét-rendszer sikerére pedig nem talaltam

megbizhatd, egyértelmii adatokat.>!?
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