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1. Etrendszabalyozas, vagyis az allati eredetii élelmiszerek allami
korlatozasa

Az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének (a tovabbiakban: ENSZ) Elelmezési és Mezégazdasagi
Szervezete (FAO) 2012-ben kijelentette, hogy ,,a fenntarthatd taplalkozas kisebb terhet 16 a
kornyezetre, hozzajarul az élelmezés- és taplalkozas-biztonsaghoz, tovabba eldsegiti, hogy a
jelen és jovo generaciok egészségesen élhessenek™.! Az International Panel on Climate Change
(IPCC) szerint pedig: ,,a ndvényi alapt étrendre valo attérés jelentds mértékben csokkentheti az
¢lelmiszertermelésb0l  szdrmazd  kibocsatdsokat, valamint megelézheti a  globalis
felmelegedést”.2 Ezek alapjan azt vizsgalom, hogy milyen jogi kérdéseket vet fel az 4llati eredetii
¢lelmiszerek, kiilonosen a husfogyasztas allam altal torténd korlatozasa. Kiilondsen azt elemzem,
hogy ennek szabalyozidsa milyen jogalapokra hivatkozva lenne megvalosithatd, milyen
alapjogokat érintene, valamint milyen szabdlyozasi eszk6zokon keresztiil vitelezhetné ki az

allam.

mor

A témavalasztast az indokolja, hogy az allati eredetli élelmiszerek allami szintli visszaszoritasa
egyre slirgetobbé valik nem csupan a klimavaltozas, de az allatvédelem ¢€s az emberi egészség
szempontjabol is.® Emellett a nemzetkdzi tendencia is a szigoribb szabalyozas iranyaba mutat,
ezaltal az allamokra egyre nagyobb nyomas nehezedik, hogy hatékonyan megalkossak,

"

kivitelezzék és végrehajtsak ezen szabalyokat.* Egyre tobb nemzetkozi eléiras hivja fel az

allamokat az egészségesebb és fenntarthatobb élelmiszerek fogyasztasanak eldémozditasara.®

Maira tehat tudomanyos ¢és szakpolitikai konszenzus alakult ki azt illetden, hogy az
¢ghajlatvaltozas miatt elengedhetetlenné valt a szigorubb klimavédelmi szabalyozas, amelynek
korébe kozép- illetve hosszatavon a magas karbonlabnyomu élelmiszertermelés szabalyozasa és
igy az agrikulttra reformja is sziikségképpen beletartozik.® A vonatkozo kételezettségek forrasa
nemzetkdzi szinten az éghajlatvédelemre vonatkozd nemzetkozi egyezmények lehetnek, illetve
az emberi jogi rezsim, amellyel kapcsolatban a dolgozat az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak

gyakorlatat vizsgalja. Emellett regiondlis szinten az Eurdpai Unid joganyaga fényében fogom

1 WWF (2022): ,,Tanyérunkon a valtozas” WWF jelentése a fenntarthato taplalkozasrol Kézép-Europaban, https://wwf.hu/wp-
content/uploads/2024/02/WWF _jelentes HU.pdf (Utolso letdltés: 2024. 10. 15.) p. 3.

2 Andrew Rowman (2023): ,,Where’s the Beef? Climate Change and Animal Product Consumption”, Wellbeing international,
2023.06.05. https://wellbeingintl.org/wheres-the-beef-climate-change-and-animal-product-consumption/ (Utolso letoltés: 2024.
10. 15.)

3 Céline Bonnet, Zohra Bouamra-Mechemache, Vincent Réquillart and Nicolas Treich (2020): ,,Regulating Meat Consumption
to Improve Health, the Envuronment and Animal Welfare”, France, Elsevier

4 Eurdpai Unio Bizottsaga: ,,Farm to Fork strategy for a fair, healthy and evironmentally-friendly food system”, An official EU
website, 2020, https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy en (Utolsé letdltés: 2024. 10. 15.)

5 FAO-WHO regionalis szimpozium (2017): ,,Fenntarthato élelmiszer-rendszerek az egészséges taplalkozasért Europaban és
K6zép-Azsiaban”, Budapest 2017. december 4.

6 Nelson Ivan Aqudelo Higuita, Regina LaRocque, Alice McGushin (2023): ,,Climate change, industrial animal agriculture, and
the role of phycisians — Time to act”, The Journal of Climate Change and Health”, Volume 13
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vizsgalni az élelmiszertermelés korlatozasanak jelenlegi jogalapjait, illetve egy esetleges allami

szabalyozas kereteit.

Az étrendszabalyozéas jogi szempontbol rendkiviil Osszetett kérdés. Bar a téma elsdsorban
kornyezetjogi vonatkozast, nehezen kapcsolhatdé csupan egyetlen jogaghoz, hiszen szamos
aspektusa létezik: tobbek kozott kapcsolodik a nemzetkdzi joghoz, az agrarjoghoz, és az
alkotmanyjoghoz is. A téma komplexitidsa miatt sziikséges a kiilonboz6 jogagak kozotti
Osszefliiggések feltarasa, amely hozzajarulhat egy atfogobb megértéshez és hatékonyabb
szabalyozasi javaslatok kidolgozasdhoz. Az agrarjog érintettségét elsésorban az alapozza meg,
hogy a klimavaltozas egyik f6 kivaltoé oka a jelenlegi agrikultura miikodése, hiszen kutatasok
bizonyitjak, hogy a globalis élelmiszertermelés felelos az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak
koriilbeliil egyharmadéért.” Tovabba amennyiben az 4llamok - a vonatkozé nemzetkozi és
alkotmanyjogi keretek kozott - szabalyozni kivanjak az allati eredetii élelmiszerek termelését és
fogyasztasat, ugy ezen Uj szabalyok sziikségképpen érintik majd az agrarjogot, legyen szd

adopolitikardl vagy allami tdmogatasrdl a mezdgazdasagra vonatkozoan.

Bar a hazai szakirodalom és joganyag korlatozott az allati eredetii étrendszabalyozas jogi kereteit
illetéen, a nemzetkdzi kornyezet gazdagabb diskurzust kinal. Valamint, a hazai tételes joggal
ellentétben - amely egyelére nem tartalmaz olyan kotelezettségeket, amelyek csokkenteni
kivannak a husfogyasztast - mas allamoknal szdmos példat latni erre. Hasonld szabalyok
megalkotasa a dolgozat feltevése szerint eldrelathatdan elkeriilhetetlenné fog valni a
kozeljovoben Magyarorszagon is. Habar a klimatorvény, illetve a masodik Nemzeti
Eghajlatvéltozasi Stratégia (tovabbiakban: NES2) sem tartalmaz olyan rendelkezést, melynek
kifejezett célkitlizése lenne az allati eredeti ¢lelmiszerek visszaszoritasa, azonban a
mezdgazdasagbol szarmazé karos gazok kibocsatasanak redukélasara valé torekvés egyértelmii.®
A mezdgazdasagi termék fogalmat az unids jog tigy hatdrozta meg, hogy annak korébe tartozik:
»a term0fold, az allattenyésztés és a haldszat alaptermékei, valamint az ezekhez a termékekhez

kozvetleniil kapcsolodé elsé feldolgozasi szint termékei”.®

Jelen dolgozat ugyanakkor nem azt kivanja sugallni, mintha a megoldas az allati eredetii
¢lelmiszerek teljes betiltdsa volna, hiszen onmagéban a korlatozott husfogyasztds vagy a

flexitarianus étrend is jelentds mértékben hozzajarul a fenntarthatosaghoz.’® A névényi alapt

7 Food and Agriculture Organization of the United Nations (2021): ,,Food systems account for more than one third of global
greenhouse gas emissins”, 2021.09.03., https://www.fao.org/newsroom/detail/Food-systems-account-for-more-than-one-third-
of-global-greenhouse-gas-emissions/en (Utolso letoltés: 2024.10.17.)

8 Melléklet a 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozathoz, a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tart6 idGszakra
kitekintést nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, 2018, Innovacios és Technologiai Minisztérium

9 EUMSZ 38. cikk (1) bekezdés

10 Marco Spingmann (2020): ,,Valuation of the health and climate-change benefits of healthy diets”, Backround paper for The
State of Food Security and Nutrition in the World 2020, UK, Nuffielf Department of Population Health, University of Oxford
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¢lelmiszerek termelésének Osztonzésével kapcsolatos kérdések terjedelmi okokbdl nem képezik
a kutatas targyat, hiszen az agrartamogatasi kérdések a Kozos Agrarpolitika (KAP) hatalya ala
tartoznak.!! Ezzel ellentétben a kutatas célja az, hogy a husfogyasztas csokkentésének jogi

kereteit és lehetdségeit vizsgalja, amely a KAP-on tili, szélesebb kontextusban értelmezendo.

A kutatasi kérdésem kozéppontjaban az all, hogy jogi szempontbol lehetséges-e korlatozni az
allati eredetli élelmiszerek fogyasztasat. Ha igen, akkor milyen jogalapokra és kotelezettségekre
tamaszkodhat az allam, valamint milyen jogi eszk6zokkel valdsithatja meg ezt a korlatozast. A
dolgozat célkitlizése egy effajta potencialis hazai szabalyozas jogalapjainak a rendszerezése,
valamint e jogalapokbol fakadd korlatok szambavétele. Kovetkezésképpen a dolgozat egy
jogagakon ativeld attekintést nytjt. Tovabba vizsgalom, hogy az étrendszabalyozasra vonatkozo
potencialis szabalyozas esetén milyen alapjogok keriilnének egyméssal Osszeiitkdzésbe, ¢és
milyen kereteket jelolnek ki az alapjogok a szabalyozéas szamara. Mindezen kérdések vizsgalatat
nemzetkdzi, alkotmanyjogi és rendes birosdgoknak a gyakorlatan keresztiil kivanom szemléltetni.
Akutatas soran, az 6sszehasonlito jogi elemzés keretében utalok arra is, hogy mas 4llamok milyen
kiilonb6zd szabalyozasi modszereket €s eszkdzoket alkalmaznak az 4llati eredetti élelmiszerek

visszaszoritasara.

A dolgozat a 2. pontban bemutatja, hogy az allati eredeti élelmiszerek termelése milyen
problémakat okoz a klimavaltozas tekintetében. Kitérek a globalis ételpazarlas jelenségére,
kiilonos figyelmet forditva az allati eredetii élelmiszerekre, amelyek jelent6s mértékben
hozzajarulnak a pazarldshoz. A 3. pontban vizsgdlom, hogy milyen jogalap alapjan lenne
lehetséges szabalyozni az allampolgarok husfogyasztasi, avagy egyéb étrendbeli szokasait.
El6sz6r bemutatom, hogy milyen szerepet toltenek be a klimaegyezmények, kiilonds tekintettel
a Parizsi Megéllapodésra (3.1. pont). Majd vizsgalom, hogy melyek az allamok tevdleges
kotelezettségei az éghajlatvédelem tekintetében az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE)
alapjan (3.2. pont). Kiilon pontban elemzem, hogy milyen unids jogalapok alapjan alkothat az
Eurdpai Uni6 (EU) szabalyokat az étrendszabalyozésra vonatkozdan (3.3. pont). A 4. pontban az
allati eredetli élelmiszerek korlatozasdnak alkotmanyjogi vonatkozasait tekintem at, kiillonos
tekintettel arra, hogy egy potencialis jogi szabalyozas milyen alkotmanyos jogokat érintene (4.1.
pont), valamint sorra veszem a kiilonbozd jogok litkdzésének eseteit (4.2. pont). Az 5. pontban
azt elemzem, hogy milyen szabdlyozasi mddszerek allnak az 4llam rendelkezésére az allati
eredetli ¢élelemiszerek eldallitasanak ¢és forgalmazasdnak a csokkentésére. A 6. pontban

kovetkeztetéseket fogalmazok meg.

11 CAP Strategic Plans Regulation



2. Az étrendszabalyozds kapcsolata az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemmel

A globalis felmelegedés a klimavaltozas elkertilhetetlen és elorelathatd hatdsa, amelyet az emberi
tevékenységhez kothetd liveghazhatasu gazok okoznak, foképpen az ipari szektor, a kozlekedés,
és az agrikultura kibocsatasainak kdszonhetéen.!2 A legnagyobb kihivast nem csupan az jelenti,
hogy az allamok a globalis felmelegedést 1,5 °C-on tartsdk a Parizsi Megallapodasnak
megfeleléen, hanem az, hogy emellett biztositsak az élelmiszerbiztonsagot is, valamint
megallitsak az oOkoszisztémak pusztulasit. Az emberek éEtelfogyasztasi szokasai jelentds
mértékben befolyasoljak a fold felmelegedését, és cserébe a klimavalsag is karos

kovetkezményekkel jar az €lelmiszertermelésre és az élelemellatasra vilagszerte.

Az agrikulttra jelenlegi formajaban nagyban hozzéjarul az tiveghdzhatast gazok kibocsatasdhoz,
legfoképpen a metan és dinitrogén-oxid kibocsatas altal. A metant, amely joval erdsebb
iiveghazhatasu gdz, mint a szén-dioxid, a szarvasmarhak termelik emésztésiik soran. A
dinitrogén-oxid kibocsatasért pedig az ipari folyamatok, a fosszilis tiizeldanyagok égetése,
valamint a mezdgazdasagi miitragyazas a felelds. Az €élelmiszerellatas a globalis liveghazhatasu
gazkibocsatas kozel 30%-aért felelds.”® Ezen beliil az allattenyésztés, kiilondsen a marhahiis és
a tejtermékek termelése az agrarium kibocsatasdnak legaldbb 14,5%-aért felelés.'* Az EU
mezdgazdasaga kibocsatasainak pedig 70%-a az allattenyésztéshez kothetd, kiillondsen a metan

révén.®

Az éghajlatvaltozas alapvetéen befolydsolja az ¢lelmiszertermelés modjat. Az étrendi /
élelmiszerfogyasztasi szokasok raadasul a biolégiai sokféleség rohamos elvesztését is fokozzak. '
Az éllattenyésztés rendkiviil eréforrasigényes, hiszen nagymennyiségli vizet, takarmanyt és
foldteriiletet igényel, melyek felhasznilasa hozzajarul a biodiverzitds csokkenéséhez. Az

allattenyésztéshez sziikséges foldteriileteket sokszor erddirtdsok révén szerzik - az igy szabadda

12 IPCC (2021) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contributtion of Working Group I to the Sixth Assessment
Report of the IPCC. Cambridge University Press
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/?Mbclid=IwY2xjawG_8yNleHRuA2FIbQIxMAABHc9SSwxH6C1cT3AWehE9jdoVMbinJ13
OtR{z8PnofmeqwlZaNN1HSOLKuw_aem_8BcjPjMvOSwzEf26HIKN-w (Utolso letdltés: 2024.10.17.)

13 Shukla PR, Skea J, Slade R, et al., eds. Climate Change 2022: , Impacts, Adaptation and Vulnerability”. Contribution of
Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.; UK, Cambridge
University Press, 2022. doi:10.1017/9781009157926 (Utolso letdltés: 2024. augusztus 7.)

14 Caroline Christen (2023): ,,IPCC: Slashing Emissions From Meat Cruicial to Climate Action”, March 27th 2023,
https://sentientmedia.org/ipcc-report-food-system/ , (Utolso letoltés: 2024.10.17.)

15 Rebecca Williams (2024): ,,Looking to Livestock: Gauging the Evolution of the EU’s Agri-Climate Law and Policy”,
Glasgow UK, Cmabridge University Press, p. 2.

16 Grooten M. Bending the Curve of Biodiversity Loss. (Almond REA, Peter- sen T, eds.). WWF; 2020.
https://wwfin.awsassets.panda.org/downloads/ Ipr_2020_full report.pdf, (Utolsé letoltés: 2024.10.17.)
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valo teriiletet legelové vagy takarmanytermesztési teriiletté alakitjak at. Az erddirtas pedig
egyrészt csokkenti a szén-dioxid megkdtd, iigynevezett nyeld kapacitasokat, masrészt fokozza a
karbonforrasokat, hiszen az égetéssel felszabaditja a benniik tarolt szén-dioxidot.” A FAO 2017-
es becslése szerint a marhahtstermelésb6l szarmazo teljes éves kibocsatas, beleértve a
mezOgazdasagi termelésbdl szarmazd kibocsatasokat és a foldhasznalat valtozasat, 2010-ben
nagyjabol 3 millidrd tonna szén-dioxid egyenérték volt, amely abban az évben a teljes globalis

{iveghdzhatast gazok kibocsatasanak 7%-4t jelentette.!8

Amennyiben a globalis ¢lelmiszer-pazarlast 2030-ig a felére csokkentenénk, az 4%-kal
csokkentheti a globalis mezdgazdasagi liveghazhatasti gazok kibocsatasat, ¢s 153 millidval
csokkentené az alultaplalt emberek szamat.!® Az élelmiszerek globalis eloszlasa ugyanis igen
egyenldtlen, hiszen mig a vildg népességének 40%-a tulstlyosnak szamit, csaknem 10%-a
éhezik.?® A globalis népesség elhizottsagaval kapcsolatban a World Health Organization
legfrissebb kutatasa szerint az okok olyan tényezdkhoz kapcsolddnak, mint az egészséges €s
fenntarthato élelmiszerek lokalis, megfizethetd aron valo elérhetdségének a hianya, a biztonsagos

és konnyt fizikai mobilitas hianya, valamint a megfeleld jogi és szabalyozasi kdrnyezet hianya.?!

Az étrendszabalyozés éghajlatvédelmi szempontbol vald kiemelt jelentdségét tamasztja ala az
ENSZ Emisszids Rés jelentése is, amelynek célja az, hogy felmérje a kiilonbséget a Parizsi
Megallapodéas 1,5 °C-os céljadhoz sziikséges kibocsatascsokkentés és az allamok valos
kibocsatascsokkentési erdfeszitései kozott. Ez a ,,rés”, amely a kettd kozott fennall, mutatja meg,
mennyire vagyunk tavol attol, hogy elérjiik a sziikséges kibocsatasi szinteket, és hogy milyen
tovabbi intézkedésekre lenne sziikség ahhoz, hogy megfékezziik a klimavaltozast. A 2023-as
jelentés szerint azon allamok, amelyek a kevesebb hiisfogyasztast timogato eszkdzoket vezetnek
be, azok taplalkozasi, kornyezeti és gazdasagi eldnyokkel is jarnak a fenntarthatd élelmiszer-

ellatas kialakitasdban és a globalis élelmiszerbiztonsag javitdsaban.??

A fentiek tiikrében tehat megéllapithatd, hogy a teljes mértékben vagy tulnyomorészt novényi

alapu, illetve az 4llati eredetli élelmiszereket mérsékelt ardnyban tartalmazé étrend fogyasztasa

17 Richard Waite, Tim Searchinger, Janet Ranganthan and Jessica Zionts: 6 Pressuring Questions About Beef and Vlimate
Change Answered: March 7 2022, https://www.wri.org/insights/6-pressing-questions-about-beef-and-climate-change-answered,
(Utolso letdltés: 2024.10.17.)

18 Ui.

19 OECD: ,,OECD-FAO Agricultural Outlook 2024-2033”, Executive summary, Kézzétéve: 2024. julius 2.
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-fao-agricultural-outlook-2024-2033_4c5d2cfb-en.html (Utolso letdltés: 2024.
augusztus 7.)

20 WHO. Obesity and overweight. K6zzétéve: 2021. junius 9. Utolso letdltés: 2024. augusztus 7. https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/ obesity-and-overweight (Utolso letdltés: 2024. augusztus 7.)

21 WHO: ,,Obesity and overweight”, K6zzétéve: 2024. marcius 1. https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-
and-overweight (Utolso let6ltés: 2024. augusztus 7.)

22 UNEP (2023). Emission Gap Report 2023: ,,Broken Record - Temperature hit new highs yet world fails to cut emissions

(again)” p. 43.
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jelentdsen csokkentené az emberi tevékenység 6kologiai és klimaldbnyomat. Az IPCC szerint
2050-re a novénytermesztési ¢és allattenyésztési tevékenységek, valamint az agrarerdészet
reformja az Osszes iiveghazhatdsti gazkibocsatast akar egyharmadaval is mérsékelheti.?® A
novényi alapu étrendhez sziikséges élelmiszerek eldallitasa rdadasul joval kevesebb foldteriiletet,
energiat és vizfelhasznalast igényel, valamint termelésiik hatékonyabb, és kevesebb hulladékkal
jar egyiitt, mint az allati eredetli termékeké. Az Oxfordi Egyetem ,,Our World in Data” projektje
szerint, a vilag novényi alapu étrendre torténd atallitasa elegendd élelmet biztositana tizmilliard
ember szamdra, ¢s felszabaditana a mezdgazdasagi teriiletek 75%-4at a természet visszaallitasa

érdekében.?*

Kovetkezésképpen olyan jogi szabdlyozasra lenne sziikség, amelyek az allati eredetli termékek
fogyasztasanak szamszerli csokkenéséhez vezetnek, és ezaltal az {iveghdzhatasi gazok

kibocsatasanak csokkenésében is alapvetd szerepet jatszanak.

3. Lehet-e étrendet szabalyozni a novényi étkezés elémozditasara? A
vonatkozo jogalapok, illetve a jogi kotelezettségek attekintése

3.1. A nemzetkodzi klimavaltozéasi egyezmények jelentésége, kiilonos
tekintettel a Parizsi Megéallapodasra

Aklimamitigacio és az agrikultra szoros Osszefliggésben allnak egymassal, hiszen az agrikultura
jelentés szerepet jatszik mind a klimavaltozas okainak, mind a probléma megoldéasainak
tekintetében. Az éghajlatvédelmi szabalyok fobb kereteit a nemzetkdzi jogi szabalyok adjak,

amelyek irdnyt mutatnak a nemzeti jogi szabalyok alakitdsanak is.

Nagy jelentéséggel bir az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény (UNFCCC), amely 1992-
ben sziiletett.”® Az UNFCCC jegyz8kdnyve a Périzsi Megallapodas, amely egy jogilag kételezd
eléirasokat tartalmazo, univerzalis megallapodés. 2015-ben a Parizsi Megéllapodas nagy attorést
jelentett a klimavédelem teriiletén, hiszen a megallapodas célja, hogy a hdmérséklet-emelkedést
joval "2 °C alatt tartsa az iparosodas eldtti szinthez képest, és erdfeszitéseket tegyen annak

érdekében, hogy a hdmérsékletemelkedés legfeljebb 1,5 °C-kal haladja meg az iparosodas el6tti

23 Andrew Rowman (2023): ,,Where’s the Beef? Climate Change and Animal Product Consumption”, Wellbeing international,
2023.06.05. https://wellbeingintl.org/wheres-the-beef-climate-change-and-animal-product-consumption/ (Utolsé letoltés: 2024.
10. 15.)

24 Ui.

25 UNFCC, United Nations Framework Convention on Climate Change, 1992
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szintet, mivel ez jelentds mértékben csdkkentené az éghajlatvaltozas kockdzatait és hatasait”.?° A
cél teljesiilése érdekében az 4llamoknak Nemzetileg Meghatarozott Hozzajarulast (NDC) kell
tennie, valamint a fejlett allamoknak abszolit mértékli kibocsatas-csokkentési célt kell
megallapitaniuk, amelynek Otévente egyre ambicidzusabb vallalasokat kell tartalmaznia a 4.

cikkben foglaltaknak megfelel6en.

Noha a Megallapodas nem irja el kifejezetten a mezdgazdasagi kibocsatascsokkentést, a
Preambuluma kiemeli, hogy a részes felek felismerik azt, hogy a fenntarthat6 életmodok, illetve
a fenntarthatd fogyasztasi és termelési mintdk fontos szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas
kezelésében.?” Ez kozvetett modon kapcsolatot teremt az étrendszabalyozds és a
Megallapodéashoz kapcsolodo kotelezettségek kozott, minekutdn a Preambulum meghatarozza a
kontextust, amelyben a Megallapodas értelmezendd. Az IPCC tovabba egyértelmiien
hangsulyozza, hogy az iiveghdzhatdsu gazokat nagy mennyiségben igényld termékek iranti
kereslet csokkentése, tovabba az olyan ¢életmodbeli dontések, amelyek csokkentik az
energiaigényt €és az ¢élelmiszertermelés kornyezetterhelését, segithet a globalis felmelegedés
mértékét 1,5 °C-hoz kozel tartani.?® Allispontom szerint ide tartozik sziikségképpen az allati
eredetli élelmiszerek korlatozasa is. Egyesek szerint raadasul, az UHG kibocsatéas csokkentéséhez
nem elég kisebb valtozasokat eszkozoIni.?® Alapveté atalakulasra van sziikség a termelési-
fogyasztési rendszerekben, és elengedhetetlen, hogy a fogyasztési és termelési rendszerek atfogo

atalakitasa a globalis klimapolitikai napirendre keriiljon.*°

Az NDC-k tartalmat az allamok maguk hatidrozhatjak meg, az EU tagallamai pedig koézosen
tesznek vallalast az EU egészére nézve. Az EU pedig a mezOgazdasagi szektor kibocsatasaira
nézve is tesz vallalast az NDC-ében.®! Az Eurdépai Unid a sajat NDC-én keresztiil jogi
kotelezettséggel is bir arra, hogy figyelembe vegye az ¢élelmiszertermelés életképességét nemzeti
¢ghajlati terveiben, és egyre valosziniibb, hogy puha vagy kemény jogi kotelezettségek

kovetkezhetnek a mezdgazdasagi allattartasbol eredd kibocsatasok kezelésére.®2

26 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencigjan elfogadott Parizsi Megallapodas
kihirdetésérdl szo616 2016. évi L. térvény 2. cikk 1. bekezdés a) pontja

27 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfogadott Parizsi Megallapodas
kihirdetésérdl sz616 2016. évi L. térvény Preambuluma

28 IPCC 2018 ,,Chapter 2: Mitigation pathways compatible with 1.5 C in the context of sustainable development”. The IPCC
Special Report on Global Warming of 1.5 C, 93-174.

29 Daniel Welch and Dale Southerton: ,,After Paris: transitions for sustainable consumption” (2019) 15(1) Sustainability:
Science, Practice and Policy p. 32.

30 Ui. p. 32.

31 Update of the NDC of the European Union and its Member States, 2020 december 17, Berlin,
https://unfecc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf (Utolso letdltés: 2024. 10.
15.)

32 Ui.
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A Parizsi Megéllapodas elérehaladasaval kapcsolatban 2023-ban elfogadott Globélis Ertékelés
rdadasul kifejezetten kiemeli a fenntarthat6 életmodra, illetve a fogyasztasi és termelési mintékra
valo attérés fontossagat az éghajlatvaltozas kezelésére irdnyuld eréfeszitéseket illetéen, valamint
Osztonzi az erre iranyuld intézkedéseket.* A Globalis Ertékelés megallapitasait az NDC-k
kotelez6 feliilvizsgalata soran, az 0j intézkedések meghatarozasakor az allamok kotelesek

figyelembe venni.>*

Az NDC Partnership nevii szervezet célja a Parizsi Megallapodas részes allamainak segitése
ajanlasok ¢és javaslatok kidolgozasan keresztiil. E szervezet is azt javasolja az allamok
agrikultirajanak szektorat illetéen, hogy az abban taldlhato fejlesztési itmutatasokat az adott
orszag egyedi koriilményeihez kell igazitani. A javaslat leszogezi, hogy a Parizsi Megallapodas
celkitlizései nem érhetdek el a mezégazdasagi dgazatot érintd radikalis reformok nélkiil, tovabba
azt is, hogy ha valamennyi NDC-ben ambici6zusabb és célzottabb intézkedések keriilnének
megfogalmazasra a mezdgazdasagra vonatkozoan, az segitene megvaldsitani az elengedhetetlen
atalakulast.®® Ami az eddigi NDC-ket illeti, az ajanlas kiemeli, hogy az allamok kevés figyelmet
forditanak az élelmiszer-ellatasi ldnc egészére a kibocsatascsokkentésnél a mezdgazdasagi
szektorral kapcsolatban, annak ellenére, hogy az jelentds kibocsatasok forradsa. Hidnyossagnak
tartja, hogy egyik allam sem hangstlyozza az egészségesebb ¢és fenntarthatobb étrendre valod
valtas sziikségességét, €s csak az orszagok elenyész0 része foglalkozik az élelmiszerpazarlas
kérdésével.>® A WWF szervezet is elemezte a frissitett NDC-ket, és arrol szamolt be, hogy a 63
frissitett NDC-ben mar megtalalhatéak olyan mérsékld intézkedések, amelyek kifejezetten
figyelembe veszik az allattartas kérdését.>” Ez 133%-o0s ndvekedést jelent a korabbi 27 NDC-hez

képest, amely egy biztato tendenciat mutat.3®

Az NDC-k fejlesztésére tett javaslat tovabba kiemeli, hogy az 4llati eredetii élelmiszerek, kiilonds
tekintettel a hisfogyasztasra, jelentésen hozzijarulnak az UHG kibocsatashoz, az emberi
egészség romlasahoz, valamint az ételpazarlashoz.®® Ennek kapcsan ramutat arra, hogy a magas

jovedelmil orszagokban a magas husfogyasztasrol a ndvényi alapu ételekre valo szisztematikus

33 United Nations Framework Convention on Climate Change (2023), Global Stocktake 2023 para. 36.
34 Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfogadott Périzsi Megallapodas
kihirdetésérdl sz616 2016. évi L. térvény 14. cikk 1. bekezdés
35 Katherine Ross and others (2019): ,,Enhancing NDC’s: Oppertunities in Agriculture”, Working paper, Washington DC,
World Resources Institute, www.wri.org/ publication/enhancing-ndcs-agriculture , (Utolsé letoltés: 2024.10.15.)
36 Ui. p. 7.
37 WWF (2022): ,,Unlocking and Scaling Climate Solutions in Food Systems: An Assesment of Nationally Determined
Contributions”,
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/unlocking_and_scaling_climate solutions_in_food systems _ wwf analysis_of
_ndcs_2022.pdf (Utolso letdltés: 2024. 10. 15.) p. 17.
38 Ui. p. 17.
39 Katherine Ross and others (2019): ,,Enhancing NDC’s: Oppertunities in Agriculture”, Working paper, Washington DC,
World Resources Institute p. 22.
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atallas kedvezd és sziikséges lenne mind az emberi egészégre, mind a klimdra vonatkozéan.*® A
nagy léptékii étrendbeli valtozasok lehetségessé valtak, amelyet alatamaszt tobbek kozott az,
hogy az USA-ban és Eur6paban a marhahtisfogyasztas jelentdsen csokkent az 1970-es évek ota,
mikdzben a csirkehtisfogyasztas erételjesen nétt.*! Az étrendbeli valtozasok tovabbi dsztonzésére
a javaslat szamos példat hoz, mint példaul a hushelyettesité élelmiszerek fejlesztésébe vald
beruhazasok, a novényi étrendek marketingjének javitdsa, valamint az élelmiszer-beszerzési
gyakorlat megvaltoztatdsdnak kiilonboz6 kormanyzati intézkedésekkel valdo tdmogatasa. A
kormanyzati intézkedések kozé sorolja ezenfelil a nemzeti étrendi irdnyelvek és
fogyasztovédelmi szabalyok kidolgozasat olyan mdodon, hogy az szem eldtt tartsa a kornyezeti

fenntarthatosagot.*?

3.2. Az Emberi Jogok Eurdépai Egyezménye es a strasbourgi birdsag
gyakorlata

Az allamok étrendszabalyozasi lehetdségei, illetve esetleges kotelezettségei korében vizsgalandod
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) is.*® A klimavédelem és az emberi jogok védelme
kozotti kapesolat abban lelhetd fel, hogy a klimavaltozas sérthet olyan emberi jogokat, mint
példaul az ¢lethez, a tulajdon védelméhez vagy a magan- ¢és csalddi ¢€lethez vald jog. Az
éghajlatvaltozas elleni hatékony 4llami intézkedés tehat emberi jogi kdtelezettség is,* és amint
fentebb bemutattam, a teljes karbonsemlegesség eléréséhez sziikségesnek mutatkozik az

étrendbeli szokasok szabalyozasa is kozép- illetve hosszutavon.

Felvetddik eldszor is az az elokérdés, hogy az éllam szaméra ,.csupan” jogosultsdg lenne
szigorbban szabdlyozni az 4llati eredetli élelmiszerek termelését és forgalmazasat, vagy
egyenesen kotelezettség. Az EJEE bar nem tartalmaz kifejezett rendelkezést sem az egészséges
kornyezethez valdé jogrél, sem az emberi kornyezet védelmérdl, am amennyiben a
kornyezetszennyezés emberi jogok sérelmére vezet, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB)

szamos esetben allapitott mar meg Egyezménysértést, hiszen ,,az Egyezmény egyes jogainak

40 Ui. p. 22.

41 Katherine Ross and others (2019): ,,Enhancing NDC’s: Oppertunities in Agriculture”, Working paper, Washington DC,
World Resources Institute, www.wri.org/ publication/enhancing-ndcs-agriculture , (Utolso letoltés: 2024.10.15.) p. 22.

42 Ui. p. 22.

43 Council of Europe (1950). European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms

44 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (53600/20), 2024. aprilis 9.
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gyakorlasat aldashatja a kornyezetben okozott kar és a kornyezeti kockdzatoknak vald

kitettség.”*®

Az EJEE itélkezési gyakorlata szerint a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos tigyekben az
Egyezmény megsértésének megallapitasahoz sziikség van egy nyilvanvalé hibara vagy
mulasztasra az allam részérdl, amelyet az allamot képviseld, példaul valamely nemzeti hatosag

kovet el.*8

A mulasztas egy olyan intézkedésre kell hogy vonatkozzon, amely a hat6sdgok
hataskorén beliil van, és annak meghozatala, észszertien mérlegelve elvarhato lett volna a veszély
elkeriilése érdekében.*” Emellett ahhoz, hogy az allam pozitiv (tevdleges) kotelezettsége szoba
J61j6n, bizonyitani kell, hogy a hatosagok tudtak vagy tudniuk kellett volna a joghatosaguk ala
tartoz6 személyek jogait fenyegetd valdos ¢€s kozvetlen veszély fenndllasardl, amellyel

kapcsolatban mulasztasuk felmeriil. *®

Az EJEE 8. cikke szabalyozza a magén- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogot, melynek
értelmezeését az Arrondale-ligy bdvitette ki, majd a Lopez Ostra v. Spanyolorszag iigy azt tovabb
tagitotta. A Lopez Ostra v. Spanyolorszag ligy kapcsan megallapitotta a Birdsag, hogy az allam
felelossége megalapozott volt, amiért nem védte meg a panaszosokat a lakdsuk kozvetlen
kozelében 1évo, illegalis hulladékokat kezeld 1étesitmény altal okozott kdrnyezeti karoktol, amely
akadalyozta a panaszosokat abban, hogy megfeleléen ¢lvezzék az otthon, illetve a magan- ¢és

csaladi élet tiszteletét.*®

Kovetkezésképpen, a birdsadg az allam felelosségét nem annak aktiv
magatartasaban, hanem a nyitva all6 cselekvési lehetdségek elmulasztasaban, azaz az aktiv
magatartas hianyaban latta. Tovabba, a Fadeyeva-ligyben is megallapitasra kertilt, hogy az allami
hatosdgok nem biztositottak semmiféle megoldast, amely hasonléan a koradbban emlitett
esetekhez, megeldzhette vagy korlatok kozé szorithatta volna a szennyezést.>® Mindezek kapcsan
felmeriil annak a kérdése, hogy az allam feleldsségét nem csupan egy egyezményben szerepld

egyéni jogsértés alapozhatja meg, hanem az azokhoz kapcsolodd kornyezeti karokozas is. Az

allam mulasztasa és aktiv cselekedete is megalapozhat Egyezménysértést.

Fontos kiemelni, hogy kornyezetvédelmi ligyekben a 8. cikk megsértésének megéllapitasdhoz
harom feltétel egyiittes teljesiilésének kell megvaldsulnia: az atlagostol eltérd, azaz sulyos
kornyezeti szennyezésrdl kell, hogy sz6 legyen, amelyet az allam okozott kdzvetleniil vagy

kozvetve, €s ez kozvetlen kéaros hatdssal van az egyén magan- vagy csaladi életére, jollétére. Az

45 Council of Europe (2012) i. m.

46 Bandi Gyula: ,,Az Emberi Jogok Eur6pai Egyezménye, a Szocialis Karta és a kornyezeti jogok”, 2021, Acta Humana p. 191.
47 Bogos Fruzsina (2023): ,,Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos perek jelene és jovOjének lehetséges iranyai”, Kozigazgatas
Tudomany, 2023/1. 115-138., p. 128.

48 Ui. p. 128.

49 Lopez Ostra v. Spain, (16798/90. 1994. december 9.

50 Fadeyeva v. Russia (55723/00) hatarozat, 2005. junius 9.
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allam altal ,kozvetlen vagy kozvetett médon okozott” kar feltételét a Tatar v. Romania-ligy
kapcsan, a ,kozvetlen karos hatas” feltételét pedig a Lopez Ostra v. Spanyolorszag iigy
vonatkozasaban allapitotta meg a birosag. A sulyossagra vonatkozo feltételt pedig tobbek kozott
a Fadeyeva-ligy kapcsan is kifejtette. Emellett, azt mar Magyarorszag tekintetében is
megerdsitette a Bor v. Magyarorszag ligyet illetéen, hogy az allamot tevdleges, pozitiv
kotelezettség terheli arra vonatkozdan, hogy ,,minden ésszerti, megfeleld intézkedést megtegyen”

a kérelmez6 jogainak biztositasara.>!

Az allamokat éghajlatvédelmi tevékenységiik korében a fentiektol eltérd kotelezettségek terhelik.
Tevoleges  kotelezettségeik  sokkal — részletesebben — meghatdrozottak, @ mint a
kornyezetszennyezéssel kapcsolatos ligyekben. A kibocsatascsokkentésre  vonatkozd
kotelezettségeket az EJEB a Verein KlimaSeniorinnen v. Svajc ligyben fejtette ki.>? A kérelmezdk
szerint Svajc nem tartotta be a Svajci Alkotmanybol és EJEE-bOl szarmazo kotelezettségeit, mivel
nem hozott megfeleld kibocsatascsokkentési intézkedéseket annak érdekében, hogy a globalis
hémérséklet-emelkedés az iparosodas elétti szinthez képest 2 °C alatt maradjon.®® Ezenfeliil, a
kérelmezOk arra hivatkoztak, hogy az allam nem teljesitette az €let hatékony védelmére, valamint
a magan- ¢s csaladi életiik tiszteletben tartdsanak biztositdsara vonatkozo pozitiv kotelezettségeit,
amely az EJEE 2. ¢és 8. cikkéhez kapcsolodik. A EJEB megallapitotta, hogy Svajc megsértette az
EJEE 8. cikk-ét, amiért ,kritikus hianyossagok mutatkoznak™ a kibocsatascsokkentési

intézkedések ambicidszintjében és a nemzeti szint{i mitigacios szabalyokban.>*

Az itélet tételesen meghatarozza, hogy az allamoknak milyen pozitiv kotelezettségei vannak a
klimavaltozast illetden, tekintettel az altaluk kotelezoként elfogadott Parizsi Megallapodasra. Az
itélet kimondja, hogy az EJEE 8. cikke biztositja az egyén szamara a hatékony allami védelmet
az ¢letiiket, egészségiiket, jolétiiket és életmindségiiket stlyosan érintd kedvezdtlen hatdsokkal

55 Az allam

szemben, ideértve az éghajlatvaltozas karos kovetkezményeit és kockdazatait
kotelessége ezen jog alapjan, hogy hozzajaruljon ennek a hatékony védelemnek a biztositdsdhoz,
amely magaba foglalja annak megeldzését is, hogy a globdlis felmelegedés olyan szintre
emelkedjen, amely stlyos és visszafordithatatlan karokat okozna az emberi jogokra nézve.>®
Ezzel 6sszefiiggésben, az allam pozitiv kotelezettsége magaban foglalja a kotelezd érvényl

kibocsatascsokkentési célszdmok és csokkentési Utvonalak kitlizését és hatékony gyakorlati

51 Bor v. Magyarorszag, (50474/08). sz. kérelem, itélet 2013. junius 18., 24. bekezdés
52 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (53600/20), 2024. aprilis 9.
53 Bogos Fruzsina (2023): ,,Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos perek jelene és jovOjének lehetséges iranyai”, Kozigazgatas
Tudomany, 2023/1. 115-138., p. 124.
54 Andrea Hajagos (2024): ,,Gydztek a svajci nyugdijasok klimatigyben az eurdpai birésagon”, Euronews,
https://hu.euronews.com/2024/04/09/gyoztek-a-svajci-nyugdijasok-klimaugyben-az-europai-birosagon , 2024.04.09, (Utolso
letoltés: 2024. 10. 15.)
55 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland (53600/20), 2024. aprilis 9., 544. bekezdés
56 Ui. 544. bekezdés

14


https://hu.euronews.com/2024/04/09/gyoztek-a-svajci-nyugdijasok-klimaugyben-az-europai-birosagon

ST A kibocsatascsokkentési  intézkedéseknek a  Parizsi

alkalmazasat ¢és végrehajtasat
Megallapodéasban megfogalmazott célkitiizésekre tekintettel kell lenniiik, és az allamok kotelesek
az Egyezmény hatdlya alatt a kovetkez0 harom évtizeden belill elérni a nettd
karbonsemlegességet.® E karbonsemlegességhez vezetd idSszakra vonatkozéan kdzbensd
csokkentési célokat is ki kell tiizniiik és végre kell hajtaniuk.®® Valamint, e céloknak a nemzeti
szabalyozasi keret szerves részét kell képezniiik, az altalanos és agazati kibocsatascsokkentési

intézkedések alapjaként.®® Tovabba, azonnali kibocsatascsokkentésre is kotelesek az dllamok.

Mivel a nett6 klimasemlegességhez elkeriilhetetlen lesz az agrarium kibocsatasainak csokkentése
1s, az étrendszabalyozas sziikségessége is felmeriil. A KlimaSeniorinnen tigyben kifejtettek
alapjan pedig megallapithato, hogy az allamokat tevdleges kotelezettség terheli arra nézve, hogy
a gazdasadg minden szektorara kiterjedé szabdlyokat fogadjon el az atfogdé UHG-csdkkentési
célok végrehajtasa érdekében. E korben hosszatavon felmeriilhet az étrendszabalyozas
sziikségessége is, mint a klimasemlegességi cél érdekében végzett allami szabalyozas.
Kovetkezésképpen, kiillonosen az EJEB 8. cikke alapjan az allamok aktiv kotelezettséggel
rendelkeznek nem csupdn a kornyezetvédelemre altalanossagaban véve, hanem a klimavaltozas
elleni hatékonyabb kiizdelemre is, ezaltal az allattartasbol szarmazd kibocsatasok szigortbb

szabalyozasara.

A pozitiv kotelezettségek korében az allam koteles minden ,,ésszerli és megfeleld” intézkedést
meghozni az egyének védelme érdekében a veszélyes kornyezeti hatasokkal jar6 klimavaltozassal
szemben. Ezen mulasztas pedig az egyezményben targyalt egyéni jogok Kkiterjesztett birdi
értelmezésén és gyakorlatan keresztiil, kozvetett mdédon sérti az egyezményben szerepld jogokat.
Mindebbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az allam szamara az étrendszabalyozas
kérdése nem csupan jogosultsdg, de az Egyezménybdl fakadd pozitiv kotelezettség is. Bar a
kibocsatascsokkentési célok elfogaddsa és végrehajtdsa tekintetében az allamoknak nincsen
mérlegelési szabadsaga, az EJEB hangsulyozta, hogy e célok teljesitéséhez sziikséges

eszkdzeinek megvélasztasa tekintetében szabadsaggal és mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek.5!

3.3. Az étrendszabalyozas jogi kotelezettsége az Europai Unids jog
fenyében: a Kozos Agrarpolitika és a klimapolitika szabalyai

57 Ui. 548. bekezdés
58 Ui. 547. bekezdés
59 Ui. 549. bekezdés
60 Ui. 549. bekezdés
61 Ui. 547. bekezdés
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Az Europai Unio kétféle okbol alkothat jogi normékat a klimavalsag kezelésére: jogalkotasi
eljarasban sajat elhatarozasabol a szdmadra biztositott hataskorok keretei kozott, illetve sajat
nemzetkdzi jogi kotelezettség alapjan. Ezen til az EU-ban a klimapolitika megosztott hataskor,
tehat a tagallam az unios jogi kotelezettségein tal is donthet tovabbi kibocsatascsokkentési
intézkedésekrol. Ebbdl kifolyolag, az EU-s jog tartalmazhat felhatalmazast, sét kotelezettséget is
a tagallamok szdmara kiilonb6z6 intézkedések meghozasara, amely magéaba foglalhatja az éllati
eredetli ¢élelmiszerek csokkentését. Valamint, amennyiben a tagdllamok sajat vallalast tesznek
ilyen intézkedés meghozatalara, Ggy azt az unids jognak megfelelden hozhatjdk meg. Ezen

kérdések attekintését kivanom a kutatas ezen részében targyalni.

Az Eurdpai Uni6 Miikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 191. cikke alapjan, a regionalis vagy
globalis kornyezeti problémak kezelésére az EU intézkedéseket hozhat, kiilonosen az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén.®? Az éghajlatvédelmi célok teljesitése korében van az
Unidnak jogi lehetdsége az agrarium kibocsatdsainak csokkentésére is, amely fogalmi korébe
beletartozhat adott esetben az étrendszabalyozas kérdése is. Mig az allattarto telepek és az allati
eredeti termékek termelése foként az EU szintjén keriilnek szabdlyozasra a K6z6s Agrarpolitika
(KAP) keretében, addig az allati eredetii termékek fogyasztasa alapvetden tagallami szinten
szabalyzott.%® Az eltérést legjobban az mutatja, hogy a termelési oldalon nagyobb hangsuly van a

fenntarthatosagon €s a kdrnyezeti hatasok csokkentésén, mint a fogyasztasi oldalon.

A KAP legutobbi reformjai, amelyek 2023-t61 1éptek hatdlyba arra utalnak, hogy uj lendiiletet
kap az éallattartassal kapcsolatos kérdések kezelése. A legujabb reform bevezette a ,,Green
Architecture”-t, melynek célja az, hogy kiilonb6z6 kornyezetvédelmi tamogatési lehetdségeken
keresztiill hozzajaruljon az allattenyésztési kibocsatasok csokkentéséhez.54 Uj, onkéntes
programokat is bevezetett, amelynek célja a gazdak 0Osztonzése arra, hogy fenntarthatobb
gyakorlatot folytassanak. Ezenfeliil az 0j KAP stratégiai tervezetének a részeként, a
tagallamoknak a 2021-2027-es idészakban magasabb szintli klimavédelmi célokat kell kitliznilik
és nagyobb eréfeszitéseket kell tenniiik, mint eddig.®® Mindezen folyamatokat és stratégiakat

illetden, a tagallamoknak évente jelentést kell késziteniiik a terveik eldrehaladasarol, amelyet az

62 Consolidated version of the Treaty on European Union [2012] OJ C326/13.

63 H. Guyomand and others (2021): ,,Review: Why and how to regulate animal production and consumtion: The case of the
European Union”, Animal, Vol. 15, 2021 december

64 CAP Strategic Plans Regulation, n. 58 above, Art. 109(2).

65 Ui. Article 105
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Eurdpai Bizottsag szigoruan ellendriz arra vonatkozdan, hogy teljesiilnek-e a KAP klimavédelmi

célkitiizései.®®

Az EU klimarendelete®” 2021-ben Iépett életbe, amely megteremti a jogi keretet az EU hosszii
tava klimavédelmi stratégidjanak végrehajtasara. A rendelet harom f0 elemet tartalmaz, az egyik
a 2050-es karbonsemlegességre vonatkoz6 célkitiizés, amely azt kivanja elérni, hogy az EU teljes
UHG kibocsatasa és szénelnyelése egyensulyba keriilion. A masodik eleme az a célkitiizés, hogy
2030-ra 55%-o0s UHG-kibocsatas csokkentést érjen el az EU az 1990-es szinthez képest.®® A
harmadik eleme pedig az elérehaladas nyomon kovetésére és a feliilvizsgalatra vonatkozik,
amelynek soran a Bizottsag jelentéseket készit és sziikség esetén tovabbi intézkedéseket javasol.
A Ko6z0s Erofeszités Szabalyozasa (ESR) és a Foldhasznalatrol és az Erddgazdalkodasrol szolo
rendelet (LULUCEF) szabalyozasa ennek elérésében kulcsszerepet jatszik, am az allattenyésztési
agazatra vonatkozo6 szigoru célok hidnya miatt az agazat tovabbra is nehezen szabalyozhato

terulet marad.

A Ko6z06s Erdfeszités Szabalyozasa (ESR) az EU-s klimakeret része, amely szabalyozza azon
szektorok kibocsatasat, amelyet mas EU-s jogi norma (az Emission Trading System) elmulasztott,
igy tobbek kozott a mezdgazdasagi szektor kibocsatasat is. Célja az, hogy a 2005-0s szinthez
képest 2030-ig 30%-kal csokkentse az UHG kibocsatasat az EU-ban.®® Miutdn nem hataroz meg
szektoronként kibocsatascsokkentési célokat, ez lehetové teszi, hogy az allattenyésztési dgazatot

érintd UHG-kibocsatasokat mas szektorok csdokkentéseivel kompenzaljak. "

A Foldhasznalatrél és az Erdogazdalkodasrol szolo rendelet (LULUCF) tovabba bevezette az
addszabalyt az erdégazdalkodasban, amely alapjan a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
foldhasznalatbol szarmazoé kibocsatasok teljes mértékben ellentételezve legyenek meghatarozott
intézkedések révén.”! 2021-ben egy javaslat jelentés véltozasokat alkalmazott a rendeletet
illetden, amely egyrészrdl szigorubb célokat tlizott ki, masrészrdl kiterjesztette a szabalyozas
hatélyat az allattartassal osszefliggd kibocsatasokra.”” Az EU governance rendelet értelmében a

tagallamok kotelesek a Nemzeti Energia- és Klimatervet (NEKT) késziteni.”

66 Rebecca Williams (2024): ,,Looking to Livestock: Gauging the Evolution of the EU’s Agri-Climate Law and Policy”,
Glasgow UK, Cmabridge University Press, p. 13.

67 Eurdpai Uniod. (2021). Eurdpai Klimarendelet (EU) 2021/1119. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete

68 Roberto Talenti: ,,Revising the European Regulatory Framework for Livestock-Related GHG Emissions - Is the EU Really
Advancing Towards Climate Neutrality?”” Numero 3 - 2022, p. 144.

69 Ui. p. 145.

70 Ui. p. 146.

71 Rebecca Williams (2024): ,,Looking to Livestock: Gauging the Evolution of the EU’s Agri-Climate Law and Policy”,
Glasgow UK, Cambridge University Press, p. 6.

72 Roberto Talenti: ,,Revising the European Regulatory Framework for Livestock-Related GHG Emissions - Is the EU Really
Advancing Towards Climate Neutrality?”” Numero 3 - 2022, p. 149.

73 Ui. p. 6.
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Az Eurépai Zold Megallapodassal™ (European Green Deal) kapcsolatos rendkiviil ambiciézus
célkitlizésekre vonatkozo részleteket a 2030-ig tartdé EU Biodiverzitasi Stratégiaban és a 2020
majusi Farm to Fork Stratégidban talalhatjuk meg.”® Bar a Farm to Fork Stratégia az
allattenyésztés és fogyasztas kibocsatasait célozza, a fenntarthatd étrendek és a kdzegészségiigyi
szempontok integralasara is fokuszal. Emellett hangsulyozza, hogy az atlagos voroshus-
fogyasztas az EU-ban meghaladja a javasolt mennyiséget, mig az egészséges alternativak
fogyasztasa elmarad a kivant szintt6l, valamint hogy a ndvényi alapu étrend nem csupan
csokkentheti az életveszélyes betegségeket, hanem kornyezeti elénydkkel is jarhat.”® Ezzel
Osszefliggésben tobbféle intézkedés bevezetését javasolja, koztiik az €lelmiszerek cimkézését,
adokedvezményeket ¢és tamogatasokat, valamint a zO6ldebb kozbeszerzéseket, mint a

fenntarthatobb étrendek Osztonzésére alkalmas eszkozoket.’”

A Stratégia ugyan nem ir eld
kotelezd jogi eldirasokat, mégis a benne foglalt célok és intézkedések beépiilhetnek a tagallamok

nemzeti politikdjaba és jogszabalyaiba.

Osszegezve a fentieket, az EU az éghajlatpolitika, illetve az agrarpolitika korében rendelkezik
hataskorrel az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem érdekében az agrarium szabalyozasara is, mint
az UHG kibocsatas-csokkentés egyik forméjara. Az EU Farm to Fork stratégidja ezzel
kapcsolatban iranyt valtoztatott amiota felismerte, hogy szigoribb szabalyozasra van sziikség az
agrarszektort illetden, amely tervei szerint az allati eredetli élelmiszerek termelésének ¢és
fogyasztasanak a csokkentésével is jarhat. Ilyen jellegli unios jogszabaly megsziiletése esetén a
tagallamoknak ezaltal szintén jogi kotelezettsége is keletkezhet a fenntarthatobb mezdgazdasag

megvalositasara, és a novényi alapu étkezés eldnyben részesitésére, tamogatasara.

3.3.1. Az aruk szabad aramlasanak korlatozasa kérnyezetvedelmi okokbol

Abban az esetben, ha a tagallamok sajat elhatirozasukbol ugy dontenének, hogy az unids
eloirasokndl szigorubban kivanjdk szabalyozni az allati eredetli termékek fogyasztasat, illetve
kereskedelmét, uigy felmeriilhet annak lehetdsége, hogy az allati eredetli termékek esetleges
korlatozasa szemben dllhat az unios joggal, az aruk szabad dramldsaval.”® A hiis alapu termékek
értékesitésének korlatozdsa az unids jog értelmében nem valdsulhatna meg mennyiségi

korlatozassal, sem azzal azonos hatast intézkedésekkel. A tagallamok kotelesek lennének

74 Eurdpai Unio Bizottsaganak kdzleménye Az Eurdpai Z6ld Megallapodasrol, 2019. december 11. COM(2019) 640 final.
[tovabbiakban: Eurdpai Z6ld Megallapodas].

75 Ui.

76 European Commission, Communication, ‘A Farm to Fork Strategy for a Fair, Healthy and Environmentally-Friendly Food
System’, COM(2020) 381, 20 May 2020 (Farm to Fork Strategy). n. 25 above, from p. 13.

77 Ui. p. 13.

78 EUMSZ 28. cikke
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ezalapjan engedélyezni a tagallamok valamelyikében jogszeriien eldallitott és forgalomba hozott
aruk szabad aramlasat és forgalomba hozatalat a sajat piacukat, és ez igaz az allati eredetl

termékekre is.”®

Az EUMSZ-nek az olyan korlatozas felel meg, amelyet a tagallamok nem gazdasagi okbdl
hoznak meg, hanem az EUMSZ altal meghatarozott legitim okokbol. Az EUMSZ 36. cikke
sorolja fel a korlatozas legitim okait, amelyek tobbek kozott a kozerkdles, a kozrend, a

kozbiztonsag, az emberek, allatok €s ndvények egészségének és életének védelme.

Felmeriil a kérdés, hogy lehetséges-e az allati eredetli élelmiszerek kornyezetvédelmi okokbdl
valo korlatozasa. Az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB) megallapitotta, hogy a kornyezet védelme
olyan kovetelmény, amely bizony korlatozhatja az aruk szabad aramldsanak lehetdséget,
amennyiben az aranyos a kivant céllal.®® Az EUB a dan palack iigy kapcsan konszolidalta és
megalapozta joggyakorlatdban a kornyezetvédelem fontossdgat a Szerzddésekre alapozva,
kiilondsen az aruk szabad aramlasat illetéen.®t A kérdéses iigyben, Dania olyan kotelezettséget
vezetett be a sorre €s a visszavalthatd palackokra vonatkozoan, hogy azokat csak olyan
visszavalthat6 palackokban lehet forgalmazni, amelyeket a dan hatosagok elézetesen elfogadtak,
és betiltottdk a fém dobozok hasznélatat.®? Az EUB igy fogalmazott az iigy kapcsan: ,,a kornyezet
védelme egyike a K6zosség lényegi céljainak, amely ebbdl kdvetkezden korlatozhatja az aruk
szabad dramlasanak elvét” .8 Ennélfogva megallapithato, hogy bar az EUMSZ 36. cikke nem
emliti kifejezetten a kornyezet védelmét, a Birosag arra az allaspontra helyezkedett, hogy az

mégis indokolja az aruk szabad aramlasanak korlatozasat.

Az allati eredetli élelmiszerek korlatozasa, amely érinti az aruk szabad aramlasat, unios jogi
szempontbdl egyrészrol a mezdgazdasagi termékek korlatozasanak kérdését veti fel, masrészrol
pedig az emberek, az 4llatok, és a novények egészségének és életének védelmére iranyulod
célkitlizésbdl vald korlatozast. A Bizottsdg Kozleménye az EUMSZ 34-36. cikkének
alkalmazasardl sz616 iranymutatasban megallapitja a mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatban,
hogy ,,a k6z0s piacszervezés létrehozasa nem akadédlyozza a tagillamokat abban, hogy olyan

nemzeti szabalyokat alkalmazzanak, amelyek e ko6z0s piacszervezéstdl eltérd altalanos

79 Eurdpai Parlament: ,,Az Aruk Szabad Mozgésa”, az Eurdpai Unio ismertetése 2024, https://www.europarl.europa.eu/erpl-
app-public/factsheets/pdf/hw/FTU_2.1.2.pdf (Utolso letdltés: 2024. 10. 15.)

80 Bandi Gyula, Csapo Orsolya, Kovacs-Végh Luca, Stagel Bence, Szilagyi Szilvia (2008): ,,Az Eurdpai Birdsag kérnyezetjogi
itélkezési gyakorlata”, Szent Istvan Tarsulat kiado, Budapest, p. 122.

81 C-302/86. sz. iigy, Bizottsag kontra Dan Kiralysag, 1988. szeptember 21. (ECR 1988 04607) 1 CM.L.R. 619

82 Bandi Gyula, Csap6 Orsolya, Kovacs-Végh Luca, Stagel Bence, Szilagyi Szilvia (2008): ,,Az Eurdpai Birdsag kornyezetjogi
itélkezési gyakorlata”, Szent Istvan Tarsulat kiad, Budapest, p. 122.

83 C-302/86. sz. iigy, Bizottsag kontra Dan Kiralysag, 1988. szeptember 21. (ECR 1988 04607) 1 CM.L.R. 619

19


https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/hu/FTU_2.1.2.pdf
https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/hu/FTU_2.1.2.pdf

célkitlizéseket kovetnek, még akkor sem, ha e szabalyok hatdssal lehetnek a belsé piac

miikodésére az érintett 4gazatban” 8

A mezbdgazdasagi termékek korlatozhatosaganak ténye mellett a kdrnyezetvédelmet illetden is
rendelkezik a Bizottsag a feltétleniil érvényesiilé kovetelmények kdrében. A Birdsag tovabba tobb
esetben elismerte, hogy a kdrnyezet védelme az emberek, az allatok, és a novények egészségének
és életének védelmére iranyuld célkitiizéssel is dsszefiiggésben 4l1%°, valamint az EUMSZ 191.
cikke tekintetében a Birosag azt is megallapitotta, hogy nyilvanvalo, hogy az emberi egészség
védelme az unids kornyezetpolitika egyik célkitlizése, és ezen célok szorosan kapcsolddnak
egymashoz.8® Ebbdl kovetkezik tehat, hogy ha az 4llati eredetii élelmiszerek elsésorban a
kornyezetre €s a klimavaltozéasra vald kéaros hatdsuk miatt keriilnének korlatozasra, az EUB

joggyakorlata alapjan legitimnek taldltatna korlatozéasuk a tagallamok kozott.

Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy a tagallam altal bevezetett korlatozas megteleljen
az aranyossag elvének, valamint a diszkriminéci6 tilalméanak. Egy masik tigyben, a német palack
gy kapcsan az EUB az ardnyossag szempontjat hangsulyozta a kornyezetvédelembdl vald
korlatozas vonatkozasaban. Az EUB megéllapitotta, hogy az aranyossag teljesiilése korében
nemcsak azt kell vizsgalni, hogy a felhasznalt eszk6zok alkalmasak-e a Kkitlizott cél
megvalositasara, hanem azt is, hogy azok nem haladjdk-e meg azt a mértéket, amely a cél
eléréséhez sziikséges.®” Az aranyossag vizsgalata soran ezalapjan sziikséges a mas szabalyozasi

célokkal valo Osszevetés.

Osszegezve tehat, amennyiben az EU egyik tagallamaban szabalyozasra keriilne az 4llati eredetii
termékek fogyasztasa, azon szabalyozast az emberek, az allatok, és a ndvények egészségének és
¢letének védelmére iranyuld célkitlizésbol volna érdemes meghozni az EUMSZ 36. cikkére valo
hivatkozéssal, emellett a kitlizott célnak ardnyosnak kell lennie a korlatozassal, amely az adott

szabalyozédsi modszertdl vagy eszkoztol fliigg.

4. Az alkotméanyos jogok kapcsolodasi pontjai az étrendbeli szokasokba
val6 beavatkozast illetéen

84 A Bizottsag Kozleménye, Iranymutatas az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 34-36. cikkének
alkalmazasarol, (2021/C 100/03), 5. ,,Mezdgazdasagi termékek”

85 A L.E.G.O. iigyben hozott itélet (2018, C-242/17., ECLLEU:C:2018:804) 65. pontja; és az Alands Vindkraft tigyben hozott
itélet (2014, C-573/12., ECLI:EU:C:2014:2037) 79. és 93. pontja.

86 A Bizottsag Kozleménye, Iranymutatas az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 34-36. cikkének
alkalmazasarol, (2021/C 100/03), 7.2.1 Kornyezetvédelem

87 C-463/01. sz. iigy, Bizottsag kontra Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, 2004. december 14. (ECR 2004 1-11705)
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4.1. A belsd jogijogalap, valamint az 4llam objektiv intézményvédelmi
kotelezettsége az Alaptorvény alapjan

A fentiek utan az is vizsgalandd, hogy miként lehet alatdmasztani az étrendszabalyozasra
vonatkozé esetleges hazai jogszabaly alkotmanyossagat. A kornyezetkarositdo élelmiszerek
szabalyozasa, kiilonds tekintettel az allati eredetii élelmiszerekre, szadmos alapjogot érinthet. A

dolgozatban kettot vizsgalok: az egészséghez és az egészséges kornyezethez vald alapjogot.

Az Alaptorvény a XX. cikkben garantalja az egészséghez valo jogot. A jog intézményvédelmi
kore tekintetében, a XX. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a testi és lelki egészséghez valo jog
érvényesiilését Magyarorszadg a genetikailag modositott €él6lényektdl mentes mezdgazdasaggal,
az egészséges ¢lelmiszerekhez €s az ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem
¢€s az egészseégligyi ellatas megszervezésével, a sportolds €s a rendszeres testedzés tamogatasaval,
valamint a kdrnyezet védelmének biztositasaval segiti €16.%8 Az Alkotmanybirdsag ramutatott
arra, hogy a (2) bekezdésben foglalt rendelkezés azt az alkotmanyos kovetelményt jelenti, hogy
a nemzetgazdasag teherbird-képességének megfelelden, az allam ¢€s a tarsadalom lehetéségeihez
igazodva az allam teremtsen olyan gazdasagi és jogi kornyezetet, amely megfelel a lehetd
legmagasabb szintii testi és lelki egészség biztositasara iranyuld kotelezettségnek.® Fiiggetleniil
attol, hogy az 0j Alaptérvényben a ,,legmagasabb szinti” jelz0 mar nem kapott helyet, tovabbra
is hivatkozhato marad az Alkotmanybirosdg megéllapitisa annak kapcsan.®® Az
Alkotmanybirosag azt is megallapitotta, hogy ezen intézményvédelmi kotelezettség olyan
intézkedéseket is magaban foglal, amelyek potencialisan alkalmasak lehetnek az egészséges

életmod fenntartasara.®?

Minekutan az allam kotelezettséggel rendelkezik arra nézve, hogy biztositsa a testi ¢s lelki
egészséghez vald alapjog érvényesiilését, ez sziikségszerlien a kornyezetvédelmet is magaban
kell hogy foglalja, amelyre viszont kdzvetlen hatdssal van a mez8gazdasag €s az allampolgarok
étrendbeli szokésai. Emellett az intézkedések, amelyek megvaldsitanak a védelmet, akkor
alkalmasak az egészséges életmdd fenntartasara, ha példaul a fenntarthatobb étrendek iranyaba
Osztonzik az embereket ennek kapcsan, hiszen az Alaptorvény hangsulyozza, hogy az egészséges
¢lelmiszerekhez vald hozzaférést biztositania kell az allamnak. Igaz, hogy az Alkotmanybirosag

csak korlatozottan hatarozhatja meg az allami kdotelezettség terjedelmét, vagyis a sziikséges

88 Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése

89 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, IIL. 3. pontja

90Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-2710/2012 szamu tigyben
91 1V/01873/2016 tigyszamu alkotmanyjogi panasz, (21) bekezdés
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minimumot, azonban dnmagéaban az allamnak ezen hatdrozott objektiv kotelezettsége jogalapot

biztositana az allati eredetil élelmiszerek korlatozasara.

Mindemellett az egészséges kornyezethez vald jogot az Alaptorvény XXI. cikke biztositja.%? Ez
a nevesitett alkotmanyos jog, a harmadik generacios jogok csoportjaba tartozik az alapjogokat
korszakol6 csoportositas rendszerében. A 996/G/1990. szamu AB hatarozat megallapitotta, hogy
»az allam koteles az egészséges kornyezethez vald jog megvaldsitasat szolgaldo sajatos
intézmények kialakitdsara €s mikodtetésére”, valamint, hogy ,az allam kotelességeinek
magukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell terjedniiik a véges
javakkal valo gazdalkodas intézményeinek kiépitésére”.%® Eziltal az allamnak ezen alapjog

kapcsan is kialakult egy objektiv, 6nallosult intézményveédelmi kotelezettsége.

Az 4llam objektiv intézményvédelmi kotelezettsége kapcsan a 64/1991. (XII. 17.) AB hatéarozat
kvazi kibdvitette a védelemben részesitett alanyok korét a kornyezetvédelem vonatkozasaban.
Tette ezt akképpen, hogy 0sszefliggésbe hozta az allam objektiv életvédelmi kotelezettségével,
miszerint a koOrnyezethez vald jog biztositasdba beletartozik a jovendd generaciok
életfeltételeinek biztositasa is.% Ennek értelmében, a jogalkotd jogosult lenne a jov6 nemzedékek
méltanyos érdekeire tekintettel korlatozni a jelen nemzedékek természeti eréforras-hasznalatat is,
amely a hatékonysdg szempontjabol mindenképpen kellene hogy érintse az agrarszektorbol
szarmazd kibocsatasokat is. Ezt alatdmasztja a 14/2020. (VI. 9.) AB hatarozat is, amely
hangsulyozta a P) cikkben elismert public trust doktrina kapcsan, hogy a jelen nemzedék a jovo

generaciok bizalmi vagyonkezeldjeként koteles eljarni.®

Az Alaptorvény P) cikke, amely a természeti eréforrasok alkotmanyos védelmét nevesiti, tovabba
az XXI. cikk egyiittes értelmezésébdl kirajzolodik az eldvigyazatossag elve is. Az
elévigydzatossag elve alapjan, a tudomanyos eredményekben rejlé bizonytalansdgok még nem
szolgalhatnak a megfelel6 allami cselekvés elmaradasanak indokaként, valamint a jogalkot6 egy
kornyezetvédelmi szabdlyozas vagy intézkedés meghozatalakor koteles megfeleld stllyal
figyelembe venni a tudomdny 4llaspontjat, amely bizonyosan bekdvetkezd kockazatokat
értékel.”® Ennek értelmében a jogalkotonak kotelessége igazodni nemcsak az UHG
kibocsatascsokkentési célkitlizéseihez, de a tudomény alapjan meghatarozott leghatékonyabb
eszk6zOk igénybevételéhez is, hiszen azok a kockazat stlyanak megfelelden kialakitott

szabalyozasi modszerek és intézkedések javaslatat foglaljak magukba. A tudoményra tdmaszkodo

92 Alaptorvény XXI. cikk

93 28/1994. (V.20.) AB hatarozat IIL. 1. pontja

94 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat C) 3. c) bekezdés
95 14/2020. (VL 9.) AB hatarozat IV. 22) bekezdés
96 13/2018. (IX. 4.) AB hatéarozat, indoklas (20)
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szabalyozasi javaslatok pedig hangsulyozzak az agrarszektorbol szarmazo UHG kibocsatas
csOkkentésének a sziikségességét az allati eredetli élelmiszerek szabalyozasan keresztiil is, mint

azt a korabbiakban kifejtettem.®’

Kovetkezésképpen, a magyar allam a nemzeti jog alapjan, egy allati eredetii élelmiszereket
korlatozé intézkedés vagy jogszabaly meghozatalakor, hivatkozhat az Alaptorvény P) cikkére a
nemzet koz0s 6roksége kapcsan, tovabba a XX., valamint a XXI. cikkekre az egészséghez és az

egeészséges kornyezethez vald alapjogok kapcsan.

Az 4llam ezen alapjogok értelmében alkotmanyos felhatalmazéssal bir az étrendszabalyozésra.
Emellett az allamnak nem csupan jogosultsiga van ezen szabalyozéds kialakitasara, de
kotelezettsége is. Az allam kotelezettsége elsdsorban arra vonatkozik, hogy hatékony mddon
részesitse védelemben a kdrnyezetet, valamint az emberi egészséget. Ezzel 6sszefliggésben pedig
feltehetden arra is kotelezettsége lenne, hogy a kornyezet €s az emberi egészség védelme
érdekében példaul az allampolgarai husfogyasztasanak csokkentését célzd szabalyokat alkosson.
Azonban az eszkoOztdr, amelyen keresztiill ezt megvaldsitja, szabadon megvalaszthato.
Ugyanakkor a 28/1994. (V.20.) AB hatarozat kiemeli azt is, hogy ,,a kornyezethez valo jog az
allam kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok
szintjére, beleértve a kornyezetet elért védelem korlatozhatatlansaganak feltételeit”, valamint
hogy ,,e jogok sajatossagai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesit az allam, itt tdrvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia”. %

Ennek értelmében, az allam hatarozott kotelezettséggel rendelkezik ezen alkotmanyos jogok

védelmére, amelyhez az Alkotmanybirdsag némi iranymutatast is nyujt.

4.2. Jogok kollizioja: az 6nrendelkezési jog mint az étrendszabalyozas
korlatja

A jogalkotads nemzeti jogalapjainak megvizsgalasat kovetden elengedhetetlen kitérni roviden
arra, hogy milyen jogok iitkdznének Ossze, azaz keriilnének kollizioba egymadssal az
étrendszabalyozas esetén. E dolgozatban azt vizsgdlom, hogy milyen szempontok érvényesiilnek
a testi és lelki egészséghez valod jognak, illetve az egészséges kornyezethez valé jognak az

onrendelkezési joggal valo Osszelitkozése esetén. Azaz masképp szolva milyen esetekben lehet

97 Katherine Ross and others (2019): ,,Enhancing NDC’s: Oppertunities in Agriculture”, Working paper, Washington DC,
World Resources Institute, www.wri.org/ publication/enhancing-ndcs-agriculture , (Utolso letoltés: 2024.10.15.)
98 28/1994. (V.20.) AB hatarozat, indoklas III. 3. pontja
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jogszerli, azaz szikséges €s aranyos az Onrendelkezési jog korlatozasa az étrendszabalyozas

érdekében.

Egy allati eredeti ¢lelmiszereket korlatozd szabalyozéas vagy intézkedés ugyanis elsdsorban az
onrendelkezési jogot érintené. Az dnrendelkezéshez vald jog az emberi méltésaghoz valo jogbol,
mint anyajogbol ered, amelyet az Alaptdrvény II. cikke tartalmaz.®® Az étrendbeli szokéasokat
alapvetden az egyéni szabadsag és az onrendelkezési jog hatarozza meg, hiszen a szabad életmod
valasztas kérdéskorébe tartoznak az étkezési szokasok 1is, beleértve az allati eredetti termékek
fogyasztasat. Ugyanakkor a klimavaltozas és fenntarthatosag miatt az allamok rakényszeriilnek
arra, hogy csokkentsék a kornyezeti karokat ezen ¢lelmiszerek eldallitasanak €s forgalmazasanak
szabalyozasan keresztiil, amely ezaltal hatast gyakorol az emberek étrendbeli szokésaira. Az
onrendelkezési jog az altalanos személyiségi jognak fontos eleme, amely minden embert
megillet, ugyanakkor nem részesiil abszolit védelemben, hiszen térvényben meghatarozott
esetekben korlatozhatd. Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése értelmében alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak

tiszteletben tartasaval korlatozhat6. 1%

Egy dohanyzéssal kapcsolatos iigy kapcsan az Alapvetd Jogok Biztosa azt vizsgalta, hogy
aranytalanul sériil-e az aktiv dohdnyzok onrendelkezési joga, mégpedig egy torvényi modositas
kapcsan, amely megtiltotta egyes bentlakasos intézményekben az ott €10k szdmara a zart légterti
dohanyzohelyek kialakitasat.'® Ennek, és egy masik hasonld iigynek a kapcsan szintén
megallapitasra kertilt, hogy a dohanyzas meghatarozott helyeken valo tiltasa masok alapjogainak
a védelme érdekében, amely a testi és lelki egészséghez vald jog, valamint az egészséges
kornyezethez vald jog, nem tekintheté sem sziikségtelennek, sem aranytalannak.'%? Az Alapvetd
Jogok Biztosanak a Jelentésében kiemelésre keriilt, hogy az Alkotmanybirdsag a 48/1998. (XI.
23.) AB hatéarozatban kifejtette, hogy az allam az élethez valo jogbdl kovetkezd objektiv
intézményvédelmi kotelességet Osszhangban teljesiti azokkal a hasonléan objektiv
kotelességeivel, amelyek az egészséghez valo jogbol és az egészséges kornyezethez vald jogbol

103

harulnak ra.”™ Mindkét ligyben indokoltnak talaltatott az allami beavatkozas a dohdnyzas

egészségkarositd hatasai miatt.

99 Alaptorvény II. cikk
100 Alaptorvény L. cikk (3) bekezdése
101 Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-2710/2012 szamu tigyben
102 Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-4749/2012. szamu ligyben
103 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozat III. 1. a) bekezdés
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Osszefoglalva tehat, a testi és lelki egészséghez valo jog, valamint az egészséges kornyezethez
valo jog érvényesiilését az dllamnak objektiv intézményvédelmi kotelezettsége révén biztositania
kell. Ezen alapjogok érvényesiilése érdekében mas alapjogok, mint példaul az 6nrendelkezési jog,

korlatozhatoak, amennyiben megfelelnek a sziikséges és aranyos tesztnek.

Az aranyossadg megallapitdsa azonban az adott szabdlyozas vagy intézkedés természetétdl és
mértékétdl fligg, és ezért csak a konkrétumok ismeretében itélheté meg. Példaul egy taplalkozasi
cimkézést bevezetd intézkedés nem éri el a sziikségtelen korlatozas szintjét, azonban a marhahus

forgalmazéasanak teljes betiltasa ardnytalan korlatozasnak szamit.

5. Az étrendszabalyozas jogi modszerei kiilonb6zd szakjogagakban:
magyar jogi szabalyzas 6sszehasonlité jogi kontextusban

5.1.Fiskalis szabalyozasi eszk6zok

Ratérek a lehetséges eszkO6zokre ¢és modszerekre, amelyek hozzajarulnanak a kitlizott
szabalyozasi cél megvaldsitasdhoz. Kiilonb6z6 eszk6zok allnak rendelkezésre az allamok
szamara, hogy befolyasoljak a fogyasztoi magatartast a kornyezetbaratabb alternativak iranyaba,
melyek nem feltétleniil jarnak az 4llati eredeti élelmiszerek teljes betiltdsaval vagy drasztikus

mértékl visszaszoritasaval.

Hérom {6 tipusu szakpolitikai eszkdz hasznalhato az allati eredetii termékek fogyasztasanak
befolyasolasara: fiskalis, informaciés, valamint viselkedést befolyasold eszkozok.1%* A fiskalis
eszk6z0k kozé tartoznak elsdsorban az adok vagy tdmogatasok, amelyek célja a fogyasztas
csOkkentése vagy 0sztonzése meghatarozott termékek esetében. Az informacios eszkdzok arra
szolgalnak, hogy a fogyasztok szamadra tobb informaciot nyujtsanak az allati eredeti termékekkel
kapcsolatban, példaul taplalkozéasi cimkézésen vagy figyelemfelkeltd kampanyokon keresztiil,
hogy eldmozditsdk a fenntarthatobb dontéseket. A viselkedést befolydsold modszerek célja a
fogyasztok viselkedésének befolydsolasa, példaul a valasztasi lehetdségek atrendezésével, annak

érdekében, hogy a fenntarthatobb valasztasok vonzdobbak és konnyebben elérhetdek legyenek.

Akozvetett, azon beliil a fiskalis eszkoztarok kozé tartozik az allami tAmogatés, amely elényben
részesitené a ndvényi alapti termékeket és hatranyban az 4llati eredetiieket. Minekutan az

adokedvezmény egyfajta tamogatds, az is megfeleld eszkozként funkcional a fogyasztok

104 H. Guyomand and others (2021): ,,Review: Why and how to regulate animal production and consumtion: The case of the
European Union”, Animal, Vol. 15, 2021 december
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fenntarthatobb élelmiszerekre vald 6sztonzésében. Ilyen adokedvezményt foglalt magaba a Farm
to Fork Stratégia, amelynek keretében az Eurdpai Parlament megszavazta, hogy a tagallamok
bevezessék a 0%-os AFA kulcsot az egészséges fenntarthatd élelmiszerekre.’®® A Stratégia
hangstilyozza, hogy az unids adok célja az kell hogy legyen, hogy a kiilonb6z6 élelmiszerek arai
megfelelden tiikkrozzek azok valodi koltségeit, ideértve a kornyezeti karokat is amelyekkel

eléallitasuk jart.

Lehet példat latni arra, hogy bizonyos allamok hus- és kornyezeti adokat vetnek ki az allati
eredetli termékek eldallitasara és forgalmazasara. Ilyen adot alkalmaz Dania, amely bevezeti a
vilag elsé szén-dioxid kibocsatasi adojat a mezdgazdasagban, és 2030-tdl 0y adokat fog kivetni
az allatallomanyokra vonatkozéan.!® Dénian kiviil Németorszag és Svédorszag is tervez

bevezetni adot a husra vonatkozoan. 1%’

5.2.Informécios szabalyozasi eszk6zok, 6kocimkek

Az informacios eszkozok célja, hogy vilagos informaciokat biztositson a fogyasztok szamara
azzal kapcsolatban, hogy egyrészrdl az ¢lelmiszerek mennyire hatnak kedvezden az egészségre,
masrészrél mennyire hatnak kedvezden a kornyezetre. Az Eurdpai Bizottsag tervei kozott
szerepel annak a javaslata, hogy az élelmiszereken kotelezd elsé oldali tapértékjelolést kelljen
feltiintetni, valamint a kotelezd eredetmegjelolés kiterjesztése is napirenden van.'% A Bizottsag
tovabba torekszik egy fenntarthaté cimkézési keretrendszer 1étrehozasara, amely lefedné az
élelmiszertermék tapérték-, klima-, kdrnyezeti és tarsadalmi jellemzdit is.1%° A cimkézés kapcsan
szamos kutatds kimutatta, hogy annak ellenére, hogy a felcimkézett termékek dragabbak, a
fogyasztok részérdl a termékbiztonsagra és az egészségre vonatkozo tulajdonsagok iranti fizetési

hajlandésag pozitiv.t1°

Emellett szamos tagallam inditott mar tajékoztato jellegli kampanyokat a taplalkozasi politikéja
részeként. Annak ellenére, hogy ezek a kampanyok csak mérsékelt mértékben jarulnak hozzé a

fenntarthatobb ¢lelmiszerek fogyasztdsdhoz, a gyiimdles és zdldségfogyasztds ndvekedésén

105 Rebecca Williams (2024): ,,Looking to Livestock: Gauging the Evolution of the EU’s Agri-Climate Law and Policy”,
Glasgow UK, Cmabridge University Press, p. 17.
106 Emma Charlton: ,, This is why Denmark, Sweden and Germany are considering a meat tax”, 2019. augusztus 28. World
Economic Forum, https://www.weforum.org/stories/2019/08/meat-tax-denmark-sweden-and-germany/ (Utolsé let6ltés: 2024.
10. 15.)
107 Emma Charlton: ,, This is why Denmark, Sweden and Germany are considering a meat tax”, 2019. augusztus 28. World
Economic Forum, https://www.weforum.org/stories/2019/08/meat-tax-denmark-sweden-and-germany/ (Utolso letoltés: 2024.
10. 15.)
108 Farm to Fork Strategy, n. 25 above, p. 13.
109 UL p. 13.
110 H. Guyomand and others (2021): ,,Review: Why and how to regulate animal production and consumtion: The case of the
European Union”, Animal, Vol. 15, 2021 december, p. 9.
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keresztiil valamelyest mégis eldsegithetik a husfogyasztds csokkenését, ami bizakodasra ad

okot. 11!

A hossza tava politikai hatdsokat illetden az oktatasi politikdkat is érdemes megemliteni az
étrendbeli szokéasokat érintéen. Valdszintsithetd, hogy a hiistermelés és a husfogyasztas negativ
hatasairdl szerzett tudas jelentés hatdssal van az élelmiszervalasztasra.''?> Egy kutatas azt
hangsulyozza, hogy sziikséges lenne az élelmiszerekkel kapcsolatos oktatési politika fejlesztése
annak érdekében, hogy a fiatalok megszolitasa hatékonyabb legyen, hiszen a gyermekkori

étkezési szokdsok nagymértékben meghatarozzak a jovébeli ételvalasztasokat.!

5.3. A viselkedést befolyasolo szabalyozasi eszk6zok

A tarsadalmi szokasok miatt a hus vagy mas allati eredetli ételekkel kapcsolatos fogyasztasi
normék stabilak, emiatt ezeket megvaltoztatni vagy befolyasolni rendkiviil nehéz feladat. Am van
rd példa, hogy mas tarsadalmi normdk, mint példdul a nyilvanos helyeken valé dohanyzas,

kozpolitikai intézkedéseknek koszonhetden idével megvaltoztak.

Az egyének viselkedését
befolyasolo eszk6zok célja a fogyasztok szamara vald iranymutatas €s megerdsités az ¢lelmiszer-
fogyasztdsi mintdk megvaltoztatdsa érdekében. A kiilonboz6 ,,nudge-ok” (azaz finom
iranymutatasok) is befolyasolhatjak a valasztasi szokasokat: empirikus bizonyitékok allnak a
rendelkezésiinkre, hogy ezek a modszerek hatékonynak bizonyulnak az egészségiigyi
koérnyezetben és az élelmiszer-valasztas teriiletén is.*'®A hatdsok ugyan pozitivak, de itt is
korlatozottak. Ha egy étteremben példaul konnyebbé ¢és egyértelmiibbé teszik a vegetarianus
¢ételek valasztasat, az 6 %-kal ndvelné annak esélyét, hogy a fogyasztok ezen ételeket fogjak

valasztani.'1®

Egy masik pszichologiai teriileten tanulmanyozott eszkdz a személyre szabott kommunikacié. A
célzott kommunikacié megvalosulasa azaltal, hogy célzott személyek szamara dsszehasonlitd

informécidkat nyljtanak, szintén megoldas lehet. Kimutathatd, hogy a célzott iizenetek

111 Castiglione, C., Mazzocchi, M., 2019. Ten years of five-a-day policy in the UK: nutritional outcomes and environmental
effects. Ecological Economics 157, 185-194. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921800917318311
(Utolso letdltés: 2024. 10. 15.)

112 Céline Bonnet and others (2020): ,,Regulating Meat Consumption to Improve Health, the Environment and Animal
Welfare”, Food Policy, Vol. 98, 2020, 101847, p. 19.

113 Wynes, S., Nicholas, K.A. (2017) The climate mitigation gap: education and government recommendations miss the most
effective individual actions. Environmental Research Letters, 12, 074024.
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hatékonyabbak lehetnek, ha a cimzettek demografiai jellemz6i alapjan személyre szabjak Oket.
Ezt korabban mar sikeresen alkalmaztak a dohanyzasrol vald leszoktatast és a sulykontrollt célzod
kampanyokban, valamint a fenntarthatobb étrendekre vald 4tallas és a husfogyasztas

csokkentésének eldsegitésében. !’

5.4. A szabalyozasi eszkdzok hatékonysaga

Minekutan az étrendbeli szokasokat és az élelmiszervalasztast kulturalis, torténelmi, tarsadalmi
¢s akar vallasi dimenziok is befolyasoljdk, ez magyarazatot ad arra, hogy miért olyan nehéz
vallalkozas tomegek étrendbeli szokdsain valtoztatni. Egyes tanulmanyok, amelyek
megprobaltak elemezni az élelmiszer-addzasi és tdmogatasi rendszerek egészségre és UHG
kibocsatasra gyakorolt hatasait, arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a fiskalis eszkdzok altal az
UHG kibocsatas ugyan csokkent, de csak korlatozott mértékben, mikdzben az adok egészségiigyi
hatésai alapvetden jelentdsebbek voltak.!'® A kutatasok szerint az informacios eszkozok is csupan
mérsékelt eredményeket tudtak elérni. Ami a cimkézést illeti, kevésbé erds a fizetési hajlandosag
olyan termékek esetén, amelyek a kdrnyezetre nézve kedvezdbbek, mint amelyek az egészségre
nézve birnak kedvezd hatéassal, hiszen az egyéni fogyasztasnak a kornyezetre gyakorolt hatasa

kicsi.11®

Az NDC Partnership fejlesztési jelentése tovabba javasol olyan kormanyzati intézkedési
eszkozoket is, mint az élelmiszer-beszerzési gyakorlat megvaltoztatasanak tdmogatasa, valamint
a nemzeti étrendi iranyelvek és fogyasztovédelmi szabalyok kidolgozasat olyan médon, hogy az
szem elStt tartsa a kornyezeti fenntarthatosagot.’?® A Farm to Fork Stratégia a mar emlitett
¢lelmiszerek cimkézésén, adokedvezményeken és tdimogatasokon feliil szintén javasol még olyan

eszkozoket, mint a zoldebb kozbeszerzések elémozditasa.??

Mindezek fényében érdemes volna az dllamoknak megprébalkozni hatékonyabb szabalyozési
eszk6zOk révén is kezelni a problémat, 1j normdk létrehozasdval. Ezek lehetnek allami vagy

magankezdeményezések, illetve egyesiiletek altal kidolgozott kezdeményezések eredményei,

117 Bech-Larsen, T., Grenhgj, A. (2013) ,,Promoting healthy eating to children: A text message (SMS) feedback approach.”
International Journal of Consumer Studies, 37, 250-256.

118 Erica Doro, Vincent Réquillart (2020): ,,Review of sustainable diets: are nutritional onjectives and low-carbon-emission
objectives compatible?”, Rev Agric Food Environ Stud 101, 117-146 (2020), https:/link.springer.com/article/10.1007/s41130-
020-00110-2#citeas

119 H. Guyomand and others (2021): ,,Review: Why and how to regulate animal production and consumtion: The case of the
European Union”, Animal, Vol. 15, 2021 december p. 9.

120 Katherine Ross and others (2019): ,,Enhancing NDC’s: Oppertunities in Agriculture”, Working paper, Washington DC,
World Resources Institute, www.wri.org/ publication/enhancing-ndcs-agriculture , (Utolso letoltés: 2024.10.15.) p. 22.

121 European Commission, Communication, ‘A Farm to Fork Strategy for a Fair, Healthy and Environmentally-Friendly Food
System’, COM(2020) 381, 20 May 2020 (Farm to Fork Strategy).
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mint példaul az USA-ban indult husmentes hétfé kampany, amely ma mar tobb mint 40 orszagban
elterjedt.'?? Minekutéan az étrendbeli valtozasok az élelmiszerarak alakulasara is hatdssal vannak,
a hatékony szabalyozasok kialakitdsa mellett az is az allamok feladata, hogy mindezt

gazdasagossa tegyék a fogyasztok szamara.

6. Konkluzié

A dolgozatban arra kerestem a valaszt, hogy egyrészrél miért feltétleniil sziikséges az
agrarszektort €s ezaltal az allati eredetili ¢lelmiszereket szigoribban szabalyoznia az 4llamoknak,
masrészrdl pedig arra, hogy ezt milyen felhatalmazas alapjan és mely szabalyozasi eszk6zokon
keresztiil teheti meg. A valaszt kutatva eldszor felmértem a jelenlegi globalis klimavaltozasi
problémakat, kiilonosen azokat, amelyeket a mezOgazdasag okoz az ¢Elelmiszerellatason
keresztiil. Megéllapithato, hogy az élelmiszerellatds a globalis iliveghdzhatasi gazkibocsatas
kozel 30%-ért felelds. Ennek kapcsan kiemeltem az élelmiszertermelés és az allattartas karos
hatasait mind az egészségre, mind a kornyezetre vonatkozoan, és elemeztem a ndvényi alapu

étrend és a fenntarthatosag pozitiv hatasait.

A dolgozat harmadik részében, a vonatkozo jogalapok és jogi kotelezettségek attekintését illetden
megvizsgaltam, hogy a kiilsd, nemzetkdzi jogi kornyezetben milyen megallapodasok adnak
felhatalmazast az allati eredetii élelmiszerek szabalyozasara a klimavédelem érdekében. A Parizsi
Megallapodas keriilt kiemelésre, amelynek célja, a hdmérséklet-emelkedés joval 2 °C alatt tartasa
az iparosodas eldtti szinthez képest. A kibocsatasok redukalasanak szabalyozasaval kapcsolatban
hozott intézkedéseket minden részes félnek a Nemzetileg Meghatarozott Hozzéjarulas (NDC)
dokumentumédban kell megjelenitenie, amellyel kapcsolatban a mezdgazdasagi szektorra
vonatkoz6 intézkedésekre az NDC Partnership nevii nemzetkozi szerv javaslatokat dolgozott ki.
Bemutattam, hogy a jelentésben hangsulyozzak, hogy a célkitlizések nem érhetdek el a
mezdgazdasagi szektor radikalis reformja nélkiil, és hianyossagnak tartjak tobbek kozott azt is,
hogy egyik 4llam sem hangsulyozza az egészségesebb és fenntarthatobb étrendre vald valtas

sziikségességét.

Az Emberi Jogok Europai Egyezményének a jelentdsége is atértékelodott kornyezetjogi
szempontbdl, hiszen a strasbourgi birdsadg gyakorlata lehetdvé tette az egyéni jogok kornyezeti

dimenzidjanak felismerését, amely jelentésen hozzajarult az allam pozitiv kotelezettség koreinek

122 H. Guyomand and others (2021): ,,Review: Why and how to regulate animal production and consumtion: The case of the
European Union”, Animal, Vol. 15, 2021 december p. 9.
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kibovitéséhez. Ezzel Osszefliggésben, az allamok szamara nem csupan jogalapot biztosit az
Egyezmény, de pozitiv kotelezettségeket is jelent az éghajlatvaltozds visszaszoritasara. A
KlimaSeniorinnen Egyesiilete v. Svajc ligyben az EJEB meghatarozta azon kotelezettségek korét,
amelyet az adllamnak teljesitenie kell, ha el akarja kertilni a felel6sségre vonasat az Egyezményes
jogokat illetden, kiilondsen a 2. és 8. cikk kapcsan. Megallapitottam ezek kapcsan, hogy az allam
tevoleges pozitiv kotelezettsége arra vonatkozik, hogy hatékony intézkedéseivel védelemben
részesitse az egyéneket, am eszkdzeinek megvalasztasara szabadsaggal és mérlegelési jogkdrrel

rendelkezik.

Az Eurdpai Unios jogalapok ¢€s kotelezettségek tekintetében megéllapitottam, hogy a legfobb
jogalap az EUMSZ 191. cikke lehetne, amely alapjan az EU intézkedéseket hozhat a kornyezeti
problémak kezelésére, kiilondsen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem terén, tovabba ezzel
Osszefliggésben az agrarjogi szempontbol legfontosabb ¢€s relevansabb EU-s szabalyozéasokat
elemeztem roviden. A tagallamoknak ezaltal szintén jogi kotelezettsége és felhatalmazésa

keletkezik a fenntarthatobb mezdgazdasag kialakitasara.

Az allati eredetli ¢lelmiszerek szabdlyozasa ugyanakkor felvethet unids jogi akadalyokat is, mint
az aruk szabad aramlasanak joga az EUMSZ 26. cikke alapjan. Az Eurdpai Unié Birdsaganak
gyakorlata alapjan azonban e jogi akadaly feloldhatd, hiszen az allati eredetli élelmiszerek
korlatozasa legitimnek talaltatna a tagallamok kozott, amennyiben az az EUMSZ 36. cikkének
megfelelden, az emberek, allatok és novények egészségének ¢€s életének védelme érdekében

torténne a korlatozas.

Megallapitottam, hogy a magyar allam szamara egy allati eredetli €lelmiszereket korlatozé
intézkedés vagy jogszabaly meghozatalakor jogalapot biztosit az Alaptérvény P) cikke a nemzet
kozos oroksége, vagy a XX., és a XXI. cikk az egészséghez és az egészséges kornyezethez valo

alapjogok kapcsan.

Ennek kapcsdn elemeztem annak a kérdését is, hogy milyen objektiv intézményvédelmi
kotelezettségek kapcsolodnak az étrendszabdlyozdshoz az dallam szdméara. Az 4llam
kotelezettsége elsdsorban arra vonatkozik, hogy hatékony modon részesitse védelemben a
kornyezetet, valamint az emberi egészséget. E jogok azonban az oOnrendelkezési joggal
Osszeiitkozésbe is keriilhetnek, mivel a szabad életmod valasztas kérdéskorébe tartoznak az
étkezési szokdsok is, beleértve az 4llati eredetli termékek fogyasztasat, amelyet kornyezet- és
egészségvédelmi okbol korlatozna egy potencialis allami intézkedés. Az Onrendelkezési jog

korlatozasat illetden két példat elemeztem dohanyzassal kapcsolatos ligyekben.
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A lehetséges allami szabalyozasi modszerek és eszkdzok harom kategoéridba sorolhatok: a
fiskalis, az informacios, és a viselkedést befolydsold eszkdzok csoportjiba. Osszehasonlité jogi
elemzésként emlitettem mas allamokbdl, és az EU joggyakorlatabol olyan szabalyozasi példakat,
amelyek a husfogyasztas korlatozasara vonatkoznak, mind kdzvetett, mind kdzvetlen eszk6zokon

keresztil.

Osszegezve a kutatds mondanddjara vonatkozo legfontosabb megéllapitasokat, a klimavalsag
megfékezése kozel sem prioritdsa az allamoknak, hiszen fontossagat tekintve messze elmarad
mas aggalyok, mint az egészségiigy vagy a gazdasagi stabilitds kérdése mogott.’?® Az
iiveghazhatasu gazok koncentracioja tovabb novekszik, ami a klimavalsagot kezeld eszk6zok
tovabbi késleltetését eredményezi. Lathaté, hogy a puha nemzetkozi kotelezettségvallalas
onmagaban nem elég hatékonyan veszi rd a részes allamokat, hogy a vallalt vagy kitlizott
klimapolitikai célkitlizéseknek eleget tegyenek. Még ha azt feltételeznénk is, hogy az
egyezmények részes allamai mind megfelelden végrehajtjadk a most megfogalmazott mitigacios

vallalasaikat, ez esetben is 2.6-3.1 °C hdmérséklet emelkedés lesz varhato 2100-ra'?*.

A Parizsi Egyezmény a preambulumiban rogziti, hogy a fenntarthaté ¢életmodok
elengedhetetlenek az éghajlatvaltozas kezeléséhez, ez iranymutatast teremt az allamok szamara,
hogy szabdlyozzak e kérdést az NDC-k révén. Az EJEE 8. cikkének legujabb joggyakorlata
alapjan pedig az allamoknak emberi jogi kotelezettsége van arra vonatkozoan, hogy minden
»esszerli és megfeleld” intézkedést meghozzanak az egyének védelme érdekében a veszélyes
kornyezeti hatasokkal jaré klimavaltozassal szemben. Tovabba a kdovetkezd harom évtizedben el
kell érnilik a nettd6 klimasemlegességet, amelyhez az agrarium kibocsatasdnak a jelentOs

visszaszoritasa is elengedhetetlennek tlinik.

Emellett az EU-n keresztiil is van kozvetett kotelezettsége az allamoknak arra vonatkozdan, hogy
szabalyozzédk az agrariumbol szdrmaz6 kibocsatasok mértékét. Erre vonatkozdan ugyan az EU is
megkisérli kiillonbozd szakpolitikai intézkedéseken keresztiil a fenntarthatdé mezdgazdasag
elémozditasat, am ezek Osszességében még mindig nem érik el a vart sikert. A nemzetkdzi jogi
kotelezettségeken feliil, Magyarorszagnak még a nemzeti joga alapjan is kotelezettsége lenne az
allati eredetli élelmiszerek korlatozasara, hiszen az dallamot objektiv intézményvédelmi
kotelezettség terheli arra vonatkozoan, hogy hatékony védelemben részesitse a testi és lelki

egészséghez, valamint az egészséges kornyezethez vald jogokat.

123 Corey JA Bradshaw and others: ,,Understanding the challanges of Avoiding a Ghastly Future”, (2021) Vol. 1 - 2020,
Frontiers in Conservation Science 2021 January 13., https://www.frontiersin.org/journals/conservation-
science/articles/10.3389/fcosc.2020.615419/full , (Utolso letltés: 2024. augusztus 7.)
124 Ui.
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Az allati eredeti élelmiszerek, kiillondsen a voros és feldolgozott hiisok tilzott fogyasztasanak
negativ kovetkezményei az emberi egészségre, a klimavaltozasra és a koOrnyezetre nézve
onmagaban megalapozzak a fogyasztas szabalyozasara irdnyuld politikai torekvéseket. Mikdzben
a lakossag korében varhatoan egyébként is ndvekednek a klimavaltozassal kapcsolatos
aggodalmak és csokken a husfogyasztds, ideje lenne, hogy a felelds kornyezetvédelmi
szakpolitika is foglalkozzon a globélisan fenntarthato étrendekre vald atvaltassal. A jelek mar
most is arra utalnak, hogy a jovében drasztikusabb szabalyozasok megsziiletése varhato, amelyek
az EU tagallamainak a jogrendszerét vagy a nemzetkdzi klimaegyezmények részes feleinek a
jogrendszerét kdzvetlen modon érinteni fogjak. Mindazonaltal, egy felelds kornyezetvédelmi
szakpolitika akar kiilsd jogi kényszerek nélkiil is el kell, hogy jusson arra a felismerésre, hogy
mind az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, mind az emberi egészség védelme megkdveteli az
agrarszektor, azon belill az élelmiszerellatd rendszer radikdlis reformjat, az allati eredetii

¢élelmiszerek szigoribb szabalyozasan keresztiil.
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