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Bevezeto gondolatok

Az Alaptorvény alapjan! az Orszaggyiilés Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve. Az
alkotmany ezen rendelkezése determindlja a parlament alkotmanyos funkcioit mind kozjogi,
mind politikai értelemben. A parlament a népszuverenitds legmarkansabb manifesztacidja,
melyben a néphatalom gyakorlasanak kozvetett formaja valosul meg, igy a politikai kdzosség
altal, demokratikus alapokon nyugvo valasztdsok utjan felhatalmazott képviselok alkotjak a
testiiletet. Ennél fogva az Orszaggy(ilés hatalomgyakorlasanak célja a kozjo szolgalata.?

Az Orszaggytilésnek dontd szerepe van a demokratikus keretek kozott megvalosulo
hatalomgyakorlas, és az allam mikodoképességének folytonossaga tekintetében. Ennek
legfontosabb instrumentuma a torvény, amelynek megalkotasa a parlament kizardlagos joga, és
legklasszikusabb funkcioja.’

Atorvény normativ aktus,* amely az élet legfontosabb aspektusait, igy a tarsadalmi egyiittélés
kereteit és viszonyrendszerét alakitja. A jogallamisag elvébdl olvaszthato ki azon kdvetelmény,
hogy kizardlag olyan népképviseleti forum lehet jogosult a torvények megalkotasara, amely
alkotmanyos legitimacioval bir, és rendelkezik olyan, a belsd miitkddésére vonatkozo statikus
és dinamikus szabalyokkal, melyek 6sszhangban vannak az alkotmanyos alapelvekkel.?

Atorvényalkotasi eljaras alkotmanyossaga a parlamenti jog processzualis normarendszerének
alkotmanyos alapelvekhez fiiz6d6 viszonya mentén itélhetd meg, vizsgalva, hogy az egyes
szabalyok mely alapelvek érvényesiilését hivatottak biztositani, vagy ellentétesek-e azokkal.

A demokratikus térvényhozas meghatarozé jellemzdje, hogy nyilvanos, transzparens,
egyenldségre ¢épiild ¢és reflektdl a tarsadalom kiillonbozd csoportjainak, igy a politikai

értelemben vett kisebbségben 1évok érdekeire is.”

! Alaptérvény 1.cikk (1) bekezdés

2 A kozjo fogalménak értelmezési lehetségeirdl bdvebben: ANTAL Attila: ,,A kdzjo és a civilek.” In: ANTAL Attila
(szerk.) 4 civilek hatalma: A politikai tér visszafoglalasa. Noran Libro Kiadd. Budapest, 2016.; RAWLS, John: 4z
igazsagossag elmélete. Osiris Kiadd. Budapest, 1997; SANDEL, Michael: Liberalism and the Limits of Justice.
Cambridge University Press. Cambridge, 1982. SEN, Amartya: Az igazdgossag eszméje. Osiris Kiad6. Budapest,
2021; SHUMPETER, Joseph: Capitalism, socialism and democracy. Routledge. London, 1994; TAKACS Péter: ,,A
kozjo, a kozakarat és a kdzérdek az allam kontextusaban.” In: LAPSANSZKY Andras, SMUK Péter, SZIGETI Péter
(szerk.): Koz/érdek. Elméleti és szakjogi megoldasok egy klasszikus problémdara. Gondolat Kiado. Budapest, 2017,
3 GRIMMER, Klaus: ,,Aufgaben und Zustindigkeiten des Parlaments.” In.: GRAF VON WESTPHALEN, Raban (szerk.):
Parlamentslehre: Das parlamentarische Regierungssystem im technischen Zeitalter. R. Oldenbourg. Miinchen —
Bécs, 1993. 172. (idézte: SZENTE Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogba. Atlantisz. Budapest, 2010. 46.)

4 JAKAB Andras: 4 magyar jogrendszer szerkezete. Dialog Campus. Budapest — Pécs, 2007. 139.

5 PETRETEI Jozsef: Kormdnyzds és Alaptérvény. Dialdg Campus. Budapest, 2020. 78.

® CHRONOWSKI Nora, PETRETEI Jozsef: ,Alkotmanyi eljarasjog, alkotmanyjogi eljarasok, eljarasi
alkotmanyossag.” In.: NASZLADI Georgina (szerk.): Eljardsi alkotmanyossag — kiilonos tekintettel az
alapjogvédelmi eljarasokra. K-109319. sz. OTKA kutatas. Pécs, 2018. 6.

7 Guidelines on Democratic Lawmaking for Better Laws. OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR). Warsaw, 2023. 9.



I. A kutatas targya és a megvalaszolando kérdés

Jelen dolgozat célja a torvényalkotasi alapeljards elsd szakaszanak, igy a torvényjavaslat
benytjtasatdl az esetleges targysorozatba vételig terjedd része elméleti és gyakorlati
dilemmainak, valamint alkotméanyos alapelvekkel kapcsolatos viszonyanak elemzése.

Ennek mentén a dolgozatban a kovetkezd kérdésre keresem a valaszt: Hogyan
érvényesiilnek a torvényhozassal kapcsolatba hozhat6 alkotmanyos, és tovabbi alapelvek a
torvényalkotasi eljaras vizsgalt szakaszaban, illetve mely alapelvek érvényre jutasat segithetik

el6 az egyes aktorok altali torvénykezdeményezések?

II. A dolgozat strukturaja

., A térvényalkotast meghatarozo alapelvek” cimii fejezetben azonositom azon alapelveket,
amelyek a kutatds zsinormértékéiil szolgalnak. Ennek keretében vizsgalom az alkotmanyossag
altalanos elveit, valamit ezen elvekbdl kiolvaszthatd, kifejezetten a torvényhozasra és a
képviseldk jogallasara vonatkoz6 alapelveket, tovabba kibontom, hogy azok mely aspektusai
birnak jelentdséggel a kutatas targya tekintetében.

,A  torvénykezdeményezési  jog  alanyai”  cimi  fejezetben  attekintem  a
torvénykezdeményezésre jogosultak korét, és az elméleti dilemmak, valamint az alkotmanyos
alapelvek tiikrében vizsgalom a jogkor igazolhatosagat a torvénykezdeményezési jog alanyai
vonatkozasaban.

A |, Targysorozatba vétel” ciml fejezetben az alapelvekkel és a bizottsagi dontésekkel
kapcsolatos adatok 0Osszefliggésében vizsgadlom a targysorozatba vétel torvényalkotasi
eljarasban betoltott szerepét, jelentdségét, valamint alkotmanyossagat.

A dolgozat ,, Befejezé gondolatok” cimii fejezetében reflektdlva a kutatdsi kérdésre
Osszefoglalom az éltalam tett megallapitasokat, valamint de lege ferenda javaslatot fogalmazok

meg a tdrgysorozatba vételhez kapcsolodoan.

II1. A kutatas megkozelitésmodja

Jelen dolgozat altal felvetett témakdr két tudomadnyteriilet, a jogtudomany és a
politikatudoméany hatarteriiletén helyezkedik el, hiszen a parlamenti mikodést egyszerre
kozjogi és politikai dinamikdk formaljak. A kutatasi téma interdiszciplindris jellegére

figyelemmel kell meghatarozni a modszertani kereteket.



— Ahhoz, hogy a kutatasi kérdés szempontjabdl relevans jogintézményeket elemezni
tudjam, elsdsorban azok jogszabalyi kdrnyezetének, illetve a vonatkozo szabalyozasnak
részletes attekintése sziikséges. A szabalyozas bemutatdsa mellett kulcsfontossagu az
egyes jogintézmények, eljarasok funkcidjanak azonositdsa is, amit a meghatarozo
nemzetkozi és hazai jogirodalmi forrasok elemzése tjan végzek el.

— A parlamenti gyakorlat koriiltekintd bemutatasa érdekében, ahol hasznos és sziikséges,
a vizsgalt kérdéskorokhoz kapcsolddd részletes szamadattokkal tdmasztom ala
allitasaimat és vonok le azokbol kovetkeztetéseket.

— A mélyebb vizsgalodas érdekében a normativ kereteken tul az egyes jogintézmények és
eljarasok parlamenti miikddésben betoltott atfogd szerepét is elemzem alkotmanyjogi
¢s politikai kontextusban.

— Kutatdsom soran nem hasznaltam mesterséges intelligencia alapti programot.

IV. A kutatas relevanciaja

1. A torvénykezdeményezés tétje

A torvénykezdeményezési jog Alaptorvényben konstitudlt alanyai hatdrozzak meg a
torvényhozas tartalmat, ugyanis kizarolag a formalis kezdeményezési joggal rendelkezd
aktorok altal benyujtott javaslatok hozzdk miikodésebe a parlamenti torvényalkotés
mechanizmusait.?

A parlamenti torvényhozas alkotményos keretek kozott torténd megvalosulasanak eldfeltételé
a torvénykezdeményezés, igy az dontden befolyasolja a kdzhatalom gyakorlasanak mikéntjét.
Az alkotmanyos alapelvek érvényesiilésének sulyponti instrumentuma a torvény, melynek
koncepcionalis vaza a torvényjavaslatban mutatkozik meg. Az eldterjesztés eredete és jellege
determinalja a torvényalkotasi eljaras politikai kereteit, illetve azt, hogy az adott torvény milyen
célt szolgal és milyen értékeket hordoz magéban.

Ebbdl a szempontbdl kiemelten fontos kérdés, hogy az egyes aktorok milyen logika mentén
gyakoroljak torvénykezdeményezési jogukat, hogyan valositjdk meg kozjogi és politikai

funkcidikat, és ez hogyan viszonyul az allamszervezetben betdltott szerepilikhoz.

8 PETRETEI JOzsef: A térvényhozds elmélete és gyakorlata a parlamentdris demokrdacidban. Osiris. Budapest, 1998.
169.



2. A targysorozatba vétel alkotmanyjogi és politikai jelentosége

Tekintettel arra, hogy az orszaggytilési képviseldk altal benyujtott torvényjavaslatok a kijelolt
bizottsag tdmogatasaval keriilnek az Orszaggytilés targysorozatdba, igy a targysorozatba-vételi
eljaras alkotmanyossaga a képviseldi torvénykezdeményezés mentén, valamint a kisebbségi
jogok kontextusdban értelmezendd és vizsgalando.

Ugyan a targysorozatba vétel a torvényalkotasi eljarasban betdltott szerepe tekintetében els6
olvasatra egy technikai, jelentdségében csekély jogintézménynek tlinhet, azonban
dolgozatomban igyekszem ramutatni arra, hogy a kisebbségi jogok érvényesiilése, ennek
mentén pedig a parlament demokratikus hatalomgyakorlasa tekintetében meghatarozoé sullyal
bir a torvényhozas processzualis rendszerében.

A targysorozatba vétel alkotmanyjogi és politikai sulya elsdsorban az ellenzéki képviseldi
torvénykezdeményezés alkotmanyos jelentdsége mentén itélhetd meg. A képviseldi
torvénykezdeményezés funkcidja a parlamenti korményzattal szemben politikai
ellensulyképzés, valamint kisebbségben 1évo tarsadalmi szempontok, érdekek dontéshozatalba
vald becsatornazasa. Amennyiben a torvényalkotasi eljaras legelsd, bemeneti szakaszaban a
szabalyozas, vagy az azzal Osszefliggd politikai gyakorlat révén diszfunkcié alakul ki, az a
képviseldi torvénykezdeményezési jog, ennek mentén pedig a parlamenti ellenzék szerepének
kitiresedését is eredményezheti. A tobbségitdl eltérd értékeket €s megkozelitésmodokat hordozod
torvényjavaslatok  érdemi  megtargyaldsanak  hidanya ellentétes a  demokratikus
hatalomgyakorlas, valamint a pluralizmus elvével, tovabba sérti a kisebbségi jogok védelmének

alkotményos kovetelményét.



A torvenyalkotdst meghatarozo alapelvek

Az Orszaggytlés alkotmanyos keretek kozott megvaldsuld hatalomgyakorlasanak sarokkovei
az egyes, egész jogrendszert atfogd, illetve a kifejezetten torvényalkotdsra, valamint a
képviselok jogallasara vonatkozo alapelvek, melyek egyarant kovetelményeket allitanak a
torvényalkotasi eljaras normai, és a folyamatban résztvevd aktorok iranyéba.’

A kovetkezOkben bemutatom, hogy ezen garanciarendszerek milyen jelentéstartalommal

birnak a dolgozat fogalomhasznalataban.

A vizsgalat targyat és mércéjét jelentd alapelvek kapcsan azonosithatéak az alkotmanyossag

altalanosan elfogadott elvei, igy a hatalommegosztas, a demokrécia, illetve a jogallamisag.

I. Hatalommegosztas

A hatalommegosztas az egyes allamhatalmi funkcidk elvalasztasat, ezzel osszefliggésben a
hatalomgyakorlasban résztvevé allami szervek ¢és tisztvisel6k feladat- és hatdskoreinek
elkiilonitését, valamint az alkotméanyossagbdl levezethetd autonOmidjat biztositd
garanciarendszer.! Ennek megfeleléen a kozjogi strukturat egymastol egyértelmiien
elkiilonithetd hataskorokkel rendelkezd, azonban egytittmiikodésre kényszeritett alkotmanyos
intézmények alkotjak.!! A hatalmi 4gak elvalasztasasbol kirajzolodik egyfajta feladatmegosztas
az egyes aktorok kozott.!?

A hatalommegosztas elve tomoren és klasszikus megkozelitésben a Montesquieu altal
meghatdrozott hatalmi agak (torvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas) elvalasztasanak
alkotmanyos kovetelményeként hatarozhaté meg. Ez azonban az alkotmdanyjog altal
meghaladott megkdzelités, hiszen a modern allamok &ltal ellatott komplex feladatosszesség
joval tobb olyan aktor kdzremiikodését teszi sziikségessé, melyek a 18. szazadi kontextusban
nemigen voltak értelmezhetéek.!*> Ezen talmenden hatalommegosztas 0j dimenzioi

jelentkeznek, akar a parlament belsé dinamikai tekintetében is.

® KazAl Viktor Zoltan: The equilibrium of parliamentary law-making - A comparative case for the constitutional
review of the legislative process. Central European University Private University. Wien, 2023. 26.

1064/2003. (XII. 15.) AB hatéarozat

' PETRETEI Jozsef: ,,Jogallam és hatalommegosztas.” In.: KiSs Laszl6 (szerk.): Valogatott fejezetek a rendszeres
alkotmanytan korébadl. Jannus Pannonius Tudomanyegyetem. Pécs, 1996. 14.

12 Ennek tartalmat a dolgozatban részletesebben kibontom.

13 SARI Janos: A hatalommegosztds torténelmi dimenzidi és mai értelme, avagy az alkotmdanyos rendszerek belsd
logikdja. Osiris. Budapest, 1995. 140.



A hatalommegosztds demokratikus aspektusabodl kiolvaszthatd részkdvetelmény, hogy a
magukat eltérd értékrendszer mentén meghatdrozo, a politikai hatalomgyakorlasban résztvevo
aktorok véleménye integralodjon az allami dontéshozatalba.!'* Ennek meghatarozo eszkozei a
parlamenti kisebbség jogai.

Emellett a hatalomkoncentracié megelézése €s a hatalom kontrollja szempontjabdl is kiemelt
jelentdséggel birnak a parlamenti kisebbség jogai, ugyanis a parlamentéris rendszerekben a
kormény és a parlamenti tobbség kozotti partpolitikai kotelék miatt relativizalodik a végrehajto

és torvényhozo hatalom elvalasztsa.'®

II. Demokracia

A demokracia kozjogi szempontbol a hatalomgyakorlas irdnyaba megfogalmazandé mérce,
amelynek egyarant azonosithatdak tarsadalmi és politikai aspektusai. Jelen dolgozat
témakorébol fakadoan a demokracia elvének parlamenti jogi fokuszu vizsgalata sziikséges,
amely elssorban az Orszaggylilés demokratikus és hatékony miitkddésére, valamint a tobbségi
elv és politikai kisebbségvédelem dichotomidjara sszpontosit. A tovabbiakban a demokracia
fogalmaval Osszefiiggésben vizsgalom a politikai és tarsadalmi pluralizmus, valamint a
népképviseleti elv érvényesiilésének kovetelményét.

A demokracia jelentéstartalmanak meghatarozasa a kiilonb6zd teoretikusokhoz kothetd
demokraciaelméletek kdzponti kérdése. A tobbségi elv a modern demokracidk kialakulasa ota
meghatdrozza a demokracia-diskurzust. Mar John Lock és a Jean-Jacques Rousseau is arrol irt,
hogy a politikai kisebbségnek ala kell vetnie magat a tobbség dontésének.!!” A tobbségi elv
politikai dontéshozatali mechanizmusokban vald érvényesiilése tobb szempontbdl igazolhato.
Egyfeldl 6sszhangban all a képviseleti elvvel, a kozvetett néprészvétel koncepcidjaval, illetve
méltanyos ¢és pragmatikus szempontok mentén alkalmas a dontéshozatali folyamat
nyugvopontra helyezésére.!® Ezen megfontolds mentén a modern demokracidk is a tobbségi

elvre épiilnek, amely tulajdonképpen azt eredményezi, hogy ,,(...) az iranyit, aki tobb hellyel

14 PETRETEI JOzsef: ,,Hatalommegosztas.” In.: JAKAB Andras, KONCzOL Miklos, MENYHARD Attila, SULYOK Gabor
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. 2018.
https://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-hatalommegosztas#block-759 (utoljara megtekintve: 2024.10.29.) [19]

5 TAkAcs Albert: ,,A hatalommegosztds elvének alkotmanyelméleti értelmezése” In.: MEZEY Barna
(szerk.): Hatalommegosztas és jogallamisag. Osiris. Budapest, 1998. 106-112. Hivatkozta: PETRETEI (2018) [25]
16 Lock, John: Ertekezés a polgdri kormdnyzatrél. Gondolat. Budapest, 1986. 107.

17 ROUSSEAU, Jean-Jacques: 4 tdrsadalmi szerzédés. Téka. Kolozsvar, 2001.

18 BODIG Matyas: ,,Demokracia” In.: JAKAB Andras, KONCzOL Miklds, MENYHARD Attila, SULYOK Gabor (szerk.):

Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia.

https://ijoten.hu/szocikk/demokracia# finref28 (utoljara megtekintve:2024.10.29.) [30]



https://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-hatalommegosztas#block-759
https://ijoten.hu/szocikk/demokracia#_ftnref28

rendelkezik a parlamentben”.!” Hans Kelsen szerint is a tobbségi elv érvényesiilése a
demokracia alapvetd tulajdonsaga és sziikségszerti feltétele.?’ Ezen elvi tétel meghatarozza a
parlament dontéshozatali metodik4jat. Ugyanakkor a hatalom kizardlagos és korlatlan
letéteményesként értelmezett tobbség fogalom ellentétes a demokracia eszméjével, amelynek
meghatarozo értéke a pluralizmus és a politikai értelemben vett kisebbség védelme.?!

A tobbségi elv magiban rejti annak veszélyét, hogy a kisebbségben 1év6 érdekek és
allaspontok kiszorulnak a dontéshozatal szempontrendszerébdl. Sartori a kovetkezOképpen
fogalmaz: ,,(...) a szamok erdt adnak, nem legitimitast. Egy tobbség mindig és csupan
mennyiség; a mennyiség pedig, mint olyan, semmit nem legitimal.”??> A dontések legitimitasa
nem csupan a tobbség tdmogatasabol fakad, hanem abbdl, hogy a kisebbségben 1évok is
érdemben befolyéasolni tudjdk annak meghozataldnak folyamatat.

A parlamenti miikddés jellegaddja, hogy az egymassal szemben allo politikai szereplok
torvényjavaslatok benyujtasa utjan sajat maguk tematizalhatjdk a dontéshozatalt. A tobbségi
elvre épiilé parlamenti miikodésnek — a demokracia alkotmanyos alapelvébdl fakaddan — egy
olyan eljarasra kell épiilnie, amely kiegyensulyozott, mérsékelt és alkalmas a kompromisszum
megtalalasara.?

Atorvényalkotasi eljaras kialakitasa soran egy tobbségi alapu, igazsagos, méltanyos, valamint
a kisebbségben 1évok érdekeit és jogait tiszteletben tarto, illetve kikényszeritd processzudlis
intézményrendszert kell kidolgozni. Jonh Rawls ,tiszta eljarasi igazsdgossag” koncepcidja
szerint amennyiben ezen kovetelményeket az eljarasban résztvevd aktorok betartjak ¢és
elfogulatlanul miikodtetik az intézményrendszert, akkor minden esetben helyes eredmény
sziiletik.>*

Ronald Dworkin tgy véli, hogy a demokracia magja a morélis egyenlség.?> A moralis
egyenldség a parlamenti jog kontextusaban allaspontom szerint azt a kovetelményt tdmasztja,
hogy az ellenzéki képviseldk is érdemben alakithassdk és tematizdlhassdk a dontéshozatalt,
tekintettel arra, hogy politikai kozOsség részét képezd, egyenld erkolesi cselekvok kore

hatalmazta fel dket a képviseletre.? Ez szoros Osszefliggésben van az egyenld mandatum

19 SARTORI, Giovanni: Demokrdcia. Osiris Kiado. Budapest, 1999. 27.

20 KELSEN, Hans: Vom Wessen und Wert der Demokratie. J.C.B. Mohr. Tiibingen, 1929. 76.

2l KUEHNELT-LEDDIHN, Erik Ritter von: The Menace of the Herd. Bruce Publis. Milwaukee, 1943. 1.

22 SARTORI (1999) 81.

2 ToTH Gébor Attila: Nemdemokrdcia — Az alkotmdnyjogi patolégia és terdpia alapjai. Oriold és Tarsai. Budapest,
2023. 183.

24 RAWLS, John: Az igazsdgossag elmélete. Osiris Kiadd. Budapest, 1997. 115.

25 DWORKIN, Ronald: Justice for Hedgehogs. Harvard University Press. Cambridge, 2011. 390.

26 BODIG (2018) [11].



elvével, ugyanis a demokracia alkotményos alapelvébdl ered a politikai dontéshozatalban vald
egyenld részvétel, amely a képviselSk utjan valosul meg.?’

Amennyiben egy adott politikai blokk domindlja a parlamenti dontéshozatalt, és ennek
eredményeképpen a kisebbségnek csupan formélis értelemben vannak eszkozei az
alternativaképzésre, valamint a kormanyzat ellenérzésére, az ellentétes a moralis
egyenldséggel.

Mas megvilagitasban: amennyiben a jogi szabalyozéas és a politikai gyakorlat kitiresiti a
parlamenti kisebbség jogositvanyait, az ellentétes a pluralizmus eszméjével, amely a moralis
egyenldségbdl is kiolvaszthatd elv. Robert Dahl a demokracia lényegét a pluralizmusban latja,
és jelentését, valamint funkcidjat a vildgnézetileg diverz politikai hatalomgyakorlasban és az
ellensulyképzésben hatarozza meg.?

A tobbségi elv korlatozasa sziikséges feltétele a demokracia érvényesiilésének.
Dolgozatomban a kisebbségi jogok parlamenti dontéshozatalban vald érvényesiilését a

demokratikus hatalomgyakorlas esszencialis elemének tekintem.

II1. Jogallamisag

A jogallamisag elve meglehetdsen sokrétii fogalom, mely leginkdbb normativ kovetelményei
iranyabol értelmezhet.>” Lon Fuller tanulmanya alapjan elssorban a jogallamisagbol
kiolvaszthato, a jogalkotasra vonatkozo formai kovetelményekben ragadhaté meg, amely az
allami hatalomgyakorlds kereteit, korlatait meghatdroz6 garanciarendszer, melyet tartalmi
kovetelmények és politikai szempontok egészitenek ki.*

Formai aspektusabol a jogallamisdg mércét allit a kozhatalmi szervek dontéshozatali
mechanizmusai tekintetében, amelynek megsértése akar a jogszabalyok kozjogi
érvénytelenségéhez vezethet. Ennek mentén az Orszaggytilés torvényalkotasi hatdskdre nem
korlatlan, hiszen kotik a jogszabdlyok, és az Alaptorvényben rogzitett, illetve annak

szellemiségét athato alapelvek. Sartori a kdvetkezOképpen fogalmaz: ,,S persze ma nem is attol

27 SZENTE Zoltan: Bevezetés a parlamenti jogba. Atlantisz. Budapest, 2010. 164.

28 DAHL, Robert A.: 4 Preface to Democratic Theory. Chicago University Press. Chicago, 1956. 129.

2 A Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Velencei Bizottsag) 2011-ben bontotta ki a
jogallamisag elvét, Osszegezve az eurdpai kozjogi hagyomanyokat és modelleket.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e. A  Velencei
Bizottsag ezen alapulvételével alkotta meg a Rule Of Law Checklist jelentését 2016-ban.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e

30 FULLER, Lon: ,,Az erkdlcs, ami lehet6vé teszi a jogot” (ford. SZILAGYT Istvan) In.: TAKACS Péter

(szerk.): Joguralom és jogallam. ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar. Budapest, 1995. 115.
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vagyunk szabadok, hogy mi hozzuk a térvényeket, amelyeknek ala vagyunk vetve, hanem mert
a torvényalkotoknak nem &ll szabadsagaban, hogy kényiikre-kedviikre hozzak 6ket.”!
Emellett tartalmi értelemben kiemelendd a jogbiztonsag és az egyenldség elve,*? melybdl
szamos mas, a torvényalkotdsra vonatkozé alkotmanyos kovetelmény olvaszthato ki, mint a
normavilagossag ¢és a kelld felkésziilési i1d6 kovetelménye, valamint a hatranyos

visszamendleges hatalyl jogalkotas, illetve a diszkriminécio tilalma.

Tovabba az el6z6kbdl levezethetd, specidlisan a torvényhozasra és a képviseldk jogallasara
vonatkoz6 alapelvek is azonosithatéak. Ennek tekintetében vizsgalando a hatékony miikodés,

az ellenzéki jogok, valamint az egyenlé mandatum elve.

IV. A parlament hatékony miikodésének elve

A parlament kiemelt szerepet tolt be az allami miikddés tekintetében, mely megmutatkozik
az Orszaggylilés Alaptorvényben konstitualt feladat- és hataskoreiben. Ennél fogva ezen
feladatok ellatasa a testiilet alkotmanyos kotelezettsége, melynek elsésorban dontéshozatal
révén tesz eleget.’® A parlamenti jog tobb olyan jogintézményt szabalyoz, melynek funkcidja
az Orszaggyllés hatékonysaganak biztositasa. Ebben a korben emlithetdek példaul az 6nalld
inditvanyok targyalasi rendjére, a frakciok miikddésére, valamint a hatarozathozatalra
vonatkozo normak.’* A hatékonysag®® egyik meghatirozo aspektusa az ésszerli id6n beliili
dontéshozatal, amely adott esetben konkurdl a testiilet politikai jellegébdl fakadod
gyakorlatokkal. Ezen problémakér markansan megmutatkozik a torvényalkotdsi eljards

dolgozat altal vizsgalt szakaszaban.

V. Ellenzéki jogok

Az ellenzéki (vagy parlamenti kisebbség) jogainak alkotmanyos jelentdségére a demokrécia
elvének vizsgalata soran részletesen kitértem, ezért most csak a kdvetkezd megallapitasokra

szoritkozom.

31 SARTORI (1999)1309.

32 MICHENER, Roger, DICEY, Albert Venn: Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Indianapolis,
Liberty Fund. Indianapolis, 1982. 107-110

33 SMUK Péter: Ellenzéki jogok a parlamenti jogban. Gondolat Kiadé. Budapest, 2008. 79.

3% SOMOGYVARI Istvéan: A hatékony miltkddést biztositod egyes jogintézmények a fejlett demokraciak
hazszabalyaiban. Magyar jog 1993/5. 269. [idézte: SMUK (2008) 78.]

35.4/1999. (111. 31.) AB hatéarozat
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Allaspontom szerint egy képviseldi jog ellenzéki jellege az egyenlé mandatum elve
kontextusaban, valamint az parlamenti ellenzék funkcidja mentén itélheté meg.

Az ellenzék a demokratikus kozjogi-politikai intézményi struktiraban a Kormany és a
parlamenti kormanyzat ellensulyat képzd személyi és szervezeti politikai ellenerd, melynek
legjellemz8bb megvalosuldsa a parlamenti térben képzddik le.’® Az ellenzék a kormanyzati
politikaval szemben kritikus attitidot képvisel, célja pedig a hatalom atvétele.

Smuk Péter az ellenzéki jogok négy csoportjat hatarozza meg. Ide sorolhatéak a parlament
mitkddésével kapcsolatos ellenzéki jogok, az ellenzék direkt politikai funkcidit tdimogato jogok,
illetve térvényalkotasi eljarashoz, valamint a parlamenti ellen6rzéshez kapcsolodo jogok.”

Az ellenzéki jogok tekintetében elsdsorban a képviseloket megilletd, a torvényalkotasi
eljarasdhoz kapcsolodo torvénykezdeményezési jog érvényesiilése képezi a vizsgalodas targyat,
amely ugyan az egyenld mandatum elve alapjan az Orszaggytlés valamennyi tagjat megilleti,
azonban a parlamentaris rendszerek logik4jabol fakadoan az ellenzéki képviselok esetében
mégis nagyobb jelentdséggel bir.

A torvénykezdeményezési jog eszkozként szolgal az ellenzéki képviselok szdmara a
tarsadalomban kisebbségben 1évé preferencidk parlamenti dontéshozatalba torténd
becsatorndzasara, illetve a tobbségi hatalom ellensulyozaséra.

Kiemelendd azonban, hogy a képvisel6k inditvanytételi joganak 1étjogosultsaga nem magétol

38

értetddd,’® a dolgozatban azonban mégis amellett fogok érvelni, hogy ezen jogosultsag a

politikai pluralizmus megjelenitésével demokracia elvének érvényre juttatisat szolgalja.

VI. Egyenlo mandatum elve

Az egyenld mandatum elve a képviseldk jogallasanak egyik meghatarozo jellegaddja. A
demokrécia elvébdl, valamint az egyenld valasztojogbol® levezethetd kovetelmény azt jelenti,
hogy minden, az orszaggytilési valasztdsokon mandatumot szerzett képviseldnek azonos jogai
¢s kotelezettségei vannak.

A parlamentek népképviseleti funkcigjabol fakad, hogy reprezentdlniuk kell az eltérd

tarsadalmi, politikai szempontokat, ennek pedig eléfeltétele, hogy a kiilonb6z6 nézdpontok

36 PETRETEI Jozsef: ,,Ellenzék a parlamentaris demokracidban.” In: ADAM Antal, Kiss Laszlo (szerk.): Elvek és
intézmények az alkotmanyos jogallamban. Budapest, 1991. 171.

37 SMUK (2008) 104.

38 Ez a dilemma a kormanyparti képvisel8k esetében még markansabban megjelenik.

3 KA1z, Alfred: Staatsrecht. Grundkurs im dffentlichen Recht. C.F. Miiller Juristischer Verlag. Heidelberg. 1994.
175.
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egyenlé modon jelenhessenek meg a dontéshozatalban.*® Ugyanakkor az egyenlé mandatum
elve nem jelenthet tartalmi és materidlis értelemben vett egyenldséget, hiszen az veszélyeztetné
a parlament hatékony miikodését, illetve a dontéshozatal tobbségi jellegével is ellentétes lenne,
igy elsésorban formadlis értelemben beszélhetiink a mandatum egyenldségérdl.*! Tekintettel
arra, hogy a képviselok jogai nem az emberi jogok dogmatikai keretrendszerében
értelmezenddek,*? az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY
hatarozat (a tovabbiakban: Hazszabaly) kiilonbséget tesz az egyes képviselok frakcidhoz vald
tartozasatol fiiggden, annak érdekében, hogy a képviseleti jelleg tobbségi aspektusa érvényre

jusson a parlamenti dontéshozatalban.*?

40 SZENTE (2010) 165.

41 SZENTE Zoltan: ,,Az Orszaggylés tagjainak jogalldsa.” In.: JAKAB Andras (szerk.) Az Alkotmdny kommentdrja.
Szézadvég Kiado. Budapest, 2009. 691.

42 Ezzel ellentétes allaspontra jutott az Jogok Eurdpai Birdsaga: Karacsony and Others kontra Hungary, Judgement
of 16 September 2014, 42461/13. Az EJEB ezen dontésével szemben kritikaval €élt Szente Zoltan — bovebben:
SZENTE Zoltan: Emberi Jogok-e a parlamenti képvisel6i jogok? A képvisel6i szolasszabadsag alkotmanyjogi
jellegérdl. Allam- és Jogtudomdny 2015/2.

43 SZENTE Zoltan: ,,Az orszaggylilés képvisel6k jogallasa, frakciok vs. szabad mandatum.” In.: MODOS Matyds
(szerk.): A Hazszabdlyon tul — Eléadadsok a parlamenti jog aktuadlis kérdeseirdl 1. kotet. Orszaggytilés Hivatala.
Budapest, 2018. 36.
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A torvenykezdeményezési jog alanyai

I. A torvénykezdeményezési jog tartalma

A torvénykezdeményezés a torvényalkotdsi eljaras legelsd aktusa, amely szlikebb
értelemben  torvényjavaslat Orszaggyiiléshez valo benytjtasanak jogat jelenti** A
torvényjavaslat torvényalkotads céljabol benyujtott jogalkotdsi inditvany, amelynek az
alkotmadnyban, torvényben ¢és a Hézszabalyban meghatdrozott tartalmi és formai
kritériumoknak kell megfelelnie.*® A torvénykezdeményezés eljarasi cselekmények
megvalositasara kotelezi az Orszaggyiilést, igy az koteles a parlamenti szabalyok szerint kezelni
az inditvanyt, és donteni rola.*

A torvénykezdeményezés jog, nem kotelezettség. Absztrakt tartalmabol fakad, hogy az
egyes politika-alakit6 aktorok szabad elhatdrozdsuk mentén élhetnek a torvényjavaslat
benyujtasanak jogaval. Ugyanakkor ezen alldspontot arnyalja a Kormany és a kormanyparti
orszaggytlési képviselok kozotti kapcsolat, valamint az, hogy a kormanyzatnak bizonyos
korben kotelezettsége a torvénykezdeményezés (errdl az ,,Orszaggytilési képviseld”, valamint

,Kormany” cimii alfejezetben kés6bb részletesebben irok).

II. Torvénykezdeményezeésre jogosultak kore

A torvénykezdeményezésre jogosultak korét az Alaptorvény 6. cikk (1) bekezdése
konstitualja. Ennek megfelelden torvényjavaslat benytjtasara a koztarsasagi elnok, a Kormany,

orszaggyllési bizottsag és orszaggytilési képviseld jogosult.

A kovetkezd tablazat parlamenti ciklusokra lebontva mutatja be a torvényjavaslatok

benyjtok szerinti megoszlasat, illetve azok eredményét:*748

4 PETRETEI (1998) 169.

45 SZENTE (2010) 314.

46 PETRETEI (1998) 170.

47 A megoszlasi adatok szazalékban értenddek.

48 A koztarsasagi elnok altal benyujtott torvényjavaslatokat a 2. tblazat tartalmazza



Benyiijto 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006
szama | megoszlas | szama | megoszlds | szama | megoszlds | szama | megoszlas
Kormény 428 100 470 100 442 100 520 100
ebbdl elfogadva 350 81,8 434 92,3 397 89,8 470 90,4
Kormanyparti 118 100 91 100 165 100 170 100
képviselok
ebbdl elfogadva 30 28 40 44 37 23,6 68 40
Ellenzéki 163 100 178 100 211 100 236 100
képviselok
ebbdl elfogadva 18 9,8 7 3,9 2 0,9 8 3.4
Kormanyparti és 23 100 20 100 6 100 19 100
ellenzéki
képviselok
kozosen
ebbdl elfogadva 8 17,4 7 35 3 50 10 52,6
Bizottsag 56 100 16 100 34 100 23 100
ebbdl elfogadva 26 46,4 11 68,8 21 61,8 17 73,9
Benyijto 2010-2014 2014-2018 2018-2022
szama megoszlas szama megoszlas szama megoszlas

Kormany 597 100 591 100 536 100
ebbdl elfogadva 570 95,5 565 95,6 525 97,9
Kormanyparti 356 100 169 100 54 100
képviseld
ebbdl elfogadva 266 74,7 142 84 52 96,3
Ellenzéki képviseld 545 100 602 100 396 100
ebbdl elfogadva 3 0,6 1 0,2 4 1
Kormanyparti és 1 100 6 100 0 0
ellenzéki képviselok
kozosen
ebbdl elfogadva 0 0,0 5 83,3 0 0
Bizottsag 22 100 24 100 16 100
ebbdl elfogadva 20 90,9 17 70,8 16 100

1. tablazat®

1. Koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnok torvénykezdeményezési joga elméleti €s gyakorlati tekintetben szamos
kérdést vet fel, melyek komplexitasukbol fakaddan részletes vizsgélatot igényelnek,
ugyanakkor a témakdr lehataroldsa érdekében ezen aspektusok elsdsorban emlités szintli
megjeldlésére szoritkozom.

A koztarsasagi elnok torvénykezdeményezési joga a parlamentaris rendszer sajatossagainak

osszefliggésében atipikus konstrukcio,”® mely az Aallamfo jogallasabol és a jogkor

49 DUKAN I1dik6, VARGA Aida (szerk.): Parlamenti jog — Az Orszaggyiilés mitkodése, feladat- és hatdskorei,
kapcsolodo intézmenyek. Orszaggyilés Hivatala. Budapest, 2022. 463-464.

0 A koztarsasagi elnok egyarant torvénykezdeményezési joggal rendelkezik Esztorszigban [Esztorszag
Koztarsasag Alkotmanya 103.§ 5) bekezdés], Litvaniaban [Litvan Koztarsasag Alkotmanya 68. cikk],
Lettorszagban [Lett Koztarsasag Alkotmanya II. fejezet 47.], Lengyelorszagban [Lengyel Koztarsasag
Alkotmanya 118. cikk 1.].



ellenjegyzéshez kotottségének hianyabol fakad,’! valamint abbdl kovetkezik, hogy az alamfd

nem visel politikai felel6sséget.>

Ugyanakkor allaspontom szerint a kezdeményezési jog nem
Osszeegyeztethetetlen a parlamentaris rendszer logikéajaval, sét, az allamfoi szerep betdltése
vonatkozasdban fontos instrumentumnak tekintheto.

Az Alaptdorvény nem korlatozza a 6. cikk (1) bekezdése 4altal nevesitett aktorok
torvénykezdeményezési jogat. Ennél fogva az Alaptdrvény textualista értelmezése alapjan az
allamfé barmely kérdésben jogosult torvényjavaslat benytjtasara. Ezzel konkurald
allaspontként Szente Zoltan arra mutat ra, hogy az Alaptérvény kontextudlis értelmezésébdl az
kovetkezik, hogy a koztarsasagi elndk ezen jogat alkotmanyos funkcidi ellatdsa érdekében
gyakorolja, azaz csak olyan targykorben nyujthat be térvényjavaslatot, amely dsszhangban all

6rkodo és az egység-kifejezd szerepével >

Tovabba kiemelendd, hogy a koztarsasagi elnok
alkotmanyos szerepének megvalositasa céljabol, és ne az altalanos politikai dontéshozatal
alakitasa érdekében éljen kezdeményezési jogaval.>* Az allamf6i kezdeményezésnek politikai
és jogi sulya kell, hogy legyen, és valamely funkcidja mentén indokolhatonak kell lennie. >

A koztarsasagi elnok egyik legfontosabb funkcidja a nemzet egységének kifejezése. >’ A
torvénykezdeményezés eszkozként szolgalhat a demokricia elve mentén, méltanyolgatod
tarsadalmi, kozpolitikai vagy alkotmanyos érdekek parlamenti dontéshozatalba torténd
becsatorndzasara, melynek keretében az allamfé fontos feladata, hogy a korlatozottabb
érdekérvényesitd képeséggel bird, marginalizalt tarsadalmi csoportok igényeire felhivja a

figyelmet, kozvetitse és lathatd tegye azokat a politikai dontéshozatal horizontjan. E tekintetben

Ellenpéldaként emlitheté Romania, melynek alkotmanya nem teszi lehetové, hogy az elndk térvényjavaslatot
nyujtson be. [VARGA Attila: Roman alkotmdnyjog. Nemzeti Kisebbségkutatd Intézet. Kolozsvar, 2013. 298.]
[Romania Alkotmanya 74. cikk (1) bekezdés]

Az eurodpai parlamentaris rendszeren alapuld kozjogi szabalyozasok vizsgalata soran a torvénykezdeményezési
jogtdl eltérd konstrukcid is azonosithatd. Az olasz alkotmany alapjan a koztarsasagi elnok iizenettel élhet a
torvényhozas iranyaba [Olasz Koztarsasag Alkotmanya 87. cikk]. Ez tartalmat, illetve jogi jellegét tekintve
kiilonbozik a formalis torvénykezdeményezési jogtol, ugyanis nem kotelezi a parlamentet a javaslat megvitatasara,
valamint nem alkalmas arra, hogy torvény sziilessen bel6le. Bragyova Andrds amellett érvelt, hogy
Magyarorszagon is érdemes lenne az elnoki lizenet jogat biztositani a kdztarsasagi elndknek a kezdeményezési jog
helyett. BRAGYOVA Andras: Az uij alkotmdny egy koncepciéja. MTA Allam- és Jogtudoményi Intézet. Budapest
1995.63. 0
SUPETRETEI Jozsef: Magyar Alkotmdnyjog II.- Allamszervezet. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2000. 97.
52 SZENTPETERI NAGY Richard: ,,A parlamentaris korméanyrendszer allamfdje.” Politikatudomdnyi Szemle. 14/3-
4.111-129
53 SZENTE Zoltan: ,,A térvénykezdeményezési jog a magyar parlamenti jogban.” Jogtudomdnyi Kozlony 2009/1.
1-8.

54 SZENTE (2009) 842.

55 CsINK Loérant: ,,Mire j6 az ellenstly?” In: CSINK Lorant és SzABO Istvan (szerk.) Az dllamfd jogallasa 1.
Pazmany Press. Budapest, 2013. 20.

56.6/1992. (V1. 10.) AB hatarozat

57 Alaptérvény 9. cikk (1)
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fontos a koztarsasagi elndk a nyitottsdga és szocialis érzékenysége, mely szoros Osszefliggésben
all szerepfelfogasaval.

Adott esetben térvénykezdeményezési joggal nem rendelkezd alkotmanyos szereplék vagy
civil szervezetek is fordulhatnak az allamfohoz. Erre példaként szolgalhat az Orszagos Biroi
Tanacs koztarsasagi elndokhoz intézett levele, melyben az igazsadgszolgaltatas fliggetlenségét
veszélyeztetd allapot feloldasat varta.>®

Az allamf6 6rkodod szerepe nem csak az allamszervezet rendes miikddése idejében, hanem
bizonyos valsaghelyzetek esetében is megmutatkozik. Ennek kapcsan kiemelném, hogy ebben
a korben nem a koztarsasagi elnok kiilonleges jogrenddel dsszefiiggd feladat- és hataskoreire
gondolok, hanem mas, els6sorban politikai jellegli és kozjogi hatassal bird, az altalanos
gyakorlattol eltéré koriilmények fennalldsa esetén torténd beavatkozast értem. Az
Alkotmanybirdsag kiemelte, hogy a torvénykezdeményezés adekvat eszkdze lehet az 6rkddési
funkcio betoltésének.’® Ezen aktusok jellege eltérd lehet, ugyanakkor az allamf ekkor 6rkodd
szerepében mutatkozik meg, hiszen egy politikai természetli rendellenség kdnnyen kozjogi
valsaghelyzetet eredményezhet. Ilyen esetben koztarsasagi elndk — a semlegesség
kovetelményével dsszhangban — konszenzusteremtd, vagy az alkotményos problémat orvoslé
torvényjavaslat benyujtasaval aktiv szerepléként mutatkozhat meg. Példaként emlithetd a
Goncz Arpad altal kezdeményezett a kozkegyelem gyakorlasarol sz616 1991. évi V. térvény (a
tovabbiakban: kozkegyelemrdl sz6lo torvény), amely a ,taxisblokdd” elnevezésii
tiintetéssorozatot kovetd biintetdjogi kérdésekkel kapcsolatos vitdk megoldasi javaslataként
sziiletett.

Tovabba a koztarsasagi elndknek szerepe lehet a mulasztadsban megnyilvanulé alaptorvény-
ellenesség®® orvoslasaban.®! Ezen Alkotmanybirosag altal megallapithatd jogkovetkezmény
problematikaja a szankcionélkiilisége, igy az alkotmany védelmére hivatott testiiletnek nincsen

t,62 illetve nem

olyan eszkdze, amivel ki tudna kényszeriteni az Orszaggyiilés térvényalkotasa
tisztazott a kotelezettség pontos cimzettje sem. Ebben az esetben elképzelhetd, hogy nem a
Kormany, tovabba nem valamely orszadggytilési képviseld vagy bizottsdg nyujt be
torvényjavaslatot az alkotmany-ellenes helyzet felolddsa érdekében, hanem a koztarsasagi

elndk teszi mindezt. Ezzel az allasponttal szemben azonban felmeriil, hogy ebben az esetben az

58 Az Orszagos Bir6i Tanacs 104/2024. (V1.19.) OBT hatérozata

936/1992. (V1. 10.) AB hatarozat

60 Az Alkotméanybirdsagrol szol6 CLI. torvény 46. §

! DRINOCZI Timea, PETRETEI Jozsef: Jogalkotdstan. Dialog Campus. Budapest, 2004. 207

2 SoLYOM Lasz16: Az alkotmdnybirdaskodds kezdetei Magyarorszdagon. Osiris Kiado. Budapest, 2001. 341.
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allamfo elterjesztoként részben atveszi a jogalkotd feleldsségét, amely nincsen dsszhangban a
jogallasaval.

Az allamféi torvénykezdeményezés vonatkozasaban szintén meghatarozé szempont a
semlegesség kovetelménye. Kukorelli Istvan a kdvetkezOképpen fogalmaz: ,,A koztarsasagi
elnok (...) foliilemelkedik a nemzeti megosztottsagon, és az orszag egységének jelképe.”3

A parlamentaris kormanyforma allamf6jének jellegadoja, hogy mind politikai, mind kdzjogi
értelemben  semleges.®* Ezen elv megmutatkozik a klasszikus hatalmi  4gak
viszonyrendszerében, illetve kirajzolodik az Alkotmanybirdsag vonatkozéd gyakorlataban.®> A
negyedik hatalmi aktorként értelmezhetd, a semlegesség elve mentén meghatarozhatd allamfd
konstrukcidja Benjamin Constant nevéhez flizédik.

A benyujtott torvényjavaslat sziikségképpen politikai vitak targyat képezi a tdrvényalkotasi
eljaras soran. Ezen deliberativ folyamat meghatarozé szerepldje a javaslat benyujtdja, aki
egyfel6l a Hazszabalynak megfeleléen indoklassal latja el a javaslatot®” és részt vesz a
parlamenti vita forumain. El6terjesztéi mindségébdl fakaddan a koztarsasagi elndk
(part)politikai vitdk kereszttlizébe keriil sajat — diszkrecionalis — dontése nyoman. Masfeldl a
koztarsasagi elnok torvényjavaslat benytjtasaval hatarozott allast foglal egy adott — esetlegesen
egy, a Kormany feleldsségi korébe tartozd — kérdésben. Ezen koriilmények azt a percepciot
vonjak maguk utdn, hogy a kezdeményezési jog gyakorlasa ellentétes lehet az allamféi
semlegesség elvével, bar azonosithatoak egyéb hataskorok is, mint a jelolési jogositvanyok,
melyek szintén politikailag kényesnek tekinthet6ek.®® Ugyanakkor a koztarsasagi elnok
semleges alkotmanyos szerepld, de nem lehet kozombds. A semlegesség kovetelménye nem
jelenti azt, hogy az alkotmanyos hagyomanyok altal kdrvonalazott szerepének betoltése
érdekében — értékvalasztasok mentén — ne mutatkozzon meg aktivabb politikai aktorként.

A magyar alkotmanyos gyakorlatban nem jellemzd a koztarsasdgi elnok altali
torvénykezdeményezés, ugyanakkor nem precedens nélkiili. Az rendszervaltds oOta eltelt

idészakban 6sszesen harom torvényjavaslat érkezett az Orszaggytiléshez:

3 KUKORELLI Istvan: 4 jogdllamért. Piiski. Budapest, 1989. 112.

6 ADAM Antal: , A koztarsasagi elnok jogallasanak alkotmanyi szabalyozésa, kiilonds tekintettel az allamféi
semlegességre.” In. HOLLO Andras (szerk.) A koztdarsasagi elndk az uj alkotmanyban. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézet. Budapest, 1995. 45-46.

85 Az Alkotméanybirosag 48/1991. (IX. 26.) hatdrozata

66 SZENTPETERI NAGY (2005) 111-129.

67 Hazszabaly 31. § (1)

8 CsINK Lorant: Az dllamf8 jogdllasa Eurdpaban és Magyarorszagon. Polay Elemér Alapitvany. Szeged, 2008.
123.
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Javaslat Beérkezés Cim Eredmény
szama
T/1092. 1990. dec. 10. A kozkegyelem gyakorlasarol 1991. évi V.
tv.jav. tv.
T/8483. 1992. dec. 09. A kozszolgaltatasi tajékoztatasi eszkdzok elutasitva
tv.jav. (Magyar Radi6, Magyar Televizio, Magyar
Tévirati Iroda) vezetdinek kinevezési rendjérdl

$z616 1990. évi LVII. térvény modositasarol
T/10761. 1993. jin. 1. A postardl szol6 1992. évi XIV., valamint a visszavonva
tv.jav. tavkozlésrol szold 1992. évi LXXII. térvény

hatalybalépésérdl

2. tablGzat®™

A benyujtott torvényjavaslatok tekintetében kiemelendd a T/1092. szdmu, ugyanis ez az
egyetlen olyan allamféi kezdeményezés, amelybdl torvény sziiletett. A Goncz Arpad altal
benyujtott kdzkegyelemrdl szold torvény a rendszervaltast kovetd iddszak egyik legnagyobb
tarsadalmi  megmozduldsara, a ,taxisblokdd” néven ismert tiintetéssorozat adott

valaszreakcioként sziiletett.

2. Kormany

A parlamentéris korményforma logikajabol fakaddan a végrehajté hatalomnak meghatarozo
befolydsa van a parlamenti torvényalkotasra. A kormdnyzas politikai természetli tevékenység,
értékvalasztasokon alapuld dontések sora.”® A kiilonb6z6 szempontok mentén meghatarozott
stratégiai  célkitlizések kozpolitikai  dontéshozatal, valamint a dontésvégrehajtasi
mechanizmusok tjan jutnak érvényre.”! Ezen konstrukcid determinalja a térvényhozo és a
végrehajtd hatalom kozotti komplex viszonyrendszert. Ennek fontos aspektusa a Kormany
torvénykezdeményezési  joga, amely egyfel6l megjeleniti a hatalommegosztas

feladatmegosztasi dimenzidjat, ugyanis a kormanyzat kozpolitikai célkitlizései érdekében, a

8 A parlament hivatalos weboldala:

A koztarsasagi elndk altal benyujtott torvényjavaslatok (1990. 05. 02 -).
https://www.parlament.hu/aktual/2011_xcii/tvalk/kozt elnok tvalk (utoljara megtekintve: 2024.10.29.)

70 FAZEKAS Janos: ,,Political question doctrine in Hungary and Europe. An overview.” Annales Universitatis
Scientiarum Budapestinensis de Rolando Eétvés Nominatae. Sectio iuridica 2023. 235.

"V FAZEKAS Janos: A kormdnyzati tevékenység biroi kontrollja. ORAC Kiadé. Budapest, 2023. 13.
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minisztérium szintli szakapparatus kozremiikodésével elokésziti, majd benyujtja a
torvényjavaslatot, melyet az Orszaggylilés garancidkkal dvezett eljaras keretében megalkot.
Emellett megmutatkozik a demokrécia tobbségi aspektusa is, hiszen a Kormany a tobbségi elvre
épiild valasztasok utjan nyeri felhatalmazasat az Orszaggytiléstdl, valamint a koztarsasagi
elnoktdl, dontéseit pedig e legitimacido mentén hozza.

Az Ogytv. alapjan’? a Kormany — a kialakult gyakorlatnak megfeleléen a Miniszterelnokség
utjan — valamennyi iilésszak végén megkiildi a kdvetkezd tilésszakra vonatkozo térvényalkotasi
programjat az Orszaggy(ilésnek.”® Kiemelendd, hogy a tervezet nem koti a Kormanyt, igy
egyfel6l nem kotelezi a torvénykezdeményezésre a feltiintetett targykorok vonatkozasaban,
masfel6l a programpontokon tilmenden szabadon nyujthat be torvényjavaslatot.”*

A korabbiakban utaltam arra, hogy a térvénykezdeményezés jog, és nem kotelezettség.
Bizonyos targykorok vonatkozasaban az Orszaggyiilést torvényalkotasi kotelezettség terheli.
Ez fakadhat az Alaptorvénybdl, nemzetkozi szerzédésbol, a kozosségi jogbdl vagy az
Alkotmanybirdsag altal megallapitott mulasztdsban megnyilvanulé alaptérvény-ellenességbdl.
Fontos kiemelni, hogy az Orszaggyiilés torvényalkotasi kotelezettsége nem determindlja a
Kormany torvénykezdeményezési kotelezettségét. Ugyanakkor bizonyos esetekben a Kormany
mégis koteles torvényjavaslat benyujtdsara, ebben a tekintetben pedig kiilonbozik a
kezdeményezési jog tobbi alanyatol. Ebbe a korbe tartozik a koltségvetési és a zarszamadasi
torvény eldterjesztése, illetve a nemzetkozi szerzddés, valamint az eredményes népszavazas
végrehajtasahoz sziikséges torvények Orszaggytilésnek valo benyujtasa. Tovabba kiemelendd,
hogy az Alaptérvény végrehajtasdhoz sziikséges torvényjavaslatok eldterjesztése szintén a
Kormany kotelezettsége.”

A jogalkotésrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése kdtelezden elirja, hogy
torvényjavaslat benyujtasa esetén’® a Kormanynak kotelezOen el6zetes hatasvizsgalatot kell
végeznie.”” Ennek keretében a szakmai apparatus felméri a tervezett torvény tarsadalmi,

gazdasagi, egészségiigyi, kornyezeti, adminisztrativ és valamennyi jelentdsnek vélt hatasat.

2 Ogytv. 38. §

73 Lsd. a  Kormany  2024. Oszi  iilésszakdra  vonatkozd  tOrvényalkotdsi  programja:
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk program 2024 osz

4 SZENTE (2009) 1-8.

5 Alaptorvény Zar6 és vegyes rendelkezések 4. pont.

6 Elézetes hatasvizsgalatot a Kormany altal elSterjesztendd Alaptorvény elfogadasira vagy az Alaptorvény
modositasara iranyul6 javaslat, torvényjavaslat, valamint kormanyrendelet és miniszteri rendelet, tovabba helyi
onkormanyzati rendeletet esetében is késziteni kell.

7 Az elBzetes hatasvizsgalat elkészitésének modjat az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol szo16

12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet szabalyozza részletesen.
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Ezen kotelezettség célja az, hogy a pozitiv és a negativ kovetkezmények feltdrasaval noveljék
a torvények hatékonysagat, és javitsak azok mindségét.

A hatasvizsgélat alkotmanyos jelentdsége a jogalkotds mindségében ragadhaté meg, amely
szorosan Osszefligg a demokracia és a jogallamisag alapelvének tartalmi oldalaval.

Ugyanakkor fontos rdmutatni az eldzetes hatasvizsgalatok eldkészitésével Osszefliggd
aggalyos gyakorlatra. Egyes esetektdl eltekintve, a Kormany nem, vagy csak feliiletesen tesz
eleget jogszabalyi kotelezettségének, tovabba a hatasvizsgalati tirlapok vonatkozéasaban torténd
kozérdekii adatigénylés gyakorta eredményez pereket.”

Emellett a Kormany koteles a torvénytervezeteket tarsadalmi egyeztetésre bocsatani.”> A
szabalyozas célja a demokricia eszméjének érvényre juttatdsa mentén az, hogy az
allampolgarok és egyéb civil, vagy szakmai aktorok véleményt formalhassanak a tervezetekkel
kapcsolatban, igy ezen allaspontok becsatorndzasaval és mérlegelésével minél hatékonyabb
torvényeket alkosson a parlament.

Mig az ezzel kapcsolatos korabbi gyakorlat tulajdonképpen kiiiresitette a tarsadalmi
egyeztetés intézményének funkcidjat, az Eurdpai Bizottsdg és a magyar Kormany kozott
1étrejott 2022-es megegyezés eredményeképpen pozitiv iranyba mutaté modositasok torténtek

a vonatkozo joganyag tekintetében,® ugyanakkor ennek valodi hatisai megkérddjelezhetoek.

3. Bizottsag

Drinoczi Timea és Petrétei Jozsef az orszaggytilési bizottsagok torvénykezdeményezési jogat
csoportjogként értelmezik, tekintettel arra, hogy annak cimzettje maga a testiilet, ekképpen
pedig képvisel6k meghatarozott kore. 8!

Kiemelendd, hogy a torvénykezdeményezési jog tekintetében is érvényesiil az egyenldség
elve, igy dogmatikai szempontb6l valamennyi bizottsagnak, fliggetleniil annak tipusatol
(alland6, eseti és vizsgaldbizottsdg) joga van torvényjavaslatot benyujtani, melyet
mindenképpen érdemben targyal a parlament.®?

Az allando bizottsagok feladat- és hataskoreit az Orszaggyiilés alkotmdnyos szerepe

korvonalazza. Ennek mentén dontés-el6készitd, ellendrzd, véleményezd, javaslattevd és

8 Ezen 4llitdsomat alatamasztja és bovebben ir a problémakorrdl: KUHRNER Laszlo: ,,Hatastalan vizsgalatok,
hatasos megoldasok.” MTA Law Working Papers 2021/23.

7 A jogszabalyok eldkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi CXXXI. térvény.

80 Az Eurdpai Bizottsaggal valo megegyezés érdekében a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény és a
jogszabalyok elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI. torvény modositasarol szolo
2022. évi XXX. torvény

81 PETRETEI, DRINOCZI (2004) 206.

82 SZENTE (2009) 1-8.
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kezdeményez6 funkcidt toltenek be.®*> A vizsgalobizottsagok elsésorban ellendrzd, ennek
keretében informacidgylijté, adott esetben javaslattevé szereppel birnak,* az eseti bizottsagok
pedig barmilyen, az Orszaggytlés altal kiemelt jelentdségiinek tekintett témakdr részletes és
szakmai megvizsgalasara létrehozhat6 szervezeti egységek.

Az eseti bizottsagok esetében kiemelenddek azon testiiletetek, melyek kifejezetten valamilyen
atfogd szabalyozasi reformcsomag szakmai el0készitése érdekében jonnek létre. A magyar
parlamenti gyakorlatban tobb ilyen feladattal megbizott bizottsdgot intézményesitett mar az
Orszaggytilés.®> Ezen szervezeti egységek esetében elméleti és pragmatikus szempontok
mentén igazolhato lehet a torvénykezdeményezési jog, hiszen el6készitdi szerepiikbdl fakaddan
indokolhatd, hogy eléterjesztéi mindségben vegyenek részt a torvényalkotasi eljarasban.

Tekintettel a torvénykezdeményezési jog jellegére, a testiiletek inditvanyozoi jogosultsaga
elméleti szempontbol kérdéses. Ugyan az allando bizottsdgok meghataroz6 szereppel birnak a
torvényalkotési eljards soran, azonban ez elsdsorban részletes vita szakaszaban mutatkozik
meg. Felmertil, hogy ennek ellenére milyen szempontok indokoljék a torvényjavaslat bizottsag
altali benyujtasat. Szente Zoltan arra mutat rd, hogy az adott kezdeményezés stulyat noveli, ha
annak benyujtoja egy olyan — az orszaggyiilés szervezeti rendszerének részét képezod és az
aranyossag elvére épiild — testiilet, amelynek tagjai eltérd politikai allaspontot képviselnek.®

Az orszaggyiilési bizottsagok torvénykezdeményezési joga rendszervaltas oOta kialakult
parlamenti szokasjog Osszefliggésében vizsgdlandd. Ennek kapcsan megemlitendd, hogy a
koltségvetési bizottsag feladata bizonyos alkotmanyos intézmények koltségvetésre, illetve
annak végrehajtasara vonatkozo térvényjavaslat benytjtasa.’’

Ezen tulmenden az I. tablazatbdl kiolvashatd, hogy a bizottsagok valamennyi parlamenti
ciklusban tobb mint tiz torvényjavaslatot nyujtottak be, melyek tilnyomo tobbségét elfogadta

az Orszaggytlés:

Osszesen benytjtott 191
Ebbdl elfogadott 128
Megoszlas 67%
3. tablazat

8 SZENTGALI-TOTH Boldizsér: ,,A magyar Orszaggytlés bizottsagi rendszere.” Ars Boni Jogi folydirat 2012. 9.
8 BALOGH Zsolt: 4 parlamenti vizsgalobizottsdgok. Patrocinium. Budapest, 2010. 26.

85 Példaként emlithetd az ,,Alkotmany-el6készit6 eseti bizottsag™ [létrehozta: 47/2010. (VI. 29.) OGY hatarozat],
illetve ,,A Valasztasi Rendszer Reformjat El6készitd eseti bizottsag™ [1étrehozta: 16/1999. (I11. 8.) OGY hatarozat].
8 SZENTE (2009) 1-8.

87 Erre legutdbbi példa: A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2025. évi egységes koltségvetésérol szolo T/9614
sz. javaslat.
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Az orszaggyllési bizottsdgok torvénykezdeményezésiikkel szakmai szempontokat
jelenithetnek meg a parlamenti dontéshozatalban. Ez a mindségi jogalkotds mentén a
demokratikus hatalomgyakorlas alkotmanyos elvét juttathatja érvényre, hiszen annak tartalmi
kovetelménye, hogy az Orszaggytilés altal elfogadott torvények alkalmasak legyenek a
megfogalmazott tarsadalmi és kozpolitikai cél megvalositasara. Emellett megjelenithetik a
hatalommegosztas feladatmegosztasi dimenzidjat, hiszen bizonyos — a Kormany feleldsségi

korébe tartozo — targykdrben a bizottsagok nyujtanak be tdrvényjavaslatot.

4. Orszaggyilési képviselo

Az orszaggyilési képviselok torvénykezdeményezési joga elméleti tekintetben tobb
szempontbol igazolhaté, s6t a kisebbségi jogok 0Osszefliggésében alkotmanyos
kovetelményként is megfogalmazhato.

A képviseldi torvénykezdeményezési jog a demokracia eszméjének és a tarsadalmi
pluralizmus érvényesiilésének instrumentuma. Lehetdséget ad a parlamenti tobbség
értekrendszerétdl eltérd preferencidk megjelenitésére, ezzel tagitva a kozpolitikai dontéshozatal
szempontrendszerének horizontjat.

Ezzel szoros 0sszefiiggésben all az Orszaggytilés népképviseleti funkcidja. A nép a politikai
kozosség alkotoeleme, amely a liberdlis paradigma szerint egy vilagnézetileg heterogén
csoport. Ennek mentén a nép képviselete nem szoritkozhat a tobbségalapu hatalomgyakorlasra,
hanem reflektalnia kell a kisebbségben 1év6 értékekre.®® A demokratikus parlament politikai
tekintetben plurdlis, amely megmutatkozik a térvényalkotasi eljaras targyat képezo javaslatok
tartalma, illetve az azok altal képviselt értékek vonatkozéaséban is.

Emellett az ellenzéki képviseldi torvénykezdeményezés a hatalommegosztas elvét jeleniti
meg. A parlamentaris korméanyzat és az ellenzék dualizmusa a hatalommegosztas parlamenten
beliilli dimenziojat érzékelteti.®® A parlamentaris kormanyforma jellegzetessége, hogy a
végrehajto és a torvényhozo hatalom nem valik el élesen egymastol. Amennyiben egy part sajat
holdudvaréba keriti a kormanyzatot, illetve a parlamenti politikai teret, eltolddhatnak a hatalmi
sulypontok, és egyetlen dontési kozpont johet 1étre.”® A képviselok olyan jogositvanyokkal
birnak, amelyekkel érdemben képesek lehetnek a végrehajté és parlamenti hatalom

ellensulyaként feltlinni. Kukorelli Istvan szerint ez kifejezetten funkcidja a parlamenti

8 PROKSCH, Sven-Oliver, SLAPIN, Jonathan B.: The Politics of Parliamentary Debate. Parties, Rebels, and
Representation, Cambridge University Press. Cambridge, 2015. 17.

89 SzALAT Andris: ,,Az ellenzék, mint a parlamentaris kormanyzat alkotményos korlatja.” Pro Publico Bono 2014/1
42.

9% SAJO Andras: Az onkorldtozo hatalom. MTA Allam- és Jogtudoményi Intézet. Budapest, 1995. 137.
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ellenzéknek.”! Ebben a viszonyrendszerben az ellensulyképzés egyik eszkoze a
torvénykezdeményezés, amely arnyalhatja a ,,kormany parlamenti diktatarajat.”>

Azonban a képviseldk torvénykezdeményezési joga nem feltétleniil magatol értetddd, illetve
problematikus aspektusok szempontjabol is vizsgalhat6. Szente Zoltdn szerint elméletileg
igazolhato lehet a képviseléi kezdeményezési jog kizarolag kollektiv felfogasa,”® ugyanis ,,a

794 Ezzel konkuralod

torvényhozds monopoliuma a parlamentet, mint egészet illeti meg.
véleményen van Smuk Péter. Allaspontja szerint ezen jogositvanyt nem indokolt testiileti
jogként intézményesiteni, tovabba a szabdalyozads kiiiresitené¢ a fliggetlen képviselok
kezdeményezési jogat.”>

Az egyenld mandatum elve mentén valamennyi képviseld azonos jogokkal ¢és
kotelezettségekkel rendelkezik, fliggetleniil attol, hogy ellenzéki vagy kormanyparti.
Ugyanakkor — tekintettel a Kormény és az Orszaggytilés kozotti komplex viszonyrendszerbdl
fakado, a kovetkezdkben kifejtet, a kormanyparti képviselék kezdeményezésére vonatkozo
konzekvencidkra — a vizsgalat tekintetében érdemes distinkciot tenni a kormanyparti és
ellenzéki képviseldk kozott.

A parlamentek miikodésének fonalat a partelv hatarozza meg, ennek mentén a képviseldi
munka®® a partfrakciok strukturaja épiil.”” A szabad mandatum elve mentén a képviseldk
rendelkeznek bizonyos autondmiéval, sajat politikai 6ndefinicioval, 6nallo szerepfelfogassal és
értékrenddel.”® Ugyanakkor a szabad mandatum elvének markans korlatozasaként értelmezhetd
frakciofegyelem jelensége dontden hatarozza meg a képviselok parlamenti attitlidjét és
munkdjat.”® Ez megmutatkozik a kezdeményezési jog vonatkozasaban is, hiszen a képviseldi

javaslatok esetében, ugyan kozjogi tekintetben nem, de gyakorlati szempontbol mindenképpen

sziikséges a sajat frakci6 tAmogatasa.

91 KUKORELLI Istvan: Az alkotmdnyozads évtizedei. Korona Kiado, Budapest, 1995. 137. [idézte Szalai (2014)]

2 BEYME, Klaus von: Die parlamentarische Demokratie. Entstehung und Funktionsweise 1789-1999.
Westdeutscher Verlag GmbH. Opladen/Wiesbaden, 1999. 291. [idézte SMUK (2008) 140.]

3 A kollektiv jogkéni valo értelmezés azt jelenti, hogy a kezdeményezési jog nem magat a képvisel6t illeti meg,
hanem a frakciokat.

94 SZENTE (2010) 316.

95 SMUK (2008) 141-142.

% Ez alol kivételt jelentenek a fiiggetlen képviseldk.

97 KOROSENYI Andras, TOTH Csaba, TOROK Gébor: A magyar politikai rendszer. Osiris Kiad6. Budapest, 2003.
491.

98 KOROSENYI, TOTH, TOROK (2003) 492.

% ERDOS Csaba: ,,Az orszaggylilési képvisel6k szabad mandatumanak alapjai és az intézménnyel kapcsolatos
legfontosabb kihivasok.” Politikai szemle 2017/2 17.
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A szabad mandatum korlatozott jellege a kormanyparti képviselok esetében hatarozottabban
megfigyelhetd, hiszen a kormanyparti frakcid mellett, esetlegesen a kormanyzat is nyomast
gyakorol tevékenységiikre.

Az egyenlé mandatum elvébdl fakadoan, térvényjavaslat benytjtasa esetén valamennyi
képviseldt azonos kotelezettségek terhelik, és ugyanazon eljarasi szabalyok vonatkoznak rajuk.
Ennél fogva elméletileg elképzelhetd, hogy a Kormény toérvénykezdeményezési joganak
gyakorlésa esetén fennallo tobbletkotelezettségei megkeriilése érdekében (melyekre fentebb, a
,Kormany” alfejezetben részletesebben kitértem) torvényjavaslatat nem kozvetleniil, hanem
kormanyparti, adott esetben pedig fliggetlen!? képviseld Gtjan nyujtja be.!! Ezen gyakorlat a
szabad mandatum elvének markans korlatozasat jelenti, és — tekintettel a torvényhozas

el6készitd szakaszanak— alkotmanyosan aggalyos lenne.!%?

100 7t érdemes megemliteni Volner Janos (Huxit Part) altal benyujtott, egyes valasztasi targyl torvények
modositasarol szol6 T/17265. sz. javaslatot, amely nyoman elfogadott torvény lehetové tette, hogy az orszaggytilés
valasztasok napjan orszdgos népszavazas is megrendezésre keriiljion. Ez egyértelmiien egybevagott a
kormanypartok politikai érdekeivel.

101 A magyar politikai gyakorlatban emblematikus példaként emlithetd a munkaid6-szervezéssel és a munkaerd-
kolcsonzés minimalis kolcsonzési dijaval Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szold T/3628, illetve a
szuverenitas védelmérdl szolo T/6222. szamu torvényjavaslat, melyet egyarant kormanyparti képviselok
nyujtottak be.

192 PETRETEI Jozsef: ,,A kétharmados parlamenti tobbség hatasa a torvényhozasra.” Jog — Allam — Politika. 2011/
kiilénszam. 10.
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Targysorozatba vétel

A Hézszabaly rendelkezései alapjan a Kormany, a koztarsasagi elndk és az orszaggytilési
bizottsag altal kezdeményezett térvényjavaslatok automatikusan, tehat benyu;jtas utjan keriilnek
az Orszaggyllés targysorozataba, mig a képviseldi inditvanyok esetében sziikséges a kijelolt
bizottsdg tdmogatasa.'”® Ez azt jelenti, hogy a képviseld altal benyujtott torvényjavaslat
vonatkozasdban az Orszaggylilés targysorozatba-vételi eljarast folytat le, attdrve a

kezdeményezok egyenldségének elvét.

1. A targysorozat

A targysorozat azon torvényjavaslatok és egyéb dontéshozatali inditvanyok!'%* korét jelenti,
amelyek az Orszaggyiilés napirendjére tlizhetdek.
A napirend a targysorozaton lévé 0nallé inditvanyok koziil egy adott iilésen targyalt

elSterjesztések Osszessége,'?

melynek tematikdja dontd jelentdséggel bir a parlament altal
targyalando torvényjavasaltok tekintetében.

Kiemelendd, hogy a Hazszabaly nem rogzit arra vonatkoz6 kotelezettséget, hogy a
targysorozatban 1évd torvényjavaslatokat a Tisztelt Haz napirendre tiizze. A napirendi javaslat
elkészitése a parlament dontés-el6készité forumaként mitkkodé Hazbizottsag feladata.!%® A
Hazbizottsag konszenzusos dontésével a targysorozatban 1évd torvényjavaslatokat napirendi
javaslatanak részeként az Orszaggyiilés elé terjesztheti, majd ezt a napirendi vita keretében
targyalja a parlament.

A targysorozat kapcsan fontos kérdés annak egyes parlamenti ciklusokhoz fiiz6d6 viszonya,
mely a kontinuitas-diszkontinuitas rendszerében bir jelentdséggel, tekintettel arra, hogy ezen
elvek eltéré modon hatnak a térvényhozas dinamikajara.'®” A targysorozat kontinuitisa azt

jelenti, hogy a targysorozaton 1évé inditvanyok atkeriilnek a kdvetkezO parlamenti ciklus

targysorozatara. A kontinuitds elve a Kormany — politikai célkitlizései mentén — altal

103 Hazszabaly 31. § (2) bekezdés

104 A Hazszabaly alapjan hatdrozati javaslat és az orszdgos népszavazasi kezdeményezés az Orszaggytlés
targysorozatara kertil.

105 Hgzszabaly 158. § 17. pont

196 DUKAN, VARGA (2022) 144,

107 PETRETEI (1998) 254.
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meghatarozott, az adott parlamenti ciklus torvényalkotasi stlypontjainak kiegészitését, €s
mérsékelt atrendezését szolgalja a korabban felmertilt szabalyozasi igények atiktatdsaval. Ezen
elv érvénysiilése garancidlis jelentdséggel bir azon tdrvényalkotasi igények tekintetében,
melyeket elsdsorban nem tisztan politikai szempontok determindltak, hanem szakmai érvek,
valamint a jogalkalmazas soran felmeriilt anomaliakkal, illetve a jogrendszer inkoherencidjaval
kapcsolatos jelzések.!%®

A diszkontinuitas elve alapjan azon torvényjavaslatokat, melyeket az adott ciklusban nem
targyalt az Orszaggytilés, ujbol be kell nyljtani, és azokat a — képviseldi térvényjavalatok
esetében — ismételten targysorozatba kell venni. A diszkontinuitds elve a targysorozat
vonatkozasdban egyfajta ,tiszta lapot” eredményez, igy ¢élesen elvéalasztja egymastol a
parlamenteket, ugyanakkor nem zarja ki, hogy a kordbban mar targysorozaton 1évo
torvényjavaslat sziikség esetén ugyanazzal a tartalommal ismételten benyujtasra kertiljon.!%

A kontinuitds és diszkontinuitds tekintetében a Hazszabaly egy vegyes rendszert kdvet. A
Hazszabaly alapjan az jonnan megvalasztott Orszaggylilés targysorozatdin maradnak azon
inditvanyok, melynek elbterjesztéjének jogallasa fliggetlen a képvisel6k valasztasatol.!!? Ezen
rendelkezésbdl kiolvashatd, hogy — az egyéb 06nalld inditvanyok mellett — kizardlag a
koztarsasagi elnok altal benyujtott torvényjavaslatok maradnak targysorozaton.!!!

A szabalyozds mogotti megfontolds egyfeldl az 1) ciklusbol fakadd parlamenti
atstrukturalodasbol fakad, hiszen a diszkontinuitds elve alapjan megsziinnek a bizottsdgok,
valamint a képviselok megbizatasa is véget ér. Mas megvilagitasban pedig a parlamenti
nyugszik. Ebbdl a kdvetelménybdl fakaddan logikus elvaras, hogy az Orszaggyiilés egy adott
ciklusban olyan tdrvényjavaslatokat targyaljon, melynek el6terjesztéje rendelkezik
alkotmanyos legitimacidval.

Ugyanakkor kiemelendd, hogy a Hézszabdly lehetdséget ad az Gjonnan megalakult
Korméanynak arra, hogy nyilatkozatdval a Kormany altal, az el6z6 ciklusban benyujtott
inditvanyokat targysorozaton tartsa. Ezen konstrukcié elsésorban azon esetben bir
jelentdséggel, amennyiben a kormanypart(ok), illetve kormanypolitika tekintetében nem tortént

valtozas. A kontinuitds elve mindenekel6tt torvényjavaslatok Kormany nyilatkozata tutjan

1% Uo. 143.

199 Uo. 254.

110 Hazszabaly 157. § (1) bekezdés

1 A Hazszabaly 157. § (1) bekezdés ilyen modu megfogalmazasat az indokolja, hogy a rendelkezés az 6nalld
inditvanyok korére vonatkozik. A Hazszabaly 27. § (1) bekezdés f) pont alapjan 6nallod inditvanynak tekinthetd a
beszamold, melyet példaul — az Allami Szamvev6szék vonatkozasiban — az Allami Szamvevészék elndk terjeszt
eld, kinek megbizatasa fiiggetlen a képviselok valasztasatol.
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torténd atiktatasa révén érvényesiil. Az elérhetd targysorozatjegyzékekbdl kiolvashatd, hogy a
gyakorlatban foként a nemzetkdzi egyezmények kihirdetésére vonatkozd torvényjavaslatok
kertilnek atiktatasra.'!?

A targysorozat tekintetében érdemes utalni azon aggélyos gyakorlatra, amely alapjan nem
érheté el nyilvanosan arra vonatkozéd dokumentum, amely a targysorozaton 1évé 6nalld
inditvanyokat, kiilondsen a torvényjavaslatokat tartalmazna. A demokracia és a jogéallamisag
elvébdl kiolvaszthatd, hogy a nyilvdnossdg kovetelményének a torvényalkotdsi eljards
valamennyi szakaszaban érvényesiilnie kell, tovabba az nem korldtozhatd a dontésekre, igy
minden olyan mdas dokumentumra és eljarasi cselekményre ki kell terjednie, amely a
dontésekhez elvezet.!!3 A targysorozat nyilvanossaga hozzajarulna a torvényalkotas tarsadalmi
ellendrizhetdségéhez, valamint a jogbiztonsag elve mentén kiszamithatobba és eldrelathatobba
tenné az Orszaggyiilés jogalkotasat.

Emellett szintén megemlitendd, hogy a targysorozat szorosan Osszefligg a tdrvényalkotasi

4 mind a kivételes eljaras'!>

eljaras specialis formdival, ugyanis mind a siirgés targyalas,!!
kizarolag a targysorozatban 1év0 torvényjavasaltok vonatkozasaban kezdeményezhetd az

eléterjesztd altal.

2. Szabalyozas

A Hazszabaly 31. § (2) bekezdése két modozatot szabalyoz az orszaggytilési képviseldk altal
benyujtott torvényjavaslatok targysorozatba keriilése tekintetében.

A Hézszabaly alapjan, amennyiben az Ogytv. 35. § (1) bekezdése szerint rendkiviili iilésszakot
vagy Ulést hiv 0Ossze a hazelnok, és ez képviseld altal benyujtott Onallé inditvany
megtargyaldsara iranyul, akkor az 6nall6 inditvany (igy a térvényjavaslat) a kijelolt bizottsag
dontése nélkiil keriil az Orszaggytilés targysorozatiba.!'® Ugyanakkor a szabalyozas nyitva
hagyja annak a lehetdségét, hogy a parlament nem tiizi napirendjére az 6nallé inditvanyt a

rendkiviili tilésszak vagy iilés idején. Ennek célja, hogy az iilésezési sziinetek soran felmeriild

112 A targysorozatjegyzék az 0j parlamenti ciklus targysorozataval kapcsolatos informéciokat tartalmazo
dokumentum. Elérhetd targysorozatjegyzékek: 2010-2014: https://bit.ly/4g4Hipz

2018-2022: https://bit.ly/41t6Tjl (utoljara megtekintve: 2024. 10. 29.)

113 BODNAR Eszter: ,,A parlamenti nyilvanossag.” In.: In.: MODOS Matyés (szerk.): 4 Hdzszabdlyon tul —
Eléadasok a parlamenti jog aktudlis kérdéseirol I1. kotet. Orszaggytilés Hivatala. Budapest, 2018. 57.

114 Hazszabaly 60. § (1)

115 Hazszabaly 61. § (1)

116 Hazszabaly 16. § (2)
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specidlis torvényalkotasi és dontéshozatali helyzetekre gyorsan, és adekvat modon tudjon
reagalni a parlament.'!’

A Hazszabaly elébb emlitett rendelkezésében rogzitett altalanos eljarasi metddus a
targysorozatba-vételi eljards, amely a torvényjavaslat targyaldsanak kiilonds szabdlyai

keretében kertil szabalyozasra.!!®

2.1. A targysorozatba-vételi eljaras menete

A torvényjavaslat ParLex!! rendszeren keresztiil torténd benyujtasat'?? kdvetden a hazelnok
kijeloli azon alland6 bizottsagot, amelynek feladatkorébe tartozik a torvényjavaslat altal érintett
targykor.!?! Az igy kijelolt bizottsag targysorozatba-vételi eljarast lefolytatd bizottsagként
funkcional, pozitiv dontés esetében pedig részletes vitat lefolytatd bizottsdgként vesz részt a
torvényalkotdsi eljaras tovabbi szakaszaiban. A kijelolt bizottsag az eldterjesztéi allaspont
ismertetését kovetden vitat folytat le a torvényjavaslatrol, majd dontést hoz annak

targysorozatba vételérdl.

2.2. A Torvényalkotasi Bizottsag eljarasa, mint jogi kontrollmechanizmus

A targysorozatba vételre vonatkoz6 elutasitd dontéssel szemben azon képviseldcsoport
vezetdje, amelybe az elbterjesztd tartozik, inditvanyozhatja Torvényalkotési bizottsag eljarasat,
melynek keretében a testiilet szintén dont a targysorozatba vétel targyaban.'?? Ez a lehetdség a
fiiggetlen képviseldket is megilleti, azonban az inditvanyt legalabb négy masik képviselonek
tamogatnia kell.!?* A kérelem alapjan a Torvényalkotasi Bizottsag dont a torvényjavaslatok
targysorozatba vételérdl, amelynek Gsszetétele szintén az aranyossag elvére épiil.

A Magyar Koztarsasdg Orszaggyiilésének Hazszabalyardl szolo 46/1994. (1X.30.) OGY
hatarozat 98. § (5) bekezdése korabban az Orszaggylilés hataskorébe utalta a targysorozatba

vételi dontések feliilvizsgalatat.

117 SMUK Péter: ,,Parlament.” In.: JAKAB Andras, KONCzOL Miklds, MENYHARD Attila, SULYOK Gabor (szerk.):
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. https://ijoten.hu/szocikk/jogalkotas#block-2850 (utoljara megtekintve:
2024. 10. 29.) [45]

118 Hazszabaly 58. §

119 A Térvényalkotds Parlamenti Informatikai Rendszere

120 Hazszabaly 30. § (2)

121 Hazszabaly 32. § (1). Itt megemlitendd, hogy a Hazszabaly bizonyos estekben meghatirozza a kijellendd
bizottsagot. Igy tesz a 100. § (2) bekezdésben is, amikor rogziti, hogy a kozponti koltségvetésrél sz610 torvény
targyalasara kijeldlendd bizottsag a koltségvetési bizottsag, amely egyébként a torvényjavasalt benyujtoja.

122 Hazszabaly 58. § (5)

123 Hazszabaly 58. § (8)
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3. A targysorozatba vétel jogintézményének funkcidoja

Az Orszaggyiilés a torvényalkotas terén igen produktiv.!?*A megtargyalandé és elfogadott
torvények mennyisége hatalmas munkaterhet r6 a parlamentre, amely szdmos negativ
kovetkezménnyel jar a megalkotott jogszabalyok minésége tekintetében.!2

Ahhoz, hogy a parlamenti dontéshozatali mechanizmusok rendszere a térvényhoz6 hatalom
hatékony miikddésére vonatkozd kovetelménynek megfeleljen, olyan processzudlis jellegii
jogintézményeket kell a torvényalkotasi eljarasra vonatkozd normarendszerbe implementélni,
melyek ezen alapelv érvényesiilését hivatottak biztositani. EbbSl a szempontbol kiemelt
szerepet tOlt be a targysorozatba vétel, amely érdemi sziir6ként funkcional a térvényalkotési
eljaras legelsd szakaszaban.

Allaspontom szerint a parlament demokratikus jellegének sziikséges, de nem elégséges
aspektusa a képviseldi torvénykezdeményezési jog, amely a testiilet tagjait megilletd
szOlasszabadsag tartalmi elemeként is értelmezhetd.!?¢ Ugyanakkor ezen egyéni képvisel6i
jogosultsag nem abszolut jellegli, meghatarozott szempontok és érdekek mentén korlatozhato.
A torvénykezdeményezési jog esetében a két, egymassal konkuralo alkotmanyos kdvetelmény
a parlament hatékony miikddésének elve és a képviseldi jogok, melyek elsdsorban az ellenzéki
politikai szerepl6k vonatkozasaban birnak meghatarozo jelentéséggel. Ezen problémakdrt
hivatott feloldani targysorozatba vétel, amely a tobbségi elv mentén alkotmanyos korlatja lehet
a torvénykezdeményezési jognak.

Az érdemi sziird funkcid két szempont mentén mutatkozik meg. Egyfeldl alkalmas a
képviselok  visszaélésszerli  joggyakorldsanak (obstrukcid) megakadalyozésara.
Torvényjavaslat benyujtasaval az el6terjesztd processzusra kotelezi az Orszaggy(ilést.!?’
Amennyiben a parlament valamennyi, a képviselok altal benyujtott inditvanyt érdemben
targyalna a torvényalkotasi eljaras keretében, az a legmagasabb szintii politikai dontéshozatal
ellehetetlentiilését eredményezné, igy alkotmanyos valsdgot idézne eld, hiszen az torvényhozo
hatalom nem tudna ellatni az Alaptorvénybdl fakado kotelezettségeit.

Tovabbd a nem érdemi, vagy feliiletesen elOkészitett, dontéshozatalra tartalmilag nem
alkalmas, valamint politikailag aggalyos képviseldi torvényjavaslatok kiszlirésével

tehermentesiti a testiiletet.

124 A parlamenti jogalkotéasra vonatkozd adatok: https:/www.parlament.hu/az-orszaggyules-jogalkotasa

125 MOLNAR Csaba, M. BALAZS Agnes: ,,A torvényjavaslatok szamanak hatasa a torvényalkotas minéségére.” In.:
GAJDUSCHEK Gyorgy, MOLNAR Csaba (szerk.): 4 magyar jogalkotds mindsége: Elmélet, mérés, eredmények.
Gondolat Kiad6. Budapest, 2020. 226.

126 SZENTE (2015) 80.

127 PETRETEI (1998) 170.
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4. Gyakorlat és elméleti aspektusok

A kovetkezd tablazatok a targysorozatba-vételi eljarasok eredményeit mutatjak be benyujtok

szerint, ciklusokra lebontva és Osszesitve:

Benyjto 2010-2014 2014-2018 2018-2022 2022-2026'%8
szdma | megoszlasa'?® | szama | megoszlas |szdma | megoszlas | szdma | megoszlas
Kormanyparti képviseld 357 100 169 100 54 100 20 100
targysorozatba vett 279 78,15 153 90,53 53 98,15 20 100
nem kertilt targysorozatba 78 21,85 16 9,47 1 1,85 0 0
Ellenzéki képviselok 544 100 602 100 398 100 176 100
targysorozatba vett 6 1,10 1 0,17 4 1,01 4 2,27
nem kertilt targysorozatba 538 98,90 601 99,83 394 98,99 172 97,73
Ko6z06s inditvany 1 100 6 100 0 0 0 0
targysorozatba vett 1 100 6 100 0 0 0 0
nem kertilt targysorozatba 0 0 0 0 0 0 0 0
4. tablazat
Benyijto Benyujtott Targysorozatba vett Nem keriilt targysorozatba
szama | megoszlés szama megoszlas szama megoszlas
Kormanyparti képviseld | 600 100 505 84,17 95 15,83
Ellenzéki képviseld 1720 100 15 0,87 1705 99,13
Ko6z6s inditvany 7 100 7 100 0 0
5. tablazat

Az Orszaggyilés bizottsagi rendszerének fontos tulajdonsaga, hogy az egyes, elsGsorban
elokészitd feladatokat ellatd, de ligydontd hataskorrel is rendelkezd testiiletek Osszetétele —
fészabaly szerint — az ardnyossag elve mentén alakul. Az ardnyossag elve azt jelenti, hogy
bizottsagok Osszetétele lekdveti a parlamenti patkd szinezetét. Ez determindlja a bizottsagok
milkddésének politikai logikédjat, ugyanis a kormanyzoé hatalmat tamogatd képviselok
tobbséggel rendelkeznek a testiiletekben.

Tekintettel arra, hogy a bizottsagok dontéshozatali mechanizmusai a tobbségi elvre épiilnek,
az ellenzéki képviseldk altal benytjtott torvényjavaslatok kifejezetten ritkan nyerik el a testiilet

tagjainak tamogatasat, és Kkeriilnek az Orszaggylilés targysorozataba.'** Az Osszesitd

128 Ezen adatok a 2022-2024-es parlamenti ciklus esetében a 2024. év 1. félévi id6szakara terjednek ki.

129 A megoszléasi szamok szazalékban értenddek.

130 SZENTE Zoltan: ,,Parlamenti jogunk nyomorasaga.” In.: CHRONOWSKI Nora, SZENTGALI-TOTH Boldizsar,
SziLAGY1 Emese (szerk.): Demokrdcia-dilemmak. Alkotmanyjogi elemzések a demokrdaciaelv értelmezésérdl az
Europai Unioban és Magyarorszagon. ELTE Eotvos Kiad6. Budapest, 2022. 184.
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tablazatabol kiolvashatd, hogy a 2010 ota eltelt idészakban az 1720 torvényjavaslatbol
minddsszesen 15-6t targyalt érdemben a parlament. Ez az inditvanyok 0,87%-at jelenti.

Kordbban utaltam a targysorozatba-vételi eljards érdemi szré funkcidja mentén
meghatdrozhat6 processzualis és alkotményos szerepére, ugyanakkor a statisztikai adatok arra
mutatnak, hogy a kormanytobbség visszaél ezen jogintézménnyel, és diszkriminativ médon
akadalyozza meg azon parlamenti képviselok torvénykezdeményezését, akik egyenld
mandatummal és demokratikus felhatalmazassal birnak.

Ezen a ponton érdemes utalni arra, hogy a parlamenti tobbség méas modon is blokkolhatja az
ellenzéki képviseldk altal benyujtott torvényjavaslatok targyaldsat. Ahogyan a koradbbiakban
mar emlitettem, a Hazszabaly nem tartalmaz arra vonatkozo kotelezettséget, hogy a
Hazbizottsag az adott parlamenti ciklusban napirendre tlizze a mar targysorozatba vett
képviseldi inditvanyt. Amennyiben a képviseldi térvényjavaslatok nem keriilnek azon ciklus
végéig az Orszaggylilés napirendjére, amely soran benyujtasra kertiltek, akkor 6nallé dontés
nélkiil lekeriilnek a parlament targysorozatarol.'>! Igy az is elképzelhetd, hogy a formalisan
targysorozatba vett képviseldi eldterjesztéseket valdjaban nem targyalta érdemben az
Orszaggytilés.

Felmertil, hogy amennyiben prognosztizdlhaté az ellenzéki képviseldk altal benyujtott
torvényjavaslatok targysorozatba vételével kapcsolatos dontés, akkor milyen més szempontok
allhatnak a kezdeményezések mogott. Az orszaggyllési képviselok bizonyos érdekek,
értékrendszerek és ideologidk mentén folytatnak politikai tevékenységet a parlamenti ciklus és
a kampany soran. Céljuk, hogy minél tobb valasztopolgar timogatasat szerezzék meg, ennek
pedig legfontosabban eszkdze a nyilvanossag. Ugyan a valasztdsi programok a szabad
mandéatum elvébdl fakaddan a parlamenti ciklus idészakaban hattérbe szorulnak, azonban a
képviselok politikai eldnyt szereznek azzal, ha lathatova teszik parlamenti munkdjukat,
aktivitasukat.!32 Ennek egyik leadekvatabb eszkoze a torvénykezdeményezés. Torvényjavaslat
benytjtasaval a képviselok megmutathatjak, és a nyilvanossagon keresztiil kdzvetithetik azon
iigyeket és értékeket, amelyek fontosak szadmukra, és meghatarozzak politikai 6ndefinicidjukat.
A hatdlyos szabalyozds ¢és az ezzel Osszefliggd gyakorlat tulajdonképpen politikai

instrumentumma degradalja a torvénykezdeményezés jogat.

131 Hazszabaly 157. §

132 ERDOS Csaba: ,,Parlamenti képviseld.” In.: JAKAB Andras, KONCZOL Miklds, MENYHARD Attila, SULYOK Gabor
(szerk.): Internetes Jogtudomdanyi Enciklopédia. https://ijoten.hu/szocikk/parlamenti-kepviselo [13] (utoljara
megtekintve: 2024. 10. 29)
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Ugyanakkor ravilagitanék ezen kérdéskor masik vetiiletére. Elképzelhetd, hogy egy
targysorozatba nem kertilt ellenzéki torvényjavaslat egybevag a kormanyzat politikai céljaival,
azonban nem érdeke, hogy az inditvany érdemi megvitatasaval ¢és esetleges elfogadasaval
pozitiv kontextusban tlinjon fel az adott képviseld. Ebbdl fakadéan nem tdmogatja a javaslat
targysorozatba vételét, azonban késobb a Kormany kdzvetleniil, vagy valamely képviseld utjan
nyUjt be torvényjavaslatot 1ényegében azonos tartalommal.'*? Ennek eredményképpen masfajta

keretezést ad az elfogadott torvénynek.

5. Targysorozatba vétel és az alapelvek

A targysorozatba vétel és a parlament hatékony mitkodésének kapcsolatat a fentiekben a
jogintézmény funkcidjanak vizsgalata soran attekintettem, igy ezen alfejezetben az altalam
azonositott tovabbi alkotmanyos és a kifejezetten torvényalkotasra, valamint a képviseldk
jogallasara vonatkozo alapelvekkel kapcsolatos viszonyanak elemzésére vallalkozom.

A korébbiakban utaltam arra, hogy a tisztdn tobbségi alapu hatalomgyakorlas nem
Osszeegyeztethetd a demokracia elvével, melynek immanens része a pluralizmus, és a politikai
értelemben vett kisebbség védelme.!’* A parlamenti politikai tér értékrendszerének pluralis
jellege a politikai akaratképzési és dontéshozatali folyamatban, valamint annak targyaban, az
Orszaggytilés plénuma altal érdemben, a nyilvadnossag el6tt targyalt torvényjavalatokban
manifesztalodik. A demokratikus és deliberativ eljaras keretében az értékkonfliktusok politikai
konszenzussa formalodnak. Allaspontom szerint a pluralizmus érvényesiilésének legfontosabb
instrumentuma a képviseldi, pontosabban az ellenzéki képvisel6i torvénykezdeményezés,
amely az ellenzéki jogok Osszefiiggésében alkotmanyos kovetelményként értelmezhetd. Ennek
mentén meghatarozo jelentéséggel bir a képviseldi kezdeményezés — mint alkotméanyos eszkdz
— érvényesiilésének maddja és mértéke.

Ezen gondolati sikon térnék ra a hatalommegosztés elvére, pontosabban annak parlamenten
beliili, politikai dimenzidjara. A torvénykezdeményezési jog instrumentalis jellege ebben a
tekintetben is megmutatkozik, hogy a mindenkori parlamenti ellenzéknek feladata, hogy
ellenstlyt képezzen a parlamenti kormanyzattal szemben.!*> Amennyiben az ellenzéki kontroll-

mechanizmusok, illetve ennek eszkdzei nem birnak valodi erdvel, az a parlamenten beliili

133 példaul: Az MSZP kordbban torvényjavaslatot nyujtott be a SZEP-kartya élelmiszerboltokban torténd
hasznalata érdekében, amely nem kertilt targysorozatba. Késobb a Kormany veszélyhelyzeti rendeletben tette
lehetévé SZEP-kartya ilyen modu felhasznalasat. Lasd: a Széchenyi Pihend Kartya felhasznalasanak
veszélyhelyzetben torténd eltérd alkalmazasardl szolo 237/2023. (VI. 19.) Korm. rendelet.

134 KUEHNELT-LEDDIHN (1943) 1.

135 KUKORELLI (1995) 137.
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hatalmi sulypontok eltolodasat eredményezi, amely negativan hat a torvényalkotds
dinamizmusaira.

A magyar parlamenti jog rendszerében a képviseléi torvénykezdeményezési jog
legmarkéansabb, és tartalmi szemponta korlatozasanak a targysorozatba vétel tekinthetd, amely
ugyan — a hatékony miikodés kovetelménye mentén — funkcidja tekintetében alkotmanyosan
igazolhat6 konstrukcid, azonban annak gyakorlati megvaldsuldsa kiiiresiti a kezdeményezés
instrumentalis jellegli értékét, jelentdségét.

A jogallamisag elvébdl fakadoan a torvényhozas alkotmanyossaga szempontjabol garancialis
jelentdséggel bir az eljaras jogilag szabalyozott jellege, valamint annak joghoz kotottsége. A
targysorozatba vétel tekintetében kiemelendd, hogy sem a Hazszabaly, sem pedig az Ogytv nem
tartalmaz a dontés tartalmi szempontjaira vonatkoz6 rendelkezést, igy az a kijel6lt parlamenti
bizottsag, valamint a Torvényalkotasi Bizottsag diszkrecionalis dontésének tekinthetd.!*¢ Ezen
szabalyozasi kornyezet magaban hordozza annak a veszélyét, hogy a képviseldi
torvényjavaslatok vonatkozdsédban a bizottsagok kizarélag politikai érdekek és szempontok
alapjan szelektalnak.

A targysorozatba vétel szabdlyozasanak hidnyossagaibol kovetkezik a hatékony jogi
kontrollmechanizmus kiépitsenek problematikdja. A Torvényalkotasi Bizottsag jellegébdl
fakadoan nem alkalmas arra, hogy érdemben ellenstilyozza a bizottsagi dontéseket. A bizottsagi
dontés jogi szempontrendszerének hianyabol kovetkezik, hogy a hatdlyos szabdlyozas nem
rogzit olyan rendelkezéséket, melyek a jogi feliilvizsgalat alapjat képezhetik, amelyek mentén
vizsgalhato lenne a dontés jogszeriisége, illetve formai eljarasi szabalyokon tali, tartalmi
helyessége.

A tobbségi dontéshozatalra, valamint az aranyossag elvére épiilé bemeneti sziirdmechanizmus
kitiresiti az egyenld mandatum elvét. A dolgozat korabbi szakaszaban mar kibontottam a
képviselok jogallasnak ezen aspektusat. Jelen esetben a képviseldi torvénykezdeményezés
mibenlétének problematikdjara szeretnék utalni.

A képviseldk kozotti formalis egyenldség azt jelenti, hogy valamennyi képviseldnek joga van
torvényt kezdeményezni, azonban nem biztos, hogy abbol jogszabaly fog sziiletni.!3’
Onmagaban az nem ellentétes az egyenld mandatum elvével, ha az eltérd partallasa képviseldk

eltéré mértékben képesek a parlamenti miikodés €s dontéshozatal alakitasara, tekintettel arra,

136 Az Ugyrendi bizottsag 24/1998-2002. UB. altalanos érvényii allasfoglalasa.
137 SZENTE (2010) 166.
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hogy az egyes érdekek és értékek mas-més sullyal vannak jelen a tarsadalomban, amely
leképez6dik a parlamenti politikai térben.!3®

Ugyan formai szempontbdl a torvénykezdeményezés torvényjavaslat benyujtasanak jogat
jelenti, azonban ezt a képviselok esetében a targysorozatba vétel kontextusdban kell értelmezni,
hiszen ahhoz, hogy a térvénykezdeményezés valdban elérje céljat, azaz, hogy a torvényjavaslat
targya legyen a torvényalkotasi eljaras érdemi részének, sziikséges a kijelolt bizottsag
tdmogatdsa. Amennyiben a torvénykezdeményezést nem csupan formai szempontbdl, hanem
célja és a jog tartalma alapjan értelmezziik, akkor a hatalyos szabalyozas és az ezzel 0sszefiiggd
politikai gyakorlat ellentétes az egyenlé mandatum elvével.

Ennek mentén az eljards nem a tobbségi akarat érvényestilésétdl lesz méltanyos, hanem attol,
hogy a részvételi jogok tekintetében minden képviseld egyenrangu aktor, és nem csak a dontés
eljarasi szempontu legitimalasadhoz sziikséges, hanem a demokrécia elve mentén valdban képes

a kiilonboz0 tarsadalmi szempontokat megjeleniteni a dontéshozatalban.

138 SZENTE Zoltéan: ,,A képvisel6i jogallas f6bb jellemzdi a polgari demokraciakban.” In.: SOLTESZ Istvan (szerk.):
Parlamenti dolgozatok 1V. — A képviseldk jogallasa (1. rész). Parlamenti Modszertani Iroda. Budapest, 1996. 137.
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Befejezo gondolatok

I. Delege ferenda

A de lege lata és a gyakorlat attekintése arra mutat rd, hogy a hatalyos szabalyozas lehetové
teszi, hogy a mindenkori kormanyparti képviselok deliberacié ¢és valddi indok nélkiil
megakadalyozzdk a javaslatok érdemi megtargyaldsat, teret enged a parlamenti tobbség
visszaéléseinek, nincs tekintettel az ellenzéki képviselok torvénykezdeményezésének
alkotmanyos jelentdségére. Ez a tendencia végsdsoron a végrehajtd hatalom erdsddését és a
legfobb népképviseleti szerv gyengiilését eredményezi.

Emellett torvényalkotasi eljarasban résztvevo szereplok kozotti egyensuly felboruldsat vonja
maga utan, amely Kazai Viktor szerint normativ alkotméanyos alapelvként és eszmerendszerként
értelmezhetd, igy a folyamat demokratikus jellegének, és a hatalommegosztas elve mentén
kiépiil6 korlatjainak meghatarozo biztositéka.'

A bizottsagi rendszer aranyos elvii Gsszetétele, és a tobbségi elv érvénysiilése nem elégséges
feltétele a demokratikus dontéshozatalnak.!*® Ennek mentén az eljarasi szabalyokat gy kell
kialakitani és miikodtetni, hogy az biztositsa a kisebbségben 1év6 parlamenti erdk részvételét a
torvényhozasban.

A képvisel6k altal benyujtott torvényjavaslatok targysorozatba vétele tekintetében az alabbi
modozatot tartom megvalosithatonak.

Ezen koncepcid megtartand a bizottsagi szlirdmechanizmust, azonban sziikségét érzem egy
specialis hataskorli belsd szervezeti egység létrehozasanak, amelynek kifejezett funkcidja a
képviseldi kezdeményezések targysorozatba vételérdl vald dontés. Ennek mentén kotelezden
létrehozand6, 4llando bizottsagként kellene intézményesiteni a ,,Targysorozatba Vételi
Bizottsagot”. Ezen testiilet atipikus jellege az Osszetételében mutatkozna meg, ugyanis az
aranyossagi elvtdl eltérden, paritasos bizottsdgként toltené be specidlis szerepét. Ez azt jelenti,
hogy azonos szdmu ellenzéki és kormanyparti képviseld alkotna a testiiletet. A tobbségi elv

tovabbra is keretezi a dontéshozatalt, azonban tekintettel arra, hogy egyik politikai oldal sem

139 KAazAT1 (2023) 10.
10P0zSAR-SZENTMIKLOSY Zoltan: ,,A mindsitett tobbség problematikdja a parlamentaris korményzati
rendszerekben. A szubsztantiv mindsitett tobbség koncepcidja: magyar tanulsdgok.” Parlamenti Szemle 2018/1.



rendelkezik abszolut tobbséggel, a testiilet tagjai rd lennének kényszeritve a konszenzuskeresd
attitiidre, tovabba a kompromisszumos megoldas kimunkaldsara. Ezen szabalyozas alkalmas
lehet a korményparti tobbség visszaéléseinek megakadalyozdsara, az eltérd allaspontok
kozelitésére, az eltérd vilagnézetli aktorok szabdlyozasi koncepcioinak kozelitésesre, valamint
az érdemi, deliberativ vita kikényszeritésére. Mindemelett pedig alkalmas a visszaélésszerd,
illetve kidolgozatlan javaslatok kiszlirésiire, amely az Orszaggyiilés hatékony miikddését
szavatolja.

Hasonlo jellegi testiilet a Torvényhozé Tanacs, amelyet Romadania Alkotménya
intézményesit.!*! A Torvényhozo Tanacs a torvényalkotas eljaras parlamenti szakasza el6tt
valamennyi torvényjavaslatot véleményezi jogi és torvényhozas-technikai szempontbol.!+?
Kiemelendd azonban, hogy ez egy szakmai, nem pedig politikai jellegli testiilet, amely nem
rendelkezik dontési hataskorrel a javaslatok vonatkozasaban.

Ezen tilmenden pozitivan értékelném, amennyiben a targysorozat teljes, folyamatosan

valtoz6 adattartalmaval nyilvdnosan elérhetd lenne dokumentum formajaban, mivel igy tudna

tdmogatni a torvényalkotas tervezhetdségének, illetve eldrelathatosaganak kdvetelményét.

I1. Konkluzio

Ahogyan arra a bevezetOben utaltam, a torvényalkotasi eljaras alkotmanyossaga az eljarasi
normarendszer egyes elemeinek, illetve annak egészének alapelvekhez valé viszonya alapjan
itélhetd meg.!4

A dolgozat elsé fejezetében attekintettem az egyes torvénykezdeményezési joggal rendelkez6
aktorokkal 0sszefliggd elméleti és gyakorlati dilemmakat, illetve azt, hogy mely alkotmanyos
alapelvek érvényesiilését segitik el6. Ennek eredményeképpen arra a kdvetkeztetésre jutottam,
hogy a torvénykezdeményezési jog Alaptorvényben konstitudlt alanyai més-méas médon és
mértékben képesek a vizsgalt alkotmanyos alapelvek érvényre juttatasara.

A koztarsasagi elnok torvénykezdeményezési joganak 1étjogosultsdga mind elméleti, mind
gyakorlati szempontbol megkérddjelezhetd. Ennek ellenére alldspontom szerint a kordbban
felvazolt premisszak arra a kovetkeztetésre vezetnek, hogy ezen allamféi jogositvany

konstitualasa igazolhato.

141 Roménia Alkotmany 79.§

142 VARGA Attila, SZABO Zsolt: ,,Roménia parlamentje: szervezet, miikodés, hataskorok.” In.: ERDOS Csaba,
SzABO Zsolt (szerk.): Torvényhozas és alkotmanybiraskodas a Karpat-medencében. Gondolat Kiadd. Budapest,
2020. 167.

143 CHRONOWSKI, PETRETEI (2018) 6.
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A koztarsasagi elndk torvénykezdeményezési joga az altalanos alkotmanyos alapelvek
érvényesiilést segiti eld. Az allamfé jogallasanak immanens része, hogy a hatalmi agak
ellensulyat képezi,'** igy a torvényhozds és a Kormany vonatkozasaban kirajzolddo
hatalommegosztas dinamikdjaban semleges aktorként mutatkozik meg.

Emellett a koztarsasagi elndk torvényjavaslat benytjtasaval demokratikus értékeket
kozvetithet és jelenithet meg a nyilvanossagban, ¢és a parlamenti dontéshozatalban egyrant. Ez
megnyilvanulhat méltanyolhatd tarsadalmi érdekek becsatorndzasaban, és kezdeményezések
tdmogatdsaban is.

A magyar parlamentéris rendszerben a kormanyzat politikai célkitlizéseinek legmarkansabb

megnyilvanulasa a parlamenti tobbség Wtjan kinyilvanitott torvény.'#

A Kormany
torvénykezdeményezési joga megjeleniti a hatalommegosztas feladatmegosztasi dimenzidjat,
ugyanis a kormanyzat kozpolitikai célkitlizései érdekében, a minisztérium szintli szakapparatus
kozremiikodésével elokésziti, majd benyljtja a tdrvényjavaslatot, melyet az Orszaggyllés a
garancidkkal Ovezett eljaras keretében megtargyal, ¢és melyrél dontést hoz. Emellett
megmutatkozik a demokracia tobbségi aspektusa is, hiszen a Kormany tobbségi elvre épiild
valasztasok Utjan nyeri felhatalmazasat az Orszaggytiléstdl, valamint a koztarsasagi elnoktol,
dontéseit pedig e legitimacié mentén hozza.

Az orszaggyllési bizottsigok torvénykezdeményezésiikkel szakmai szempontokat
jelenithetnek meg a parlamenti dontéshozatalban.!*® Ez a mindségi jogalkotds mentén a
demokratikus hatalomgyakorlas alkotmanyos elvét juttathatja érvényre, hiszen annak tartalmi
kovetelménye, hogy az Orszaggytlilés altal elfogadott torvények alkalmasak legyenek a
megfogalmazott tarsadalmi és kozpolitikai cél megvalositasara. Emellett megjelenithetik a
hatalommegosztas feladatmegosztasi dimenzidjat, hiszen bizonyos — a Kormany feleldsségi
korébe tartozo — targykdrben a bizottsagok nyujtanak be tdrvényjavaslatot.

Allaspontom szerint az orszaggyiilési képviselok torvénykezdeményezési joga a kisebbségi
jogok Osszefliggésében alkotmanyos kdvetelményként fogalmazhaté meg. A képviseldk fontos
szerepet tolthetnek be a tobbségtdl eltérd értékek, szempontok parlamenti dontéshozatalban
valé megjelenitése tekintetében. Ennek mentén kezdeményezésiik demokratikus célt szolgal, és
hozzajarul a pluralizmus, valamint a népképviselet elvének érvényesiiléshez. Emellett
ellensulyképzd szereppel birnak a tobbségi hatalomgyakorlds korlatjaként, melyek a

hatalommegosztas tartalmi aspektusat erdsitik.

144 CsiNk (2013) 21.
145 PETRETEI (2020) 78.
146 BALOGH (2011) 28.

38



A dolgozat masodik fejezetében a targysorozatba vétel alkotmanyossagat vizsgaltam. Ugy
gondolom, hogy ezen jogintézmény érdemi szlird funkcidja szempontjabdl alkotmanyosan
igazolhato, tekintettel arra, hogy a parlament hatékony miikodésének egyik meghatarozo
pillére. Az Alkotmanybirdsag az Orszaggyllés alkotmanyos feladatainak ellatdsa mentén a
parlement hatékony milkodését alkotmdnyos alapelvként értelmezi, melynek hidnya a
demokrécia elvének megvaldsulasat veszélyezteti.!4’

Ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a hatalyos szabalyozés, és az ezzel
Osszefliggd politikai gyakorlat megteremti annak lehetdségét, hogy a korméanytobbség
visszaélésszerlien és diszkriminativ modon lehetetlenitse el az ellenzéki képviselok altal
benyujtott torvényjavaslatok Orszaggytilés altali megtargyalasat.

A bemeneti szlirdmechanizmus szabalyozasabol, valamint a bizottsagi dontéshozatal politikai
jellegébdl fakado diszfunkciodibdl eredden az ellenzéki képviseldk torvénykezdeményezési joga
kiliresedett, igy nem érvényesiil a torvényhozas pluralizmusanak kdvetelménye. A politikai
kisebbséget megjelenitd képviselok nem tudjak érdemben tematizalni a térvényhozast, amely a
torvényalkotds aktorai kozotti egyensuly felboruldsat, a hatalmi sulypontok eltolodasat,
valamint a parlamenti kormanyzat tulhatalmat eredményezi. Ezen megéllapitasok arra a
konkluzidra vezetnek, hogy a parlamenti jog jelenlegi szabalyozasa ellentétes a demokratikus
hatalomgyakorlas, kiilondsen a pluralizmus elvével, nem alkalmas a politikai kisebbség
jogainak védelmére, valamint a hatalommegosztas politikai dimenzidjanak érvényre juttatasara.
Tovabba a targysorozatba vétel konstrukcidja attori a torvénykezdeményezdk egyenldségét,
valamint az egyenlé mandatum elve tekintetében alkotméanyos aggalyokat vet fel.

Mindezen konzekvencidkra tekintettel indokoltnak tartom a de lege ferenda keretében
megfogalmazott javaslatokat, mely szerint sziikségesnek tekintem egy olyan allando, paritasos
Osszetételll bizottsag l1étrehozasat, melynek kifejezett feladata a targysorozatba-vételrdl valod

dontéshozatal.

147:4/1999. (I11. 31.) AB hatarozat
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