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|. Bevezetés

Dolgozatomban az Eurdpai Unid tagallamaiban megtalalhatd befektetés alapu letelepedési és
allampolgérsagi programok (aranyvizum és aranyutlevél) jogi szabalyozasat, illetve a nemzetek
feletti unios szabalyozashoz val6 viszonyukat vizsgalom. Kiindulépontom, hogy a teriileten
kiemelt jogalkotasi aktivitas jellemzi a tagallamokat. 2024-ben 14 tagallamban talalhato
aranyvizum és 3 tagallamban aranyutlevél!. Az aranyvizum tagallami szint(i népszeriivé valasa
novekvo tendenciat mutat, melyre bizonyiték, hogy 2010-ben csupan 4 tagallamban, mig 2017-
ben mar a tagillami jogrendszerek felében megtalalhatdo volt valamely forméban. 2 Az
aranyutlevél esetében is megfigyelhetd a tagallami aktivitas, hiszen mig a Bizottsag 2021-es
jelentésekor® Malta, Ciprus* és Bulgaria® rendelkezett vele, 2024-re Ausztria®, Malta’ és
Belgium® tud magéaénak hasonlé nemzeti szabalyozast.

Viragzik a konstrukcio, annak ellenére, hogy 2020-ban jogsértési eljaras is indult Malta és
Ciprus ellen ®, és mind az Eurdpai Bizottsag, mind az Eurépai Parlament szamos
dokumentumban felhivta a figyelmet a kapcsolddo veszélyekre. Ide sorolhatd tobbek kozott az

Eurépai Parlament 2014-es allasfoglalasal®, a Bizottsag 2019-es jelentése!! vagy a Parlament

'Henley & Partners. ,,Residence and Citizenship by Investment”, 2024. 10. 22. https://shorturl.at/MAJpZ.
10 unids orszag lehetséges aranyvizuma és 2 aranyutlevele megtalalhatd csupan egy kozvetitd iroda honlapjan is:
2 Surak, Kristin. ,,Who Wants to Buy a Visa? Comparing the Uptake of Residence by Investment Programs in the
European Union”. Journal of Contemporary European Studies 30, sz. 1 (2022. januar 2.): 151-169.
https://doi.org/10.1080/14782804.2020.1839742. [’Surak’2022]
8 Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglaldsa a Bizottsagnak szolé javaslatokkal a befektetdi
allampolgarsagi ¢és letelepedési programokrol (2021/2026(INL)) (2022) https://shorturl.at/bITIB [’EP
allasfoglalas’ 2022]
4 European Commission -. , Commission Refers MALTA to the Court of Justice”. : 2024. 10. 27.
https://shorturl.at/1EHIO . [’Comission press’ 2022]
® Restelica, Bleona. ,,Bulgaria Introduces New Regulations for Golden Visa Program”. SchengenNews, 2023. 06.
13. https://shorturl.at/MKIfZ [’SchengenNews’ (Bulgaria) ]
® Henley & Partners. ,,Austria Citizenship by Investment”. 2023. 12. 9. https://shorturl.at/k6y1P . [ ’Henley
&Partners’ (Ausztria)]
" Henley & Partners. ,, Maltese Citizenship by Naturalization”. 2024. 09. 30. https://shorturl.at/exBxT . ["Henley
& Partners’(Malta)]
8 Golden Visas. ,Belgium Citizenship by Investment”. 2024. 10. 8. https://www.goldenvisas.com/belgium.
[’Golden Visas’ (Belgium)]
® European Commission -. ,, Investor Citizenship Schemes” (2020.). 2023. 08. 20. https://tinyurl.com/3n4ak8ay .,
[’Comission press’ 2020] Ciprus INFR(2020)2300, Malta INFR(2020)2301, Horvathy, Balazs, Befektetdi
allampolgarsagi programok és az unios polgarsag intézménye. In: Az unids polgarsag elmélete és gyakorlata.
Gondolat Kiad6, Budapest 2022. 61.-80.
0 Az Eurdépai Parlament 2014. januar 16-i allasfoglalasa a megvasarolhatd unids allampolgarsagrol
(2013/2995(RSP)). 2024. 10. 27. https://tinyurl.com/3fpcx5jk [’EP allasfoglalas’2014]
11 A Bizottsag jelentése az Eurdpia Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak
és a Régidk Bizottsaganak. ,, Befektetoi dllampolgadrsagi és letelepedési programok az Europai Unioban”
(2019 januar 23.), [’Bizottsag jelentése’2019] https://tinyurl.com/msbn45un
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LIBE Bizottsaganak 2022-es allasfoglalasa is*? . Véra Jourovd biztos asszony véleménye®®
szerint biztonsagi kockazatot*, lakhatisi valsagot®® vagy akar az unids allampolgarsag
fogalmanak, eszméjének kiiiresedését okozhatjak.® A programok tobb tagallamban torténd
megjelenése ¢és a Dbefektetések potencidlis gazdasdgot tdmogatd jellege raadasul
versenyhelyzethez vezethet az Uni6 berkein beliil, a legkedvezobb feltételek kialakitasa, ezaltal
pedig a legtdbb befekteté megszerzése érdekében.!” A kedvezo feltételekben vald versengés és
a bevandorlas befektetésen alapuld 0Osztonzése pedig erdsitheti az emlitett negativ
kovetkezményeket. '

Dolgozatomban fenti fogalmak, trendek alapjan és az EU szerveinek kiilonbozd jogi
dokumentumai fényében egyrészt arra vallalkozom, hogy behataroljam, mennyire elérehaladott
az EU jogalkotasi szerepvallaldsa a teriileten. Fontos, hogy van mar uniés fogalma az
’aranyvizumnak’ és az ’aranyutlevélnek’.'® Konkrét szankcidkra is latunk példat, igaz, csak
harmadik orszdgokkal szemben: a Tandcs 2022/2198 hatarozatiban % vizummentességi
megallapodast fliggesztett fel a Vanuatui Koztarsasdggal szemben, mert a befektetoi
allampolgarsagi programmal kapcsolatban stlyos hianyossagokat allapitott meg. 2! 2024-ben

ujra napirendre keriilt a kérdés, hiszen a megallapodas felfiiggesztését kovetéen sem sikeriilt

12 EP 4llasfoglalasa (2022)

13 Nesheim, Christian Henrik, és Investment Migration Insider. ,, CIPs Pose Serious Security Risk - Says European
Justice Commissioner - The IMC Responds”. IMI - Investment Migration Insider, (2018. 08. 10.)
https://tinyurl.com/4khyw8Kkh

14 Bur6pai Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Féigazgatosaga (Eurdpai Parlament), Amandine Scherrer, és Elodie
Thirion. Citizenship by Investment (CBI) and Residency by Investment (RBI) Schemes in the EU: State of Play,
Issues and Impacts. Az Europai Unié Kiadohivatala, (2018.) 44. 0. ['Amandine’ 2018]
https://data.europa.eu/doi/10.2861/10673.

15 Euronews. Tiintetéshullam a lakhatasi valsag miatt Portugaliaban, 2024. 10. 20. https://tinyurl.com/2s3nj68n
[’Euronews’ (Portugalia)]

16 Mavelli, Luca. ,,Citizenship for Sale and the Neoliberal Political Economy of Belonging”. International Studies
Quarterly 62, sz. 3 (2018. 09. 1.): 485-488. https://doi.org/10.1093/isq/sqy004.

17 surak, Kristin. Investment Migration Globally The Dynamics of Supply and Demand. Working Paper No. 159.
Oxfordi Egyetem Migracios, Politikai és Tarsadalmi Kozpontja, (2022.)17.-21. 0. https://www.compas.ox.ac.uk
Iwp-content/uploads/WP-2022-159-Investment-Migration-Globally-The-Dynamics-of-Supply-and-Demand. pdf.

18 Cserne Péter, Jakab Andras, Paksy Maté, Szerletics Antal, Tattay Szilard. (szerk.) Garai Borbala, Az
dllampolgdrsag mint drucikk in: Annak, hogy tud-e valaki, a tanitani tudas a jele: tanitvanyok irasai a 65 éves
Takacs Péter tiszteletére. Budapest: Gondolat Kiadd, (2020.) 57.0.

19 A Tandcs 2022/328 rendelete (2022. februar 25.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz intézkedések miatt
hozott korlatozo intézkedésekrol szolo 833/2014/EU rendelet modositasardl, HL L 49., 2022.2.25,

20 A Tanacs 2022/2198 hatarozata (2022. 11. 8.) az Bur6pai Uni6 és a Vanuatui Koztarsasag kozotti, a rovid tava
tartozkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol szold megallapodas alkalmazasanak teljeskort
felfiiggesztésérol, 292 OJ L § (2022)

2L A hianyossagok kozott szerepelt az EU-ra nézve olyan sulyos kockazati tényezd is, mint a kérelmez6k
elutasitasanak indokolatlan alacsony szama, a szarmazasi/tartozkodas orszaggal vald informaciocsere hianya, a
kérelmezdk atvilagitasara vonatkozd kétségek, az Interpol adatbazisaban szereplok szdmara vald kérelem
elfogadés és az olyan harmadik orszagbeli polgarok tomegesen elfogadott kérelme, melyek szarmazési orszaga
vizumkdteles orszdgnak mindsiil, Ld. Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja.,, Vanuatu: a Tandcs teljes mértékben
felfiiggesztette a vizummentes utazdsrol szolo megdllapodast”, Sajtokozlemény 96/19, (2019.) 2024. 10. 27.
https://tinyurl.com/z8fkp4k7
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feloldani a konfliktus alapjat képezd unids jog és vanuatui nemzeti jog ellentétét, igy a
Parlament és a Tan4cs vizumkoteles orszdgok kozé sorolta a Vanuatui Koztarsasagot 22

Kimondhato, hogy a tagallamok felismerték a befektetdi letelepedési és allampolgarsagi
programok hatranyos kovetkezményeinek egy részét, melyet az EU jog szintjén is kezelni
kivantak és kivannak, igaz, egyelére leginkdbb a vizummentesség teriiletén.?® 2024. maércius
13-4n a Tanacs e korben elfogadott egy Tanacsi mandatumot, amely az Eurdpai Parlamenttel
valé targyalasok alapjaul szolgal a vizummentességi rendelet modositasa kapcsan. 24 A
mandatum fontos pontja a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus hatokorének altalanos
jellegli kitagitdsa, vagyis a mechanizmus ¢életbeléptetésének okainak kibdvitése. A
valtoztatasok, illetve 1j felfiiggesztési okok kiterjednek az EU vizumpolitikdjahoz nem igazodo
harmadik orszagokra, tovabba ezen orszagok befektetéi allampolgarsagi programjainak
helytelen miikddtetésére is. Tovabbi szigoritasként jelenhet meg a Tandcsi manddtum alapjan,
a késobbi jogalkotasi folyamatban az atmeneti felfiiggesztés id6tartamanak emelése is. Az
unids kiilpolitikat érint6 rendkiviili esemény bekdvetkezte, mint az ukran-orosz konfliktus
szintén oda vezetett, hogy 1étrejott kozos tagallami fellépés e kérdéskorben.?

A kérdés EU-n beliili viszonyrendszerére eddig nem sziiletett atfogd unids jogi megoldas,
az EU hataskorének hianya miatt. Dolgozatom masodsorban ennek lehetéségét is megvizsgalja.
Dolgozatom azzal zarul, milyen megoldasi lehet6ségek adodnak a tagallamok és az EU szamara
valamilyen k6z0s szupranacionalis feltételrendszer kialakitdsdhoz, mert ugy tlinik, a tagallami
jogi megoldasok megmaradnak. Az Unid allaspontja szerint az aranyutlevél konstrukcidja
dsszeegyeztethetetlen a Szerzédésekben rdgzitett unids elvekkel és kotelezettségekkel?®, igy a

szabalyozas kérdése az aranyvizumokra korlatozodhat.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1806 rendelete (2018. 11. 14.) a kiilsé hatarok 4tlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kdtelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak
felsorolasardl, 303 OJ L § (2018).
2 A Vanuatui Koztarsasag, Oroszorszag és Belarusszia az egyetlen akikkel vizummentességi megéllapodast
fugesztettek fel. Ld. A Tanacs 2021/1940 hatarozata (2021. 11. 9.) az Eurdpai Unid és a Belarusz Koztarsasag
kozotti, a vizumok kiadasanak megkonnyitésérol szolo megallapodés alkalmazasanak részleges felfiiggesztésérol,
396 OJ L § (2021). A Tanacs 2022/1500 hatarozata (2022. 09.9.) az Eurdpai Kozosség és az Oroszorszagi
Foderacio kozotti, az Oroszorszagi Foderacid és az Eurdpai Unid allampolgarai szamdra a rovid ideji
tartozkodasra jogositd vizumok kiadasanak megkdnnyitésérél szolé megallapodas alkalmazasanak teljes
egészében torténd felfliggesztésérdl, 2341 OJ L § (2022).
24 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete az 2018/1806 rendeletnek a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus feliilvizsgalata tekintetében torténé modositasarol (2023).
25 A Tanacs 2022/398 rendelete (2022.marcius 9.), A Tanacs 2022/328 rendelete (2022. februar 25.), Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2022/2512 hatarozata, A Tanacs 2022/2198 hatarozata, A Tanacs 2022/1500 hatarozata, A
Tanacs 2021/1831 hatarozata
% E rendeletet nem kell alkalmazni a befektetdi allampolgarsagi programokra, amelyek keretében befektetés
fejében allampolgarsag szerezhetd, mert az ilyen programokat ugy kell tekinteni, mint amelyek alddssék az unids
polgarsag alapvet6 jogallasat és a tagallamok kozotti lojalis egytittmiikodést.,, Ld: Az Eurdpai Parlament és a
3



Az aranyvizum tagallami alkalmazasanak és céljanak elérése mas modon is biztosithato,
mely megoldasok két kiilonallo, vagy akar egyiittes alkalmazasa is lehetséges. Az elsd
megoldas egy, a differencialt unios egyiittmikodésre épiilod ,,a la carte” modell alkalmazasa,
melynek keretében a tagallamok egy minimum szint meghatarozasat tudjak az aranyvizumok
szabalyozasa terén, unids szinten kivitelezni. Egy irdnyelv keretében, a tagdllamok sajat
nemzeti szabalyozasuk standardjeit 0sszesitve, sajat magukra nézve meghatarozott kotelezd
szamu egyiittmikodési mod kivalasztasaval, egy atfogd és tagallami hatdskort nem sértd
aranyvizum rendszert tudndnak kialakitani. A masik megoldds a mar tagallami szinten
sporadikusan megjelend ,,start up vizum” és ,,iizleti befektet6i vizim”, illetve ,,iizleti vizum”
alkalmazdsa az aranyvizum helyett, mely gazdasagi tevékenységhez kotottsége és szigort
szabalyozasa, jelentds mértékben csokkenti a harmadik orszagbeli befektetok beutazasaval jaro

kockazatokat, mégis hozzajarul a belsd piac fejlédéséhez.

II. Fogalommeghatéarozas
1.A befektetoi programok csoportositasa

A befektetdi letelepedési programok kore egy, az orszagok altal alkalmazott politikai 1épés,
melynek reményében a jelentdsebb tokével rendelkezd egyének szamara kedvezd
koriilményeket teremtenek ahhoz, hogy letelepedjenek az orszdg hatarain belil és
hozzijaruljanak a gazdasag fejlddéséhez.?” Ezen politika nem egyediilallo, hiszen a kovetkezd
fajtai évtizedek ota léteznek: gazdasagi allampolgarsagi program (ECPs — economic citizenship
programmes), bevandorlo befektetéi program (IIP — immigrant investor programmes), a
befektetéi allampolgarsagi program (CBI — citizenship by investment), illetve befektet6i
letelepedési program (RBI — residency by investment).?® Jelen dolgozatban kifejezetten az
utobb emlitett két konstrukcioval fogok foglalkozni, tekintettel arra, hogy azok az union beliil
leggyakrabban eléforduld befektetési programok, illetve azok gazdaséagi €s politikai hatisa a

legjelentdsebb tagallami szinten is.

2.Az aranyvizum ¢€s aranyutlevél jelenségérdl altalaban

Tanacs 2024/1624 rendelete (2024. majus 31.) a pénziigyi rendszer pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas
céljara valo felhasznaldsanak megeldzésérol § 21. bek.

27 Zabrocka, Magdalena. The Sale of EU Citizenship and the Law Behind It. The Statelessness & Citizenship
Review 5, sz. 1 (2023. 08. 11.): 45-47. https://doi.org/10.35715/SCR5001.114. [*Zabrocka’2023]

28 Amandine (2018). 11.0.
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A Klasszikus befektetdi letelepedési programokat a nemzetkozi szakirodalom gyakran ,,Golden
Visa”-nak is nevezi.?® A ,,Golden Visa” magyar nyelvii megfelelje az aranyvizum, melyet az
unios joganyag maga is hasznal, példanak okaért a Tanacs 2022/328 rendeletében®, amely a
833/2014/EU rendeletet®! modositja. Ezutobbi rendeletet 1. cikkének modositott m) pontja
szerint ,,»befektetdi letelepedési program« (vagy »aranyvizumok«): valamely tagéallam altal
bevezetett eljarasok, amelyek lehetdvé teszik harmadik orszagbeli allampolgarok szadmara,
hogy elére meghatarozott fizetésekért és befektetésekért cserébe tartozkodasi engedélyt
szerezzenek valamely tagallamban”. Az aranyvizum masik gyakori elnevezése az RBI, vagyis
Residency by Investment, viszont jelen konstrukcidora dolgozatom hatralevd részében
aranyvizumként fogok hivatkozni.

Az aranyvizum, - mint minden altalanos vizum - harmadik orszagbeli befektetok szamara,
szdznyolcvan napot meg nem haladd, 90 napos iddszakra szabad mozgési jogosultsaggot
biztosit, mind az adott allam teriiletén, mind a Schengeni-ovezetben talalhato tagallamok
teriiletén 2. Hangsulyozandd, hogy fészabaly szerint az ilyen befektetési programok nem
juttatjak a befektetét allampolgarsaghoz, mégis léteznek olyan orszagok, mint példaul Malta®
vagy Olaszorszag®*, melyben meghatarozott tovabbi feltételek teljesiilése esetén -vagy akar
anélkiil is- allampolgarsaghoz juthat a kérelmezé.>® Malta esete kivételnek mindsiil, hiszen egy
sz€lsOségesebb esetét mutatja be a befektetéssel elérhetd allampolgarsag szerzésének.

Az aranyutlevél, vagyis a CBI a jelentése Citizenship by Investment, a befektetdi
allampolgarsadgi programokat foglalja Ossze, melyre a kiilfoldi szakirodalom ,,Golden
Passport™-ként is hivatkozik.” 3® Az allampolgarsag szabalyozasa unids viszonylathan is
tagallami hatdskorbe esik €s gyakran az adott nemzethez, orszdghoz valod tényleges kotddés

meglétéhez kotik annak megadasat. 3 Az aranytlevél, az aranyvizum tulajdonosok

2 Pitrova, Markéta, és Caroline Bindagova. ,,The Golden Visa: How Can One Access the EU and for What Price?”
Journal of Comparative Politics, sz. vol.17. no.2. (2024) https://tinyurl.com/4kzrrnt5 [’Pitrova’] 66.0.
30 A Tanacs 2022/328 rendelete (2022. februar 25.)
3L A Tandcs 833/2014/EU rendelete (2014. 07. 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizald orosz intézkedések miatt
hozott korlatozo intézkedésekrdl, HL L 229., (2014.). 1-11.
32 Acs Vera Judit. Kiilfoldiek magyarorszdgi foglalkoztatisa - 1.1. A 180 napon beliil 90 napot meg nem haladé
tartézkodds szabdlyai. Wolters Kluwer Kft., Budapest,2015. https://mersz.hu/dokumentum/YOV1551  6/.
33C-181/23. sz. iigy: 2023. marcius 21-én benytjtott kereset — Eurdpai Bizottsag kontra Maltai Koztarsasag (2023).
Maltese Citizenship Act. chapter 188 (1964). [’Malta v.Bizottsag’ 2023]
3 Spanyol Beliigyminisztérium Hivatalos Honlapja. ,, Az olasz dllampolgdrsig megaddsa olasz teriileten vald
tartozkodassal a cikk értelmében. torvény 9. §-a alapjan. 91, 1992.02.05.7.2024. 11. O05.
https://tinyurl.com/79xth4de
% Pitrova (2024) 70.0
36p¢]da: Javaslatat Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a korrupcio elleni kiizdelemrdl, a 2003/568/1B tanécsi
kerethatdrozat és az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztviseldit érintd
korrupcid elleni kiizdelemrdl sz616 egyezmény felvaltasarol, valamint az 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv médositasarol (2023).
37 Méonika Ganczer. Allampolgarsag és dallamutédlas. Pécs, Budapest: Dialog Campus Kiado, 2013. 36-59.
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jogositvanyainak  kibdvitéseként  értelmezhetd, hiszen az utlevél megszerzése
allampolgarsadghoz jutast is jelent, nem csupan tartdzkodasi jogosultsagot.

Az elmult években felmertilt annak a kérdése, hogy tovabbra is tisztan tagallami hataskorbe
tartozik-e a nemzeti allampolgarsag megadasa. Ezen kérdéssel maga az Eurdpai Parlament is
foglalkozott, amikor 2014-ben plenaris iilésen targyalta a befektetés fejében nyujtott
dllampolgarsag, illetve letelepedési engedély kérdését. 3 A vita eredményeképpen
megerdsitésre keriilt, hogy ,,a tartézkodasi és allampolgarsagi tigyek a tagallamok hataskorébe
tartoznak”.3® Mar ezen 4llasfoglalasban is felmeriilt par kiemelt tagallami unios kotelezettség -
a Szerzédések és a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex rendelkezéseinek és szellemének —
megsértése Malta esetében, de 2020-ra a helyzet odaig fajult, hogy 2020. oktober 20-an
Maltaval és Ciprussal szemben is kotelezettségszegési eljaras indult az aranyttlevelek miatt.*°

Az aranyvizumok egyre ndvekvd jelentdségét mutatja, hogy a letelepedési programok ezen
fajtaja 2010-ben nem tobb mint 4 tagdllamban volt csupan jelen, mig 2017-ben mar a
tagallamok tobb mint fele rendelkezett hasonld, befektetOket csalogaté nemzeti jogi

szabalyozassal.*!

A ndvekvd tendencia a kovetkezd 4 évben aldbbhagyott, de mégis lathatova
valt, hogy az eredetileg 1étrehozott programok nagy részét a tagallamok fenntartottdk: az
Eurdpai Bizottsag jelentése szerint a 2021-es évig bezardlag a 28 tagallambodl -akkor még
tagként szerepelt az Egyesiilt Kirdlysag is- 12 tagallam rendelkezett aranyvizummal.*’ Ez a
szam 2023-ra 16 tagallamra novekedett, melybdl két tagallam hatdlyon kiviil helyezte az azt
megalapitd jogszabalyi rendelkezéseit 2024. januar 1-jére.*® Az aranyftlevél is hasonld
tendenciat mutatott az elmult években. 2021-ben befektetésen alapuld allampolgarsagi

t44

programmal az Unionak készitett jelentés alapjan 3 tagallam rendelkezett®* - Malta, Bulgaria

és Ciprus -, késébb Bulgaria % és Ciprus®® azt eltorolte, Ausztria®’, Malta*® és Belgium*®

3EP allasfoglalas (2014)

SEP allasfoglalas (2014) 6. pont. Ld.:Horvathy Balazs (2022): Befektetdi Allampolgdrsagi programok és az Uniés
polgarsagi intézménye, In: Ganczer Monika; Knapp Laszlo (szerk.) Az unids polgarsag elmélete és gyakorlata,
Gondolat Kiad6. Budapest, 2022., 61-80.

40 Comission press (2020)

41 Surak (2022). 1-3.0.

42 EP allasfoglalas (2022) 8. pont

43 Ezen két tagallam kozott szerepel frorszag, ahol 2012 6ta miikodott az IPP (Immigrant Investor Programme)
konstrukcid, a masik pedig Hollandia. Ld: Restelica, Bleona. Less Than 3 Weeks Before Netherlands Abolishes Its
Golden Visa Program. SchengenNews, 2023. 12. 14.[’Schengen News’ (Hollandia)] https://shorturl.at/\Wsh30
.,Desku, Arta.,Ireland Terminates Its Golden Visa Program for Wealthy Foreign Investors. SchengenNews, 2023.
februdr 15. https://tinyurl.com/25vdetty .[’Schengen News’ (Irorszag)]

4 EP allasfoglalasa (2022)

45 SchengenNews (Bulgaria)

46 Comission press (2022)

47 Henley &Partners (Ausztria)

48 Henley & Partners(Mélta)

49 Golden Visas (Belgium)
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viszont fenntartotta, illetve létrehozta sajat jogrendszerében a programot. 2024-re igy 3
tagallam rendelkezi aranyutlevéllel, melyet sokan kritizalnak. Ellenvéleményét fejezte ki
Martijn van den Brink is egyik tanulmanyaban: ,, Az allampolgarsagot mindenkinek felajanljak,

aki képes és hajlando befektetni”*

3.A két befektetdi program kézos emlitésének oka

Az aranyvizum- ¢és Utlevél jogi elemzését nem lehet egymastol elkiiloniteni, mert mind a kettd
hasonl6 kockazati tényez6ot hordoz magéaban, tekintettel arra, hogy jogosultjaik minden esetben
szabad mozgasi jogot nyernek az Unio, illetve akar a Schengeni Gvezetbe tartozd orszagok
terliletére. Noha eltérd jogosultsagokat garantalnak, mind a kettd tekintetében felmeriil az Unio
terliletére torténd belépés lehetdsége. A helyzet potencidlisan veszélyes jellegét maga az
Europai Bizottsaga is észlelte és 2019-es jelentésében kifejtette a befektetdi dllampolgarsagi és
letelepedési programokrol kapcsolatos véleményét, illetve hatasvizsgalat elkészitését rendelte
el. >t

Az Eurdpai Parlamenti Kutatasi Szolgalata, vagyis az EPRS altal készitett hatasvizsgalat
szerint megallapithatok ko6zos jellemz6éi a programoknak. Az EPRS szerint az eddig
alkalmazasba keriilt konstrukciok célkdzonsége a fejlodo orszagokbdl szarmazd, de legalabbis
jelentds nett6 vagyonnal rendelkezé maganszemélyek. A fejlodo orszagokbdl szarmazas kitétel
jelentdsége, az adott orszag gazdasdgi és vagy politikai instabilitdsdban rejlik, hiszen az
ezekben levd kedvezdbb koriilmények megteremtése fogja a huzo erdt jelenteni egy befektetd
szamara. °2 Ilyen kedvezdbb koriilmények kozé sorolhatd, a Kristin Surak tanulméanyahoz
készitett interjusorozat alapjan a jelen - és jovobeli mobilitas, illetve a kedvezobb iizleti
lehetdségek ¢és adozas. Az allampolgarsdg megszerzése egy adott teriileten a mobilitas
szempontjabol felbecsiilhetetlen elény, ha az iizleti szférdban rendszeres, de elére meg nem
josolhat6 utazasi kotelezettség miatt, a vizum megigénylése idéhianyaban tobblett terhet jelent.
Tovabbi eldny az allampolgarsag befektetéssel valo megszerzése ha a csaladdal rendelkez6
befektetd jobb oktatasi vagy egészségiigyi feltételeket szeretne, illetve hosszabb ideig tarto
kiilfoldi tartozkodéas esetén, adott teriileten nagyobb biztonsdgot is nyujthat, mint egy

konzulatusi védelem. Ezentul egy aranyutlevél szolgalhat ,,B tervként”, illetve ,,biztositasként”

%0 Brink, van den Martijn: Investment Residence and the Concept of Residence in EU Law: Interactions, Tensions,
and  Opportunities. Investment ~ Migration ~ Working  Papers. IMC-RP2017/1.,(2017)  4.0.
https://tinyurl.com/4b2p6fvp

51 Bizottsag jelentése (2019)

52 Amandine (2018) 16. 0
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IS a jovobeli eldrelathatatlan eseményekre tekintettel, mely esemény lehet az anyaorszagban
beallt politikai instabilitas vagy bizonytalan gazdasagi helyzet is. Az emlitett ,,B terv”’ mind
személyi, mind tizleti szempontbol relevans, hiszen egy allam kétségbe vonhat6 jogbiztonsaga,
demokratikus mitkkddése és kiszamithatdsaga, illetve az adott kormanyzatba vetett bizalom

mind a két aspektust érintheti. >3

II1. Hatasvizsgéalat
1.Az allampolgarsag fényében

Az allampolgarsag a modern tarsadalomban mar nem csak etnikai és kulturalis kérdés, de T. H.
Marshall allaspontja szerint, egy garancianak is szamit. Garancia arra, hogy az egyén az adott
tarsadalom teljes részévé képes valni az allamtol kapott jogain keresztiil. T.H Marshall szerint
harom alkot6 elemmel rendelkezik az allampolgarsag: Szocialis, politikai és polgari elemmel.
A polgari oldal a szdlashoz ¢€s a tulajdonhoz val6 szabadsagot, a politikai a valasztashoz és a
valaszthatdésaghoz vald jogot, a szocialis pedig az allam altal nyjtandd gazdasagi jolétet €s
biztonsagot jelenti>*. Egyes allaspontok szerint, pedig az allam felé vagy a tobbi allampolgar
felé nyujtandd kotelezettségvallalas is részét képezi az 4llampolgarsag intézményének. *°
Kovetkezésképpen az allampolgarsag, az eltéré nemzeti szabalyozasokat félretéve, magaba
foglal jogokat és kotelezettségeket, melyek garancialis, kulturdlis és etnikai vonulattal is
rendelkeznek. Az allampolgarsagrol vald dontés, igy tehat jelentds hataskortelepitési kérdésnek
mindsiil az Unio és a tagallamok viszonylatiban.

Az Europai Uni6 hatdskormegosztasi kérdéseit -a Lisszaboni Szerzddés utan— az
alapitoszerz6dések rendezik. Az ehhez kotédé egyik legfontosabb alapelve az atruhazas elve,
elv kimondja, hogy az Unié kizarolag a tagdllamok 4altal, a Szerzddésekben atruhazott
hataskorokben jarhat el, azokon nem terjeszkedhet tul [EUSz 5. cikk]. Ezen &truhazas
eredményeképpen 6t hataskori tipusrdl beszélhetiink. Kizardlagos hataskor, [EUMsz. 3. cikk],
megosztott hataskor [EUMSsz 4. cikk], a tagallami intézkedéseket tdimogato, 6sszehangold vagy

kiegészitd intézkedések végrehajtasara vonatkozo unios hatdskor [EUMSz. 6. cikk], a tagallami

3Surak, Kristin. Millionaire Mobility and the Sale of Citizenship. Journal of Ethnic and Migration Studies, 2020.
https://doi.org/: https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1758554. [*Surak’ 2020]
5 T, H. Marshall. Citizenship and social class and other essays. London: The Syndics of the Cambridge University
Press, 1950. 10-15.0 ["Marshall’ 1950]
% Kymlicka, Will, and Wayne Norman. Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on Citizenship Theory.
Ethics, vol. 104, no. 2, 1994. 352-81. JSTOR, http://www.jstor.org/stable/2381582. 365-367.0.
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politikédk 6sszehangolasahoz a keretek megadasara vonatkozé unios hataskor [EUMSZ 5. cikk]
és a kozos kiil — és biztonsagpolitikai hataskor [EUMSz. 2. cikk (4) bek.].>®

Az allampolgarsag kérdésének hataskori elhelyezkedésében az Eurdpai Unid Birdsaga a C-
135/08. sz. ligyben kimondta, hogy az alland¢é itélkezési gyakorlat fényében, mind az
allampolgarsdg megszerzésének, mind az elvesztésének szabalyozdsa tagallami hatdskorbe
tartozik. °” Az EUB ezen alldspontja tiikrozddik a C-179/98. sz. Meshah-iigy itéletének 29., *,
a C-200/02. sz. Zhu és Chen iigy itéletének 37. °° vagy a C-192/99. sz. Kaur-iigy itéletének 19.
pontjaban is. °© Megjegyzendé viszont, hogy a tagallami hataskdrgyakorlas ezen kérdésben sem
korlatlanul gyakorolhatdé. Az EUB a fentebb megjeldlt itéleteiben kivétel nélkiil rogzitette azt
IS, hogy a hataskorgyakorlasanak mindenkori hatarat képezi az unidés jognak és a
Szerzédésekben vallalt tagallami kotelezettségnek vald megfelelés.®! A nemzetkdzi jogban is
altalanosan elfogadott allaspont, hogy minden allam sajat nemzeti allampolgarsaganak
megszerzését szabalyozhatja %2, melynek egyénre vald ruhazasanak modja a honositas vagy az
ex lege megszerzés. Ezutdbbinak két tovabbi kategoridja 1étezik, a ius soli, vagyis sziiletés helye
szerinti allampolgérsag €s a ius sanguinis, a sziilok allampolgarsagahoz kotott megszerzés. A
honositas intézménye, egy egyedi kozigazgatéasi aktus kiadasahoz kotott, kérelmezd és allam
kozotti kapesolatteremtési eszkz.%% Az aranyutlevél jelensége ezen a ponton valik érdekessé.

A szakirodalomban elterjedt allaspont alapjan, sziikséges egyfajta valodi kapcsolat a belsd
jog altal megadott allampolgarsag esetében az allam és polgara kozott, a nemzetkdzi jog altali
elismeréshez. Jelen allaspont a Nottebohm ligyben jatszott nagy szerepet, mig a Nemzetkozi
Birésag (ICJ) sajat dontésével egy teljesen ellentmond¢é allaspontra jutott a LaGrande tigyben.
%4 Jelen kérdés az aranyutlevél tekintetében azért relevans, hiszen a befektetdi dllampolgarsagi

programok keretében, a tényleges kapcsolat megléte megkérddjelezhetévé valhat.

% Kende Tamas, Jeney Petra, Sziics Tamds (Szerk.) Eurdpai kdzjog és politika - 6tddik, dtdolgozott kiadas. ORAC
Kiado. Budapest,2022. 273. 0.,262-277. o [’Kende’ (2022)]

57 62008CJ0135 A Birdsag (nagytanics) 2010. maércius 2-i itélete. Janko Rottman kontra Freistaat Bayern.
Elozetes dontéshozatal iranti kérelem. C-135/08. sz. iigy. 39. pont . 2024. 09. 24.

8Judgement of the Court (Sixth Chamber). C-179/98. sz. iigy. Belgian state v. Mesbah., 1999. november 11.
29.pont. https://tinyurl.com/3rxkpw4b

% A Birosag itélete (teljes iilés). C-200/02. sz.iigy. Zhu és Chen., 2004. 10. 19. 37.pont
https://tinyurl.com/5ahabcnf

0Judgement of the court. C-192/99.sz.iigy, 2001. februar 20. https://tinyurl.com/bdzxcrth

®1Gyeney, Laura. ,,“To be or not to be an EU citizen?” Who qualifies as an EU citizen in the case law of the
CJEU?” Budapest: Annales Universitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando Edtvds Nominatae, 2023.
https://doi.org/10.56749/annales.elteajk.2023.1xii. [ *Gyeney’ (2023)]

62 Kende Tamas, Nagy Boldizsar, Sonnevend Pal, Valki Laszl6 (szerk.) Dunay, P4l, Tamas Hoffmann, Petra Jeney,
Gabor Kajtar, Gabor Kardos, Tamas Kende, Tamas Lattmann, és mtsai. Nemzetkozi jog. Wolters Kluwer Hungary
Kft., 2018. 539-542.0 [’Kende’ 2018]

63 Kende (2018) 541.-543.0. 1291-1297. bek.

64 Kende (2018) 540.0. 1289. bek
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A honositéassal 1étrejott nemzeti allampolgarsag és az aranyttlevél kapcsolata azért [ényeges,
mivel az EUMsz. 20. cikk (1) bek. és az EUSz. 9. cikk alapjan, az EU tagallamainak egy
polgara, automatikusan unios polgarsaggal is rendelkezik, ami nem helyettesiti, de kiegésziti a
nemzetit.%. Ezen lehetdség az integracié magasabb fokat is jelenti, az 1992-es Maastrichti
Szerz3dés nyoman.®® Az unids polgarsag nem csupan statusz, hanem jogosultsagok széles korét
Is tartalmazza. Ezen jogosultsagok kozé tartozik példaul a megkiilonboztetés tilalma, a
mozgasszabadsag [EUMSz.18.cikk,21.cikk], melyet egy aranyutlevél jogosultja hasonldan
gyakorolhat, mint barmely unids polgar. igy tehat kozvetlen kapcsolat 4ll fenn a nemzeti
allampolgarsag aranyutlevél szerinti megadasa és az egész uniot érintd polgarsag kdzott, mely
alapjan megkérddjelezheté az allampolgarsag megadasanak tiszta tagallami hataskorbe

tartozasa.

2.A Schengen dvezet €s a szabad mozgas

Az aranyvizum-¢s utlevél témakorének elvalaszthatatlan részét képezi az unids polgarok szabad
mozgasanak és tartozkodasanak alapelve, az Eurdpai Unid vizumpolitikdja, illetve az EU és a
Schengen 6vezet kapcsolata.

A szabad mozgéshoz és tartozkodashoz vald jog, mar az 1957-es Romai Szerzddés kozos
piac kialakitasat célzo részében is szerepelt, melyet az EU négy szabadsagelvének is hivnak. ¢’
A négy szabadsig intézménye az Unidt jogi értelemben létrehozé Maastrichti Szerzddés®®
kovetden is fennmaradt. Késobb, a belsd piac fogalmat az 1986-os Egységes Europai Okmany
nyoman helyezték el az EGK-t l1étrehoz6 szerzddési rendelkezések kozott, mely ma mar — a
Lisszaboni Szerzédés 2007-es alairasat kovetden - az EUMSz-ben és EUSz-ben is szerepel. ¢
Az EUMSZ. 26. cikkének (2) bek. értelmében a belsé piac egy hatarok nélkiili térség, melyben
az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szabad mozgasa biztositott, a Szerz6dés egyéb
rendelkezéseivel osszhangban.’® A személyek szabad mozgasanak alapelve, nem csupan a

gazdasagi szereplokre, vagyis a munkavallalokra vonatkozik, hanem a gazdasagilag nem aktiv

65 Szabo Marcel (szerk.) Az uniés polgdrsdg jelene és jovdje : Uton az egységes eurdpai dllampolgdrsag felé?,
Budapest, Magyarorszag : ORAC (2023).; Gyeney (2023)

% Gyeney Laura . Eurdpai unids polgdrsiag. 1JOTEN/EU-jog, 92. szocikk, 6. bek. 2019. 06. 1.
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9080904.

87 Romai Szerzédés 3. cikk ¢) pont

8 Kende (2022) ;13. o. 38. bek.

69 Kiraly Miklos (szerk.) Dienes-Oehm Egon, Erdés Istvan, Gellérni Lukacs Eva, Kiraly Miklos, Somsscich Réka,
Szabados Tamas. Az Eurépai Unié Gazdasagi Joga I., ELTE Eotvos Kiado Budapest, 2021. Atdolgozott II. Kiadas,
24.-27. o. [’Kiraly’ 2021]

0 Az Burépai Unié miikddésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Az Eurépai Unid
Hivatalos Lapja, 55, C 326, 2012 [ EUMSZ’]
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személyek teljes kore is fel van ruhazva ezen jogosultsaggal’* [EUMSz. 20. cikk (2) bek.
a)]"[Alapjogi Charta 45. cikk (1) bek.]”. Jelentés masodlagos jogforrasnak mindsiil tovabba a
szabad mozgas joga szempontjabol a 2004/38/EK iranyelv * is, mely személyi hatalya
gazdasagi aktivitastol filiggetlen kiterjed azon unids polgarokra, akik olyan tagallamba
koltoznek/tartozkodnak, mely nem az allampolgarsaguk szerinti tagallam.”

Az aranyutlevél- és vizum esetében kiemelendd, hogy azok cimzettjei, azon befektetdk akik
harmadik orszagbeli maganszemélyként teljesitik az adott tagallami kdzegben megszabott,
jogszabalyban rogzitett, jogosultsag megszerzése érdekében létezo feltételeket. Az unios
polgarsag megszerzése pedig az aranyutlevél rezsimek esetében alapvetés, mig az aranyvizum
esetében pedig egy konnyitett lehetdség. Az unids polgarsag megszerzésével pedig ezen
harmadik orszagbeli befektetdk, ugyanigy személyi hatalya ala keriilnek a fentebb emlitett
unids joganyagnak, mint a tagallamokba sziiletett allampolgarok. Ez pedig felveti a kérdést,
hogy az eredetileg tagallami hataskorbe tartozd vizum, illetve allampolgarsag megadasi
jogosultsaga a tagallamnak, csupan az adott tagallam teriiletére terjed6 problémakat vethet-e
fel?

Az allampolgarsdg kapcsdn mar emlitett, a belsd piac négy szabadsiga kozé tartozo
»személyek szabad mozgasa” elv egyik magaslata a Schengeni 6vezet 1étrejotte. A schengeni
térség a vilag legnagyobb vizummentes 6vezete, mely 29 tagallamra terjed Ki. '® Egészen 2024.
marciusaig tagjainak szama a 27-et érte csak el, melynek oka, hogy 2024. marcius 31-ét61 mar
Bulgéria és Roménia is teljes korfien alkalmazza a schengeni vivmanyokat.”” Az Unids
tagorszagok koziil igy pedig csupan frorszag és Ciprus nem része a térségnek, illetve nem Unids
tagok koziil Liechtenstein, Norvégia, Izland és Svéjc 1épett be az Svezetbe’®. Az itt rogzitett
tag, nem tag allamok jelentdsége abban all, hogy a térség f6 céljara - vagyis a polgarok szabad
mozgasanak ellendrzés nélkiili kiterjesztése —kozvetlen hatast gyakorol a tartozkodasi jogot ado

aranyvizum és az allampolgarsagot garantal6 aranyutlevél. S6t, ennek tudataban az eredetileg

"IKengyel Akos (szerk.) Racz, Rita. Eurépai uniés politikdk. - A személyek szabad mozgasa Akadémiai Kiado,

2020.DOI: 10.1556/9789634545422 [’Racz’ 2020]

2 EUMSz

8 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja

" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unié polgarainak és

csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol, valamint az

1612/68/EGK rendelet., 05, 005 DD § (2004.)

5 Kiraly (2021) 121.-122.0, 227-231. bek.

6 SchengenVisalnfo . Schengen Area Countries - List of 29 Member States . 2024. 10. 2.

https://tinyurl.com/ycymtdmd

" European Commission. Bulgaria and Romania Join the Schengen Area. 2024. 09. 5.

https://tinyurl.com/a479kbb2

8 Schengenvisum.info. Mi a kiilénbség Schengen és az EU kozott?, 2023. januér 13. https://tinyurl.com/3t8m3bhf
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tagallami hataskorbe tartozo allampolgérsag/vizum megadasanak kérdése, nem csupéan az EU-
s tagallamok Osszességére, de a schengeni allamok biztonsagara, jogalkotasara vagy akar
gazdasagara is kozvetlen hatast gyakorolhat. De hogy is lehetséges ez?

A térség vivmanyai kozé tartozik a belsd hatarellendrzés megsziinése, a kiilsd
hatarellenérzések kozos megerdsitése, - melynek soran az unids polgarok vizummentesen,
személyigazolvany/ utlevél bemutatisaval utazhatnak a térségen beliil- a k6zos vizumpolitika
yrendOrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés €és a Schengeni Informaciés Rendszer (a
tovabbiakban: SIS/ VIS rendszer ) miikddtetése.’® Kozos vizumpolitika értelmében a Schengen
tagorszagok az egésztérségre kiterjedd érvényes és egységes vizumot allithatnak ki rovid
tartozkodas érdekében, a nem tag — tehat vizumkdotelesen beutazd — allamok allampolgarai
szamara.® Ezen egységes vizumrendszer teszi lehet6vé, hogy a fentiekben emlitett kozvetlen
hatas érvényesiiljon és a tagallam belsd joga kihatassal legyen Unids tagsagot meghaladd
korokben is. Jelen Osszefiiggésre a Bizottsag 2019-es jelentésében is felfigyelt: ,,e programok
mas tagallamokra is hatassal vannak, mivel egy érvényes tartozkoddsi engedély bizonyos
jogokat biztosit a harmadik orszagbeli dllampolgaroknak, igy kiilonosen a schengeni térségben
valé szabad utazast.”®* 1gy tehat, egy maéltai aranyvizum-vagy utlevél program kihatéssal van
a hatarok nélkiili térség tekintetében akar Liechtensteinre, Németorszagra vagy Szlovénidra is.

A késobbiekben potencidlis veszélyforrasként targyalt atlathatosag hianya is jellemzi az
aranyutlevél és aranyvizum rezsimeket. A schengeni vivmanyok részét képezé SIS/VIS
rendszer egy végrehajtasi egyezmény altal 1étrehozott, nemzetkdzi informatikai adatbézis,®?
mely naprakészen tarolja példaul a kiutasitd hatdrozatokat, a beutazasi és tartozkodasi tilalmat
elrendel6 figyelmeztetd jelzéseket, a bilintetdeljaras ala vont - és a korozott személyeket érintd
jelzéseket.®® Mindazonaltal a Tanacs és a Parlament 2018/1861 rendeletének 24. cikke® — mely
a SIS rendszerbe bevitt ,,figyelmeztetd jelzések™ beviteléli feltételeirdl — nem tartalmaz olyan
taxative felsorolt indokot, mely az igénylésének tobb tagillamba egyszerre torténd lehetdségét

megakadalyoznd bilincselekmény hidnyaban. Tekintettel az egységes EU-S szabalyozas

" Eurdpai Parlament hivatalos honlapja. 4 személyek szabad mozgdasa az Eurépai Uniéban, 2024. marcius 31.
https://tinyurl.com/3ur7tpwa
8 Az BEurépai Parlament és a Taniacs 810/2009/EK rendelete (2009. 07. 13.) a Ko6zosségi Vizumkodex
létrehozasardl (vizumkodex), 243 OJ L § (2009). 24. cikk
81 Bizottsag jelentése (2019) 1.0.
82 Kengyel Akos (szerk.)Az Eurépai Unié kézés politikai.- Schengeni biztonsagi Rendszer. Budapest: Akadémiai
Kiado, 2010. ISBN: 978 963 059 720 3, DOI: 10.1556/9789634545422
8 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag . Tdjékoztaté a Schengeni Informdacios Rendszerrdl (SIS)
2024. 10. 2. https://www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.
8 Az Eur6pai Parlament és Tanics 2018/1861 rendelete (2018.11. 28.) a hatirforgalom-ellenérzés terén a
Schengeni Informacids Rendszer (SIS) 1étrehozésarol, miikodésérdl és hasznalatardl.L 312/14 § (2018)
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hidnyara az aranyvizum-és utlevél esetében, nem is tilalmazott a befektetok parhuzamos
kérelembenyujtas. gy tehat eldallhat az a helyzet is, hogy 8 aranyvizum kérelmet 1 Kivételével
mind elutasitanak és a kérelmez6 igy is jogosultsagot szerez a tartdzkodasra az EU egész
tertiletére.

A Transparency International allaspontja szerint sziikség van a nyilvanos ellendrizhetéség,
a nemzeti programok atlathatosaga és az allamok elszamoltathatésaga érdekében egy SIS-hez
hasonlé rendszerre, vagy a SIS rendszer kibdvitésére. Ezen elszamoltathatosag/atlathatosag
alapjat az allamokhoz beérkezett, jovahagyott és elutasitott kérelmek szama jelentené, melyek

mellett garancia lenne a palydzok nevének kdzzététele is.®®

3.Az Eurdpai Unid vizumpolitikaja

A Schengen 6vezetbe torténd belépés szabalyrendszerét, a Schengeni hatarellenérzési kodex
hatirozza meg. 8 Ezen uni6s jogi aktus 1.cikke vonatkozik a hatarellendrzés alol mentességet
¢lvez6 schengeni allampolgarokra, illetve harmadik orszagbeli allampolgarokra is — vagyis
azokra a EUMSz 20. cikk (1) bek. alapjan nem unids allampolgéarokra -, kiknek a kiilsd
hatarokon vald atlépéshez 6. cikk (1) bek. b)pontja szerint érvényes vizummal kell
rendelkeznie®’ a beutazashoz. Az aranyvizumok célcsoportjara, vagyis a harmadik orszagbeli
befektetokre is alkalmazando a rendelet, igy relevans az EU vizumrendszere is e kérdéskorben,
hiszen az EU tagallamai — két kivétellel — annak egész térségére adhatnak ki érvényes vizumot.

A jelenleg hatalyos uniés Vizumkodex® fogalommeghatarozasanak 2. a)pontja értelmében,
a ,,vizum valamely tagallam &ltal kiadott engedély, a tagallam teriiletén valo atutazas vagy a
tagallamok teriiletére torténd elsd beutazas napjatol szamitott barmely hat honapos idészakban
harom hénapot meg nem halado, tervezett tartozkodas”. A vizum iddbeli maximajan tal, a
kodex a 24. és 25. cikkében rdgziti, hogy a Schengen tagok kiadhatnak az egész térségre
egységesen, illetve arra tekintettel korlatozott teriileti érvényli vizumot is. Az eldbbi az
aranyvizum rendszerére jellemzO és relevans szabalyrész, hiszen az utobbi a 25. cikk (1)
értelmében csak kivételesen adhato ki. Ennek tudataban egy tagallam altal kiadott aranyvizum,

a belsd jog altal megszabott feltételek teljesitését kdvetden, az egész Schengen térségre torténd

8 Global Witness, Transparency International. European getaway. Inside the murky world of golden visas ., 2018.
https://transparencia.pt/wp-content/uploads/2018/10/European-Getaway.pdf. 38.0.
8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyadd
szabalyok uni6s kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) L 77/1 § (2016)
87 A vizumkotelezettség ala esd dllamok listaja a Tandcs 2018/1806. rendeletében taldlhatd
8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete
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dontéshozatalnak mindsiil. Az aranyvizum rezsimek nemzeti szinten eltéré szabalyozassal
rendelkeznek, melyek alapja ha azonossagot is mutat, az engedély megadasahoz teljesitendd
feltételrendszer az esetek tobbségében egyedi.8® Az EU-s keretszabalyok Vizumkodexben valo
rogzitése ellenére, a k6zos vizumpolitika az aranyvizum rezsimek fragmentalt szabalyozasa
miatt nem tud hibatlanul teljesiilni. Ennek okan pedig az unids, illetve schengeni célkitiizések
a biztonsagot garantald, mégis szabad mozgast lehetdvé tevo térsége veszélybe keriilhet az
aranyvizum nemzeti szabalyainak kozelitése nélkiil.

Kirdly Miklés tanulményanak schengeni Ovezetrdl valo értekezése alapjan ,,a
hatarformalitasok teljes eltorlése viszont csak akkor érhetd el, ha a tagallamok harmonizaljak,
sziikség szerint egységesitik vizumszabdlyaikat €s bevandorlasi politikdjukat sot... a
nemzetkoziblindzés elleni fellépésiiket.” Ezen kijelentés kapcsan felmeriilhet, hogy a
vizumszabalyok egységesitése nélkiil, a tagdllami kormanyzatok nem garantalhatjak sajat
orszaguk kozbiztonsagat sem teljes mértékben. %

A vizumkiadéas szempontjabdl, a favorizalt csoportok érdekében alkotott jogszabalyok és
unids jog nem uyjkeleti jelenség. Az aranyvizum eldtt mar 1étezd, a Parlament és a Tanacs
2021/1883 iranyelve példaul azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak alkotott uniods szintt,
beutazast €s tartozkodast konnyitd feltételeket, mely alapjan a magas szintli szakképzettséget
igénylé munkavallalok egyszeriibben léphetne be a schengeni térségbe. ™ A kdzismertebb
nevén ,,kék kartya irdnyelv” - Gyeney Laura egyetemi adjunktus véleménye szerint- gazdasag-
politikai megfontolasa mind unids, mind tagallami szinten is elfogadott volt. Az Uni6 2025-re
josolt Osszlakossaganak csokkenése €s a szolgaltatasi szektor novekedése indokoltta tette a
magasan képzett munkaerd bevonzasara iranyul6 intézkedést. Az irdnyelv kapcsan szamba vett
tényezOnek mindsiilt az is, hogy az ilyen jellegli munkaerd szamanak, révid idon beliili ndvelése
csakis a mar képzést elvégzd, kontinensen tli allomanybol érkezhet. Ennek megvaldsitasdhoz
pedig egyenes 1t vezetett a beutazasi feltételek kedvezdbbé tételéhez.%? Az aranyvizum-és
utlevél jelenségének elterjedése hasonloan alapulhatott gazdasag-politikai megfontolasokon.

Kristin Surak allaspontja szerint, az aranyvizum programok harom kiilonb6z6é modon is

8 Pitrovd (2024) 75-82.0

%0 Kiraly Miklos: 4 diszkrimindcid tilalma az Eurdpai Birésdg joggyakorlatdban. Budapest, Akadémiai Kiado
1998. 47. 0 —48. 0. 20. bek.

%1 Kék Kartya Irdnyelv -Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021/1883 iranyelve (2021. 10. 20.) a harmadik
orszagbeli allampolgarok magas szintii képzettséget igényld munkavallalas céljabol vald beutazasanak és
tartdzkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanacsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. L 382/1 § (2021)

92 Gyeney Laura . Jé lépés, jo iranyba? - A Tandcs 2009/50/EK iranyelve a harmadik orszagbeli dllampolgdarok
magas szintii képzettséget igénylo munkavdllalas céljabol valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirol.
lustum Aequum Salutare, sz. VII. 2011/1. - 61-82. https://publikacio.ppke.hu/id/eprint/751/1/000678417.pdf. 62.-
64.0
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Osztondzhetik a gazdasagot. Az elsd az dllamkotvények értékesitése, mely sok unids tagallam
feltételrendszerében megjelenik, mivel az allamok addssagterhének csokkentéséhez tud
hozzajarulni. A masodik a vallalkozéasba befektetés, befektetési alapokon keresztiil. Ezutobbi
hozzajarulhat a munkahelyek teremtéséhez ¢s a munkanélkiiliségi rata csokkentéséhez.
Harmadik pedig az ingatlanbefektetéssel elérhetd piacserkentés igérete, mely tobb szempontbdl
is megkérddjelezhetd, hiszen az elénynek torténd tituladldsa ezen tényezének szembe megy a

jelenleg portugal és spanyol ingatlanpiacon végbemend lakhatasi valsaggal®.

V. Jelenleg is alkalmazott aranyvizumok és aranyutlevelek

A dolgozat megirasanak idopontjaban a 27 unids tagallam koziil 14 rendelkezik aranyvizumot
¢s 3 aranyutlevél formajaban allampolgarsagot nyajtéd befektetési programmal. Ez a szam 2023-
ban az aranyvizum esetében 16, az aranyutlevél esetében 3 volt, melyben csupéan az elmult egy
év tekintetében tortént a valtozas Hollandia®, frorszag® rezsimeinek felfiiggesztésével.

Malta aranyutlevél rezsime kapta a legtobb figyelmet az elmult par évben. Ennek oka az,
hogy a Maltai Koztarsasag ellen 2023. marcius 21-én az Eurdpai Bizottsag keresetet nyujtott
be kotelezettségszegési eljaras keretében, mely alapjan a tagallam megszegte az EUMSZ 20.
cikk és az EUSZ 4. cikkébdl fakadd kotelezettségeét. A kereseti kérelem értelmében a Maltai
allampolgarsagi torvény 10. cikkének (9) bekezdése ,,egy elére meghatarozott kifizetés vagy
befektetés ellenében lehetdveé teszi a kérelmezd honositasat az orszaggal vald tényleges
kapcsolat hidnyaban is”, mely ellentétes az unids joggal. A Bizottsadg allaspontja szerint a
tényleges kapcsolat hianya és a szabéalyozas fennmaradasa képes alddsni az unids polgarsag
integritasat, tovabba Osszeegyeztethetetlen a Szerzédésekben foglalt lojalis egylittmiikodés
elvével. % Aziigy dolgozat irasakori allasanak legfrissebb fejleménye Michale Collins, Eurépai
Birésag fotandcsnok altal eldterjesztett inditvany®’, melyben megallapitotta, hogy az unios
polgarsadg alkotméanyos meghatdrozasa nem koveteli meg a tényleges kotddést az egyén és

teriilet kozott allampolgarsag megszerzésekor, tovabba EUSz maga is tagdllami kérdésként

93 Euronews (Portugalia) Euronews. Tisztességes lakhatdst és elfogadhato bérleti dijakat kiveteltek Madridban,
2024.10. 20. https://tinyurl.com/2zus6tu2

%3chengen News (Hollandia)

%Schengen News (irorszag)

% Malta v. Bizottsag (2023)

Desku, Arta. EU Advocate General Recommends Dropping Case Against Malta’s Golden Passport Program.
SchengenNews, 2024. 10. 8. https://tinyurl.com/4ufk5r8x

C-181/23. sz. ugy: Anthony Michael Collins, Fétanacsnoki inditvany - Eurdpai Bizottsag kontra Maltai
Koztarsasag (2023). ECLI:EU:C:2024:849
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tekint az allampolgarsag megadéasara. Kiemelendd, hogy Malta aranyutlevél szabalyozasa
sz¢€lsdségnek mindsiil. A tényleges anyaorszaggal vald kapcsolatot a legtobb tagallami
aranyutlevél rezsim megkoveteli, mint minimum feltétel.

Ciprus ¢s Bulgéaria aranyutlevél programjai hasonld helyzetbe keriiltek a 2020-as években,
hiszen a Bizottsag Maltahoz hasonldan, veliik szemben is kotelezettségszegési eljarast inditott.
%Ennek eredményeképpen Ciprus 2021-ben, Bulgaria 2022-ben 6nként felfiiggesztette az ilyen
jellegii vizumok kiadasat.®® Mégis fontos megjegyezni, hogy a fenti két aranyutlevél eltorlése,
illetve tagallamok eljaras ala vonasa ellenére vezette be Belgium és Ausztria sajat
aranyutlevelét, melybdl latszik, hogy igy sem csokkent a bevezetésére iranyuld kedv. A két
tagallam, aranyvizum- és utlevél rezsimjének 1étezését nem ismeri el uniés berkekben, de a
Henley & Partners tandcsadoi cég a mai napig szamon tartja a két tagallamot, mint lehetséges
befektetdi ajanlat. 1

A Dbefektetok szamara az egyik legolcsobb aranyvizum lehetdséget a svajci székhelyli
Befektetési Migracids Tanacs (Investment Migration Council, a tovabbiakban: IMC) kutatasa
alapjan jelenleg Lettorszag nytjtja 50 000 EUR, azaz 20 millio6 HUF értéki befektetéssel. Ezt

koveti Ciprus, Malta, Gordgorszag, Magyarorszag és a tobbi orszag. 1% Kiemelends, hogy az

2 03

EU-ba csatlakozni kivand orszagok koziil Torokorszag %2 | Eszak-Macedénia 1 ¢és

(')104 |105

Montenegro— jelenleg is rendelkezik aranyutlevél- és vizum rezsimmel=">, melyek potencialis

unids csatlakozasara a befektetdk is szamitanak.%6

V. Potencialis vesze¢lyforras
1. A veszélyekrdl altalanossagban

9 Comission press (2020)

% Comission press (2022)

100 European Comission, Directorate - General for Migration and Home Affairs. Group of Member State Experts
on Investor Schemes Investor residence schemes (2023). 3.pont ["Minutes > 2023] https://tinyurl.com/58kyatub ;
Henley &Partners (Ausztria)

101 Investment Migration Council, Latvia’s Golden Visa Program Can No Longer Be Overlooked. 2024. 10. 14.
https://tinyurl.com/chhx578d

12 Carkog’lu, Ali. ,Who Wants Full Membership? Characteristics of Turkish Public Support for EU
Membership”. Turkish Studies, 2003. marcius 1. https://doi.org/10.1080/714005717.

103 Az Eurépai Unid hivatalos tajékoztatdja az FEszak-Macedoniat érintd uniés bovitésré1(2023):
https://tinyurl.com/yu6p3tzh

104 Az Burdpai Tanacs és az Eurdpai Uni6 Tanacsénak hivatalos honlapja. Montenegrd unids tagjelolti statusza.
2024. 10. 27. https://tinyurl.com/4t6jbh8t

1%Henley & Partners. ,,Montenegro Citizenship by Investment”. 2024. 10. 27. https://tinyurl.com/3krx83sm .,
Henley & Partners. ,,North Macedonia Citizenship Investment”. 2024. 10. 27. https://tinyurl.com/yh2d2vev .
Henley & Partners. ,,Turkey Citizenship by Investment”. 2024. 10. 27. https://tinyurl.com/4p3dwkhm

106 pitrova (2024) 67.0.
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Az aranyvizumok-¢s utlevelek jelen allapotukban veszélyforrasoknak szamitanak, tagallami és
szupranaciondlis szinten is. Az EPRS 2021-es jelentése szerint, csupan 2011 és 2019 kozott,
tobb mint 130 000 természetes személy jutott hozza az arany konstrukciok kiaknazasaval
allampolgarsaghoz vagy tartozkodasi joghoz az Unid teriiletén, mely koézel 22 milliard EUR
toke bedramlasat eredményezte a tagallamok Osszességét tekintve. 1% A nagyszamban torténd
el6fordulas visszaélésekhez is vezethet, mely bizonyitasa érdekében a Gazdasagi
Egyiittmtkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a Pénziigyi Akciocsoport (FATF) jelentést
készitett 2023-ban, amiben kitért a korrupcido és a pénzmosas kérdéskorére is. A jelentés
ramutatott, hogy vildgszerte fennall a kockazata a visszaélésnek, melynek okai kozott a
megfeleld biztositékok és intézményi keret hidnya allhat. 18 A jelentés kovetkeztében
megsziiletett az Eurdpai Parlament 2014-es allasfoglaldsa az két rezsim tekintetében és
egyidejlileg felszolitotta az allasfoglalas 3. pontjdban a Bizottsagot, hogy értékelje az unios,
illetve nemzeti Osszefiiggéseit és hatasait az arany konstrukcioknak. ® A Bizottsdg a
felszolitasnak eleget téve 2019-ben elkészitette jelentését, melyben hasonloan megallapitotta,
hogy mind a két befektetési programfajta kockazatot jelent az EU egészére. Megerdsitette
tovabba az OECD és FATF jelentésében rogzitetteket azzal, hogy az atlathatsag hidnya és az
intézményi iranyitas jelen allapota, stlyosbitd koriilményként is érétkelhetd.!® A Bizottsag
ezért 1étrehozott egy tagallami szakértékbol allo csoportot, amelynek a dolgozat irasakor az
utolsé iilése 2023 marcius 1-jén volt'!. A csoport leglijabb fejleményei kozott szerepelt a
tagallamok beszamoloja sajat arany konstrukcioikrol, gazdasagi, atlathatdsagi és
hozzaférhetéségi szempontbol.}? Késbb 2022. februar 15-én a Parlament LIBE Bizottsaga
jogalkotas kezdeményezésére iranyul6 jelentése hangsulyozta, hogy — mivel a fentebb emlitett
tagallami szakértdi csoport nem rendszeresen lilésezik vagy mivel még mindig nem létezik
adatbazis az aranyutlevél-és vizum kérelmezOk nyilvantartdsdra — konkrét 1épésekre van
szlikség az Union beliil. Ezen jelentés felszolitotta a Bizottsdgot, hogy nyujtson be az

aranyutlevél rezsimek teljes eltorlésére és az aranyvizum rezsimek harmonizalasara, minimum

107 European Parliamentary Research Service. Avenues for EU Action on Citizenship and Residence by Investment
Schemes - European Added Value Assessment. (2021.)2024. 10. 27. 12.-15-0 [’EPRS’ 2021’]
https://tinyurl.com/bdf8jzru

18 QECD. Misuse of Citizenship and Residency by Investment Programmes, OECD Publishing, Paris.2023.
november 21. https://doi.org/10.1787/ae7ce5fb-en https:/tinyurl.com/mt3vvzr . 5-6.0, 58.0.

109 3.pont felhivja a Bizottsagot, mint a SzerzOdések Orét, hogy egyértelmiien allapitsa meg, hogy ezek a
rendszerek megfelelnek e a Szerzodések és a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex betlijének és szellemének,
valamint a megkiilonbdztetés tilalmara vonatkozé unids szabalyoknak;” EP allasfoglalds (2014)

110 Bizottsag jelentése (2019) 23.-24.0

111 European Comission. Activities of the Group of Member State Experts on Investor Citizenship and Residence
Schemes. 2024. 10. 27. https://tinyurl.com/5n8cy98f

112 Minutes (2023)
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standardjainak meghatdrozaséra irdnyulo javaslatot.!*® A 2022. februdr 24-én kirobbant orosz-
ukran konfliktus pedig igazolta a LIBE Bizottsag jelentésében foglalt félelmeket, hiszen az
aranyutlevél kérelmezok, Malta és Ciprus esetében — a konfliktust koveté évben — 40-50%-ban
orosz nemzetiséglick voltak. Ezen jelenséget felismerve a Parlament felszolitotta a
tagallamokat, hogy utasitsak el az 6sszes kérelmet, melyben az orosz allampolgarsag felmeriil,
illetve a Parlament felszolitasat kdvetéen 124 unids jogi aktusok sziilettek az Oroszorszagot és
Belorussziat érinté korlatozasokrol. 1t

Dolgozatomban, a mar az Unié Szervei altal is észlelt aranyvizum-és utlevél okozta
kockézati tényezok koziil kiemelném a befektetok bevonzasa érdekében bekovetkezd versenyt,
a lakhatasi valsagot és az allampolgarsag kitiresedésének lehetéségét a tovabbi visszaélések
mellett. 2022-ben a Parlament unids jogalkotasra iranyuld javaslata ellenére nem sziiletett egy
atfogd szabalyozas az arany rezsimek kapcsan és ugy vélem a kiemelt 3-4 veszélyforrason
érezhetd leginkabb annak elmaradasanak kovetkezménye. Tovabba, a Bizottsag altal is felvetett
veszélyek, mely a megfeleld szabalyozas hianyabol fakadnak, barmikor valos veszéllyé

valhatnak, mint arra az ukran-orosz konfliktus is ramutatott.

2. Verseng0 tagallami szabalyozas

Amint az mar a bevezetésben is kezdetlegesen emlitésre keriilt, a befektetéssel kozvetlen
keletkeztetett, tagallami szabalyozasi hataskorbe tartozo tartozkodasi jog, illetve
allampolgarsag megadas egyfajta versenyhelyzetet eredményezhet a tagallamok kozott. A
tisztan gazdasagi elénydket nyujtd konstrukciok kiaknazasa a nemzeti jogalkotassal, olyan
iranyt is vehet/vett melyben a befektetOknek nyujtando legkedvezobb feltételek és ezéltal a
tagalami passziv bevételek novelése érdekében jelentds kérdések, illetve alapelvek kertilnek
figyelmen kiviil hagyasra. A potencialis verseny kialakulasaval kapcsolatban, a Parlament is
kifejezte aggodalmat 2014 —es allasfoglalasaban, melynek 10. pontja felhivja a figyelmet az
érintett kérdést szabalyozd normék és el8irasok lazulasara®l®.

A versenyhelyzet jelenlétének egyik bizonyitékaként, illetve indikatoraként is értékelhetd a

tartozkodasi és allampolgarsagi tervezd szolgaltatas létrejotte, illetve az ebben a szektorban

113 EP 4llasfoglalas (2022)

114 European Parliamentary Research Service. Eurdpai Parlament tajékoztatdja -Aspects of golden passport and
visa schemes in the EU. (2024) 3.0. https://tinyurl.com/4smrcvte

115 A Tanacs 2022/328 rendelete, 5g. cikk (1) bek. a) b) pont.; A Tanacs 2022/398 rendelete (2022. marcius 9.) a
belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz agresszidoban valod részvételére tekintettel hozott
korlatozo intézkedésekrol szold 765/2006/EK rendelet modositasarol, 1z. cikk

116 EP 4llasfoglalas (2014)
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nagymértékben alkalmazott QNI allam rangsoroldsi médszer. QNI rangsorolds modszer —
vagyis a Quality of Nationality Index — a Henley & Partners és Dr. Dimitry Kochenov,
Groningeni Egyetem alkotmanyjogasz professzoranak, illetve Befektetési Migracios Tandcs
elnokének koszonhetd.'!’ Az Index objektiv modon kivanja kategorizalni és mindsiteni a
nemzeteteket, melyben értékelésre keriil példaul az dllam gazdasagi ereje, politikai és gazdasagi
stabilitasa, illetve a letelepedési és szabad mozgasi szabalyozasai a befektetokre nézve. Az
Index egy évente frissiilé adatbazissal rendelkezik, mely igyekszik vilagos kritériumoknak
megfelelden értékelni az allamokat.'!® A szemléletes érdekében a 2021-es QNI-index szerint a
vilag 10 legértékesebb tutlevele koziil 7 unids tagallam. A BREXIT-et kdvetden az Egyesiilt
Kiralysag utlevele a QNI modszer értelmében a 8. legértékesebbrdl a 35. helyre esett vissza.!*®
A QNI index alkalmazasi kore egybevag, az egyes befektetéssel 0sszefliggd tervezési irodak
létrejottével.

Az arany konstrukciok befektetésként torténd kezelésének é€s tervezésének megalapitoja, a
londoni székhellyel rendelkez6 brit Henley & Partners befektetési migracios tanacsado vallalat,
amely 1990 6ta nyujt ,,arany” lehetdségekkel kapcsolatos tandcsadas kozpontl szolgaltatast is.
Jelentdségét mutatja, hogy tobb mint 60 irodaval rendelkezik vilagszerte, illetve évente tobb
szaz tanidcsaddi munkat vallalnak el természetes személy iigyfeleiknek. 1° Az emlitett
cégesoporton til, hasonld szolgaltatast nyujt példaul az Astons*?! -, az Immigrant Invest!?? - és
a La Vida Golden Visas!?® befektetési bevandorlasi véllalat is. Az eldbbiekben emlitett 4
vallalat célja, hogy ellenérték fejében, a szdmukra rendelkezésre allo adatok és tapasztalat
alapjan, a hozzajuk forduld befektetok igényeihez igazitott tanacsadas keretében megtalaljak,
az lUgyfél anyagi helyzetéhez igazodo legjobb utlevelet/vizumot. A két program ilyen jellegii ,,
értékesitése” és a QNI rangsorolds véleményem szerint 0sztonzd hatdssal, de legalabbis
befolyassal van a tagallami szabalyozasokra is, hiszen minél jobb mutatokkal és tobb ajanlassal
rendelkezik egy orszdg, anndl tobb befektetdre ¢és beruhazasra tehet szerint. Ezen
versenyhelyzet pedig tovabb fokozddhat az egységes unids minimum szabalyok és a

fragmentalt tagallami szabalyozas kovetkeztében.

117 : Kochenov D., 'Empirical assessment of the quality of nationalities', European Journal of Comparative Law
and Governance, Vol 4, 2017 12. 13. https://doi.org/10.1163/22134514-00404007. https://tinyurl.com/ycyrv8a5
118 Henley & Partners. ,,Quality of Nationality Index (QNI) . 2024. 10. 27. https://tinyurl.com/yc4wrbrb
19 EPRS (2021) 20.- 21.0
120 Henley & Partners. About The Firm of Global Citizens. 2024. 10. 27. https://www.henleyglobal.com/about.
121 Astons. ,,About Us”. 2024. 10. 27. https://www.astons.com/about-us/.
122 Immigrant Invest. ,,About the Company”. 2024. 10. 27. https://immigrantinvest.com/about-us/.
123 Golden Visas. ,,About Us”. 2024. 10. 27. https://www.goldenvisas.com/about-us.
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Természetesen a vizumkiadas ¢és az adllampolgarsdg megadasa tagallami hataskorbe tartozik,
mégis a Szerz6désekbdl fakado kotelezettségek teljesitése alol egyetlen tagallam sem mentesiil.

Ezen kotelezettségek és elvek kozé sorolhatd tobbek kozott a kolesonds bizalom'?*, a lojalis

125 4 126

egyiittmiikodés = és a diszkriminacio tilalma*<°. Malta esetében a Bizottsag ezek megtartasat

kifogasolja jelenleg is az EUB el6tt.

3.Lakhatési valsag

A jelenleg is zajlo portugal lakhatasi valsdg egyik indikatoraként tarthaté szamon az
aranyvizum nemzeti szintii megjelenése is, mely 2012 oktoberében kertilt bevezetésre és az
ingatlanbefektetésért nyujtott konstrukcidja 2024 oktoberben keriilt eltorlésre.'?” A gazdasag
serkentd reform potencidlis kdvetkezményeire maga a Portugdl Nemzeti Bank is felhivta a
figyelmet, amit egyfajta ingatlanbuborék'?® kipukkadésaként jellemzett'?®. Spanyolorszdgban
2013 ota beszélhetiink aranyvizumrol, melyt kovetéen az ingatlanspekulacid jelensége is
fellendiilt. Mohammad Thoriq Bahri szerint, a mar elhiresiilt alacsony ingatlanbefektetési
minimumkeret a spanyolok esetében magaval hozta az ingatlanarak fokozatos emelkedését is a
régid ingatlanpiacan. Meglatdsom szerint, hasonlé veszélyek fenyegethetik Magyarorszagot is
a 2024. januar 1-jén hatalyba Iépett harmadik orszagbeli allampolgarok beutazésara és
tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol szolo 2023. évi XC. térvény (a tovabbiakban:
Btatv.) 16.§-a alapjan, mely a ,,vendégbefektet6i” vizum néven aranyvizum rezsimet honositott
meg. 3% A magyar jogrendszerben ezelétt sem volt idegen az aranyvizum, hiszen 2013-t6l
2017-es felfliggesztéséig letelepedési allamkotvények megvasarlasa révén, harmadik

orszagbeli allampolgarok juthattak tartozkodasi engedélyhez. A letelepedésikotvény is

124Eamonn Donnellan kontra The Revenue Commissioners. C-34617. sz. iigy. - High Court [irorszag] altal
benyfjtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem. 2024. 10. 27. https://tinyurl.com/536f66h]

125 Papp Monika, és Varney Ernd. Az Eurépai Unié joga (4., dtdolgozott kiadds,). — A lojalitas elve. Budapest:
Wolters Kluwer Kft., 2016. https://mersz.hu/dokumentum/wk38  2/.

126 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja, 21. cikk (2) bekezdés

127 Giambrone Law. ,Major Changes to Portugal’s Golden Visa Scheme”, 2024. 10. 7.
https://tinyurl.com/myhscwpf

128 Az ingatlanbuborék egy atmeneti kereslet novekedés okozta aremelkedés, mely kihatassal van az egész
ingatlanszektorra adott teriileten. Ld. Baker, Dean. ,,The Housing Bubble and the Financial Crisis”. Center for
Economic and Policy Research, USA,Real-World Economics Review, Issue No. 46, sz. 46 (2008).
https://tinyurl.com/mrxdwauy

129 Othengrafen, Frank, és Konstantinos Serraos. Urban Resilience, Changing Economy and Social Trends. Coping
with socio economic consequences of the crisis in Athens, Greece. Hannover: Leibniz Universitat Hannover, é. n.
https://tinyurl.com/4paw6r3z . 66.-68.0

1302023. évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéaséara és tartozkodasara vonatkozo altaldnos
szabalyokrol
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nemzetgazdasagi érdekhez kotott, befektetési feltételnez volt kapcsolva, melynek
felfiiggesztésének oka biztonsagi kockazat volt.13!

A Btatv. altal 1étrehozott ujfajta aranyvizum, harom befektetési lehetdséget kinal a
kérelmezdknek, melybdl a masodik fogja a legnagyobb hatast gyakorolni az ingatlanpiacra,
illetve vezethet potencialisan a portugal/spanyol lakhatasi valsaghoz hasonld helyzet
kialakulasahoz. A torvény szerint az a befekteté nyujthat be kérelmet ezen vizum irant, aki
harmadik orszag allampolgara és az orszagba beutazasa és tartozkoddsa nemzetgazdasagi
érdekhez kotodik. Ezen feltételeken tul a 16.§ (3) bek. alapjan harom diszjunktiv feltételt kell
teljesiteni a befektetés torvényes jellegének igazolasa és a nemzetbiztonsagi kockazatok
kizarasa mellett. Az a)pont értelmében az MNB altal nyilvantartasba vett ingatlanalap altal
kibocsatott, 250 000 EUR, azaz 100 millié6 HUF 6sszegii befektetési jegyet, a b)pont értelmében
a térvényben meghatarozott paraméteri lakoingatlan tulajdoni illetdségének megszerzése
500 000 EUR, azaz kozel 200 millié HUF értékében, a c)pont értelmében 1 000 000 EUR, azaz
400 milli6 HUF értékli pénziigyi adomany nyujtasa kozfeladatot ellatd kozérdeki
vagyonkezeld alapitvany altal fenntartott felsGoktatasi intézménynek, melynek célja példaul
oktatasi vagy miivészeti alkototevékenységhez kapcsolodik!®2. A portugél és spanyol lakhatési
valsaghoz hasonlé helyzetet eredményezhet véleményem szerint a 16.§ (3) bek. b)pontja, mely
rendelkezés 2025. januar 1-jén 1ép hatalyba. A spanyol aranyvizum jelenléte mellett
exponencialis novekedésbe kezdtek az ingatlan arak, a megndvekedett kereslet és a fix kinalat
hat4séara.. Habar tobb gazdasdg-politikai tényezd is hatast gyakorolhat a piac ilyen jellegii
valtozasara, nem elhanyagolhat6 az azzal valo Gsszefiiggés sem.

A spanyol aranyvizum ingatlanba fektetési konstrukcidja, azonos a 2025-t61 hatalyban levd
magyar szabalyozassal, hiszen 500 000 EUR, azaz 200 millio6 HUF értékii ingatlanvasarlashoz
koti az aranyvizum megszerzését*>3. A Spanyol Nemzeti Bank (a tovabbiakban: SNB) jelentése
alapjan folyamatos az aremelkedés a spanyol ingatlanpiacon és a szektorban 2024-re 5,71%-
0s, 2023-ra 5,32%-0s, 2022-ben pedig 3,25%-0s novekedést tapasztaltak. Az SNB adatai
szerint az aranyvizummal valdo Osszefliggése a fentebbi jelenségnek tagadhatatlan.
Spanyolorszagban 1422 aranyvizumot adtak ki csak 2019-ben, melybdl 681 vizum kertilt

kiadasra ingatlanbefektetés okan. 3% 2024-es adatok szerint, az elmult 10 évben tébb mint

181 Prado, Melissa. ,,The Socioeconomic Impact of the Golden Visa Program in Portugal.The Impact on the
Housing Market - Thiago Rique Uchoa de Mederios.” Nova School of Business and Economics., 2023. 18.
https://tinyurl.com/yv6u8mzn . 38.0.

1822023. évi XC. térvény 16.§

133 Henley & Partners. Spain Residence by Investment Program. 2024. 10. 27. https:/tinyurl.com/7b842ua7

134 Guide, Global Property. Spain’s Residential Property Market Analysis 2024. Global Property Guide, 2024. 10.
11. Spain. https://tinyurl.com/y5hmv2ka
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14 000 aranyvizumot adott ki ingatlanvasarlasért Spanyolorszag, mely tovabb novekedhet a
kovetkezd években. Ellentétben a 2024 4prilisaban, a spanyol kormany éltal bejelentett eltorlési
tervekkel, ezen konstrukci6 tovabbra is 1étezik. **° Mind ennek tudatiban a magyar aranyvizum
szempontjabol kritikus kérdésnek fog mindsiilni, hogy miképpen fog reagilni az

ingatlanbefektetéssel szerezhetd aranyvizum 2025-os hatalybalépésére a magyar ingatlanpiac.

4 Kiiiresitett allampolgarsag €s tovabbi visszaélések

Elismerve az allampolgarsag kulturalis és identitas képzo erejét, a fentebb kifejtett jogosultsag
keletkeztetd képessége tul mutat a puszta identitason. Ebbdl az okbol kifolydlag, a
nemzetkozijogban mar szokasjogot meghaladd allampolgarsagi kritériumként emlegetett,
allamhoz val6 tényleges kotddés, vagyis kapcsolat nem hagyhat6 figyelmen kiviil. A Bizottsag
egykori alelnokének, Viviane Reding szavaibol — ,,Az allampolgarsag nem lehet elado!” - is
kitlinik, hogy Unios szinten is megjelenik az allampolgar és az anyaorszag kozotti minimalis
kapcsolat igénye. 18 Ezen kapcsolat megkérddjelezheté az aranyttlevél esetében, hiszen a
befektetések képzik a {6 keletkeztetd tényezot az dllampolgarsag megszerzésében, hidba tarsul
hozzé akéar tagallami szabalyozasban egyéb feltétel. Az egyéb feltételek kozott szerepelhet akar
meghatarozott ideig, tagallam teriiletén valo tartozkodasi jog megléte, melyhez a sziikséges
vizumot is gyakran aranyvizum alkalmazéasaval vagyis befektetés fejében szerzik meg. A
kapcsolat meglétén tul, az EU allaspontja megmutatkozik a 2024/1624-es parlamenti és tanacsi
rendeletben is, mely 21. bekezdésében ugy hivatkozik az aranyutlevelekre, mint ,,amelyek
aldadssak az wunids polgarsag alapvetd jogallasat ¢€s atagallamok kozotti lojalis

egyiittmiikodést” 37 .

A kitiresedés egyik alapjat képezheti a kettds allampolgarsag
intézményének alkalmazdsa az aranyutlevél megszerzésekor, mely sordn a sziiletési és
befektetéssel szerzett allampolgarsagot is megtartja a befektetd. A kiliresedést eldsegitheti még
az 1930. évi Hagai Egyezményben megjelend és szokasjogként a nemzetkozi jog részeként, a
tagallamok alkalmazasat igényld, ,,allampolgarsag kolcsonds elismerésének elve” is.1% Ezen
szokasjog miatt, egy tagallamban az aranyutlevél nyoman honositott allampolgarsagot, hidba

nincs rdhatasa egy masik allamnak, koteles elismerni, tehat kihatassal lesz ra.

135 Desku, Arta. Spain’s Golden Visa Program Still Available Despite Abolishment Announcement.
SchengenNews, 2024. 09. 26. https://tinyurl.com/4ru659d6

16Eyropean Comission. ,,Viviane Reding,Vice-President of the European Commission, EU Justice Commissioner
[Plenary Session debate of the European Parliament on EU citizenship forsale /Strasbourg”, 2014. januar 15.
https://tinyurl.com/3bskxkwk

187 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1624 rendelete

138 Zabrocka (2023) 69.-72.0
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Az arany konstrukciok célkozonsége, az IMC szerint tobbségben a 2 — 10 millié dollar
nett6 vagyonnal rendelkezOk csoportja, 13 kiknek az 4llampolgarsig a befektetéseknek
koszonhetden, a mar fentiekben emlitett gazdasagi €s politikai vonatkozasu ,,B tervet” vagy
kényelmesebb utazasi lehetdséget kinal, mint az idészakonként tjonnan igényelendd vizum. 40
Ennek tudatdban pedig, a T.H. Marshall féle allampolgarsag polgari, politikai és szocialis
oldalanak egyike sincs jelen, mely véleményem szerint a fogalom kiiiresedését jelenti. 4!
Tovabbi sulyositd tényezdnek mindsiilhet az, hogy az EUMSz rendelkezései értelmében, a
tagallami allampolgarsdg megszerzése, automatikus uniés polgarsagot is eredményez, igy a
kiliresedés mind nemzeti, mind uniés szinten bekovetkezhet. Az Uniod jelen kérdésben valod
allaspontja egyértelmiinek mutatkozik. Amig az szabalyozni kivanja az aranyvizum lehetdségét
—hiszen a tagallamok akarata nyilvanvaloan arra terjed ki, hogy fennmaradjon ennek lehet6sége
- addig az aranyutlevél rezsimek teljes eltorlését kivanja az ilyen kovetkezmények elkeriilése
érdekében. 142

Az arany konstrukciok biztonsagi kockazati jellegét mutatva és a megfeleld szabalyozas
hianyadban nem egy visszaélésre keriilt sor az elmult években. Emlitésre mélté a Cipruson
ellenérték fejében, atvilagitas nélkiil kiadott tartozkodasi jog és dllampolgarsag honositas esete,
melynek kdvetkeztében 222 embert fosztottak meg ezen korabban megadott jogaitol'*3, vagy a
Lengyelorszagban felmertilt ,,Cash for Visas” eset, melynek soran ellenérték fejében egy olyan
orszag adott vizumot harmadik orszagbeli allampolgaroknak, melyben nem is mikodik

144 Uniot kozvetleniil érinté, de nem uniés tagallami visszaélésnek minésiilt

aranyvizum rezsim
a Vanuatui Koztarsasag vizummentességi megallapodasanak teljes felfiiggesztésével jaro,
tomeges allampolgarsag megadas is, mely az aranyutlevelek keretében valosult meg. Ez esetben
az Interpol kordzési listdjan szerepld egyének jutatottak szabad mozgasi lehetdséghez az EU
tagillamaiba. '*® Az ilyen és ehhez hasonld visszaélések pénzmosashoz és

terrorizmusfinanszirozashoz kotddd szegmensét, a parlament és a tandcs 2024/1624-es

139 Investment Migration Council. Middle East: Trend for Golden Visa Schemes Accelerating., 2023. aprilis 5.
https://tinyurl.com/4tju4j2f

140 Surak (2020) 22.-29.0.

141 Marshall (1950) 10.-15.0

142 EP 4llasfoglalas (2014) 7.pont,

143 Investment Migration Council. Cyprus: Trial in Four Accused in Cyprus Residency Permit Scandal Begins Oct.
11. 2023. 09. 18. https://tinyurl.com/bdf33kcz

144 Investment Migration Council. Europe: Brussels Asks Poland for clarifications about Cash-for-Visas Scandal.
2023. 10. 5. https://tinyurl.com/msjvtaub

145 A Tanacs 2022/2198 hatarozata
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rendeletében szabalyozta, melynek 41. cikke eldirja a fokozott atvilagitasi kotelezettséget az

aranyvizumok alkalmazasaban, ezen biincselekmények gyaniija esetén. 40

V1. De lege ferenda javaslat

1.”A la Carte” szabalyozas a tagallami minimumkovetelmények 1étrehozasara

Tekintettel arra, hogy az Unios a tagallamok altal raruhazott hataskorok keretein beliil alkothat
jogot és hozhat intézkedéseket, illetve arra, hogy a tagallamok akaratanak tobbsége érvényesiil
ezen kereteken beliil is, az aranyvizum konstrukciojat nem lehet eltérdlni. A tagallamok tobb
mint fele rendelkezik, egymastol nemzeti szabalyozasban eltéré hasonl6 programmal, melybdl
lesziirhet a fenntartdsara iranyul6 akarat is. Véleményem szerint még sem maradhat unios
szintli szabalyozas nélkiil ez a teriilet. Fontos tovabba, hogy az aranyutlevél Konstrukcidja a
tagallamok Szerzddésbdl fakado kotelezettségének — tobbek kozott a lojalis egylittmiikddés, a
bizalom elve és a diszkriminacio tilalma - megszegése nélkiil nem tarthat6 fenn, igy annak nem
szabalyozasa, hanem teljes eltorlése a tagallami tobbség és az Uni6 akarata.

Mindennek tudatdban az aranyvizum szabalyozasanak leghatékonyabb modja, egy ,,a la
carte” modellt alkalmazo irdnyelv megalkotdsa lenne. Az ,a la carte” differencialt
egylittmiikddés, a tobbsebességli Europa elv egyik alapjaként is emlithetd, melynek értelmében
a tagallamok sajat maguk valaszthatjak ki, hogy egy k6zos célkitlizést kovetden, mely mdédokon
kivannak egyiittmiikodni a felsorolt, kozosen meghatdrozottak lehetdségek koziil. 4’ Ezen
modszer lehetdséget nyQjtana arra, hogy meghatarozott egyiittmilkddési lehetdségekben
megallapodva, érvényre jusson az Gsszes tagallam szabalyozasi akarata, melyet igy maga is
nagyobb hajland6saggal implementalna sajat jogrendszerébe. Tovabba a lehetdségek koziili
kotelezden kivalasztandd minimum szama az egyiittmiikodési teriileteknek, egy atfogd és a
jelenlegi egyiittmiikddés teljes hidnyahoz képesti fejlodést jelentene. Az Eurdpai Szocidlis
Kartakra *8jellemzé médon, nincs akadalya annak sem, hogy nagyobb foku egyiittmiikodést

tanusitson egy tagallam, de a minimum elérése mindenképpen biztositott lenne. Ilyen véalasztasi

146 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1624 rendelete 41. cikk, 34. cikk (4) bekezdés

147 Halmai, Péter. Differencidlt integrdacid: gazdasdgi integrdacids modellek,In:. Halmai Péter (szerk.) Benczes
Istvan, Csaba Laszlo, Gy6rffy Dora, Halmai Péter, Hetényi Géza, Kecskés Laszlo, Kiraly Miklos, és mtsai.
Tagallami integracios modellek, A gazdasagi kormanyzas uj dimenzioi az Europai Unioban. Budapest: Dialogus
Campus, 2019. 57-63.

148 Ebben az esetben a szerz6dés nem kinal fel variaciokat a felek szamara, csupan az keriil meghatarozasra, hogy
a feleknek mely cikkek koziil hanyat kell valasztaniuk. A la carte szerzédésként emlithetd az 1961-ben elfogadott
Europai Szocialis Karta,”Ld. Tako, Dalma. Valasztasi jogot biztosito klauzulak a nemzetkozi szerzodésekben. Jog-
Allam-Politika, sz. 2023/4.75 . https://doi.org/DOI: 10.58528/JAP.2023.15-4.75. 83-85.0
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opcidnak mindsiilhet példaul egy, az aranyvizum kérelmezési szakaszara iranyuld adatbazisban
val6 részvétel, vagy egy maximalis és minimalis befektetési 6sszeg meghatarozasa, mely ala-

folé egy tagallam sem *’ajanlhat”.

2.Unios Iéptéki alternativ vizumok alkalmazasa, a nemzeti szabalyozasok
mintaja alapjan
Az aranyvizum- és utlevél alkalmazasanak f6 célja a gazdasagot serkentd és tamogatd
befektetések, orszaghataron beliilre vald csabitasa. Ezen cél viszont mas moddszerekkel és
alternativakkal is elérhet. Ezen alternativak nem szamitanak novumnak, hiszen jelenleg is
alkalmazéasban vannak a tagallamok egy részében, méghozza olyan tagallamokban, melyek
nem ¢élnek a fentebb vazolt befektetdi letelepedési programok semelyikével. Alkalmazéasuk és
Uniodra gyakorolt hatasuk nem jar oly mértékli veszéllyel mint az aranyvizum, mégis képesek
elérni a kivant célt.

Ilyen alternativaként szolgalhat a tobbek kozott a Finnorszagban'®®, Litvaniaban*® vagy

Svédorszagban®®!

jelenleg is 1étez6 ,, Start up vizum”, melynek 1ényege, hogy azon harmadik
orszagbeli polgarok, akik mar rendelkeznek anyaorszagukban vallalkozassal — vagy abban
részesedéssel és megfeleld pénziigyi forrasokkal- és terjeszkedni kivannak egy igéretes lizleti
koncepcioval, azok tartozkodasi engedély megadasat kovetden, gazdasagi tevékenységet
folytathatnak, cserébe élhetnek az adott tagallam teriiletén. Hasonlo lehetdséget kinal még az ,,
Uzleti befektetdi vizum” vagy ,,Uzleti vizum”, mely Lengyelorszagban'®? egy még nem létezé
vallalkozas inditdsdhoz kotott konstrukcid, Litvanidban pedig minimum elézetes 6 honapi
tartozkodast kovetd, litvan allampolgarokat meghatarozott ideig foglalkoztatd tevékenység
folytatasa utdni minimum 31 000 USD befektetést kvetel meg, mely szigort szabalyok mellett
ad tartozkodasi engedélyt™®3,

A fentebb emlitett alternativak jelentds része, nem csak az adott tagallam teriiletére korlatozo

tartozkodast engedélyez. Ennek oka, hogy az Uni6 gazdasagi érdekét képezi, hogy ezen

149 Maahanmuuttovirasto Migrationsverket Finnish Immigration Service. ,, Start-up Entrepreneur”. 2024. 10. 2.
https://migri.fi/en/start-up-entrepreneur.

10 Interreg Europe. ,Startup VISA Lithuania, Sharing Solutions for Better Policy”, 2024. 10. 10.
https://tinyurl.com/3tmzffdc

151 Swidish Immigration se. ,,Sweden Self Employment Visa, Business and Start up Opportunities”. 2024. 10. 23.
https://tinyurl.com/ye8mnjae

152 Ta Vida Golden Visa. ,lInvestor Alternatives in Poland”. Golden Visas. 2024. 10. 11.
https://tinyurl.com/mve53c6y

158 Ta Vida Golden Visas. ,Investor Alternatives in Lithuania”. Golden Visas. 2024. 07. 19.
https://tinyurl.com/myyeudbe
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harmadik orszagbeli polgarok, lizleti tevékenységiiket tobb tagallam teriiletén is végezhessék,

illetve a bels6 piacot erdsitsék esetleges beruhazasaikkal.

VII. Osszefoglalas

Osszefoglalasként fontosnak tartom leszogezni, hogy mig az aranyutlevelek eltdrlése, addig az
aranyvizumok unios szabalyozasanak aldtamasztasa dolgozatom szandéka. Az aranyutelvél
alkalmazasa a gyakorlatban sajat maga mutatott ra annak hatranyos kovetkezményeire, melyek
tulmutatnak annak Kozosséget érintd jotékony hatdsain, és melynek okéan 1étjogosultsaga is
kétséges.

A harmadik orszagbeli allampolgarok, vagyis a vizumkotelezettség ala esé egyének
beutazasanak aranyvizummal torténé megvalosulasa, a nemzetkozi status-quo-ra tekintettel
tobb mint tagallami szabalyozast igényel. A jelenleg fennalld szabalyozasi hiatus nemcsak
probléma, hanem kockazati tényezének is mindsiil. A Bizottsag 2019-es jelentésében is
felmeriil6, de dolgozatomban Kiemelt kockazatként targyalt nemzeti jogalkotasban kialakulo —
garanciakat és alapelveket figyelmen kiviil hagyo- versenyhelyzet, az ingatlanbefektetések
nyoman kiadott aranyvizumok lakhatasi valsaghoz vezetése, illetve az allampolgéarsagi eszme
T.H Marshall féle harom elemének teljes hianyaval kialakuld kiiiresedés, vagy akar a
kérelmezési rendszer tagallamok kozotti atlathatatlansaga és ezaltal a parhuzamos kérelmek
alkalmazasa, véleményem szerint megalapozza az unios jogalkotas altalam javasolt valamely
formajat.

Hangsulyos tovabba, hogy tobb mint 420 millid6 schengeni lakost és azon beliil is 27
tagallamot képes befolyasolni egyetlen tagallam aranyvizum szabalya, illetve az, hogy az
aranyvizumot érintd jogalkotasi aktivitas a mai napig jelentés. Ez utobbit jol bizonyitja, hogy
2010-hez képest 71%-kal nétt a jelenleg aranyvizumot kibocsatd unids tagallamok szama és az
is, hogy az aranyutlevél esetében a Bizottsag altal nem egyszer meginditott kotelezettségszegési
eljaras ellenére is bevezetésre keriilt Gjabb aranyutlevél rezsim mas tagallamokban példaul
Ausztriaban és Belgiumban. Tobbek kozott Magyarorszag is részét képezi az aktivitasi
mutatonak, hiszen hatalyon kiviil helyezett letelepedési kotvényét kovetden, 2024. januar 1-jét
két, 2025. januar 1-jat harom fajta befektetési lehetdséggel bird aranyvizumot 1éptet hatalyba.

A Malta v. Bizottsag ligy EUB altali megitélése dontd jelentdségii lesz a jovdre tekintettel,
hiszen els6 alkalommal keriilne kimondasra egy olyan dontés, mely az Uni6 alapelveire — mint
elsddleges jogforrasra — hivatkozassal kérne szdmon tagallami hataskorbe tartozo jogalkotast,
unioés kotelezettséget egy szuverén allamon. Ez a késdbbiekben precedensként, akar konkrét
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jogalapként szolgéalhat egy tagallami hatdskori kérdés unids szintli szabalyozasahoz, hiszen
megnyilna az aranyvizumok esetében is az Ut, egy egész uniodt érintd jogalkotasi folyamathoz.
Anthony Michael Collins fétanacsnoki inditvanyaban leszogezte, hogy habar a Bizottsagnak
kell bizonyitania a kotelezettségszegést, ugy latja, hogy az unids polgarsag alkotmanyos
meghatarozasa nem koveteli meg a tényleges kotodést az egyén és teriilet kozott Allampolgarsag
megszerzésekor és az EUSz maga is tagallami kérdésként tekint az allampolgarsag megadasara,
igy a Bizottsag keresetének elutasitasdnak lenne helye.

De lege ferenda javaslatom e dontéstéstol fiiggetlen megoldast kinalhatna a felmeriilt
szabalyozasi hidtusra €s az abbol fakado veszélyekre. Az iranyelvként megvaldsulo ,,al a carte”
modell alkalmazasa a tagallamok akaratdnak becsatornazasaval, kevés egységes allaspontot
igényld, az Osszes tagillam szdmara eldnnyel jaro allapotot teremtene. A tagdllamok altal
meghatarozott minimum vallalas kivalasztasa, az ugyancsak altaluk 6sszeallitott felsorolasbol,
egy sziikséges, bar nem elégséges védelmi szintet jelentene a jelenlegihez képest. Ezen iranyelv
megalkotasanak jogalapjaként az EUMSz. 352. cikkében taldlhaté maradék hataskor elve
szolgalna. Masodik javaslatom, vagyis az alternativ, gyakorlatban bizonyitottan miikodo,
befektetdi vizumok fokozatos bevezetése, képes lenne a az aranyvizum gazdaséagi eldnyeinek
megtartasara, a kockazatok csokkentése mellett. Ezutobbi lehetdség tagallami alkalmazasat, az
Unid kedvezmények és egyéb 0sztondnzok alkalmazasaval is tamogathatja —amellett, hogy a
az aranyvizummal jaré kockazati tényezok is csokkennének- , mely okan a hajlandosag is néne

azok szisztematikus bevezetésére.
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Mellékletek

EEBI ( ,.Aranyvizum™ } CEI (. Arany dtlevél™) és Egyik sem / mas
EBI (,Aranyvizum™ ) alternativa
Augsziria
Belgium
Bulgaria
Ciprus
Ceeh Kdztirzasip
Diania
Esrtorszdg
Finnorszag
Franciaorszdg
Girdgorszag
Hollandia
Horvatorszag
Irorszag
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag
Malta
Meémetorszag
Olaszorszag
Pertuzahia
Fomsnia
Spanyolerszag
Svedorszag
Szlovikia
Szlovénia

[rodalomjegyzék

Unios és kiilfoldi joganyag

Az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Az
Europai Unié Hivatalos Lapja, 55, C 326, 2012

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja
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Az Eur6pai Parlament 2014. januar 16-i allasfoglalasa a megvasarolhaté unios
allampolgarsagrol (2013/2995(RSP)). Ld. 2024. oktober 27. https://tinyurl.com/3fpex5jk [*EP
allasfoglalas’2014]

Eurépai Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Fdigazgatosaga (Eurdpai Parlament),
Amandine Scherrer, és Elodie Thirion. Citizenship by Investment (CBI) and Residency by
Investment (RBI) Schemes in the EU: State of Play, Issues and Impacts. Az Eurdpai Unio
Kiadodhivatala, (2018.) 44.o0ldal. [’Amandine’ 2018] https://data.europa.eu/doi/10.2861/10673.

A Bizottsag jelentése az Eurdpia Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak €s a Régiok Bizottsaganak. ,, Befektetoi allampolgarsagi és letelepedési
programok az Eurdpai Unioban” (2019. januar 23.), [’Bizottsag jelentése’2019]
https://tinyurl.com/msbn45un

Az Eurdpai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz6l6 javaslatokkal a
befektet6i allampolgarsagi és letelepedési  programokrol  (2021/2026(INL)) (2022)
https://shorturl.at/bITIB [’EP allasfoglalas’ 2022]

A Tanacs 2022/328 rendelete (2022. februar 25.) az ukrajnai helyzetet destabilizald orosz
intézkedések miatt hozott korlatoz6 intézkedésekrdl szolo 833/2014/EU  rendelet
modositasarol, HL L 49., (2022)

A Tanacs 2022/2198 hatarozata (2022. 11. 8.) az Eurdpai Uni6 és a Vanuatui Koztarsasag
kozotti, a rovid tavu tartézkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol sz6l6 megallapodas
alkalmazasanak teljeskort felfliggesztésérol, 292 OJ L § (2022).

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2018/1806 rendelete (2018. 11. 14.) a kiils6 hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala es6, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik
orszagbeli dllampolgarok orszagainak felsorolasarol, 303 OJ L § (2018).

A Tanacs 2021/1940 hatarozata (2021. 11.9.) az Europai Unio és a Belarusz Koztarsasag
kozotti, a vizumok kiadasanak megkdnnyitésérdl szol6 megallapodas alkalmazasanak részleges
felfiiggesztéseérdl, 396 OJ L § (2021).

A Tanacs 2022/1500 hatarozata (2022. 9.9.) az Eurdpai Ko6zosség és az Oroszorszagi
Foderacio kozotti, az Oroszorszagi Foderacio €s az Eurdpai Unio6 dllampolgérai szdmara a rovid
idejli tartdzkodasra jogositd vizumok kiadasanak megkonnyitésérél szoldo megallapodas
alkalmazaséanak teljes egészében torténd felfliggesztésérol, 2341 OJ L § (2022).

Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az 2018/1806 rendeletnek a
vizummentesség-felfiiggesztési  mechanizmus  feliilvizsgalata  tekintetében  torténd
modositasarol (2023).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2024/1624 rendelete (2024. majus 31.) a pénziigyi rendszer
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasdnak megel6zésérol

A Tanacs 833/2014/EU rendelete (2014. jalius 31.) az ukrajnai helyzetet destabilizal6é orosz
intézkedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrdl, HL L 229., (2014)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgéarainak ¢és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz ¢és
tartdzkodashoz valo jogarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet., 05, 005 DD § (2004.)
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozosségi
Vizumkodex 1étrehozasarol (vizumkodex), 243 OJ L § (2009). 24. cikk

Az Europai Parlament és a Tanacs 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unios kodexérdl”. (Schengeni hatar-ellendrzési kédex) L
77/1 § (2016)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2021/1883 iranyelve (2021. oktdber 20.) a harmadik
orszagbeli allampolgarok magas szintii képzettséget igénylé munkavallalas céljabol valo
beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanécsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (Kék Kartya Iranyelv) L 382/1 § (2021)

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2018/1861 rendelete (2018.11. 28.) a hatarforgalom-
ellendrzés terén a Schengeni Informécidos Rendszer (SIS) létrehozéasardl, mikodésérdl és
hasznalatar6l, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szold egyezmény modositasarol,
valamint az 1987/2006/EK rendelet mddositasardl és hatalyon kiviil helyezésérdl . L 312/14 §
(2018)

A Tanacs 2022/398 rendelete (2022. marcius 9.) a belarusz helyzetre és Belarusznak az
Ukrajna elleni orosz agresszidban vald részvételére tekintettel hozott korlatozé intézkedésekrol
sz0l6 765/2006/EK rendelet modositasarol. L 82/1 § (2022)

Maltese Citizenship Act. chapter 188 (1964)

Magyar joganyag
2023. ¢évi XC. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazisara és tartézkodasara
vonatkozo altaldnos szabalyokrol
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