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1. Bevezetés

Az 6nallé szabalyozo szervek szerepe és jelent6sége napjainkban egyre inkabb el6térbe kertil,
hiszen kirajzolddnak azok a tertletek, amelyeken fontos a Korméanyt6l valé fliggetlenség
biztositasa. E szervek autondomiaja — vagyis fliggetlenségik mértéke a kormanyzati befolyastol,
pénzugyi és szervezeti 6nallésaguk — kulcsfontossagn tényez6 a mitkodésiik hatékonysagaban
és hitelességében. A kutatasi hipotézisem, hogy minél nagyobb mértékii az 6nallo szabalyozo
szervek autonémidja (intézmenyi, szakmai, szervezeti és pénzigyi eértelemben), annal
hatékonyabban tudjak ellatni feladataikat és megOrizni fliggetlenségiiket a kormanyzati
befolyastol. Az autondmia kiilonbdz6 aspektusai szoros 0sszefliggést mutatnak az adott szerv

mitkodésének integritasaval és szakmai szinvonalaval.

A kutatas soran kvalitativ és kvantitativ modszereket is alkalmaztam annak érdekében, hogy
atfogd képet kapjak az autondmia mértékérdl €és a kiilonb6zé orszagok szabalyozasi
rendszereinek sajatossagairol. A modszertan a kdvetkezé 1épésekbdl épiil fel: elsé Iépésként
atfogo irodalmi attekintést végeztem az énallo szabalyozd szervek, valamint az autonomia
elméletének teriiletén. Ennek keretében elsdésorban hazai tanulmanyokat és jogszabalyokat
elemeztem. Az irodalmi attekintés célja az volt, hogy meghatarozzam a kutatas elméleti kereteit
és azokat az autondmia szempontokat, amely 6sszehasonlitd munkam alapjaként szolgalt. A
dolgozat f6 mobdszertani megkdzelitése az Osszehasonlitd elemzés, amelynek soran
megvizsgaltam a Magyarorszagon jelenleg mikodd 6nalld szabalyozo szerveket, valamint
nemzetkozi Kitekintést is tettem. Az Osszehasonlitas f6 aspektusai az intézményi, a szakmai, a

szervezeti, valamint a pénziigyi autondmia voltak.

A dolgozat a kdvetkez6 harom 6 részbdl all. Az els6 rész a kutatas elméleti alapjait targyalja,
kilonos tekintettel az 6nallé szabalyoz6 szervek kialakulasara, valamint azok autondémiajanak
szerepére a milkodésiikben. Ez a fejezet tovabbd nemzetkdzi kitekintést nyujt, ahol angol,
francia és német példak bemutatasa torténik. A masodik rész a magyar 6nall6 szabalyozo
szervek autondmiajanak gyakorlati kérdéseit vizsgalja, ahol ismertetésre keriilnek a jelenleg
miikodé szervek, valamint a masik alfejezetben kapott helyet az 6nallo szabalyozo szervek
Osszehasonlité elemzése az autondmia elemeinek aspektusai szerint. A harmadik fobb rész
0sszegzi a vizsgalt informaciok értékelése alapjan kialakitott kovetkeztetéseket €és javaslatokat
fogalmaz meg az autondmia fejlesztése érdekében. A dolgozat végiil tartalmazza az irodalom-

és abrajegyzéket.
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A dolgozat célja, hogy ravilagitson az autondmia fontossagara és de lege ferenda javaslatokat
fogalmazzon meg annak fejlesztésére a magyar 6nall6 szabalyozd szervek miikodésének

javitésa érdekében.



2. Az 6nallo szabalyozo szervek elméleti alapjai

E fejezet célja, hogy bemutassa az 6nall6 szabalyozo szervek fogalmat, kialakulasuk torténeti
hatterét és elméleti alapjait. A fejezet ismerteti azokat a tényezOket, amelyek sziikségessé tették
a szabalyozd szervek megjelenését, hangsulyozva kuléndsen az egyes terileteken az allamtél
val6 fliggetlenség fontossagat. Ezenkiviil részletezi az autonomia kiilonboz6 elemeit, vagyis az
intézményi, szakmai, személyi és pénzigyi autondmia jelentését, amelyek az énallé szabalyozé
szervek hatékony mitkddésének alapjait képezik. Végiil a fejezet nemzetkozi kitekintést nyujt,
amely Osszehasonlitja a kiilonb6z6 orszagokban — Franciaorszagban, Németorszagban és Nagy-
Britannidban — miikodé szabalyozé szerveket, bemutatva ezzel, hogy mas orszagokban hogyan

és mely terlleteken érvényesul az autondmia és a kormanytél valo filiggetlenség.

2.1 Az 6nallo szabalyozo szervek kialakulasa

Az 0néllé szabalyozd szervek fogalmanak meghatarozasahoz eldljaroban néhany fogalmi
elhatarolast sziikséges tenni. Kiindulopontként rogzithetd, hogy ahhoz, hogy barmely
kozigazgatasi szervet 6nallonak lehessen tekinteni, sziikséges, hogy egy elkiléniilt szervezettel,
személyi allomannyal, jogszabaly altal meghatarozott feladat-és hataskorrel, tovabba mas
szervektdl elkiiloniilt koltségvetéssel rendelkezzen.! Ezt kdvetden fontos megemliteni, hogy
amig maga a szabalyoz6 hat6sdg elméleti kategdrianak szamit, vele szemben az 6nallo
szabalyozo szerv kilonallo kozigazgatasi szervtipust takar.? Az 6nallé szabéalyozo szerv, mint
kozigazgatasi szervtipus csak 2010 utan jelent meg a magyar kdzigazgatasban. A 2011-ben
elfogadott Alaptorvény ugyanis beemelte ezeket a szerveket az autondomiaval rendelkezd

kozponti kdzigazgatasi szervek kozé.?

A szabalyozo6 hatdsagok eredete az angolszasz jogrendszerben keresendd. El6szor az Amerikai
Egyesiilt Allamokban jelent meg e szervtipus a 19. szazad végén®, és innen vette at tobb eurdpai

orszag is a masodik vilaghabor( utan. Ezen szervek tevékenysége rendkivil heterogén, de

! KALMAN Janos: Az 0nallé szabalyozé szervek jogallasa, helyilk az allamigazgatds szervrendszerében,
Koézigazgatds Tudomany, 1(2), 2021. 81.

2 FAZEKAS Janos: Az o6nallo szabalyozo szervek rendeletalkotési tevékenysége Magyarorszagon, Uj Magyar
Koézigazgatas, 8(2), 2015.16.

3 KALMAN (2021) 74.

* KovAcs Gyodrgy Andras: Mitl szabalyozo egy hatosag. in: VALENTINY Pal (szerk.): Verseny és szabalyozas.
MTA Kozigazgatastudomanyi Intézet. Budapest. 2008. 14.
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létrehozasuk kozos oka a fogyasztok, illetve felhaszndlok védelme, a piaci verseny
szabalyozasa, valamint a fejlodés el6segitése volt. Az, hogy egyes tevékenységeket a
korménytdl fliggetlen jogallasu szervek lassanak el, indokolhat6 az allam gazdasagban vald
szerepkorének novekedésével.® Ezeken a teriileteken altalaban jellemzd, hogy gyorsan kell
reagélni a valtozasokra, vagyis szilkség van olyan szervekre, amelyek viszonylag rovid idén
belul képesek eredményesen kdzigazgatasi dontést hozni, adott esetben jogszabalyt alkotni.

Annak megéllapitasahoz, hogy egy szerv szabalyozoi tevékenységet lasson el, a kovetkez6
ismérveknek kell megfelelnie: a kdzigazgatasi szerv valamely szektor felligyeletét végezze,
amelyre jogszabalyi felhatalmazast kapott, e tevékenység keretében kiadott aktus normativ
tartalommal rendelkezzen, tovabba az allamhaztartasban 6nallo koltségvetéssel birjon.® Egy
szabalyoz6 hatdsag eredményes feladatellatasdhoz sziikségesek tovabbi szervezeti, valamint
miik6dési garanciak, igy az peldaul, hogy a kdzigazgatasi szerv jogosult arra, hogy térvényben
meghatarozott keretek kdzott sajat maga alakitsa ki szervezetét, akar tigydont6 feladatkort ellato
tanacsot is létrehozhat. A szerv élén egyszemélyi vezetd all, akinek kinevezését a Kormany
mandatumatol eltéré idére (altalaban hosszabb id6tartamra) a miniszterelnOk, vagy annak
javaslatara a koztarsasagi elnok adja. Flggetlensége kovetkeztében feladatellatasa soran nem
utasithatd. Szilikséges, hogy tevékenységérdl rendszeresen (€vente) beszdmoljon az

Orszaggytilésnek.’

Az dnallo szabalyozo szervnek, mint meghatarozasnak nincs pontos, nemzetkdzileg ugyanazzal
a jelentéssel biro definicioja, de a modern kozigazgatas fejlodésével megallapithatoak olyan
karakterisztikdk, amelyek segitségével egy szervrol meg lehet allapitani, hogy az 6nalld
szabalyoz6 szervtipusba tartozik.

Az Uj szerepkdr eredmeénye viszont, hogy megtdri a Montesquieu altal ismertetett hatalmi agak
elvalasztasanak elvét® A fliggetlen jogallasu szervek szdmdnak jelentds megemelése
eredményeképpen akar egy parhuzamos kdzigazgatasi szervezeti struktdra is kialakulhat, amely

veszélyeztetheti a kozigazgatds hatékony miikodését, iranyitasat.’® Ezzel a lehetdséggel

5 STUMPF Istvan — Kis Norbert: Valtozasok és kozjogi kontinuitas a magyar kormanyzashan, Pro Publico Bono:
Magyar Kozigazgatas, A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi szakmai folyoirata, 11(4),
2023. 122.

6 MAGYAR Attila: Szabalyoz6 hatdsag vagy (csak) végrehajté szerv. A Magyar Energia Hivatal szerepének
Ujragondolasa). Magyar Kozigazgatas, 2003. 2, 113-120.

" HORVATH M. Tamas: A szabalyoz6 hatésag tipusi kozigazgatasi szervek szabalyozasi koncepcidja. Magyar
Kdzigazgatas, 54(7), 2004. 403-407.

8 STUMPF — KIS (2023) 122.

® MoLNAR Miklos: A szabalyozé kézigazgatasi hatésagokrol, Magyar Kozigazgatas, 11, 2002. 641-650.
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kilondsen akkor kellene szamolni, ha a fliggetlen szervekre vonatkozd szabalyozas a

tevékenységik egyedi voltdval nem magyarazhato eltéréseket tartalmaz.

Vizsgalva az Alaptorvény 23. cikkét, valamint az ©6nallo szabalyozd szervekrdl sz6lo
jogszabalyokat, az alabbi jellemzdék szerint lehet egy szervrdl megallapitani, hogy kiilonleges
jogallasu szerv, azon belil is 6nallé szabalyoz6 szerv:

e az Alaptdorvény értelmében sarkalatos torvénnyel alapitja meg az Orszaggyiilés;

e a mindenkori korméanytol fliggetlen;

e aszerv vezetdje rendeletet adhat ki, amelynek illeszkednie kell a jogforrasi hierarchidba;

e a szerv vezetGje koteles beszamolni az altala vezetett 6nalldo szabalyozO szerv éves

tevékenységérol.

Az 6nallo szabalyozd szervek, valamint az autonom allamigazgatési szervek a kildnleges
jogallast szervek kozé tartoznak Magyarorszagon.t® Annyiban hasonldak, hogy mindkét
szervtipus olyan altaluk feltgyelt teruleteket fog at, amelyek keretében végzett tevékenysegek
politikai értelemben érzékenyek, ahol sziikség van a Kormanyt6l valo fliggetlenségre. Legfobb
kilonbség pedig abban mutatkozik meg, hogy annak ellenére, hogy az 6nallé szabalyozé
szervek és az autondm allamigazgatési szervek élén is egyszemélyi vezet6 all, jogszabaly
alkotasara csak elébbinek van jogosultsaga. Tovabba kiilonbséget jelent az is, hogy onallo
szabalyozo szervet csak sarkalatos torveny hozhat létre, mig autonom allamigazgatéasi szerv

létrehozasahoz az orszaggyiilési képvisel6k tobb, mint felének szavazata sziikséges.

A hatélyos, kézponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szoldé 2010. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.) sorolja fel az 6nallo
szabalyoz6 szerveket és az autondm allamigazgatasi szerveket, amelyet az alabbi, 1. sz. abra

tartalmaz.

10 A 2019. évi CVII. torvény (2) bekezdése értelmében nemcsak az 6nall6 szabalyozé szervek és az autoném
allamigazgatasi szervek tartoznak a kiilonleges jogallasu szervek kozé, a torvény Kiterjed tovabbd a Séndor-
palotéra, az Alkotmanybirdsag Hivataldra, az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalara, a Magyar Tudomanyos
Akadémia Titkarsagéara, a Magyar Miivészeti Akadémia Titkarsdgéra, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltarara és a Nemzeti Emlékezet Bizottsdganak Hivatalara.
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Onalls szabalyozé szervek Autonom allamigazgatasi szervek

Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatosdg Kdzbeszerzési Hatosag

Integritas Hatosag

Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Gazdasagi Versenyhivatal

Hivatal Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag
Hatosag

Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Nemzeti Valasztasi Iroda

Hatosaga Europai Tamogatasokat Auditald Foigazgatosag

Orszagos Atomenergia Hivatal Szuverenitasvédelmi Hivatal

1. szamU é&bra

Atipikus kozigazgatasi szervek

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

Az 6nallé szabalyozé szervek és autonom allamigazgatasi szervek a koltségvetésiiket illetéen
is kulénbdznek. A Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatésag (a tovabbiakban: NMHH)
koltségvetése 6nalld torvényben talalhatd, mig a tdbbi szerv koltségvetése a koltségvetési
torvényen beliil helyezkedik el.'* E kérdéskor részletes ismertetése a 3.2 alfejezet targyat
képezi. Az autondm allamigazgatasi szervek koltségvetései szintén a koltségvetési térvenyen
beliil talalhatdak meg, azonban eltéré helyen. Van olyan szerv, mint példaul a Gazdasagi
Versenyhivatal, az Integritds Hatosag vagy az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditalo Fdigazgatosag,
amelyek a torvény 1. mellékletében dnallo fejezetet képeznek, utdbbi két szerv fejezetiranyitd
szervi jogallassal is rendelkezik.'? Ehhez képest a Nemzeti Valasztasi Iroda és a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidoszabadsdg Hatdsag koltségvetési eldirdnyzata az Orszaggylilés
fejezetben talalhatd, a 21. és 24. 6nallé cimek alatt. Az 6nallo szabalyozo szervekhez képest az
autonom allamigazgatasi szervekre vonatkozéan az Alaptorvény nem tartalmaz
rendelkezéseket, vagyis nem rendelkeznek alkotményos jogallassal, nem ,,sziikségképpeniek™.

A Kormanytol teljes mertékben fuggetlenek, tehat a Kormany nem rendelkezik sem iranyitési,

11 A Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 2023. évi LV. térvény (a tovabbiakban: koltségvetési
torvény) 1. melléklet 21. cim, 25. cim és 26. cim

12 SEREG Péter: A hazai kozponti koltségvetési eljaras tervezési folyamatanak jogi elemzése. Fontes luris, 7(3),
2021. 22., kdltségvetési torvény 1. melléklet VII. cim és XXXII. cim
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sem fellgyeleti jogkorrel felettiik, a szervezetiikre és miikddésiikre, valamint tevékenységiik
feligyeletére az Orszaggyiilés rendelkezik hataskorrel. Emellett kiemelendd tehat nagyfoku

koltségvetési autondmiajuk. 3

A hatalyos szabalyok alapjan Magyarorszagon négy 6nallé szabalyozo szerv van, de ezek el6tt
is megjelentek mar jogallasukat tekintve hasonld karakterisztikaval rendelkezé szervek.
Szabalyoz6 hatdsag volt a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (tovébbiakban: PSZAF),
amely 2013. oktober 1-jén sziint meg, jogutddja pedig a Magyar Nemzeti Bank lett.}* Céljai
kdzé tartozott a tisztességes piaci verseny biztositasa, az Ugyfelek érdekeinek védelme,
valamint a pénz-és tkepiac eredményes miitkodésének eldsegitése. Mitkodésében fellelhetd
volt két olyan jellemz6, amely értelmében szabalyozdi kategdridba sorolhat6: a kozzététel,
valamint az ajanlés kibocsatasanak Iehetosége. Koteles, illetve jogosult volt hatarozatait
kozzétenni a piaci szereplok érdekében, valamint a kiszdmithatosdg novelése mellett

ajanlasokat tehetett, amelyek nem rendelkeztek kotelezo erdvel.

Az NMHH jogelédje a 2010-ben megsziint Nemzeti Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban:
NHH) volt. Az NHH mikodése soran szintén megtalalhatbak olyan elemek, amelyek
értelmeben a szabalyoz6 hat0sdg kategoridba volt sorolhatd. Szintén megjelent az egyedi
hatarozatok alkotasa, tovabba a kdzzétételi kotelezettség, amely a frekvenciagazdalkodasra
vonatkozott, emellett kvazi biraskodasi tevékenységet is ellatott egyedi jogvitak esetén.'® Az
Orszagos Radio és Televizio Testilet (tovabbiakban: ORTT) feladata a sajtdszabadsag
érvenyesulésének biztositasa, valamint médiafelligyelet volt. Jogutod intézménye a NMHH

onallé szerve, a Médiatanacs lett.'®

A Magyar Energia Hivatal (a tovabbiakban: MEH) 1995-ben jott létre, funkcioi kdzott szintén
megjelent a hatdsagi jogalkalmazodi tevékenység, amelynek keretében miikodési engedélyeket
bocsatott ki. Jogutddja a 2013-ban, 6nall6 szabalyozé szervként megalakult Magyar

Energetikai-és Kozmiiszabalyozasi Hivatal lett.

13 | APsANSzKY Andras — PATYI Andras -VARGA Zs. Andras: A magyar kozigazgatasi jog altaldnos tanai (bdvitett
kiadas). Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gyér, 2024. 608.

4 Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének megsziinteté okirata, altalanos jogutodlassal —torténd
megsziintetésérol

15 FAZEKAS Janos: A szabélyozo6 hatosagok jogallasanak alapkérdéseirdl, Jogi tanulmanyok, Budapest, 2005. 123-
154.

16 A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol sz616 2010. évi CLXXXV. torvény (tovabbiakban: Mttv.)
123.8 (1) bekezdés
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2.2 Az autondmia szerepe az 6nalld szabalyozé szervek miikodésében

Az autondémia fogalmanak nincs egy egységes definicidja, tobb oldalrol is megkdzelithetd a
jelentése, de elsésorban dnallosagot fejez ki1’ Maga a kifejezés gordg eredetii, az autos (sajat)
és nomos (torvény) szodsszetételbdl jott létre.r® Az autondmiat a nemzetkdzi jogirodalomban
IS egy idOben és térben valtozo fogalomként hatarozzak meg, vagyis egy végleges jogi fogalmat
nem lehet meghatdrozni. Az autondmiinak kiilonbozé dimenzioit Ilehet elkiiloniteni,
értelmezhetjuk szervezeti, gazdasagi, személyzeti vagy tudomanyos szinten is. A nemzetkozi
tapasztalatok azt mutatjak tovabba, hogy az autondmia nemcsak kizar6lag az 6nallésagot
jelenti, hanem egyfajta egyensulyt is a kormanyzati ellenérzés és a szervek dontéshozatali
szabadséaga kozott. Tehat, az autondmia mertéke es megjelenési formaja fligg az adott allam
berendezkedésétél és az autondm szervek kozotti kapcsolattol!® Leggyakrabban —
Magyarorszagot is beleertve — a helyi Onkormanyzatisdg témakoérével 0Osszefuiggésben
hasznaljuk a fogalmat, amikor azok onszervezddésére, Onigazgatasara és a decentralizaltsagra

utalunk.

Az onallo szabalyozd szervek az autondm allamigazgatasi szervek?® mellett, atipikus
kozigazgatasi szerveknek tekintheték, a tekintetben, hogy nem tagozodnak az allamigazgatéasi
hierarchidba. Vagyis, olyan agazat iranyitasara hozzak oOket létre, amelyeket sziikséges a
Kormany kozvetlen befolyasoldsa alol tehermentesiteni, ezért fontos az autondémidjuk
terjedelmének a vizsgalata. Az autondmia biztosithatja azt, hogy e szervek politikai befolyas
nélkiil, szakmai alapokon, valamint a jogszabalyok betartdsaval miikodhessenek. Az
autonomianak iranyat tekintve két viszonylatban is egyszerre fent kell allnia: egyrészt jelenti
magat a Kormanytol valo fuggetlenséget; masrészt meg kell valdsulnia a feliigyelete ala tartozé
piaci &gazat vonatkozasdban is. Az autondmia fogalma tobb fliggetlenséget meghatarozo
tényezd segitségével irhatd le, vagyis megkiilonboztethetd az intézményi, a szakmai, a

személyi, valamint a pénzligyi autondémia, amelyet az alabbi 2. sz. abra jelenit meg.

17 KANTOR Zoltan: Autonémia: cél vagy eszk6z? Szazadvég. 82(4), 2016. 6.

18 KovAcs Gabor: Személyes autonémia és politikai szabadsadg. Doktori Disszertacié. Eotvos Loérand
Tudomanyegyetem. 2011. 4.

19 ARVA Zsuzsanna: Felsdoktatasi autonomia-vitdk, kérdések és valaszok a kozigazgatas(tudomany)
szemszOgébol. Debreceni Jogi Mithely. 20(3-4), 2023. 27-48.

20 A Ksztv. 1.8 (4) bekezdése sorolja fel az autoném allamigazgatasi szerveket
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2. szamu abra

Az autondmia elemei

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

Az  intezményi  fliggetlenség  vizsgalatanak  kozéppontjaban a  kozigazgatasi
szervezetrendszerben vald elhelyezkedes elemzése all. Ahogy emlitettem, az 6nallé szabalyozé
szervek atipikusak, nem illeszthetéek be a hierarchidba, az Orszaggyiilés eredeti jogalkoto
tevékenysége korében hozza létre dket. A személyi autonémia azt jelenti, hogy az 6nalld
szabalyoz6 szervek sajat maguk alakithatjdk ki sajat belsd strukturdjukat, elkiiloniilve a
végrehajtd hatalom dontéseitdl. Ennek keretében vezet6it nem lehet politikai alapon
elmozditani, tovabba kinevezésik is szakmai kritériumokon alapul. E korben vizsgalhato
tobbek kozott a vezetd kinevezésének keletkezése, a megbizas id6tartama, amely, ha hosszabb,
mint a mindenkori Kormany megbizatasanak ciklusa, az Iehet6vé teszi a hosszu tavd,
eredményes tervezést, valamint a befolyastol valo mentességet is erdsitheti. Fontos kérdés lehet
még, hogy a személyi autondmia erdsitése érdekében a szervezeten beliill megjelenik-e a
testileti dontéshozatal. A szakmai autonémia jelenti, hogy a szervek feladat-és hataskoriiket
csak a jogszabalyoknak alarendelten kotelesek végezni, tovabba nem utasithatdak. Vizsgalando
még a dontéseik elleni jogorvoslati lehetdség, a kdzigazgatasi perben valdo megtamadhatdsag
kérdése. A pénzligyi autondmia biztositja azt, hogy az intézmény rendelkezik a miikkodéséhez

sziikséges koltségvetéssel, valamint, hogy az nem fiigg a korményzat pénziigyi dontéseitél. 2!

A magyar 0nall6 szabalyozd szervek autonomidjanak a hatalyos jogszabalyokon alapuld

részletes ismertetése a 3.2 alfejezet targyat képezi.

2L LAPSANSZKY — PATYI—VARGA Zs. (2024) 641.

-9-



2.3. Nemzetkdzi kitekintés

Nemzetkozi téren is egyre inkabb elterjednek az olyan szervek, amelyek nem tagozodnak bele
a kormanyzati struktaraba, azonban miikodésiikkel biztositjak egy-egy allami kozfeladat
allandé megvalositasat. A nemzetkdzi szakirodalom ezt a jelenséget az agencification jelzével
irja le. A kovetkezOkben harom Magyarorszag kozigazgatasi berendezkedésétdl eltérd, de
megvaldsult eurdpai berendezkedéseket tekintve mértékadd orszag ,,iigynokségeit” mutatom
be, amely alatamasztja, hogy egyre inkabb el6térbe keriilnek a kormanyzattdl fuggetlen,

kiilonos hataskorii kozigazgatasi szervek.??

Franciaorszag kormanyformajat tekintve félprezidencialis, a koztarsasagi elndk része a
végrehajtd hatalomnak, vagyis a végrehajté hatalom megoszlik a koztarsasagi elndk és a
miniszterelnok kozott. A Parlamentnek felelds Kormany a kormanyzati tevékenység, valamint
a kozigazgatas iranyitasat latja el. A Kormany a miniszterelnokbdl és a miniszterekbol all. A
minisztériumi struktira mellett Franciaorszagban szintén jelen vannak az 6nallo szabalyozo
szervekhez és autondm allamigazgatasi szervekhez hasonld Ugynevezett fiiggetlen
kozigazgatasi hatosagok (a tovabbiakban: autorités administratives indépendante, a francia
nyelvli kifejezés roviditeset hasznalva: AAl), illetve fliggetlen kodzjogi hatoésagok (a
tovabbiakban: autorités publiques indépendantes, francia nyelvii kifejezés roviditését
hasznalva: API1), amelyek kilénés hataskorrel rendelkeznek. Ezen szervek is a Kormanytol
fuggetlendl, az allam nevében latjak el szabalyozasi tevékenységiket. Jelenleg, a korabbi
harminchat autonom allamigazgatasi szerv helyett huszonhat fliggetlen kézigazgatasi hatosag
és flggetlen kozjogi hatdsagok milkodnek a kozos szabalyozasukat rendezé torvény
értelmében. A hatésdgok kozds jellemzéi, hogy olyan fontos agazatokat szabalyoznak,
amelyeket fliggetleniteni sziikkséges a kormanyzati beavatkozas lehet6sége aldl; a kormany nem
kivan beavatkozni kozvetlenil, valamint biztositjadk a gyors reagaladst a valtozé piaci
igényekhez.

E szervek altalaban a testiileti dontéshozatal elvén miikodnek és a tagok megbizatasa

jellemzéen harom-hat évre szol. A francia kiilonos hataskorii allamigazgatasi szervek

22GERENCSER Baldzs Szabolcs: 3.1. Az agency-jelenség a tagallami és az unids jogban In: Gerencsér Balazs
Szabolcs (szerk): Osszehasonlitd és eurdpai kozigazgatasi jog. A kozigazgatas nemzetkozi és eurdpai unios
dimenzidi. Pazméany Press. Budapest. 2024. 139-141.

23 Loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives indépendantes et des
autorités publiques indépendantes: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033897475
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véleménynyilvanitasi és ajanlasi, vizsgélati és szankcionalasi jogkorrel is rendelkezhetnek,
ezen kivil egyes esetekben megilleti 6ket az egyedi dontési jogkor, illetve szabalyozasi
jogkoruk van az adott agazat tekintetében. A magyar 6nallé szabalyoz6 szervek elndkeinek
beszamolasi kotelezettségéhez képest eltérés, hogy a francia szervek a Kormanynak és a
Parlamentnek is kotelesek beszamolni évente a tevékenységiikrél. Dontéseikkel szemben
jogorvoslatnak van helye, amely kdzigazgatasi birdsagok el6tt érvényesithetd. Az API és az
AAI kozotti kilonbseg az, hogy az API-k jogi személyiséggel és pénzigyi autondmidval
rendelkeznek, az AAIl-k viszont nem rendelkeznek sajat jogi személyiséggel. AAIl-kent
miikodik példaul az ombudsman (Défenseur des droits), a versenyhatdésag (Autorité de la
concurrence), etc. APl példaul a Kozegészségigyi Hatosag (Haute Autorité de Santé ).%

Németorszag kormanyformajat tekintve parlamentaris szovetségi koztarsasag, ennek keretében
alakul a kdzponti igazgatas felépitése is. Megkiilonboztethetdek a szervek a tekintetben, hogy
a kdzvetett vagy kozvetlen kdzigazgatas korébe tartoznak-e.

A kozvetett szdvetségi kdzigazgatasba tagozddd szervek kozeé tartoznak a koztestiletek, a
kozintézetek eés a kozalapitvanyok. Ezen szervek énallo jogi személyiseggel rendelkeznek es
tevékenységiliket példaul a miisorszords, a nemzetkézi kulturdlis kapcsolatok ¢és a
tarsadalombiztositas teriiletén fejtik ki. A koztestiletek allami felugyelet alatt, a torvényeknek
alarendelten latjak el feladataikat és az allam szuverén aktusa hozza létre dket. A kozintézetek
két tipusat kilonithetjuk el: vannak, amelyek 6nallo jogi személyiséggel rendelkeznek és ennek
keretében latnak el kiilonbozé kozfeladatokat, valamint vannak olyan kozintézetek, amelyek
sajat jogi személyiséggel nem rendelkeznek. A koézalapitvanyok 6nallo vagyonnal
rendelkeznek és kizarolag valamely kdzcél megvaldsitasanak keretében latjak el feladataikat.
A kozvetlen kozigazgatas a szovetségi szintek szerint négy hierarchikus szintre oszthatd.?®
Ezeken a szinteken miikddnek a szovetségi intézmények, a kdzépszintii szovetségi hatdosagok
¢s a felsd szintli szovetségi hatosdgok, amelyek a minisztériumok iranyitdsa alatt miikodnek, e

tekintetben inkabb fél-autoném szerveknek tekintheték.2®

Az Egyesult Kiralysag kormanyformajat tekintve parlamentéaris monarchia. Anglidban a

minisztériumokon Kivil az alabbi kozigazgatasi szervek talalhatoak meg: non-ministerial

24 PoLLAK Kitti: Kdzigazgatasi jog és kultdra — eurdpai példak. 2.2 Franciaorszag. In: GERENCSER (2024) 82-84.
%5 PETER-DELBO Marta: Kozigazgatasi jog és kultdra — eurdpai példak. 2.3 Németorszag. In: GERENCSER (2024)
103-105.

Z6GERENCSER Balazs Szabolcs: 3.1. Az agency-jelenség a tagallami és az unids jogban In: GERENCSER (2024) 143.
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department, executive agency, executive non-departmental public body, advisory non-
departmental public body és az egyéb szervek. A non-ministerial department, kifejezés olyan
szerveket takar, amelyek onall6 szabalyozdi jogkorrel is rendelkeznek. Ide tartoznak a gaz-, a
Viz-, az aramszolgaltatas, a tavkozlés és milisorszoras iranyitasat végzo testiiletek. Ezeken kiviil
vannak olyan szervek is, amelyek szoros egyiittmiikodésben végzik feladataikat a
minisztériumokkal kdz6sen. Két csoportot lehet megkilénbdztetni ebben az esetben: egyrészt
vannak a végrehajté testliletek, amelyek személyi struktdraval és onallo koltségvetéssel
rendelkeznek, maésrészt vannak a tanacsadd testlletek, amelyek feladata, hogy egyes
szakkérdésekben segitség a minisztereket és szervezetiket.?” Az executive agencyk a
kormanynak alarendelt, nem minisztériumi jogallasu, végrehajtasi feladatokat viszonylag
onalloan ellatd szervek Gsszefoglalé elnevezése.?® A kiilonbozd agency-k és public bodies
valamely minisztérium iranyitasa alatt miilkodnek és/vagy hatosagként latjak el feladataikat
vagy konzultativ szerepkorrel rendelkeznek.?® Az angol kormany honlapjan® is lathato, hogy
kormanyzati iigynokségekbol igen sok van. lde tartozik példaul a Civil Nuclear Police
Authority (Polgari Nukleéris Rendészeti Hatodg), Gambling Commission (Szerencsejaték
Felligyelet) és az Infrastucture and Projects Authority (Infrastruktira és Projektmenedzsement

Hat0sag).

A fenti, rovid nemzetkézi kitekintésb6l megallapithaté egyrészt az, hogy a kozigazgatasi
modellt-adé allamokban is egyre inkdbb megjelennek autondém vagy fél-autonom
allamigazgatasi szervek. Masrészt az is kitlinik, hogy igen sok szerv tartozik e kategoriaba.
Végul azt is szilkséges kiemelniink, hogy az egyes allamokban hasonld, egy-egy agazat felett

allo szabalyoz6 hatésagokat talalunk.

27 SzAMEL Katalin — BALAZS Istvan — GAIDUSCHEK Gyorgy — Kol Gyula (szerk.): Az Eurdpai Uni6 tagallamainak
kozigazgatdsa. CompLex. Budapest. 2016. 114.

28 TEMESI Istvan: Az angolszasz tipusd kozigazgatési rendszerek — az Egyesiilt Kirélysag és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozigazgatasa in: SZALAI Andras (szerk): A kozigazgatas tudomanya és gyakorlata, HVG-Orac Kiadd,
2020. 396.

29 GERENCSER Balazs Szabolcs: 3.1. Az agency-jelenség a tagallami és az unids jogban In: GERENCSER (2024)
141-142.

30 Lasd: https://www.gov.uk/government/organisations; erre utal Sabjanics Istvan is: ,,A korményzati
ugynokségek, amelybdl a kézirat lezardsakor (2024) t6bb, mint 300 van az Egyesiilt Kiralysagban [...]” in:
SAJBANICS Istvan: Az Egyesiilt Kirdlysag in: GERENCSER (2024) 60.
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3. A magyar 6nall6 szabalyozo szervek flggetlenségének gyakorlati kérdései

Az elméleti alapok feltarasat kovetden jelen fejezet az egyes magyarorszagi 6nallo szabalyozé
szervek felépitésére és mitkodésére vonatkozd konkrét szabalyok bemutatéasara vallalkozik. A
fejezet elemzi a hazai rendszerben 1étezd autondomia mértékét és feltarja milyen mértékben
valésul meg az intézményi, szakmai, személyi és koltségvetési autondmia. Tovabba,
tartalmazza az onalld szabalyozd szervek Osszehasonlitd elemzését, valamint a vezet6ik altal

kiadott rendeletek alapjan tett megallapitasokat.

3.1 A jelenlegi 6néll6 szabalyoz6 szervek bemutatéasa

Magyarorszagon kiindulépontként az Alaptorvény 23. cikke rendelkezik a kiilonleges jogallasu
szervek kozé tartozd intézmények miikddési kereteirdl. Az Alaptérvény nem nevezi meg
konkrétan mely szervek tartoznak az 6nalld szabalyozé szervek koz¢, hanem az Orszaggytilést
hatalmazza fel arra, hogy sarkalatos torvényben hozzon létre ilyen szerveket. Tovabba,
meghatarozza azokat a jellemzdket, amelyek miatt az 0Onalld szabalyoz6 szerveket
megkiilonboztetjik az autoném allamigazgatasi szervektdl: vezetdjét a kormanyfo -
miniszterelndk — vagy annak javaslatara, a koztarsasagi elnok nevezi ki, a vezet koteles évente
az Orszaggytlésnek beszamolni éves tevékenységérol, valamint torvényi felhatalmazas alapjan

rendeletet adhat ki, amelynek illeszkednie kell a jogforrasi hierarchiaba.

A Ksztv. nevesiti, mely szervek tartoznak pontosan az 6nallé szabalyozé szervek kozé. Eszerint
a torvény hatalya kiterjed a NMHH-ra, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatalra
(tovabbiakban: MEKH), a  Szabalyozott Tevékenységek Felugyeleti Hatosagara
(tovabbiakban: SZTFH), valamint az Orszagos Atomenergia Hivatalra (tovabbiakban: OAH).32

A Nemzeti Média-és Hirkdzlési Hatdésag 2010. augusztus 11-én alakult meg a Nemzeti
Hirkozlési Hatdsag jogutddjaként, ekkor még, mint autondm allamigazgatasi szerv mitkodott. >3
Jogallasa a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV.

torvény (Mttv.) kihirdetésével valtozott 6nallé szabalyoz6 szervvé. Ezaltal az NMHH el tudja

31 Alaptorvény 23. cikk (4) bekezdés
%2 Ksztv. 1.8 (3) bekezdés
33 A médiat és a hirkozlést szabalyozd egyes torvények modositasardl 2010. évi LXXXII. torvény, hatalytalan
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latni egységesen a hirkozlési piacfeliigyeletet, valamint a médiafeliigyeletet, eldsegitve ezzel
a piaci versenyt, valamint a felhasznalok hatékony védelmét. Az atalakulas oka az akkoriban
trendként a hirkdzIési piac teriiletén megjelend konvergencia, amelynek révén létrejott
egységesen az infokommunikéacios szektor, ezzel sszevonddott a tdvkozlés, az informatika és
az elektronikus média szabalyozasa. A konvergencia értelmezhetd vertikalis és horizontalis
nézépontbdl is. A horizontélis konvergencia révén a hat6sdgi jogalkalmazas szamara Uj
kihivasként jelent meg ekkor a szolgaltatasok egy csomagban torténd értékesitése, amely ellen
hatdsagként sziikséges volt a fellépés, hogy biztositsak a fogyasztdi jogokat. A vertikélis
konvergencia soran a hatésagnak a hirkozlés es a tartalomszolgéltatas dsszefonddésaval kellett
szembestlnie, ahol, mint hat6sagnak feladata volt, hogy fenntartsa a tisztességes piaci verseny
feltételeit.®

A hatosagon beliil 6nallo hataskorrel rendelkez6 szervek is megtalalhatoak, Gigy, mint az elnok,
a Médiatanécs, valamint a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdsag Hivatala.®® Az elnok latja el a
NMHH vezetését, gyakorolja a jogszabaly alapjan 6t megilletd hataskoroket, a hatosag
koltségvetésére nézve eldterjeszti az éves koltségvetési tervezetet, javaslattételi joggal
rendelkezik a hirk6zlést és a médiaszolgaltatasokat érint6 jogszabalyok modositasara, valamint
dont a hatosag eljarasa soran kezelt adatok mindsitésérél.®” A hatdsag elnoke 2021 6ta Dr.
Koltay Andras.3®

A M¢édiatanacs egy Ot tagu szerv, amely az Orszaggyiilés feliigyelete alatt all. A tagokat az
Orszaggylilés a jelen 1évo képviselok kétharmadanak szavazatidval valasztja meg. Maga a
Médiatanacs és tagjai csak a torvényeknek vannak alarendelve, tevékenységik vegzésében nem
utasithatoak. Mindegyik tag egy szavazattal rendelkezik.>®

A Nemzeti Média-és Hirk6zlési Hatosag Hivatala élén a f6igazgato all, akit a hatosag elndke
hatarozatlan id6re nevez ki. A Hivatal feladata tobbek kozott a szakmai segitség nydjtasa mind

az elnoknek, helyetteseinek, a Médiatanacsnak, valamint tagjainak.*°

34 Tevékenysége soran alkalmazza a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolé 2010. évi
CIV. torvényt

3 J/3348 Beszamold a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatosag elektronikus hirkozléssel dsszefliggd 2010. évi
tevékenységérol, 2010.

% Mttv. 109.8 (3) bekezdés

3T Mttv. 111.8 (1) bekezdés

38 Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatésag honlapja: https://nmhh.hu/rolunk (Letoltés datuma: 2024.11.26.)

% Orszaggytilési beszamold a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatosag Médiatandcsanak 2023. évi tevékenységérdl.
2023. 9.

40 Mttv. 114.8 (1) - (3) bekezdései
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A MEKH, mint 6nall6 szabalyoz6 szerv 2013-ban jott létre a Magyar Energetikai és K6zmii-
szabalyozéasi Hivatalrol szo16 2013. évi XXII. térvénnyel (tovabbiakban: MEKH. tv.), a MEH
altalanos és egyetemes jogutddjaként.*! A MEKH miikodése ot teriiletet fed le, eszerint ellatja:
a villamosenergia-piac, a foldgazpiac, a tavhOpiac, a vizik6zmii-szolgaltatasok szabalyozasat,
valamint feladata a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij eldkészitése.*> Ennek
megfeleléen a hivatal latja el a foldgazellatasrél szol6 2008. évi XL. térvény, a foldgaz
biztonsagi készletezésérdl szold 2006. évi XXVI. torvény, a villamos energiardl szo16 2007.
évi LXXXVI. torvény, a tavhdszolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIII. térvény, a vizikozmii-
szolgéltatasrdl szOlé 2011. évi CCIX. torvény, valamint a hulladékrdl sz6lé 2012. évi
CLXXXV. torvény és az e torvények felhatalmazésa alapjan kiadott egyéb jogszabalyok
hatalya alatartozO szervezetek, személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének
felligyeletét.*®

Emellett energiastatisztikai tevékenységet is végez, mint hivatalos statisztikai szerv, tovabba
tevékenysegéhez hozzatartozik a fogyasztovedelmi feladatok ellatasa. 2023 o6ta dr. Juhasz Edit

latja el a hivatal elnoki feladatait.**

A SZTFH 2021. oktéber 1-jén alakult meg tobb szervezet jogutddjaként: altalanos, egyetemes
jogutodja a Szerencsejaték Felugyeletnek, a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit
Zartkorien Mikodo Részvénytarsasagnak, valamint a Magyar Banyaszati és Foldtani
Szolgalatnak; illetve atvett feladatokat a Nemzeti Ado-és Vamhivataltol, az lgazsagugyi
Minisztériumtdl, tovabba a Miniszterelnoki Kormanyirodatol.*® Tevékenységi kore ennek
megfeleléen szamos teriiletet fed le: e szerv latja el a szerencsejaték, a dohanyigyi, a
felszamoloi és birdsagi végrehajtdi, a kiberbiztonsagi, a banyéaszati, a féldtani, valamint az
Environmental, Social, Governance (a tovabbiakban: ESG) hatosagi tevékenység felligyeletét.
Mindezen terlletek stabil, kiszamithatd szabalyozasa, illetve felugyelete kiemelten fontos a
nemzeti szuverenitas megérzése céljabdl.*®

A SZTFH-n belil szintén megjelenik a testiileti dontéshozatal, a NMHH-hoz hasonléan, a

Koncessziés Tanacs révén. A Koncesszids Tanacs feladata az egységes allami koncesszios

1 MEKH. tv. 23.8 (1) bekezdés

2 MEKH. tv. 1.8 (1) bekezdés

3 MEKH. tv. 3.8 (2) bekezdés

44 Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal honlapja: https://www.mekh.hu/vezetok (Letdltés datuma:
2024.11.26.)

45 a Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatdsagarol sz616 2021. évi XXXII. térvény (tovabbiakban: Sztfhtv.)
318

46 Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésaga honlapja: https://sztfh.hu/hatosag/bemutatkozas/ (Letdltés
datuma: 2024. oktdber 15.)
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joggyakorlat kialakitdsa, valamint a koncessziot szabalyozd torvények alapelveinek
érvényesitése a kozérdek érdekében. Ezekre vonatkozoan iranymutatasokat, kozlemeényeket és
tajékoztatokat ad ki, valamint utmutatokat is készit a koncesszios tevékenységek ellendrzési
gyakorlatabdl levonhato tapasztalatok alapjan.*” A hattagi Tanécs tagja a Hatdsag elndke és a
Hatosag elnokét rendelet kiadasaban helyettesitd elndkhelyettes. A Tanacs tagja tovabba a
miniszterelnok, a Gazdaségi Versenyhivatal elnke, a Kdzbeszerzési Hatdsag elndke, valamint

a Hat6sag elnoke altalkijelolt egy-egy személy.*®

Az Orszagos Atomenergia Hivatal jogallasa 2022-ben mddosult, ennek értelmében azéta végzi
feladatait mas szervektdl fliggetleniil, 6nallo szabdlyozé szervként.*® A szerv fé feladata az
atomenergia kizarolag békés céld felhasznaldsanak biztositdsa, emellett ellatja a
Magyarorszagon miikodé nukleéris létesitmények, radioaktiv hulladéktarolok és radioaktiv
anyagok biztonsagaval kapcsolatos hatdsagi feliigyeleti feladatokat.® Az 6nallé szabalyozo6
szervve valo atalakulas oka, hogy Magyarorszdg megfeleljen annak az eurdpai unios
iranyelvnek, amely kovetelményként irja eld, hogy a tagallamok rendelkezzenek olyan
fuggetlen szabalyozé hatosaggal, amely hatosagi dontéshozatal révén biztositani tudja az

atomenergia békés céli alkalmazasat és elésegiteni a nuklearis biztonsagot.>*

3.2 Az 6nall6 szabalyozo szervek autondémiajanak 6sszehasonlité elemzése

A fejezet els6ként a magyar 6nalld szabalyozo szervek jogalkotasi tevékenységét vizsgalja meg
részletesen, ravilagitva arra, hogy ezek a szervek milyen mértékben rendelkeznek szabalyozasi
jogosultsagokkal, és hogyan alkalmazzak ezeket az iranyitasuk alatt allé agazatokban. Ezt
kovetéen az egyes autonomiaelemek (intézményi, szakmai, személyi és pénzlgyi) mentén
torténd Osszehasonlitd elemzésre keriil sor, amely lehetdvé teszi az autondmia tényleges

érvényesulésének alaposabb megeértését.

47 https://sztfh.hu/koncesszios-tanacs/ (Letoltés datuma: 2024. november 12.)

48 Sztfhtv. 21.8 (2)

49 A Ksztv. 2021. december 31. napjaig hatalyos szévege szerint az Orszagos Atomenergia Hivatal kormanyzati
fohivatal. Ksztv. 2.§ (3) bekezdés b) pont

00rszagos Atomenergia Hivatal honlapja:
https://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/web?openagent&menu=02&submenu=2_0

(Letoltés datuma: 2024. oktober 15.)

%1 Orszagos Atomenergia Hivatal, Orszaggytilési beszdamolo, 2022. 11.
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3.2.1 Az 6nall6 szabalyozd szervek jogalkotasi tevékenysége

A kozigazgatas jogalkotasi tevékenysége sordn kdzhatalmi eszkézoket alkalmaz, amelynek
keretében torvény felhatalmazasa altal, annak végrehajtasara jogosult jogszabalyokat alkotni.
E korben érvényesul a jogallamisag egyik kovetelménye a kozigazgatéds jognak valo
alarendeltsége, valamint a torvényesség elve. Ennek értelmében az 6nallé szabalyozé szervek

csak akkor cselekedhetnek, alkothatnak jogszabalyt, ha 6ket arra mas jogszabaly feljogositja.>2

Az 6nallé szabalyozd szervek jogalkotasi tevékenysége nem elézmény nélkiili. A PSZAF
esetében, annak egyik jogelédje, nevezetesen az Allami Bankfeliigyelet ugynevezett
bankfelligyeleti rendelkezést adhatott ki, amely a ma hatalyos jogrendszeriinkben a kdzjogi
szervezetszabalyozo eszkoznek lenne megfeleltethetd. A rendelkezés a pénzintézetekre birt
normativ erével és a Pénziigyi Kozlonyben kellett kozzétenni. A jogalkotd megprobalta a
PSZAF-t is felruhazni jogszabalyalkotasi hataskérrel, azonban ezt a torvényi modositast az
akkori Alkotmanybirosag elézetes normakontroll eljaras keretében hozott 33/2010. (111.31.)
hatarozataban alkotmanyellenesnek mindsitette. Ezt kovetden a jogalkotd mar nem térvényben,
hanem az Alkotmany szovegében kivanta rogziteni a rendeletalkotasi hataskort. Az
Alaptorvény hatalybalépésével pedig egyértelmiivé valt, hogy nem magara a szervre, hanem

annak vezetdjére telepiti a jogszabalyalkotési hataskort.>

Az 06nallo szabalyozé szervek vezetdi rendeletkiadasi jogosultsaggal rendelkeznek, amely nem
lehet ellentétes az Alaptdrvénnyel, térvennyel, kormanyrendelettel, miniszterelndki/miniszteri
rendelettel, valamint a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével. Jogalkotdi
tevékenysegik szarmazékos, csak olyan jogszabalyt alkothatnak, amelyre torvény
felhatalmazza Gket.

Ennek keretében érdemes megvizsgalni, hogy a hatalyos szabdlyozdsban fellelhetdek-e a
demokratikus legitimacido komponensei. A demokratikus legitimacio egyik kdvetelménye a
vilagos és egyértelmii felhatalmazas, vagyis, hogy a felhatalmazd rendelkezésekben
kétségkivil azonosithatd legyen a felhatalmazas cimzettje, annak targya és keretei. Ennek

keretében megvizsgaltam a szervekrdl szold torvények felhatalmazd rendelkezéseit. A

52 BALAZs Istvan: A kozigazgatas tevékenysége és eszkozrendszere. In: Kozigazgatas-elmélet. Debreceni Egyetem
AJK, Debrecen. 2020. 68.

5 FAZEKAS Janos: Onallé szabalyozd szerv. In: JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté6: BODNAR Eszter, JAKAB Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/onallo-szabalyozo-szerv. 2018. 7.
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felhatalmazas cimzettje mindegyik szerv esetében egyértelmii, maga az elnok jogosult
rendeletet kiadni. A felhatalmazasok targya az ©Onall6 szabalyozd szervek feladat-és
hataskoréhez kapcsolddik. E korben kiemelném a kiilonb6z6 dijak megallapitasara vonatkozo
rendelkezéseket, amelyek mindegyiknél megjelennek. Legféképpen el6keriilnek az lgyfelek,
mint kiilsé jogalanyok irdnyaban kiszabott igazgatasi szolgaltatasi dijak. A kiilonbozé dijakra
vonatkozd szabalyozéasok abban is megegyeznek, hogy az elndk azok mértékének, megfizetése
mddjanak, tovabba a bevételek beszedésére, kezelésére, nyilvantartasara, valamint
visszatéritésere vonatkozd részletszabalyokat jogosult alkotni.

A demokratikus legitimacio keretében érdemes tovabba vizsgalni a rendeletek elokészitéseben
valo részvételt is. Ennek keretében a jogalkotasr6l szolé 2010. évi CXXX. térvényben
(tovabbiakban: Jat.) az 6nall6 szabalyozé szervekre vonatkozd rendelkezéseket tekintettem at.
A jogszabalyok elokészitése kdrében, annak érdekében, hogy a kiadott rendelet megfeleljen a
jogalkotas alapveté kovetelményeinek,>*a rendelet kiadasat megelézden a szerv vezetdjének
sziikséges az igazsagiigyért felelés miniszter véleményét kikérni.>® A Kiadott jogszabalyok
utolagos hatasvizsgalatarol, valamint tartalmi felllvizsgalatardl az 6nall6 szabalyozd szerv
vezetdje koteles gondoskodni.>® Tovabbi rendelkezéseket nem tartalmaz e torvény a rendeletek
elokészitésére vonatkozoan. Az aldirt rendeleteknek a Magyar K6zlonyben valo kihirdetésérdl
szintén az igazsagiigyért felelés miniszternek kell gondoskodnia.®’

Végil, a demokratikus legitimacié harmadik komponense a jogorvoslat kérdése. Tekintettel
arra, hogy az 6nalldé szabalyozd szervek vezetdinek rendelete is jogszabalynak mindsiil, az
Alkotmanybirésag utdlagos normakontroll eljardsa keretében vizsgalhatja e rendelet

Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

Az 6nall6 szabalyozd szervek jogallasat szabalyozd torvényekben taldlhaté felhatalmazo
rendelkezéseket vizsgalva az alabbiak figyelhetdek meg:*®
e egyrészt mindegyik 6nallo szabalyozd szerv esetében az elndk felhatalmazast kap a
kiilonboz6 dijak (példaul az NMHH esetében a frekvenciadijak, vagy az azonositok
lekotéséért és hasznalataért fizetett dijak, a MEKH esetében csak az eljarasért fizetendd

igazsagszolgaltatasi dijak, az utébbi a SZTFH, valamint az OAH is megjelenik, az

% Jat. 2.8 (4) bekezdés

% Jat. 16.8 (4) bekezdés

%6 Jat. 21.8 (2) és 22.8 (2) bekezdés

5"Jat. 26.8 (5) bekezdés

%8 A kovetkez6 torvények felhatalmazo rendelkezéseit vizsgalva: Mttv. 206.8, MEKH. tv. 21.8, Sztfhtv. 29.8, az
atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. torvény (tovabbiakban: Atv.) 68.8 (12) bekezdései.
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NMHH-nal maga a Hat6sag és a Médiatanacs eljardsaira vonatkozo dijak) mértékének
megallapitasara, megfizetésének madjanak, feltételeinek szabéalyozésara;

e masrészt az SZTFH és a MEKH esetében az elnok felhatalmazést kapott arra, hogy az
elndkhelyettesét rendeletben allapitsa meg.

A kovetkezOkben lathato 3. sz. &bra a Nemzeti Jogszabalytarban feltiintetett, az 6nallo
szabalyoz6 szervek vezetdi altal kiadott rendeletek szamszeriisitése alapjan késziilt, amelybdl
megallapithaté, hogy az ©nall6 szabalyoz6 szervek jogalkotési tevékenysége az Aaltaluk
iranyitott kiilonboz0 agazatok szabdlyozasi igényeihez és a tevékenységi koriikbe tartozo

teruletek sajatossagaihoz igazodik.

B nemzeti Média-és Hirkozlési Hatdsag @Magyar Energetikai és Kézm(i-szabélyozasi Hivatal
B szabilyozott Tevékenységek Feligyeleti Hatésaga B Orszdgos Atomenergia Hivatal
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3. szamu abra

Az 6nallé szabalyozd szervek vezet6i altal kiadott rendeletek

Forras: A szerzé sajat szerkesztése

A diagramon a kék szinii gorbe jelzi az NMHH vezet6jének jogalkotasi tevékenységét és az
abra jobb oldalan feltintetett szamok jelzik a kiadott rendeletei mennyiségét. Az NMHH
tevékenyséege a hirkozlési agazat feltigyeletére iranyul, kilondsen a hirkdzlési tevékenyseget
végzd szervezetek és személyek jogszabalyoknak megfeleld magatartdsanak biztositasara. Az
NMHH-nak olyan dinamikus agazatok felligyeletét kell ellatnia, mint a telekommunikacio és a
média, amelyek gyors technologiai fejlédésen mennek keresztiil. Jogalkotasi tevékenysége

ennek megfelelden gyakori, amit a 152 kiadott rendelet is tiikr6z. Az 4gazat folyamatos
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valtozasa miatt a kiadott rendeletek jelent6s része rovid idén belll mddosul vagy hatalyon kivil
helyezik, amit a viszonylag alacsony, 30%-0s hatélyos rendeleti ardny mutat. Az NMHH
jogalkotasa foként az aktualis technoldgiai és piaci valtozasokra reagdl, igy aktiv szerepldje a

hirkozlési agazat szabalyozéaséanak.

A diagram lila szinnel jeloli a MEKH vezet6jének jogalkotasi tevékenységét. A MEKH feladata
a foldgazellatas, villamosenergia, tavhdszolgaltatas és hulladékgazdalkodéas szabalyozésa,
valamint a foldgaz biztonsagi készletezésének felligyelete. Ezek az 4gazatok a nemzetgazdasag
szempontjabol kulcsfontossaglak, és folyamatos szabalyozasi beavatkozast igényelnek a
biztonsagos, fenntarthatd és gazdasagos mitkodés érdekében. Jogalkotasi aktivitasa kiléndsen
magas, amit a 185 kiadott rendelet mutat, azonban a hatalyos rendeletek ardnya viszonylag
alacsony (22%), ami arra utal, hogy az energetikai szektorban is gyakori a rendeletek
madositasa vagy hatalyon kivil helyezése. Ez a szektorban tapasztalhaté — tobbek kdzott —
technologiai valtozasokhoz valo alkalmazkodas szilkségességét mutatja. A MEKH vezetdje
tehat szintén aktiv jogalkotd, amelynek révén a dinamikusan valtozé energetikai piac

szabalyozasi igényeire reagal.

Az SZTFH feladatai sokrétiiek, olyan specialis dgazatokat feliigyel, mint a szerencsejaték,
dohanyiigyek, kiberbiztonsag, banyaszat, valamint a birdsagi végrehajtok és felszamolok
rendszere. Minden egyes teriilet mas-mas kihivasokat jelent, és gyakran igényli a szabalyozas
dinamikus alakitasat. A diagramon rdzsaszin szinnel jeloltem a SZTFH vezet6je altal Kiadott
rendeleteinek szamat.

Jogalkotasi tevékenysége mérsékelt, 101 rendeletet adott ki, amelyek kézul 71 meég mindig
hatalyos. Ez tébb mint 70%-os aranyt jelent, ami azt sugallja, hogy a kiadott rendeletek hosszu
tavon is hatdlyban maradnak, és viszonylag stabil jogi kérnyezetet biztositanak. Az SZTFH
vezetbje tehat bar viszonylag kevesebb rendeletet hoz, azok tébbsége tartds hatdsd, ami a

felugyelt agazatok stabilitasara utal.

Az OAH feladata az atomenergia hasznalatanak felligyelete, amely kulondsen érzékeny és
magas kockazat( teriilet. Az atomenergia teriilete szigortan szabalyozott, és rendkivil
koriiltekint6 jogalkotast igényel. Jogalkotasi aktivitasa relative alacsony, amely oka tobbek
kozott az is, hogy a szerv 2022 6ta milkodik 6nallo szabalyozO szervként, elndke azota
rendelkezik rendeletalkotasi jogosultsaggal, ez a diagramon a narancssarga szinnel tortént

jelolésbol is kideril. Mindossze 17 rendelet kiad&séra kerilt sor, de ezek kozil 14 jelenleg is
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hatalyos, ami 82%-0s arényt jelent. Ez azt jelzi, hogy az OAH vezet6je altal kiadott
jogszabalyok alaposan eldkészitettek, és hossza tdvon is relevansak maradnak. Az OAH
vezetbje tehat ritkbban ad ki rendeleteket, azonban azok hosszl ideig maradnak hatalyban,

ami a szigoru és stabil szabéalyozasra utal.

Osszehasonlitva tehat, az NMHH és a MEKH vezetdje magasabb jogalkotasi aktivitast mutat,
ami a gyorsan Valtozo hirkozlési és energetikai szektor szabalyozaési igényeire utal. Az SZTFH
és az OAH vezet6jének jogalkotasa mérsékeltebb, de stabilabb, mivel az altaluk szabalyozott
teriletek — kilondsen az atomenergia — szigord, hosszU tavd szabalyozast igényelnek.
Ezenkivil arra lehet kdvetkeztetni az egyes szervek esetében a kiugréan magas vagy éppen
alacsony kiadott rendeletszambdl, hogy az adott évben a szabalyozasi tevékenyseg mogott

kiils6 tényezok is allhatnak, példaul a gazdasdgban bekdvetkezd valtozasok.

3.2.2 A magyar 6nall6 szabalyoz6 szervek autondomiajanak 6sszehasonlitasa

Az 6nall6 szabalyozé szervek autondmiaja, fliggetlenségiik tartalma és annak er6ssége az adott
szakigazgatasi teriilet szakmai tartalmahoz, unios es alkotmanyos kévetelményekhez igazodik.
A kovetkez6kben az autondémia elemei (intézményi, szakmai, személyi és pénzligyi) mentén
Osszehasonlitottam az 6nallé szabalyozé szervekre vonatkozo torvényi rendelkezéseket. Az
osszehasonlitd elemzés alapjan késziilt tablazat a dolgozat végén az Osszegzés, de lege ferenda

javaslatok c. fejezetben megtalalhato.

3.2.2.1. Jogallas

Az 0nallé szabalyozd szervek jogallasat nézve megfigyelhet6, hogy az NMHH és az OAH
jogéllasa nem kulén torvényben, hanem a mitkodésiiket szabalyozo torvények keretein belil
van meghatarozva, mig a MEKH és a SZTFH esetében 6nallé torvények szabalyozzak a
mitkodésiiket. Mindegyik szerv esetében torvény deklaralja az 6nallo szabalyozd szervi
jogallast. Ezenkivul egységesen megtalalhatok a térvényekben a szervek feladatai, az elndk és
az éaltala kinevezett helyettesekre vonatkozd kinevezési feltételek, az Osszeférhetetlenségi
szabalyok és a részletes feladataik. Az NMHH esetében az elnok beszamolasi kotelezettségének
tartalma teljeskortien meg van hatdrozva, részletesen rogzitésre kertil, hogy minek kell a

beszamoléban szerepelnie.®® Minden egyes szerv esetében fellelhetd a gazdalkodasukra

%9 Mttv. 119.8 (1) bekezdés
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vonatkozd szabalyozas is. A torvények végen a felhatalmazd rendelkezések kozott
megtalalhatd, hogy az elndkdk milyen targykorokben alkothatnak rendeletet.

3.2.2.2. Beszamolasi kotelezettség

Az 06nalld szabalyoz6 szervek vezetdinek beszamoldsi kotelezettsége az Orszaggytilés felé
fontos eszkdze annak, hogy biztositva legyen az atlathatdsag és az elszdmoltathat6sag ezen
szervek miikodésével kapcsolatban. Mind az NMHH, az OAH, az SZTFH, és a MEKH vezet6i
kotelesek a targyévet koveté majus 31-ig beszamolni az Orszaggytilés felé, amelynek révén az
Orszaggylilés gyakorolja ellendrzési tevékenységét a szabalyozo szervek felett. Ez a
mechanizmus 6nmagaban az autondmia lényeges eleme, hiszen biztositja, hogy a fiiggetlen
hatdsagok is elszamoltathatok legyenek, amellett, hogy a Kormany nem rendelkezik kdzvetlen
befolyassal felettik. Az irasban benyujtott beszamold megtargyalasara az Orszaggyiilés elndke
egy allandé bizottsagot jelol ki, valamint az Orszaggyiilés plenaris tlésén altalanos vita
keretében is megtargyalasa keriil, amelyhez modosit6 javaslatot nem lehet benydjtani.

A MEKH esetében a beszamolasi kotelezettség mellett az elndk kulon tajékoztatasi
kotelezettséggel is tartozik az Orszaggyiilés feladatkorrel rendelkezé bizottsaga felé. A
tajékoztatast kér6 bizottsag rendelkezik arr6l, hogy szoban vagy irasban kéri azt. Ennek révén
a parlament ellenérzési jogkore kiszélesedik, olyan kozponti szerveket is bevonhat, akiket
egyébként csak kozvetett modon lennének elérhetdek.® Ez a plusz rendelkezés fontos szerepet
jatszhat az Orszaggyllés részletesebb tdjékoztatdsdban ¢s a hivatal milkddésének
atlathatosagaban, ugyanakkor felmertl a kérdés, hogy ez a kotelezettség milyen mértékben
befolyasolja a MEKH autonomiajat. Egyrészt, a bizottsagi tajékoztatas lehetdséget nyujt arra,
hogy az Orszaggylilés pontosabb és részletesebb képet kapjon a szabalyozo szerv munkajardl,
ezzel el6segitve a kozérdek megfeleld érvényesitését. Masrészt viszont az Orszaggyiilés
bizottsagai, kulondsen, ha korméanyzati befolyas alatt allnak, ezen tajékoztatasok soran
informalis Uton iranymutatasokat, elvarasokat fogalmazhatnak meg, ami veszélyeztetheti az
adott szervezet szakmai fliggetlenségét. Az autondémia erdsitése érdekében javasolt lehet, hogy

a bizottsagi tajékoztatas céljat és tartalmat pontosan definialjak, hogy az kizarolag a mikodés

80 DUKAN Idiké — VARGA Aida (szerk.): Parlamenti jog. Orszaggytilés Hivatala. Budapest, 2022. 251.
1 DUKAN -VARGA (2022) 256.
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eredményeirdl €és a jogszabalyok végrehajtasarol szoljon, de ne adjon lehetdséget a politikai

nyomasgyakorlasra vagy a szakmai dontések kdzvetlen befolyasolasara.

3.2.2.3.Vezetd (elnok) kinevezése

Az NMHH, a MEKH ¢és az SZTFH vezet6jét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok
nevezi ki, mig az OAH elnokét maga a miniszterelnok nevezi ki.®2

Az allamfé kinevezési joga, tekintettel arra, hogy a negyedik semleges hatalmi &gnak
tekinthetd, fontos szerepet jatszik az allam képviseletének funkci6jaban, valamint az
allamszervezet demokratikus mitkodése feletti 6rkodésben.’® E kérben fontos még
hangstlyozni, hogy a kinevezés kozvetett legitimaltsagot biztosit, hiszen a valasztott tisztviseld
az Orszaggytlés altal megvalasztott koztarsasagi elndk altal nyeri el tisztségét, végso soron a
kinevezés visszavezethetd kell, hogy legyen a valasztopolgarokra.®* Az Alaptorvény allamfore
vonatkozo 9. cikk (4) bekezdés c) pontja is rogziti, hogy az 6nallo szabalyozo szervek vezet6jét

a koztarsasagi elnok nevezi ki.®

A kinevezés klasszikus feladat-és hataskore az allamfonek. A Kinevezeési jog esetében kétfélérol
beszélhetiink: az egyik esetében az allamfé kotve van az elGterjesztésben tett személyi
javaslathoz, vagyis nem mérlegelhet, nem utasithatja vissza; a masik esetben az allamfd
rendelkezik mérlegelési jogkorrel, vagyis ennek értelmében meg is tagadhatja a kinevezést. Egy
parlamentaris demokréacia esetében — mint Magyarorszag is — altaldban a kinevezési jogkor csak
a jogszerlségi szempontok vizsgalatara korlatozédik, de a kinevezést tartalmi okbdl nem
utasithatja vissza.®® A kinevezés jelentdsége abban all, hogy feljogositja az allamfé altal
kinevezett személyt a tisztség viselésére, jelen esetben a vezetdi tisztséghez kapcsolodo
feladatok ellatasara. Tekinthet6 egy sajatos értelemben vett megbizasnak, hiszen a tisztséggel
jaro tevékenység soran ellatando feladat-és hataskorok gyakorlasara ad felhatalmazast. A
kinevezés révén a kinevezett személy kdzjogi tisztségviselové valik.%” Az 6nallé szabalyozd

szervek esetében csak akkor rendelkezik a kdztarsasagi elndk kinevezési jogkdrrel, ha azt az

62 Mttv. 111/A.8 (1), MEKH. tv. 6.8 (1), Sztfhtv. 7.8 (1), Atv. 6/A.8 (1) bekezdései

83 SZENTPETERI NAGY Richard: A parlamentaris korméanyrendszer allamf&je. Politikatudoményi Szemle. 14(3-4),
2005. 114.

84 PeTRETEI Jozsef: A koztarsasagi elnok kinevezési feladat- és hataskorei. Jura. 21(1), 2015. 79.

8 Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés c)

% PETRETEI (2015) 78.

57 PETRETEI (2015) 79.
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Orszaggytilés sarkalatos torvény rendelkezéseiben eldirja. Ebben az esetben az eldterjesztést a

miniszterelndk gyakorolja.®®

A miniszterelnokdt az Orszaggyiilés valasztja meg, tagjainak tobbségével, ezzel a
miniszterelnok kozvetetten a vélasztopolgaroktdl nyeri el megbizatasat.® A miniszterelnok
esetében — tekintettel arra, hogy a kdzjogi hagyomanyok alapjan a valasztasokon gy6ztes part
vezet6jét jeloli a koztarsasagi elnok miniszterelnGknek — nem elvaras a neutralitas. Az altala
gyakorolt Kkinevezési jogkor esetében fenntartasokkal beszélhetlink politikailag semleges

dontésrol.

Médositasi javaslatom, hogy az OAH elndkét is a koztarsasagi elndk nevezze ki, amely tobb
szempontbol is indokolt lenne. El6szor is, a koztarsasagi elndk altali kinevezés fokozhatja az
OAH fiiggetlenségét. A koztarsasagi elnok, mint az allamfd, a politikai partoktdl és a napi
politikai vitaktol tavolabb all, igy az elndki kinevezési jogkor hozzajarulhat ahhoz, hogy a
hatosag szakmai szempontok alapjan mitkk6djon. Ez kiilondsen fontos egy olyan teriileten, mint
az atomenergia, ahol a dontesek hosszu tavu kovetkezmenyekkel jarnak, és a szakmai integritas
megobrzése eclengedhetetlen. Masodszor, a koztarsasagi elnok altali kinevezés erésiti a
hatosagok legitimitasat. Az allampolgarok és a szakmai k6zvélemény szamara is fontos, hogy
a szabalyozo hatdsagok vezetdi egy fliggetlen, tisztségiiket betolté allami szerv, a koztarsasagi
elndk altali kinevezés utjan keriljenek poziciojukba. Ez a legitimacios folyamat javithatja a
hatosagok iranti bizalmat és tiszteletet. Ezenkivil, a koztarsasagi elndk altali kinevezés
hozzajarulhat a szakmai tapasztalatok és a tudomanyos héattér hangsulyosabb
figyelembevételéhez. A koztarsasdgi elndk ertékeli a jeldltek szakmai teljesitményét és
tudomanyos munkassagat, ami segithet abban, hogy a legmegfelelébb és legképzettebb
szakemberek keriiljenek a vezet6i poziciokba. Végul ismételten szilkséges hangsulyozni, hogy
az Alaptorvény-konform szabalyozas [kilonos tekintettel az Alaptorvény 9. cikk (4) bekezdés
c) pontjara] is az lenne, hogyha az OAH elnokét a koztarsasagi elndk nevezné Ki; igaz az

Alaptorvény 23. cikk (2) bekezdés alapjan erre a miniszterelndknek is lehetdsége van.

% PETRETEI (2015) 89.
9 FABIAN Adrian: A miniszterelnok és a miniszterek szerepe a magyar kozigazgatasban. Jura. 14(1), 2008. 167.
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3.2.2.4. Megbizasi iddtartam

A hatalommegosztas idébeli dimenzidjanak elemzése sordn vizsgalando, hogy megvaldsul-e,
hogy a megbizasi idoket a parlamenti ciklustol elvalasztva allapitjak-e meg. Az idébeliség
kérdésének elemzését indokolja, hogy amennyiben egy adott szerv tisztségvisel6jének
megbizatdsa nem lenne idtartamhoz kotve, az hatalomkoncentraciohoz is vezethetne.”® Az
Alkotmanybirdsag mar a PSZAF éatszervezése kapcsan is kimondta hatarozataban,” hogy tébb
cikluson ativeld megbizatasi iddtartam tekinthet6 a demokratikus jogallami miikddés

biztositékanak, amely ezltal tilmutat az {igyek folyamatossagahoz fiiz6d6 érdeken.

Az 6nallé szabalyozo szervek elndkeinek kinevezési idétartama kilenc év, kivéve a MEKH
esetén, ahol hét évre kapja meg megbizasat az elndk. A kilenc éves kinevezési idétartam szamos
elonnyel jarhat a szabalyozo szervek esetében, ezért javasolt lenne, hogy mindegyik szerv
esetében érvényesiiljon. A hosszabb kinevezési id6szak hozzajarul a vezet6i stabilitashoz,
amely elengedhetetlen a szabalyozO szervek hosszu tavu céljainak megvalositasdhoz. Az
elndkok folytathatjak munkajukat a stratégiai irdnyelvek és projektek végrehajtasaban anélkil,
hogy a politikai ciklusokhoz igazodva gyakori vezet6valtasokkal kellene szembenézniiik. Ez
kilonosen fontos olyan teriileteken, ahol a hosszu tavu tervezés és a kdvetkezetes iranyitas
szlikséges. A kilenc éves id6tartam lehetdséget biztosit a vezetdk szamara, hogy mélyebben
megismerkedjenek az adott terlilet szakmai és jogi aspektusaival. Az elndkok idével
felnalmozhatjak a sziikséges tapasztalatokat, amely hozzajarul a dontéshozatali folyamatok

hatékonysagahoz.

3.2.2.5. Kinevezési feltételek

Az 06nallo szabalyozd szervek vezetéire vonatkozd kinevezési feltételek részletesen
szabalyozzdk a vezetdk szakmai és gyakorlati kovetelményeit, biztositva ezzel, hogy a szervek

¢lére megfeleld szakértelemmel és tapasztalattal rendelkezd személyek kertiiljenek.

Az NMHH vezet6jének kinevezésére vonatkozd kovetelmények a legszigoribbak a négy

szabalyozo szerv kozott. A vezetOnek orszaggyiilési képviselok valasztasan valaszthatonak kell

0 PETRETEI JOzsef: Hatalommegosztas. In JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotméanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-hatalommegosztas. 2018. 13.

1.7/2004. (111. 24.) AB hatarozat

2 SmuUK Péter: A politikai zsakmanyelv alkotmanyos korlatai. Jog, Allam, Politika. 2(4), 2010. 16.
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lennie, biintetlen eldéletiinek, s nem allhat a tevékenységének megfeleld foglalkoztatastol vald
eltiltas hatalya alatt. Emellett fels6fokd végzettségre és legaldbb 5 éves szakmai gyakorlatra
van szilkség, de egyéb alternativak is lehetségesek, példaul tudomanyos fokozat, vagy legaldbb
10 éves oktatoi gyakorlat. Ez a magas kovetelményrendszer azt tikrozi, hogy az NMHH
vezetbjének jelent6s szakmai €s erkolcsi hattérrel kell rendelkeznie, amely garantélja a

szervezet autondmiajat és fiiggetlenségét a politikai és gazdasagi befolyasokkal szemben.”

A MEKH vezetdjének kinevezési feltételei a kiilonleges jogéllasu szervekrdl és az altaluk
foglalkoztatottak jogallasarol sz6l6 2019. évi CVII. torvény (a tovabbiakban Kiit.)
kovetelményein alapulnak, ami alapvet6en biztositja a megfelelé szakmai hatteret. Az emlitett
torvény értelmében a kinevezés altalanos feltételei a biintetlen el6élet, a cselekvOképesség,
valamint legalabb érettségi végzettséggel valé rendelkezés.” Ehhez képest a MEKH jogallasat
rendez0 torvény értelmében a vezetdnek felsdfokl végzettséggel kell rendelkeznie, és legalabb
harom eves szakmai gyakorlatot kell felmutatnia a villamosenergia-, foldgaz- és
tavhéellatassal,  vizikozmii-szolgaltatassal, valamint  allami  hulladékgazdalkodéassal
kapcsolatos tevekenyseégi teriletek legalabb egyiken vagy legalabb harom éves vezet6i
gyakorlatra van szilkség az éallamigazgatasban.” Ez a kovetelményrendszer szigorl, de a

vezetdi gyakorlatra vonatkozo feltételek rovidebbek, mint az NMHH esetében.

Az SZTFH vezet6jének kinevezési feltételei szintén a Kiit. kovetelményeit kdvetik, azonban a
vezetonek itt legalabb 3 éves szakmai gyakorlatra van sziiksege, valamint legaldbb harom éves
pénziigyi vagy kozigazgatasi gyakorlatra és harom éves vezetdi tapasztalatra.’”® A pénzigyi
vagy kozigazgatasi tapasztalat megkovetelése azt jelzi, hogy a jogalkoto kiilonds figyelmet
fordit a vezet6k pénziigyi vagy kozigazgatasi ismereteire, amelyek a szerencsejaték-felligyelet

szempontjabol kiemelten fontosak.

Az OAH vezet6jének kinevezési feltételei hasonloak a MEKH-hoz és az SZTFH-hoz, mivel a
Kut. kovetelményein alapulnak. Az OAH vezetdjének felsdfoktl végzettséggel, legalabb
haroméves gyakorlattal rendelkezik az atomenergia alkalmazéasaval 0sszefliggd tevékenységi

tertiletén, vagy vezetdi tapasztalattal kell rendelkeznie a kozigazgatisban.”” Ez a kovetelmény

3 Mttv. 111/A.8 (2) bekezdés
" Kiit. 24. § (1) bekezdés

> MEKH. tv. 7.8 (1) bekezdés
76 Sztfhtv. 8.8 (2) bekezdés

" Atv. 6/B.§ (1) bekezdés
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biztositja, hogy a vezet6 rendelkezzen megfelelé tapasztalattal, de a szakmai kovetelmények

nem olyan magasak, mint példaul az NMHH esetében.

3.2.2.6. Osszeférhetetlenség

Az 0nall6 szabalyozo szervek vezetOire vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabalyok fontos
szerepet jatszanak az intézmények autondmiajanak biztositasaban, hiszen a politikai befolyas
¢s a gazdasagi érdekek kizardsaval erdsitik a fliggetlenséget €s a szakmai dontéshozatal
integritasat. Az alabbi 4. sz. abra az 0nallo szabalyozo szervek vezetbire vonatkozo
Osszeférhetetlenségi szabalyokat hasonlitja 6ssze, elsésorban az eltéréseket kiemelve a

rendelkezések kozott.”®

Kormany tagja,
Kizjogi és politikai tisztségek kormanybiztos, miniszterelnoki biztos, miniszterelnoki megbizott,
Kizarasa miniszteri biztos,

nemzetiségl 526520616

Onkormanyzati képviseléi,
kormanytisztviseldi és allami allami tisztviseld, mas kulonleges jogallast szerv foglalkoztatottja
tisztviseldi tisztségek kizarasa

partpolitikai tevékenységet nem folytathat,
Partpolitikai tevékenység tilalma part nevében nyilatkozatot nem tehet/part nevében vagy érdelkében
kozszereplést nem vallalhat

Hozzatartozoi dsszeférhetetlenség kaozeli hozzatartozo/bejegyzett élettars

nem minosil dsszeférhetetlennek a tudomanyos, oktato: tevékenység

Tudomanyos és oktatoi végzésére, tudomanyos eredmeények kozzétételére, illetve
tevékenység tudomdnyos 1smeretterjesziésre vonatkozd munkavégzesre iranyulo
egyéb jogviszony

4. szamu abra

Az 6nallé szabalyoz6 szervek vezetdire vonatkozo 6sszeférhetetlenségi szabalyok 0sszehasonlitisa

Forras: A szerzé sajat szerkesztése

Az egyes 6nall6 szabalyoz6 szervekre vonatkozo torvények Osszeferhetetlenségi szabalyai

rrrrr

tekintetben, hogy az OAH esetében a jogalkotd csak a Kormany tagja kifejezést hasznalja, a

8 A tablazat elkészitéséhez a Mttv. 118.8 (1) bekezdés a)-h) pontjait, MEKH. tv. 11.8 a)-h) pontjait, Sztfhtv. 12.§
a) —h) pontjait és Atv. 6/G.8 (1) bekezdését hasonlitottam dssze.
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tobbi 6nall6 szablyozo szervre vonatkozo szabalyozas emellett a miniszterelndki tisztséget is
kilén megnevezi, mikdzben a Kormany tagjai kozé a miniszterelngk és a miniszterek tartoznak.
E pontban tovabbi eltérés, hogy a SZTFH esetében a torvény kizarja még a kormanybiztosi,
miniszterelndki biztosi, miniszterelndki megbizotti és a miniszteri biztosi tisztséget is, amelyek
a tobbi 6nallo szabéalyoz6 szerv Osszeférhetetlenségi szabalyai kozott nem jelennek meg; az
NMHH esetében pedig a nemzetiségi sz0sz06161 tisztség mindsiil dsszeférhetetlennek.

Tovabb tekintve a Kkizart tisztségek korére megfigyelhetd eltérés, hogy a SZTFH az
onkormanyzati képviseldi és kormanytisztvisel6i tisztségeken Kivil kizarja az allami
tisztviseldi és mas kiilonleges jogallasu szervnél tisztséget betoltd személyek korét. A MEKH
esetében az allami tisztvisel6i pozicié szintén 6sszeférhetetlennek mindsiil, de az OAH és az
NMHH toérvényei nem rendelkeznek e személyi korokrol.

A partpolitikai tevékenység Osszeférhetetlenségét tekintve egységes az OAH, MEKH és
NMHH esetében a szabalyozas a tekintetben, hogy nem folytathatnak partpolitikai
tevékenységet, part nevében nyilatkozatot nem tehetnek. A SZTFH esetében eltérés figyelhetd
meg a fogalmazast illetéen, ugyanis tigy rendelkezik, hogy nem folytathatnak partpolitikai
tevékenyseget, part neveben vagy erdekében kézszereplést nem vallalhatnak.

A kozeli hozzatartozora vonatkozo rendelkezéseket illetéen megfigyelhetd, hogy a SZTFH,
OAH ¢s MEKH esetében a torvény a polgari torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. térvényben
talalhatdo kozeli hozzatartoz6 fogalmara utal vissza; az NMHH esetében a torvény kalon
definialja a fogalmat és a bejegyzett élettars személyi kort is bevonja a kdzeli hozzatartozé
korébe.

Az Osszeférhetetlenségi szabdlyok egységesen rendelkeznek arrél, hogy nem mindsiil
Osszeférhetetlennek a tudomanyos tevékenység végzesére, tudomanyos eredmények
kozzétételére, illetve tudomanyos ismeretterjesztésre vonatkozd munkavégzeésre iranyuld egyéb
jogviszony.

Az 6nallo szabalyozd szervek vezetdire vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabdlyai kozott tehat
elsésorban szerkesztési és fogalmazasi kiilonbség jelenik meg. Erdemi kiilonbségnek lehet
mondani példaul a SZTFH és az NMHH esetében a szélesebb személyi kor kizarasat, valamint
ugyanez vonatkozik a kozeli hozzatartozoknal irtakra is. Mindazonaltal példaul a partpolitikali
tevékenyseggel kapcsolatos szabalyozds a SZTFH esetében (gy vélem arnyaltabb

megfogalmazasu, de a szabalyozason érdemben nem véltoztat.
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3.2.2.7. Feladat-és hataskorgyakorlas

A kozigazgatds egy hierarchikusan felépiild rendszer, ahol a felettes szerv kdzvetleniil
befolyasolhatja a dontéshozatalt.”® A hataskorelvonas tilalma ugyanakkor a térvényes miikodés
alapvetd kovetelménye, amely garantalja, hogy a szabalyozo6 szervek hataskoreit mas szervek
tiszteletben tartsak, toliik el ne vonjak, és hataskoriikbe tartozo tligyekben helyettiik ne
intézkedjenek. Az NMHH, MEKH, SZTFH és OAH esetében a hatdsagok feladataik sordn nem
utasithatok, €s miikodésiik soran mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolas nélkiil 1atjak el
feladataikat. Az @sszes szabalyozd szerv esetében kozos, hogy feladat- és hataskorik
gyakorlasa soran kizardlag térvény vagy torvény felhatalmazésa alapjan kiadott jogszabaly
kotelezheti 6ket. Ez biztositja, hogy a szabalyoz6 hatdsagok kizarolag a jogszabalyi keretek
kozott miikodnek, ami meger6siti fliggetlenségiiket. Az OAH esetében kiilén is hangsulyozasra
keriil a jogszabalyoknak valo alarendeltség, biztositva ezzel is a szerv autonomiajat.

Az 6nalld szabalyozd szervek altal gyakorolt feluigyeleti tevékenyseg vonatkozasaban az alabbi
megallapitasokat tehetjiik. Az NMHH kiterjedt felligyeleti jogkorrel rendelkezik a hirkdzlési
tevékenységet végzd szervezetek és személyek jogszabalyoknak megfeleld magatartdsanak
ellenérzésében. Ezzel szemben a MEKH feliigyeleti jogkore tobb teriiletet fed le, beleértve a
foldgazellatast, a villamosenergiat, a tavhdszolgaltatast és a hulladékgazdalkodast. Ez a széles
spektrumu feliigyeleti jogkor biztositja a MEKH széleskorli szabalyozasi hatalmat, amely tobb
agazatot is érint. Az SZTFH fellgyeleti jogkdre szamos teriletre Kiterjed, beleértve a
szerencsejatékot, a dohanyipart, a kiberbiztonsagot és a banyaszatot, ami rendkivil széles
hataskort eredményez. Az OAH ezzel szemben specifikusabb feladatokat 1at el, elsGsorban az
atomenergia-feligyelettel kapcsolatban. Az OAH szakteriilete rendkivil specialis és kritikus
fontossagu a nemzetbiztonsag szempontjabol, ami magas szint(i szakmai fliggetlenséget kovetel

meg.

3.2.2.8. Testilleti dontéshozatal

A testiileti dontéshozatal jelentdsége az 6nalld szabalyozé szervek autondmidjanak biztositasa
és ndvelése terén kiemelt szerepet jatszik, kulonds tekintettel a NMHH Médiatanacsara és a
SZTFH Gjonnan létrehozott Koncesszids Tanacsara.

A Médiatanacs az NMHH 0nallo hataskord, jogi személyiséggel rendelkezd szerve, amely

kozvetleniil az Orszaggyiilés feliigyelete alatt all. Mint az Orszdgos R&dio és Televizio

™ ARVA Zsuzsanna: A quasi biraskodas megkozelitési lehetdségei. Pro Futuro 3.2. 2013. 125.
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Testuletnek a jogutddja, a Médiatanacs tevékenysége sordn kizarolag a torvénynek van
alarendelve, és tagjait nem lehet utasitani. E struktura biztositja, hogy a Médiatanacs miikodése
flggetlen maradjon a kormanyzati befolyastol, ami rendkivil fontos az 6nallé szabalyozé szerv
autondémidjanak megoérzésében. A Médiatandcs feladatai kdzé tartozik a sajtészabadséag
érvényesiilésének ellendrzése, az allami tulajdonban 1évé médiaszolgaltatasi jogosultsagok
palyaztatdsa és elbiraldsa, valamint a misorok rogzitése és vizsgalata. A Tanacs emellett
véleményezi a médiaval és hirkozléssel kapcsolatos jogszabalyok tervezetét, allasfoglalasokat
és javaslatokat dolgoz ki a magyar médiaszolgaltatéasi rendszer fejlesztésének elvi kérdéseire
vonatkozdéan, és kezdeményezi a fogyasztovédelemmel kapcsolatos eljarasokat. E
tevékenységek biztositjak a Médiatanacs szakmai hitelességét és fuggetlenségét.

Hasonl6 logika érvényesiil az SZTFH Koncesszids Tanacsa esetében, amelyet a Kdzbeszerzési
Tanacs mintajara hoztak létre; célja a koncesszios joggyakorlat egységesitése. A Tanacs
irdnyitasat a Hatosag elnoke latja el, aki a testilet tlésein szavazati joggal rendelkezik, ezzel
biztositva a kollektiv dontéshozatal szempontjainak érvényesulését. Az elnok tavollétében az
alelnok teljes jogkorrel helyettesiti Ot, igy a Tanacs folyamatos miikddése garantalt. A
Koncesszids Tanacs feladatai kdzé tartozik a jogszabalyok keretei kozott koncesszidkkal
kapcsolatos ajanlasok kidolgozasa. Ezek az ajanlasok, bar nem jogszabalyok, fontos szerepet
jatszanak az allami koncesszios gyakorlat egysegesitésében, és az elfogadd tagok elhatarozasan
alapulva eérvényesilnek. A Tanacs iranymutatdsokat és kozleményeket ad ki, amelyek
tamogatjak az egységes allami koncesszids joggyakorlat kialakitasat, ezzel hozzajarulva a
koncesszids rendszerek atlathatésagahoz és szakmai megalapozottsagahoz. Az SZTFH, mint
onallé szabalyozd szerv bemutatasa soran mar emlitésre keriilt, hogy a hattagi Koncesszids
Tanacs tagjai kozé tartozik a Hatosdg elndke, az elndkoét rendelet kiadasiaban torténd
helyettesitésere kijelolt elnokhelyettes, a miniszterelndk, a Gazdasagi Versenyhivatal elnke, a
Kozbeszerzési Hatosag elnoke, valamint a Hatosag elnoke altal kijelolt egy-egy személy.8® A
miniszterelnok részvétele jelezheti azt, hogy a koncesszioval kapcsolatos dontések kiemelt
jelentéségiick a Kormany szamara. A Tandcs sziikség szerint, de legalabb évente két
alkalommal 0lésezik. Akkor hatarozatképes, ha tagjainak kétharmada jelen van, dontéseit

egyszeril szotobbséggel hozza meg, szavazategyenldség esetén az elndk szavazata dont.5!

A testlleti dontéshozatal mind a Médiatanacs, mind a Koncessziés Tandcs esetében a

fuggetlenség és az autondmia novelésének kulcsfontossagu eszkdze. A kollektiv dontéshozatal

8 Sztfhtv. 21.8 (2) bekezdés
81 Sztfhtv. 23.8 (1)-(3) bekezdések
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biztositja, hogy a dontések szélesebb szakmai alapra helyezkedjenek, csokkentve a politikai
befolyds kockézatat. A Médiatanécs fiiggetlensége és jogi keretei, valamint a Koncesszios
Tanics altal képviselt iranyelvek és ajanlasok mind hozzéjarulnak az 6nallé szabalyozo szervek
hatékonysagahoz és autonomiajahoz, erfsitve ezzel a szakmai szinvonalat és a hitelességet a

szabalyozasi folyamatokban.

3.2.2.9. Jogorvoslati lehetdségek

A jogorvoslati lehetdség biztositasa alapvetd jogéallami kdvetelmény, amely minden 6nalld
szabalyozO szerv esetében érvényesil, amelyet Magyarorszag Alaptorvénye is rogzit. Az
Alaptorvény XXVIII. cikke biztositja a jogorvoslathoz val6 jogot, amely minden &llampolgéar
szamara garantalja, hogy a kdzigazgatasi dontésekkel szemben jogi utat vehessen igenybe. Ezen
rendelkezés tekinthetd a birdsagi feliilvizsgalat anyajoganak is.%? E jog biztositja, hogy a
kdzigazgatasi hatosagok dontéseivel szemben — ideértve az 6nallo szabalyozo szervek dontéseit
is — birosagi felulvizsgalatot kérhessenek azok, akik jogaikat vagy jogos érdekeiket sértd
hatarozattal szembesiilnek. Ez a garancia nemcsak az allampolgarok jogainak védelme
szempontjabol jelentds, hanem a hatosagok miikddésének atlathatdsagat és jogszeriiségét is
biztositja. Az autonomia és a jogorvoslati lehetéség egyiittesen biztositjak, hogy a szabalyozd
szervek fliggetlenek maradjanak, ugyanakkor dontéseik megfeleljenek a jogszabalyoknak és az

alapvetd emberi jogoknak.

Az 6nallé szabalyozo szervek altal meghozott dontések ellen jogorvoslatnak van helye. A
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) értelmében
kizarolag a Foévarosi Torvényszék illetékes az ©nalld szabalyozd szerv kozigazgatdsi
tevékenységével kapcsolatos jogvita elbiralasara.®® Az onallo szabalyozd szervek hatdsagi
dontéseivel szemben kdzigazgatasi pernek van helye, tekintettel arra, hogy a szervek esetében
a kozigazgatasi szervezetrendszeren belil felettes szervr6l nem beszélhetiink. Eltéré esetben,
tehat ha e szervek tekintetében mégis lenne fellebbezési forum, az Utk6zne a szakmai

fliggetlenség kovetelményével 84

82 APSANSZKY — PATYI-VARGA Zs. (2024) 321.
8 Kp. 13.8 (3) bekezdés
8 FazEKAS (2018) 11.
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3.2.2.10. Koltségvetési, pénzugyi flggetlenséq

Az autonémia szempontjabol jelentds eltérés van a kiillonboz0 szabalyozod szervek
koltségvetésenek jogi keretei kozott, kilondsen az NMHH és a MEKH, SZTFH, valamint az
OAH koltségvetése kozott. E kulonbségek fontos hatéssal vannak a szervek autondmidjara,
mivel a koltségvetési keretek meghatarozzak a hatdésagok miikodési szabadsagat ¢s
fuggetlenségét. A pénziigyi, gazdasagi onallosdg fokozatait megkulénbdztethetjik a szerint,
hogy a koltségvetési torvény 1. mellékletében egy fejezetet irdnyitd szervrdl, 6nalldé cimmel
rendelkezd, de fejezeti jogallasu szervrél vagy 6nalldo cimmel rendelkezé szervrdl van-e szo.
Az Allami Szamvevészék, mint az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérzd
szerve®, feladatai kozé tartozik a koltségvetési torvényben a fejezetet iranyité és a fejezetbe
sorolt szervek miikodésének ellendérzése is.®

Az NMHH koltségvetését az Orszaggyiilés kiilon torvényben allapitja meg®’, ami azt jelenti,
hogy a koéltségvetés megalkotasanak folyamata soran nem kozvetlenil a kdltségvetési térvény
részeként kezelik. Ez a megoldas lehetdvé teszi, hogy a NMHH nagyobb foku fliggetlenséggel
rendelkezzen a kormanyzati koltségvetesi dontesekkel szemben. Az 6nalld koéltségvetés
garantalja, hogy a hatosag a sajat prioritasai és céljai szerint alakithassa ki a pénzugyi terveit,
igy jobban tud reagalni a felmeriil6 igényekre. Az egységes koltségvetésben a Médiatanacs
nemcsak 6nallé hataskorrel rendelkezik, hanem gazdalkodasat tekintve is 6nallg.®

Az a tény, hogy az NMHH koltségvetése 0nalld torvényben talalhato, lehetséges, hogy
visszavezethetd arra, hogy a médiat gyakran a negyedik hatalmi dgnak nevezik, ami a 19.
szazadi ,,negyedik rend” metaforabol ered, amely a sajtdt a parlament harom rendjéhez
hasonlitja. Ugyanis a médian keresztiil valosul meg az 4llamhatalom ellendrzése, valamint a

szabad eszmecsere és kozos dontéshozatal lehetdsége.®

A MEKH, SZTFH és OAH esetében a koltségvetés a koltségvetési torvény Orszaggyiilési
fejezetében talalhatd, ami azt jelenti, hogy a kdltségvetési kereteik kozvetlenil a parlamenti
dontésektol fliggenek. A MEKH a koltségvetési torvényben fejezetet irdnyitd szervi jogallassal

bir6 kodzponti koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése az Orszaggyiilés koltségvetési

8 Az Allami SzamvevSszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 1.8 (1)

8 ASZ tv. 5.8 (2)

87 Lasd: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2024. évi egységes koltségvetésérdl szold 2023. évi LXXV.
torvényt

8 a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag 2024. évi egységes koltségvetésérol szold 2023. évi LXXV. torvény 2.
és 3. melléklet

8 KoLTAY Andras — NYAKAS Levente (szerk.): Magyar és eurdpai médiajog. Wolters Kluwer. 2017. 32-33.
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fejezetén beliil 6nalld cimet képez, eldiranyzatai a 23. cim alatt talalhatok.*® Az SZTFH szintén
fejezetet iranyitd szervi jogallassal bird kdzponti koltségvetési szerv, amely az Orszaggytilés
fejezetén bellil 6nall6 cimet képez, eldiranyzatai a 26. cimben helyezkednek el.®* Az OAH
koltségvetését az elozd két ondlld szabalyozd szerv koltségvetési jogalldsa jellemzi,
eldiranyzatai a 27. cim alatt talalhatok.®? A koltségvetés kiadasi és bevételi fédsszegei az
Orszaggyiilés altal csokkentheték.”® Ez a helyzet csokkenti a koltségvetési autonomiajukat,
mivel a hatésdgok nem képesek teljes mértékben fliggetlenul gazdalkodni. A hatésadgok
bevételei és kiadasai a koltségvetési torvényben meghatarozott eldiranyzatokon alapulnak,
amelyeket a Kormany terjeszt el6 az Orszaggytlésnek. Az jogalkoto altal teremtett kereteken
beliil van lehetéségiik donteni a bevételeikr6l és kiadasaikrol. A kozponti koltségvetési
fejezetek elkészitése soran a fejezetet iranyitd szerv vezetdje megtervezi a koltségvetési szerv
bevételi és kiadasi eldiranyzatait és azt egyezteti az allamhéaztartasért felelés miniszterrel. 4

Az NMHH autonémidja lehetévé teszi a gyorsabb reagéldst a piaci valtozasokra ¢és a
szabalyozasi igényekre, mig a MEKH, SZTFH és OAH esetében a koltségvetesi korlatok
csokkenthetik a szabalyozasi hatékonysagot és a gyorsasagot. A koltségvetesi autonomia
azonban bizonyos kockazatokkal is jarhat. Ha a hatosagok nem tudjak megfelel6en kezelni a
sajat koltségvetésiiket, az a szabalyozasi tevékenyseguk hatékonysagat és eredményességét is

veszelyeztetheti.

9 koltségvetési torvény 1. melléklet

1 Uo.

2 Uo.

BMEKH. tv. 1.8 (3), Sztfhtv. 1.8 (4), Atv. 6.8 (6) bekezdései )

% Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 13.8 (2)
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4. Osszegzés, de lege ferenda javaslatok

Az 6nall6 szabalyozo szervek autondmiajanak elemei mentén készult 6sszehasonlitd elemzés

az alabbi tablazatokban foglalhat6 dssze:

Intézrményi fiiggetlenség

ENEﬁngEG]ﬁgl s SZABALYOZOTT
NEMZETI MEDIA-ES S —— TEVEKENYSEGEE ORSZAGOS
HIRKOZLESI STABALYO . FELUGYELETI ATOMENERGIA
HATOSAG (NMHH) Z‘mvm“ HATOSAGA HIVATAL (OAH)
ATAL (SEZTFH)
(MEKH)
Alkotmanyos o )
meghatarozottsag Alaptorveny 23. cikk
Alapitis dituma 2010. augusztus 11. 2013. aprilis 04. | 2021. oktéber 01. | 1991, januar 01.

2010. évi CLXXXV. tgf;; e:ﬁ:m' 202162’,‘ Ef'm'
forveny a Enm}ratilca.i—és Szabé.lengzctt 1996. évi CXVL
Jogallis médiaszolgaltatisokrol SELS Aoayoz torvény az
; Kozmi- Tevékenysegek .
ésa <zabalvozasi Felngveleti atomenergiarsl
témegkommunikicidrol Dayezast cugye’e
Hivatalrol Hatosagardl
229 §:
_ 68/A §:
Sarkalatos 1-203.5, 206-209.5, 25§ 355 6.§ (2) — (6). 6/A-
; 211-2018/E.§, 1. szams 1-4.5.5.5 (6). 7-
rendelkezések . . 1-3/A,6-21.8 6/MLE, 8.6 (1) -
melléklet, 4. szamu 258, 31-34/C.§ / /
oklor (2). 17/A- 17/C.§.
me 68.§ (12)
atargyevet
kévetd majus 31-
ig,
Beszimolisi kiilon felkérésre tirevevet kivets | tarsvéevet kivetd
Bessimelisi | . jen g1 s 31.ig | tibkortaistad z | 2 GEVEVSLKOvd | angyévet kove
ség Orszigayilés év majus 314g majus 31-1g
feladatkorrel
rendelkezd
bizottsaganak

5. szamu abra

Az 0nallo szabélyoz6 szervek dsszehasonlitasa

Forras: A szerzo sajat szerkesztése
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Az intézményi fuggetlenség keretében megvizsgalva a szervek jogéllasat szabalyozé
torvényeket a kovetkezok allapithatéak meg: az NMHH és az OAH esetében a jogallast a
vonatkozo torvények keretein belll hatarozzak meg, mig a MEKH és a SZTFH szamaéra 6nallé
torvények biztositjdk ezt. Minden esetben a torvények egyértelmiien rogzitik az 6nallo
szabalyozo szervi jogallast, valamint a szervek feladatait, az elndkre és helyetteseire vonatkozd
feltételeket, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat és gazdalkodasukat. Ezenkivil, a NMHH
esetében részletesen szabalyozott az elnok beszdmolasi kotelezettsége, valamint minden szerv

elndkére vonatkozd rendeletkiadasi jogosultsag is pontosan meghatarozott.

Szemeélyi fiiggetlenség

Mi_lﬁSZtﬁf elndk miniszterelnék miniszterelnék
Vezeti (Elndk) javaslatara javaslatira javaslatira miniszterelndk
kinevezése koztarsasigi elndk | koztirsasigielnok | koztirsasigi elnok nevezi ki
nevezi ki neveri ki neveri ki
9 &y T év 9 &y 9 &v
Meghizisi 'e::h 6 ki egy alkalommal egy alkalommal egy alkalommal
idétartam fem ni.fa ete ismételten ismételten ismételten
J kinevezhetd kinevezhetd kinevezhetd
-orszaggyiilési
képviseldk
valasztasan
valaszhato, N
-biintetlen elééleti, L 'KBE:
nem all 2 Kit kmctcl:nen}?ek i
tevikenységének kovetelmények —_f:elsofnl-:"u . B
. oy végzettség kovetelmények
megteleld -felsGfoka , = r
- " - -legalibb 3 éves -felsdfokn
. .. foglalkoztatasiol végzettség . " .
Kinevezési i o . = szakmai gyakorlat/ végzettség
- eltiltis hatilya -legalabb 3 éves - L . =
feltételek Alatt ayakorlat/ -legalabb 3 éves -legaliabb 3 éves
-felsdfoku —lsgélébb 3 éves PENZUEYL Vagy ) g}ia_korlat
= : o kozigazgatasi -vezetdl gyakorlat
végzettség, vezetd: gyakorlat akorlat & Loz tish
-legalabb 5 éves allamigazgatasban gyaxora ,E? OziZazgatasban
eyakorta legalabb 3 éves
tudomanyos wvezetol tapasztalat
fokozat/ legalabb
10 éves oktatdl
ovakorlat
Osszeférhetetlenség 118.8 (1) a) -h) 11.§a)-h) 12.§a)-h) 6/G.§ (1)

6. szamu abra

Az 6nall6 szabélyoz6 szervek személyi fliggetlenségének dsszehasonlitasa

Forras: A szerzé sajat szerkesztése
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A személyi fliggetlenség keretében els6ként a vezetOk kinevezésére vonatkozo rendelkezéseket
vizsgaltam meg. Az 6nalld szabalyozd szervek vezetéit (az NMHH, MEKH ¢s SZTFH
esetében) a koztarsasagi elndk nevezi ki a miniszterelndk javaslatara, amely kozvetett
legitimaltsagot biztosit, mivel a koztarsasagi elnokot az Orszaggyllés valasztja és az
orszaggytlési képvisel6k pedig a valasztopolgéarok altal nyerik el megbizatasukat. Az OAH
vezetbjére vonatkozoan megfogalmazott de lege ferenda javaslatom értelmében az
atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. torvény a kovetkezOk szerint modosulna: 6/A.§ (1) Az
atomenergia-feligyeleti szerv élén az elndk all. Az elndkét a miniszterelndk javaslatara a

koztarsasagi elnok kilenc évre nevezi ki. Az elnok egy alkalommal ismételten kinevezhetd.

Az 0néll6 szabalyoz6 szervek elndkeinek hosszabb, kilenc éves kinevezési idétartama
elosegitheti a vezetdi stabilitast és a hossza tava célok megvalositasat, ezzel fiiggetlenitve a
munkajukat a politikai ciklusok véaltozasaitol. A MEKH esetében az elnék megbizatasi
idGtartamara vonatkozo rendelkezés a kovetkezOképen modosulna, de lege ferenda javaslatom
tehat a kovetkez6: A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatalrdl szo16 2013. évi
XXII. torvény 6.8 (1) bekezdése: A Hivatal elnokét a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi

elndk kilenc évre nevezi ki. Az elndk egy alkalommal ismételten kinevezhetd.

Az NMHH elndke a jelenlegi szabalyozas értelmében nem nevezhetd ki Gjra, ellenben a tobbi
onallo szabalyoz6 szerv vezetdje egy alkalommal ismételten kinevezhetd. E tekintetben
maodositasi de lege ferenda javaslatom lenne, hogy az NMHH elndkét is lehessen egy
alkalommal ismételten Kkinevezni, ennek eértelmében a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciordl szolé 2010. évi CLXXXV. térvény 111/A.8 (1) bekezdése a
kovetkezOképpen modosulna: Az EIndkét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok

nevezi ki kilenc évre. Az elndk egy alkalommal ismételten kinevezhetd.

Az 6nallo szabalyozo szervek vezetdire vonatkoz6 kinevezési feltételek biztositjak a megfeleld
szakértelemmel és tapasztalattal rendelkezd vezetOk kinevezését. Az NMHH vezetdjének
kdvetelményei a legszigoribbak, az altalanos feltételek mellett, fels6fokt végzettséget,
legalabb 5 éves szakmai gyakorlatot, tudomanyos fokozatot vagy 10 éves oktatdi tapasztalatot
ir el6 a térvény, ami garantalja a szervezet fliggetlenségét. A MEKH, SZTFH és OAH esetében
a kinevezési feltételek hasonloak, felséfoku végzettség mellett megjelenik a vezetd, pénzigyi

vagy kozigazgatasi tapasztalat.

-36-



Szakmai fliggetlenség

csak
csak torvény vagy Jogszal?él}'oknak
csak térvény vagy csak torvény vagy — onkormanyzati ‘f:jllaglaa&f;ri;l;:
Feladat-és torveny torvény rendelet kivételével nem utasithato
hatiskor felhatalmazasa felhatalmazasa —torvény foladatit mas
gyakorlas alapjan kiadott alapjan jogszabaly felhatalmazasa szervektol
jogszabaly irhat elo irhat elo alapjan kiadott s
Jogszabily irhat €16 | Cq i e oldstol
mentesen latja el
foldgdzellitds, szerencsejaték
hirkozlési foldgaz biztonsgi dohényagy,
. . készletezése, ] - K
tevékenységet llam ’
végzd szervezetek Tzll'h" oﬁerﬁg’ foldtani
Feliigyeleti és személyek Vhoszolga tatas, tevékenységek, atomenergia-
L= . o hulladékgazdalkodas, L = - .
jogkor jogszabalyoknak o torvenvek ald banyaszat, birosdgi | feligyeleti szerv
megfeleld tartozo sze;;w;ezetek végrehajtok,
magatartasanak :lvek : felszamolol
feltgyelete SZEmElye’ szervezetrendszer
= tevékenységének feluovelete
feliigyelete £y

7. szamu éabra

Az 6nall6 szabalyozé szervek szakmai fliggetlenségének 6sszehasonlitasa

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

Az 0onallo szabalyozd szervek kizardlag jogszabalyok alapjan miikddnek, ami biztositja
autondmiajukat. Hataskoriik elvonésa tilos, és mas szervek nem utasithatjak éket. Az NMHH,
MEKH, SZTFH és OAH mind fuggetlenil latjak el feladataikat: mig az NMHH a hirkézlési
tevékenységekre, a MEKH a foldgazpiac, a villamosenergiapiac, a tavhOpiac, a
hulladékgazdalkodas és a vizikézmii-szolgaltatasra, az SZTFH szamos iparagra, példaul a
banyaszatra, a Kiberbiztonsagi, a foldtani tevékenységekre és a dohanykereskedelemre, végl

az OAH pedig az atomenergia-felligyeletre koncentral.

A testiileti dontéshozatal az autondmia és a fliggetlenség erdsitésének eszkéze. Az NMHH
Médiatanacsa kizardlag torvényeknek alarendelten, a kormanyzati befolyastdl mentesen
mikodik, feladatai kozé tartozik a sajtoszabadsdg ellendrzése és médiaszolgaltatasi
jogosultsdgok kezelése. Az SZTFH Koncessziés Tandcsa a koncesszids joggyakorlat

egységesitését segiti ajanlasokkal, amelyeket a testiilet tagjai kozosen fogadnak el.

A szabalyozd szervek dontései ellen kozigazgatasi per indithatdé, amely az Alaptérvény
XXVIII. cikkeben megfogalmazott jogorvoslathoz vald joganak elvét tiikkrozi. A Févarosi
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Kiltségvetési, pénziigyi fiizgetlenség

Torvényszék kizéardlagosan illetékes a kozigazgatasi jogvitdkban, mivel a szerveknél nincs

felettes szerv, ami garantdlja szakmai fliggetlenségiiket és dontéseik jogszertiségét.

2023 év1 LXXV. 2023 év1 LV. 2023 év1 LV. 2023 év1 LV.
torvény a Nemzeti torvény torvény torveny
Kiltségvetése ) ;\{E'Edi_a-és - Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszag
Hirkozlési Hatdsag | 2024 évikozponti | 2024. évi kbzponti | 2024. évi kdzponti
2024. évi egységes | koltségvetésérol 1. | koltségvetésérsl 1. | koltségvetésarsl 1.
koltségvetéserol melléklet 23. cim melléklet 26. cim melléklet 27. cim
2013, év1 XXIL 2021. évi XXXIL .. .
torvény 1.§ (3): torvény 1.§ (4): 1996 évi CXVI
y l torveny 6.5 (6):
K;l_i_ldaﬂ’ h.evetell a koltségvetése a koltségvetése o .
fodsszegei OGY ] kiadasi és bevételi | kiadsiés bevételi | 2 KOliséguetese
altal foosszegel foosszegel kiadasi és bev.eteh
csikkenthetik kizirélag az kizar6lag az fﬁi?ss_zegc1
Orszaggyilés altal | Orszaggyilés altal kizérélag az
csblkkenthetdk. csblkkenthetdl. Ors_z_aggyules :‘1“31
csdkkenthetdk

8. szamu éabra

Az 6nall6 szabalyozé szervek koltségvetési, pénziigyi fuggetlenségének dsszehasonlitasa

Forras: A szerzd sajat szerkesztése

Az autondémia szempontjabdl jelentds eltérés van a szabalyoz6 szervek koltségvetési keretei
kozott. Az NMHH o6nallé koltségvetési torvennyel rendelkezik, amely biztositja a nagyobb
fuggetlenséget a kormanyzati dontésekt6l és lehetévé teszi a szabalyozasi igényekre vald
gyorsabb reagalast. Ezzel szemben a MEKH, SZTFH és OAH koltségvetése a koltségvetési
torvény részet képezi, ami csokkenti autondmidjukat és noveli a politikai befolyas lehet6ségét.
Egy 6nallé koltsegvetési torvény megalkotasa e szervek szamara ndvelné fuggetlenségiiket,
lehetdvé tenné, hogy sajat prioritasaik alapjan gazdalkodjanak, és ellenallobba valnanak a
koltségvetési valtozdsokkal szemben. Masik megoldasi lehet6ség lehetne, ahogy az az egyes
autonom allamigazgatasi szervek — példaul az Europai Tamogatasokat Auditald Foigazgatosag
— esetében is megvaldsul, hogy a koltségvetési torvényen belll fejezetet iranyitd szervi
jogallassal rendelkeznek. Ezen fejezetet irdnyitd szerveknek torvény altal meg van a

lehetdségiik, hogy példaul eléiranyzat-atcsoportositast hajtsanak végre.*

% Aht. 33.8 (3a)
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A dolgozatbeli elemzéssel arra prébaltam ramutatni, hogy az 6nall6 szabalyozd szervek
autondémiaja kulcsfontossagii tényez6 a hatékony ¢és kiegyensulyozott miikodésiik
szempontjabol. Az autondmia biztositja, hogy e szervek képesek legyenek fliggetlentil, politikai
befolyds nélkil hozni dontéseiket, ami elengedhetetlen az atlathatdésdg és a kdzbizalom
fenntartasahoz. A szabalyoz6 szervek nem csupan a Kormanytol valo fiiggetlensegukkel,
hanem szakmai, pénzigyi, intézményi és személyi fliggetlensegikkel is hozzajarulnak ahhoz,
hogy képesek legyenek gyorsan és hatékonyan reagalni a piaci valtozasokra és a jogszabalyi
elvarasokra. Ez kiléndsen fontos olyan tertileteken, mint a telekommunikacid, az energetika,

vagy a médiafeliigyelet, ahol az innovacio és a technologiai fejlédés gyors iitemben zajlik.

Nemzetkdzi kitekintésben is lathato, hogy a szabalyozé szervek autondmidja méas orszagokban,
példaul Németorszdgban vagy Franciaorszagban is kiemelt jelentdségli. Az eurdpai gyakorlat
azt mutatja, hogy azok a szabalyozo szervek, amelyek nagyobb foku autondmiaval
rendelkeznek — példaul o6nalld koltségvetéssel és széleskorli szabalyozasi hataskorrel —,
hatékonyabban tudjak ellatni feladataikat, és eredményesebben veédik a kozérdeket.
Magyarorszagon is hasonlé elvek mentén kell megerdsiteni a szabalyoz6 szervek autondmiajat,
hogy megfeleljenek a nemzetkozi elvarasoknak, és biztositani tudjak a piaci stabilitast, valamint
a kozszolgaltatdsok magas szinvonalat. E dolgozat ezen utdbbi célok eléréséhez fogalmazott

meg nehany de lege ferenda javaslatot.
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5.2 Jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvenye (2011. aprilis 25.)
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a Magyar Energetikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
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5.3. Egyéb forrasok
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