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1. Bevezetés
1.1. Témavalasztas indoklasa és tudomanyos probléma megfogalmazasa:

2017 6szén indult a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen az allamtudomanyi osztatlan
mesterképzés elsd évfolyama. A kari tdjékoztatd szerint: ,,Az allamtudomanyi doktori cimet ad6
szak célja az allam és a kormanyzas atfogd tuddsanyagaval otéves osztatlan képzésben
felkésziteni a hallgatokat akéar professzionalis allami vezetdi karrierre is. Az dllamtudomdényi
mesterszak elsdsorban dl/lamtudomdnnyal foglalkozik...”. Mivel az "allamtudomany" fogalma
hivatalosan kevéssé definialt és pontosan kortil hatarolt, a kutatdsom egyik célja éppen az, hogy
ezt tisztazza. Az allamtudomanyi osztatlan mesterképzés vizsgalata soran kiillondsen lényeges
megfogalmazni, hogy mit takar ez a teriilet, mivel a fogalom egyértelmi értelmezése nélkiil
nehéz vizsgalni a képzés tartalmat és céljait. Tovabba ez a jogaszképzésbdl kivalt most mar
ujra kiilon is oktatott tudomanyteriilet nagyon tag, és sok mindent magaban foglal.

A képzés viszonylag fiatal, ezért kutatdsom célja annak részletes vizsgalata, hogy hogyan
alakult ki, milyen célokat tlizott ki, €s hogyan épiil fel jelenlegi forméjaban. Eddig nem késziilt
olyan atfog6 kutatas, amely felmérné a képzés céljainak gyakorlati megvaldsulasat, kiilonosen
abbol a szempontbodl, hogy ezek mennyire taldlkoznak a kézigazgatasban dolgozok tényleges
tapasztalataival és az dllamigazgatas gyakorlati igényeivel. Ez a kérdés azért is kulcsfontossagu,
mert a képzéstdl sokan azt varjak, hogy az allami vezetdi karrierre és a kozigazgatdsban
betdltott szerepekre készitse fel a hallgatokat, ezzel hozzajarulva a kozszolgalati életpalya
szinvonaldnak emeléséhez. Az allami vezetdk €s kdzigazgatasi szakemberek megfeleld képzése
alapvetd a hatékony kormdnyzas, a kozszolgaltatisok mindségének javitdsa és az allami
intézmények hatékony miikodése szempontjabol. Részletes, empirikus kutatas nélkiil azonban
nehéz pontosan megérteni, hogy a képzés mennyire felel meg a kozigazgatas jelenlegi és
jovobeli igényeinek, illetve milyen teriileteken lenne sziikség fejlesztésre. A szak céljainak €s
tartalmanak rendszeres feliilvizsgalata és az aktualis igényekhez igazitasa elengedhetetlen
ahhoz, hogy az allamigazgatds megfeleléen reagalhasson a folyamatosan valtozo6 tarsadalmi,
gazdasagi ¢és politikai kihivasokra.

Mint végzos hallgato, személyes tapasztalatokkal is rendelkezem, amik segitenek megérteni a
képzés eldnyeit és hatranyait, valamint azonositani a fejlesztési teriileteket. A kutatdsom
nemcsak tudomanyos szempontbol relevans, hanem gyakorlati szempontbdl is. Segithet abban,
hogy a képzés hatékonyabban szolgalja a kdzigazgatas elvarasait €s kihivasait.

A tudomanyos munka targya tehat a Nemzeti K6zszolgalat Egyetem osztatlan allamtudomanyi

mesterképzésének vizsgalata mind elméleti-jogszabalyi szempontbol és gyakorlatias szemmel.


https://antk.uni-nke.hu/oktatas/osztatlan-mesterkepzes/allamtudomanyi-osztatlan-mesterkepzesi-szak

1.2. Kutatasi célkitiizések és eredmények ismertetésének tervei:

Kutatasom célja az allamtudomdanyi osztatlan mesterképzés részletes elemzése. Ennek
érdekében eldszor is az allamtudomany fogalméanak meghatdrozasaval foglalkozom. Célom,
hogy kutatdsom soran tisztdzzam, mit is jelent pontosan az allamtudomany, hogyan jelenik meg
ez a képzésben. Ez konnyiti a képzés tartalmanak és céljainak egyértelmii értelmezését is. A
meghatarozashoz foglalkozom az allamtudomany fogalmi elemeivel, kiemelt figyelmet
forditva a kutatési terilileteire és annak moddszertandra. A fogalom meghatarozdsa utdn az
allamtudomany pontos helyét keresem a mai felsdoktatdsban ¢és tudomanyos
berendezkedésben, ennek érdekében megvizsgalom annak viszonyat mas tudomanyagakkal.
Ezt kovetden roviden bemutatom a képzés kialakuldsanak hatterét és annak torténelmi
elézményeit, hogy atfogobb képet kapjunk a képzés fejlodésérdl, céljairol és a jelenlegi
formajarol. Ez hasznosithatd ahhoz, hogy a képzés hatékonysagat, relevanciajat és jovobeli
fejlesztési iranyait megfelelden értékeljiik és alakitsuk.

Ezek utan megvizsgalom az éallamtudomanyi képzés hivatalos célkitiizéseit, valamint nagy
hangsulyt fektetek a képzési és kimeneteli kovetelményekre annak érdekében, hogy pontosan
megértsem, milyen tudast és készségeket kivan atadni a hallgatoknak a képzés az 6t év alatt.
Célom a kutatas soran megvizsgalni, hogy milyen mértékben fedik le az allamtudoményi
képzés céljai az dllamigazgatas és kormanyzas kulcsfontossagu teriileteit. Ez magéaban foglalja
annak feltérképezését, hogy a képzés milyen elméleti és gyakorlati tudast nyujt az allami
vezetdi szerepekhez sziikséges feladatok ellatasahoz. Az elemzés sordn kiilonds figyelmet
forditok arra, hogy a képzés mennyire hangstulyozza a gyakorlati készségek fejlesztését, €s
hogyan késziti fel a hallgatokat a kdzigazgatds mindennapi kihivasaira.

Azon feliil, hogy ezeket 6sszegzem és levonom a kovetkeztetéseket, a késdbbiekben értékelem
a képzés haté¢konysagat és relevanciajat a gyakorlatban. Fontos megvizsgalni, hogy a képzés
céljai és tartalma mennyire allnak Osszhangban a kozigazgatisban dolgozok tényleges
tapasztalataival és a kozigazgatds gyakorlati igényeivel. Ehhez sziikséges a jelenlegi és volt
hallgatok véleményének és tapasztalatainak bevondsa, akik mar dolgoztak a kozigazgatds
tertiletén. Az 6 visszajelzéseik alapjan kivdnom felmérni, hogy a képzés mennyire felel meg a
kozigazgatds aktudlis és jovobeli igényeinek. A moddszertan részletes bemutatdsaval a
kovetkez6 alfejezetben foglalkozom.

A célom az, hogy kritika helyett javaslatokat fogalmazzak meg amelyek hozzéjarulhatnak
ahhoz, hogy a képzés jobban illeszkedjen a kdzigazgatas elvarasaihoz és kihivasaihoz, valamint

hatékonyabban felkészitse a hallgatokat az allami vezetdi és kozigazgatasi szerepekre.



2. Torténeti attekintés
2.1. Az Allamigazgatasi Féiskolitél a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasaig

Hazénkban nincsenek torténelmi hagyomanyai az o©nallé felsdfokti kozigazgatési
szakemberképzésnek. Talan ennek is koszonhetéen a kozigazgatds inkabb a kiilonbozd
felsdoktatasi teriiletekrdl érkezé szakemberek ,,gylijtdagazatava” valt. Ennek egy masik oka is
lehet, hogy hazankban a felsdoktatds valdjaban magét a kozigazgatast nem ismerte el 6nallo
szakteriiletként, és kozvetve vagy kozvetlen a kozigazgatasi szakemberképzés szinhelye mindig
is a jogaszképzés volt.! Ennek hatdsat hossza tavon is lehetett érezni, ugyanis 2011-ben a
kozigazgatads kozel 200 munkakore 60%-ban a jogdsz és kozgazdasz diplomat tekintette
kovetelménynek.?

1977-ben a "kormanyzati-politikai" allaspont célja az volt, hogy valtoztasson a helyzeten, és
létrehozta a  felsészinti  koOzigazgatasi  generalista szakemberképzés  intézményét
Magyarorszagon, az Allamigazgatasi Foiskolat.? 47 évvel ezel6tt a 3. torvényrendelettel jott
létre az intézmény, amely az 1963-ban alapitott Tanacsakadémidk tovabbfejlesztésének
eredményeként alakult meg. Miikodését csak az 1978/79-es tanévben kezdte meg. A Foéiskola
o6 feladata az volt, hogy igazgatasi szakembereket képezzen a tanacsi és mas allamigazgatasi
munkakorok betoltésére.

A kezdeti haroméves képzésre 150 hallgatot vettek fel kétszeres taljelentkezés mellett.* ° Az 4j
intézmény hamar nagy sikernek orvendhetett. 1985-ben mar felmeriilt az az igény, hogy
egyetemi szintre emeljék a kozigazgatas oktatasi szintjét. Az Allamigazgatasi Féiskola a *90-
es évek elejére a magyar kozigazgatasban dolgozok tobb mint 25%-at adta. Az 0j koncepcid
megvaldsitasanak a probléméaja mindig ott volt a levegdben. Az 1995 és 1997 kozotti években
a tuljelentkezés mar a 14-16-szorosara emelkedett és egyre jobban felmeriilt a hidny a
kozigazgatds és a kozigazgatdsi tudomanyok egyetemi szintli oktatdsara.® Az integracios
torekvések allandoan az ajton kopogtattak, mig egyszer megtortént az kozigazgatas oktatasanak

egyetemi szintli kereteinek meghatarozasa. Az it nem volt teljesen problémamentes, de az

1 CserNY Akos (2011): Kozhivatalnokok képzése a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen Magyar Kozigazgatds
2011/3. 50-51.

2 K18 Norbert (2011): A megtjuld kozszolgilati szakemberképzés kihivasai és lehetségei Magyar Kézigazgatds
2011/3. 10.

8 CSERNY i. m. 51

4 Magyar Kozlony, 1977. januar-jalius (1-56. szam) | Arcanum Digitalis Tudomanytar, 222, elérés 2022.
szeptember 28., https://adt.arcanum.com/hu/view/MagyarKozlony 1977 001-056/?pg=221&layout=s.

5 Népszabadsag, 1978. julius (36. évfolyam, 153-178. szam) | Arcanum Digitalis Tudomanytar, 9, elérés 2022.
szeptember 28., https://adt.arcanum.com/hu/view/Nepszabadsag_1978 07/?pg=212&layout=s.

8 MATHE Gabor (1997): Allamigazgatdsi Féiskola. 1977-1977 Budapest Uni6 Kiado



https://adt.arcanum.com/hu/view/MagyarKozlony_1977_001-056/?pg=221&layout=s
https://adt.arcanum.com/hu/view/Nepszabadsag_1978_07/?pg=212&layout=s

intézmény egyesiilt a Budapesti K6zgazdasagtudomanyi Egyetemmel (BKE). Igy alakult meg
a Budapesti K6zgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem (BKAE). 2003-ban a BKAE
megszavazott egy tarsuldsi megallapodast a godolldi Szent Istvan Egyetem harom budai
karaval. Igy lett az Gjonnan megalakult egyetem neve 2004-t6] Budapesti Corvinus Egyetem.
Az (j intézmény ebben a formajaban 2012-ig maradt meg.’

Ezekben az idokben a kozigazgatasi felsdfoku képzés nem igazan talalta meg valddi helyét a
felsOoktatas palettajan, intézményrdl intézményre vandorolt. A képzések nagyrészt nem
céliranyzottan folytak, ugy is lehet fogalmazni partikularis érdekek szolgalatiban alltak.
Példaul az intézmények fenntartasa és oktatok megélhetésének biztositasa keriilt eldtérbe a
szakmai igények helyett. A 2010-ben bekovetkezett hatalmi valtozdsok utdn a mindenkori
hatalom felismerte, hogy a szerethetd ¢€s ,,j0” allam egyik kulcsa a kozigazgatas teljesitménye,
amely szorosan Osszefiigg azzal, hogyan torténik a kozigazgatasi szakemberek képzésével. Igy
meriilt fel a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozasanak otlete.® Cserny Akos a
Kozigazgatas-tudoméanyi Kar volt dékanja az Egyetem alapitdsat nagy reményekkel
koszontotte.

Az 1278/2010.(XII.15.) kormanyhatarozat 2. pontja értelmében, a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem 2012. januar 1-t6l a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Renddrtiszti Féiskola
¢és a Budapesti Corvinus Egyetembdl kivalo Kozigazgatas-tudomanyi Kar atalakulasaval jott
létre. A jogszabaly elrendelte, hogy a jogeldd intézmények a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
onallo egyetemi karaiként miikodjenek.® Az intézmény létrehozasanak okardl a 2011. évi
XXXVI. A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem létesitésérdl szolo torvény rendelkezik.l© Az
ujonnan létrejott Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar elsének indulod
képzésére 477 hallgatot vettek fel ezzel megelézve példaul a Semmelweis Altalanos
Orvostudoméany Karat.! Fontos kiemelni, hogy a leirt hosszi id8szak alatt az intézmény
barmilyen forméjanak a huzo képzése az igazgatasszervezo szak volt. Maga a szak 1993-t61
valt hatalyossa, mint fels6oktatasi képzés a Fels6oktatasi Informacios rendszer alapjan és mint

egyetemi alapképzés ezen a néven utoljara 2014-ben lett meghirdetve.?

" VASTAG Gyula (2022): Erdek és torténelem - BME és Corvinus tjra egyiitt? In: KOLTAY, GELLER (szerk.) Jé
kormanyzas és biintetgjog. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd 601.

8 CSERNY i. m. 50

9 1278/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat - Nemzeti Jogszabalytar 2.

102011. évi XXXVI. torvény - Nemzeti Jogszabalytar

11 A 2012-es 4ltaldnos felvételi eljaras — gyorsjelentés, elérés 2022. szeptember 29.
https://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok statisztikak/jelentkezok es felvettek/2012a felvettek gyorsjelentes?i
temNo=35.

12 Térzsadatok, elérés 2022. szeptember 29.
https://firgraf.oh.gov.hu/prg/torzsadat.php?tabla=kepzeselem&idmezo=kepzeselemid&id=39.



2.2. Allamtudomanyi képzés torténeti hattere és az allamtudomanyi képzés létrehozasa

Fontos megjegyezni, hogy egy Ujra alapitasrol beszéliink, hiszen miikodott mar hasonld képzés
a huszadik szazad elején is. Magyary Zoltan is a kzépiskolai tanulményai utan allamtudomanyi
oklevelet szerzett.?® Késébb a szocialista rendszer dontése volt a két tudomanyteriilet
egybeolvasztasa. Az akkori rendszer az allamtudomanyt feleslegessé, ideoldgiailag veszélyessé
nyilvanitottdk. Ezt a tudomanyteriiletet politikailag, sziikebb értelemben tudomanypolitikai
szempontbodl semlegesiteni kellett. A ’semlegesitést’ a jogtudomany hajtotta végre, amely maga
alarendelte, integralta, tehat a jogaszképzésbe olvasztotta az dllamtudomanyt. Késébb a magyar
rendszervaltozds idején nem teremtették meg az O6nalld allamtudomanyi képzés oktatasi,
intézményi, szervezeti feltételeit.*

Azonban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasaval ez a helyzet radikélisan
megvaltozott. Az allamtudomany kiillonbozo teriileteit 0sszefogd kar létrehozéasaval és az
allamtudomanyi osztatlan mesterképzési szak akkreditacidjaval I1étrejottek az 0Onalld
allamtudomanyi kutatds és oktatds hossza tavi intézményi feltételei. Ezzel a restauracioval az
allamtudomanyi képzés ,,visszanyerte az 6t megilletd tudomanyrendszertani poziciot, 6nallo és
egyenrangl szerepldjévé valt a tudoméany vildganak és a magyar felsdoktatdsnak.” Ennek
eredményeként az allamtudomany 6nalléva valt a jogtudomanytol €s ismét autonom tertiletként
miikodik napjainkban.®

Egy a Miniszterelnokség altal az Orszaggytilésnek 2015-ben benyujtott térvénymddositd
javaslatbol deriilhetett ki el6szor, hogy Magyarorszag kormanya egy a jogészképzéshez hasonld
otéves osztatlan képzés 1étrehozasat tervezi a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. A szovegben
eloszor az allamtudomanyi szakra a kovetkezd szovegrész utal: ,,(...) f) 3. § 1. pontjdban a
,mesterképzési szakok™ szovegrész helyébe a ,mesterképzési szakok, ideértve az
dllamtudomanyi doktori cim haszndlatdra jogosito osztatlan szakot is” szoveg 1ép.”. Tehat a
moddositd javaslatbol az is kideriil, hogy az osztatlan képzésként indul6 allamtudomany szakon
végzettek doktori cim hasznélatdra valnak jogosulttd.'® Patyi Andras az intézmény akkori
rektora azzal is igyekezett alatamasztani a korméany dontését, hogy hosszl ideig szoros
kapcsolat volt a jogasz és a kozigazgatasi képzések kozott, de azt 2005-ben a Magyar Balint
altal vezetett oktatasi kormanyzat egyesitette: egy jogi és igazgatasi képzési teriiletté. Azonban

az utana kovetkezo években, évtizedekben szamos 11j jogag keletkezett és a jogaszképzés soran

B3Magyary Zoltan E-kozigazgatastudomanyi Egyesiilet: Magyary Zoltan életrajza, elérés 2024. oktodber 19.
https://www.magyary.hu/magyary-zoltan-eletrajza/

14 Cs Kiss Lajos: Allamtudomany vs. allamellenes jogtudoméany Jog-Allam-Politika, 2022., 2. Kiilonszam, 55-70.
15 CS KIsS i. m. 55-70

16 T/5050. szam térvényjavaslat, elérés 2024. oktober 19. https://www.parlament.hu/irom40/05050/05050.pdf
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hattérbe szorultak a hagyomanyos allamtudoményi targyak. A jogi oktatds
kovetelményrendszere is megvaltozott, ma mar ,,csak” jogaszdoktori cimet ad a diploma, a
koréabbi jog és allamtudoméanyok doktora cimhez képest.’

2015 utan azonban még varni kellett a képzés indulasaig. Az allamtudomanyi képzés részletes
programjanak kidolgozasa, kimeneti kdvetelményeinek rogzitése is ezutan kovetkezett csak,
szdmos részletszabalyra volt még sziikség. A képzés 2016.03.01-jén valt hatalyossa és
elkezdodhetett az els6 évfolyam ’felvételiztetése’. Maga a képzés 2017.08.01-t61 wvalt
meghirdethetdvé.’® Ezzel egy id6ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi Kara (NKE-KTK) 2016. februar 1-jétdl nevet is valtoztatott Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kar-ra. A korabbi NKE AKK honlapja indoklasként a mar korabban emlitett
torvénymodositast idézte, amely a kozigazgatasi felsGoktatasi teriiletet az ,,allamtudomanyi és
kozigazgatasi” bovitéssel uj fejlodési palyara allitotta.

A tervezet szerint az allamtudomany biztositja ennek az atalakulasnak a kereteit, amely
magaban foglalja az dllam és a kozszolgalat atfogod, multidiszciplinaris, 0sszehasonlitd és
gyakorlatias megkozelitését. A valtozas lizenete hangsulyozza azt is, hogy az ez 1j, kiboviilt
elnevezés egyértelmiien megkiilonbozteti a két Osszefiiggd, de részben eltérd iranyultsdga
keépzést. A névvaltoztatas szandékosan tiikrozi az allamtudomanyok kiemelt €s 6nallo tartalmat,
ellentétben a jogi karoknal alkalmazott, kiegészitd jellegli allamtudomanyi képzéssel.'® A
jelenlegi Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar (ANTK) két, korabban 6nallé Kar,
a mar emlitett Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, valamint a Nemzetkozi és Eurdpai
Tanulméanyok Kar egyesitésével, 2019. augusztus 1-jén jott 1étre.?% Az Gjjonnan meghirdetett és
megalakult szakra majdnem 600-an jelentkeztek, amelybdl végiil 219 hallgatot vettek fel. A
2017-ben indult évfolyamon 131 nappali munkarendii és 88 levelezds hallgatod kezdhette meg
a fels6foku tanulmanyait. Ekkoriban a ponthatdr a nappali munkarendre 360 pont volt, a

levelezd tagozatra pedig 398 volt.?*

17 Csak a kozszolgilati egyetemen lesz 4llamtudomanyi képzés” elérés 2024. oktober 19.
https://index.hu/belfold/2015/06/10/nemzeti_kozszolgalati egyetem_allamtudomanyi_es_kozigazgatasi kepzes
allamtudomany_miniszterelnokseg/

18 Torzsadatok — Meghirdethetd képzések (18987), elérés 2024. oktdber 19.
https://firgraf.oh.gov.hu/torzsadat/rekord/meghirdethetokepzes/18987

19 VASTAG Gyula (2016): Allamtudomany: ,,what is that?”. Allamtudomdnyi mithelytanulmdnyok, 2016/15.

20 Bemutatkozas, elérés 2024. oktober 19. https://antk.uni-nke.hu/karunk/bemutatkozas

2Jelentkezok és jelentkezések adatai, elérés 2024, oktober 19.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGZINDY30TYtMzQ40C00ZGOxLWEXxOTUtMTdmMmZiYzAxZjg
2liwidCI61jg3NTQzNFiILWEOOWEtNDg5SNC1iYzc ILWRIYTQ2Y TI1MzZjMilsImMiOjl9
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3. Mi is az az allamtudomany?

Lovasz Janos 1947-ben a mésodik vilaghaboru utdn jelezte, hogy az akkori problémakhoz és 1j
célokhoz sziikség van az 01j 4llamtudomanyra. Hiszen az akkori allamtudomany a harmincéves
héabort utan is a haladas egyik legaktivabb tényezdje volt. Az 0j dllamtudoményban tervszertien
a tobbi tudomanyaggal kellett volna a kozosségi élet feltételeit ujra szabalyozni, és az uj allam
miikddését aktivan iranyitani.?? Azonban késébb, ahogy mar emlitettem ezt a tudomanyteriiletet
a szocialista rezsim leépitette és az allamtudomanyi képzés 1étrehozasaval ébredt Uj erdre.
Mivel sokaig nem volt kdztudatban az allamtudomany, ezért meriilhet is fel a kérdés, hogy mit
is takar pontosan. Ebben a fejezetben tehat az allamtudomany fogalmanak kutatasaval
foglalkozom. A definialas utan az allamtudomény és mas tudomanyagak kapcsolatat is

megvizsgalom annak érdekében, hogy sokkal tisztabb képet kapjunk.
3.1. Az allamtudomany fogalmi kérdései

Elézetes kutatdsom sordn nem talaltam olyan fogalmat, amelyet a tudomanyos vilag egységesen
elfogadna. Ezért sajat magam kezdtem el kutatni az allamtudomany fogalmat.

A Pallas Nagylexikon szerint az dllamtudomédnyok mindazok a tudomanyok, amelyek targyat
az allam és az allam mukodése képezi, tehat a jogtudomany (beleértve a nemzetkozi jogot), a
kozgazdasagtan illetve a szociologia tartozik hozza.?® Ezek szerint az dllamtudomany nem egy
onall6 tudomanydg, hanem annak tobb ’altudomanya’ is van, valdjaban Ilehet egy
gyljtéfogalomnak is nevezni. A hagyomanyos megkozelités szerint is az allamtudomany
szdmos mas tarsadalomtudomannyal (mar emlitetteken kiviil kozigazgatis-tudomany,
szociologia, kdzgazdasag-tudomany, hadtudomany stb.) foglalkozik, amelyek kiegészitik és
részletezik az allam teljes képét €s annak miikodését. Ez adja az allamtudomany sajatos jellegét
¢s modszertani bonyolultsdgat. Mondhatni, hogy aki allamtudomanyt kutat, egyszerre tobb
tudomanyteriiletét kutatni jogosult. Ezek alapjan két nézetnek adhatunk helyet, hogy az
allamtudomany nem ©n4llé valamint, hogy az allamtudoméany 6nalld, sajatos és bonyolult

modszertana miatt.?*

22 LovASZ Janos (1948): A kozigazgatastudomény és a kdzigazgatastudomanyi intézetek Vdrosi Szemle, 34. évf.,
5-6. szam, 327-339.

2 Allamtudoményok, elérés 2024. oktober 19. http://www.kislexikon.hu/allamtudomanyok.html

24 KAISER Tamés (2016): Az allamkutatisok helye a tarsadalomtudomanyok rendszerében Allamtudomdnyi
mithelytanulmanyok 2016/1. 4-5.
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3.2. Az allamtudomany kutatasi teriiletei

A fogalom tovabbi vizsgalatdhoz arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy melyek az
allamtudomany f6 kutatasi teriiletei.
Patyi Andras, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem akkori rektora 2014 decemberében egy
szakeértdi testiilet 1étrehozasat kezdeményezte, amelynek feladata az volt, hogy attekintse az
allamtudomany mennyire tekinthetd 6nallé tudomanyteriiletének. A szakértdi testiilet tagjai
voltak példaul, Kis Norbert, Kiss Gyorgy és Vastag Gyula is. Kaiser Tamas, aki szintén a testiilet
tagja tanulmanyt irt az Aaltaluk készitett hattéranyagok, felvetések ¢és javaslatok
felhasznalasaval. A tanulmanyban megtalalhatok az allamtudomény kutatési teriiletei.
Az dallamtudomdany kutatdsai teriiletei a tanulmany szerint tehat a kovetkezok:

1. Allamépités, allamfejlédés
Stratégiai tervezés, allamreform, kdzszolgalati reformok, szakpolitikai reformok
Allamszervezeti modellek
A kozszolgalat humantdkéje, humanpolitikéja
A korményzas és a kdzigazgatas hatékonysaga, nemzetkdzi standardok
A versenyképes allam
Kormanyzastan (governoldgia), tobbszintli €s helyi kormanyzas

A kozszolgaltatasok gazdasagtana

A e R R

A kozpénziigyek, a koltségvetés-tan, a nemzetgazdasag, allamstatisztika

H
e

Az allami szakpolitikdk dontési folyamata

—
—

. Az éllam biztonsag- és védelempolitikéja

—_
N

. Az allam rendészete

—_
(98]

. Az éllami kdzszolgaltatasok menedzsmentje

_
e

E-kormanyzas

—_
9]

. A kozszolgalat értékrendje, ethosza, integritasa

._
.0\

Az éallamérdek és nemzetkozi érdekrendszerek viszonya
17. Az allam fejlesztéspolitikdja és fenntarthatosaga
18. Osszehasonlitd kdzszolgalat, dsszehasonlitd kozigazgatas
Ebbdl a felsorolasbdl is kitlinik, hogy az allamtudomany az allammal az allam 1étével,

miikddésével, funkciodival, tovabba azok véltozasaival, fejlédésével foglalkozik.?

25 KAISER 1. m. 6
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3.3. Az allamtudomany modszertani vizsgalata

Nem utolsé sorban a fogalom kutatdsa soran rovid kitérét teszek az éallamtudomany
modszertandra is. Az allamtudomanyt Kaiser Tamds szerint modszertani szempontbdl vizsgélva
nem interdiszciplinaris (szakmakozi, hatartertileti), nem is multidiszciplinaris (tobb tudomanyt,
szakteriiletet érint0), hanem transzdiszciplindris (integracios) tudoméanyként kell meghatarozni.
A transzdiszciplinaritds 1ényege a tudomanyteriiletek kozotti j kapcesolatok megtalalasa. Az
allamtudomany nemcsak, hogy hatérait tallépi, hanem egyiittmiikodés révén egy 1j szintézist
teremt az Osszekapcsolodo/dsszekapcesolt tudomanyteriiletek kdzott annak érdekében, hogy

teljes mértékben értsiik meg a vizsgalt jelenséget.?®
3.4. Az allamtudomany fogalmi elemei és az allamtudomany fogalma

Az allamtudomany fogalmanak a kutatasa soran foglalkoztam az allamtudomény onallosagéaval
és érintettem roviden mas tudomanyagakhoz allo viszonyat. Erintettem még az allamtudomany
kutatasi teriileteit és annak mddszertanat is. A vizsgalat soran kideriilt, hogy az allamtudomény
nem rendelkezik 6ndllo targgyal és modszerrel, az dllamtudomany kutatdsa soran segitségiil
hivjuk a tobbi tarsadalomtudoméanyokat is. Ebbdl is akad kiilonlegessége és modszertani
szempontbol kijelenthetd, hogy egy Osszekapcsold jellege van és Ugynevezett
transzdiszciplinaris tudomanynak nevezhetd, amely dsszekapcsolja a tudomanyteriileteket. A
kutatasi teriiletek vizsgalatdval kideriilt, hogy az allamtudomany az allammal, annak
l1étezésével, miikddésével, funkcidival és fejlddésével foglalkozik. Ezek alapjan vettem a
batorsagot, hogy sajat magam is eldalljak a fogalommal.

Az 4llamtudomany fogalma:

Az allamtudomadny olyan transzdiszciplinaris tudomanyag, amely az dallammal, annak
létezésével, miikodésével, funkcioival és fejlodésével foglalkozik.

3.5. Az dllamtudomany kapcsolata mas tudomanyteriiletekkel

Az é4llamtudomény és a tobbi tarsadalomtudomany kozotti kapcsolatok elsdsorban az egyes
tudomanyteriiletek specifikus részteriiletei kozott 1éteznek, nem pedig teljes tudoméanyagak

kozott. Az dllamtudomany tovabbi vizsgalatdhoz érdemes tanulmanyozni kapcsolatat bizonyos

tarsadalomtudomanyokkal.

26 K AISER i. m. 6-7
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3.5.1. Allamtudomdny és jogtudomdny

Az allamtudomany és a jogtudomany szamos ponton kapcsolddik egymashoz, és részben atfedi
egymast, ezért gyakran nehéz vagy lehetetlen éles hatarvonalat hizni a két tudomanyag kozott.
A jogalkotas és jogalkalmazas az allami szervek tevékenységével valosul meg, és az ezzel
kapcsolatos szabalyrendszerek mindkét tudomdnyégat érintik. A jog tehat az dallam
mikddésének egyik fontos aspektusa. Kiilon érdekes, hogy az dllamtudomany komplexebbnek
¢s sz€lesebb spektrumunak tekinthetd, mint a jogtudomény. Az 4llam miikddése a jogon messze
talmutatd, sokrétiibb intézményrendszert érint.?” Ezt a kapcsolatot a képzés oldalardl nézve, az
allamtudomanyt hallgatoknak egyrészt nem kell minden részletében ismerniiikk a jogi
szakértelmet, masrészt olyan készségekre kell szert tenniiik, amelyekre a jogaszok altaldban
nem tartanak igényt. A szervezési, kozpolitikai és gazdasagi ismereteket sokkal inkabb el kell
sajatitania a kozigazgatas ’generalistdinak’. Végiil is a jogasz képzés nem a generalista

képzések kozé tartozott?® (mert a kozigazgatas dSnmagéban a jog altal nem irhato le).?®
3.5.2. Allamtudomdny és gazdasdgtudomany

Az allam szabalyozd és iranyitd szerepe jelentds hatassal van a gazdasdg mukodésére,
mikdzben maga is fligg a gazdasag teljesitményétdl. Az adllamtudoméanyok kérdéseinek
vizsgélatdhoz ezért elengedhetetlen a modern dllam gazdasagi szerepének attekintése Kitlind
példak a két tudomany teriilet tvozésére Orosz Agnes megjelent tanulményai: A j6léti allam
rezsimtipusai az Europai Unidban, Az allami szerepvallaldas a valsagkezelésben, a joléti

funkciok alakulasa.®®
3.5.3. Allamtudomdny és politikatudomdny

A politikatudomany a politikaelmélet, az Gsszehasonlité politikatudomany, a nemzetkdzi
kapcsolatok, valamint a kozpolitika alteriileteire tagolodik. Ezek koziil mindegyik érinti, de
valgjaban egyik se helyezi kozéppontba az allamot. Kijelenthetd, hogy az allamtudomény az
allammal Osszefiiggésben jelenik meg a politikatudomany bizonyos teriiletein. Az
allamtudomany az allam, jogi és szervezeti oldalara fokuszal, mig a politikatudomany az az
allamhatalom megszerzésének, gyakorldsanak és az allami dontéshozatal dinamikajanak

folyamataira koncentral 3!

27 K AISER i. m. 7-9

B Kisi.m. 10

2 Lasd Magyary Zoltan munkéassaga
30 K AISER 1. m. 9

31 KAISER 1. m. 10
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3.5.4. Allamtudomdny és kozigazgatistudomdny

Az allamtudomany és a kozigazgatas tudomanya kozotti kapcsolat kiillondsen fontos. Az
allamtudomany a kdzigazgatas-tudomanyhoz all a legkdzelebb. A két teriilet mivel kozel all
egymashoz, érdemes el6szor kiilonvalasztani dket.

Annak érdekében, hogy el tudjuk hatarolni egymastol dket, meg kell érteniink pontosan mi is
az a kozigazgatas-tudomany. Nem is irhatnd le ezt jobban mas, mint maga Magyary Zoltan.
Magyary a kozigazgatas tudomanyos vizsgalata soran két fontos teriiletet kiilonit el. Egyik
iranyzat a kozigazgatas jogi a masik pedig a kozigazgatastani irdnyzat. A kozigazgatastan és a
kozigazgatasi jog egylittes dsszefoglalo megjelolésére szolgal a kifejezés, hogy kozigazgatas-
tudomany. A kozigazgatds-tudomany tehat az allam mitkodését maga teljességében vizsgalja,
jogi vagy nem jogi aspektusbol.3?

Erdemes lehet megvizsgalni a magyar kozigazgatas-tudoméanyra gyakorolt kiilfoldi hatsokat,
hiszen az nagyban hatassal lehet a magyar allamtudomany fejléddésére is. Az egyik legnagyobb
hatéssal a magyar kozigazgatas-tudomanyra a német iskola volt. A német kozigazgatas-elmélet
emlitésekor elkeriilhetetlen név Robert von Mohl német jogasz és allamtudos. Mohl egyik 6
mive az Encyklopddie der Staatswissenschaften vagyis az Az dllamtudomanyok
encyclopaediaja. Mohl az allamtudomanyokat dogmatikai és torténeti allamtudoményokra
osztja. Kovetkezd megemlitendd név pedig Lorenz von Stein, akinek {6 miive a
Verwaltungslehre, melyben a kozigazgatastan tanait foglalta Ossze, ezzel megalapozva a
modern kozigazgatas-tudomanyt. Igy kozigazgatis-tudoméany egyik alapmiive a magyar
kozigazgatds rendszeresen idézett elemévé valt. Concha Gy6z6 a magyar kozigazgatas-
tudomany egyik elkeriilhetetlen alakja, Stein tanitvanya is volt.

Osszegezve az allamtudomany és a kdzigazgatistudomany kozotti kapcsolat tehat alapvetd
jelentdségli, mivel mindkét tudomanyteriilet az allam mitkddésével foglalkozik, bar eltérd
nézOpontokbol és megkdzelitésekkel. Torténetileg is szorosan 0sszefonddik a két tudomany és
egymasra nagy hatdssal vannak. Az allamtudomany atfogobb keretet biztosit az allam
kiilonboz6 aspektusainak. Véleményem szerint az dllamtudoméany megkozelitése nélkiil nehéz
lenne megérteni az allam miikodését teljes szélességében, mig a kozigazgatds-tudomanya

nélkiil az elméletet nem lehetne a gyakorlatba beépiteni.

32 MAGYARY Zoltan (1942): A magyar kézigazgatds Budapest, Kiralyi magyar egyetemi nyomda, 84-85.
33 Koi Gyula (2014): 4 kézigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankényv
Kiadé Zrt. 78-79, 86-96.
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3.6. Osszegzés

Az éllamtudoméany fogalmanak kutatdsa soran kideriilt, hogy nincs egységesen elfogadott
definicidja, és szdmos mas tarsadalomtudomannyal szorosan Osszefonodik, mint példaul a
politikatudomany, a jogtudomany és a kozigazgatas-tudomany. Az allamtudomany tehat
transzdiszciplinaris természetl, integralja mas tudomanyteriiletek modszereit €s eredményeit
az allam mikodésének teljeskdrii megértéséhez. Az allamtudomany kutatdsi teriiletei
sz¢leskorliek de a 0 teriiletei az 4llam 1étezése, annak miikddése, funkcidi és fejléddése. Ez azt
bizonyitja, hogy az dllamtudomany kozponti témaja az allam elemzése.

Az allamtudomany tobb tudomanyteriiletet integral egy uj szintézisbe. Ezért nem lehet
egyértelmiien elvalasztani mas tarsadalomtudomdnyoktol, hanem azokkal szorosan
egylittmikodve képes csak érvényesiilni. Az allamtudomany és mas tudomanyteriiletek kozaotti
kapcsolatot vizsgalva kideriilt, hogy az allamtudomany alapvetéen a jogtudomanyra, a
gazdasagtudomanyra, a politikatudomanyra ¢és a kozigazgatas-tudoméanyra tamaszkodik. A
jogtudomannyal vald kapcsolata azért fontos, mert a jog az dllam mitkodésének egyik alapvetd
aspektusa. A gazdasdgtudomannyal valo kapcsolata pedig az allam szabdlyozo ¢és
gazdasagszervezd funkcioibol ered. A politikatudomannyal kozos teriilete a politikai hatalom
megszerzése €s gyakorlasa, mig a kdzigazgatds-tudomannyal kiiléndsen szoros kapcsolatban
all, mivel mindkettdé az &llam mikodését elemzi, bar més-mdas perspektivabol. Az
allamtudomany fogalma ismétlésképpen:

Az allamtudomany tehat olyan transzdiszciplinaris tudomanyag, amely az allam létezésével,
miitkodésével, funkcioival és fejlodésével foglalkozik, a jog, gazdasag, politika és kozigazgatas
osszefiiggéseit vizsgalva.

Az allamtudomanyok hallgatdjanak atfogd és alapos tudéast kell elsajatitania az allam
miikddésérdl és felépitésérdl. Tudnia kell tdjékozodni a koz- és dllamigazgatas, a jog, a politika,
valamint a tarsadalomtudoményok teriiletén. Fontos, hogy a hallgaté megismerje a gazdasagi
folyamatokat is, kiilonds tekintettel a kdzpénziigyekre és az allami gazdasagpolitikai dontések
kovetkezményeire. A jogi tudas is kdzponti szerepet kap, hiszen az allamigazgatas minden
szegmensét jogszabalyok hatarozzak meg. A kompetencidk terén a hallgatonak képesnek kell
lennie a komplex problémak azonositasara és megoldasara a kozigazgatas kiilonbdzo szintjein.
Emellett a hallgatonak jol kell tudnia dolgozni csapatban, hiszen az allami szektorban gyakran
sziikség van egyiittmiikodésre kiilonbozd szakteriiletek képviseldi kozott. Fontos a vezetdi
készségek elsajatitasa is, kiilondsen a projektmenedzsment és az emberi eréforrasok kezelése

terén. A hallgatonak meg kell értenie a tarsadalmi, politikai és gazdasagi valtozasok hatasait.
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4. Az allamtudomanyi képzés

El6z6 fejezetben az allamtudomany elméleti hatterét, a tudomanyig fogalmat és mas
tudomanyokkal val6 kapcsolatat vizsgaltam meg, annak érdekében hogy teljesebb képet kapjak
az allamtudomanyrdl és azt felhasznéljam allamtudomanyi képzés elemzéséhez.

Ebben a fejezetben tehat az allamtudomanyi képzés fobb elemeit €s jellemzoit veszem gorcsd
ala, kiilonos tekintettel a kimeneti kovetelményekre, a képzés célkitlizéseire és az ehhez
kapcsolodd szakmai kompetencidkra. Részletesen bemutatom, hogy milyen tudést és
készségeket sziikséges elsajatitaniuk a hallgatoknak ahhoz, hogy megfeleljenek a képzés altal
meghatarozott kovetelményeknek. Kitérek a képzés felépitésére, szerkezetére, valamint arra,
hogyan kapcsolddnak 0ssze az elméleti ismeretek a gyakorlati készségekkel.

Emellett elemzem a képzés szakmai jellemzdit a tandra kredit és vizsgatervét, valamint a
tantargyi tematikakat és a mintatantervet. A vizsgalat sordn a tantargyakat sajat modszerekkel

csoportositom és elemzem.
4.1. Kozos szakmai kompetenciak, képzési és kimeneti kovetelmények

Az elébb emlitettek vizsgalatdhoz az allamtudomanyi képzési teriilet képzéseirdl szo6lo
534/2023. (XII. 5.) korményrendeletet veszem alapul. A jogszabaly elrendeli az alapképzések,
a mesterképzések és az e szakokon szerezhetd szakképzettségek jegyzékét, a valamennyi
keépzést jellemzd ko6zOs szakmai kompetencidkat, a képzési és kimeneti kdvetelményeket.
Kiilon érdekes a jogszabaly vizsgélata soran, hogy az dallamtudomanyi képzési teriilet ala a
kormanyrendelet mennyi felsoktatasi teriiletet sorol be. Egészen a katonai-hadtudomanyi,
rendészeti teriiletektdl kezdve ativelve a hagyomaényos allamtudomanyi és kozigazgatasi
teriileten at a nemzetkdzi és europai kozszolgalati teriiletekig rendelkezik a jogszabaly. A
jogszabaly szerinti felsorolds és besorolds egy Uj aspektust adhat az allamtudomany
vizsgalatahoz. Ebben az esetben meg tudhatjuk, az dllamtudoméany mint tudomanyag mennyi
mas teriiletet foglalhat magaban. Tehat ezzel a jogalkotd szerint megfogalmazottokkal is

bdvithetjiik tuddsunkat és egészithetjiik ki az el6z6 nagyfejezetben leirtakkal.®*
4.1.1. Az dllamtudomanyi képzési teriilet kozos szakmai kompetenciai mesterképzésben

Ahhoz, hogy eljussunk az allamtudomanyi szak elemzéséig tobb szintet is meg kell vizsgalni.
Elsésorban a mesterképzésre vonatkozo k6zds jellemzoket. Egy szinttel tovabb haladva meg

kell nézni az allamtudomanyi és kozigazgatasi felsdoktatasi teriiletek kozos jellemzdit.

34 534/2023. (XII. 5.) Korm. rendelet, Nemzeti Jogszabélytar, 1.-2. melléklet
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Ennek értelmében eldszor a mesterképzésekre igaz altalanos jellemzdket vizsgaljuk. A
jogszabalyban megfogalmazottak alapjan a mesterképzésben végzetteknek tudasa a kovetkezo.
Ismeri szakteriiletének altalanos és specifikus jellemzdit, 6sszefiiggéseit, elméleteit, valamint a
rokon teriiletekhez vald kapcsolodasat. Jartas a probléma-megolddsi modszerekben és a
gyakorlati alkalmazasokban, valamint a digitalis technologidk és szaknyelv hasznalatdban,
legalabb egy idegen nyelven.

Képességeit tekintve a kormanyrendelet a kovetkezoket mondja. Képes a kozjot szolgalni a
kozszolgalatban elvart szakmai €s emberi normék szerint, atfogd problémamegoldd
képességgel, rendszergondolkodassal és a digitalis technologidk biztonsagos alkalmazéasaval.
Legalabb egy idegen nyelvet haszndl szakteriiletén.

Attitidjérdl hosszabban értekezik, miszerint: Elkotelezett a kozszolgalat és a demokratikus
értékek irant, felelosséget vallal a hivatasrend szellemiségéért. Fejlett szakmai identitassal €s
hivatastudattal rendelkezik, aktivan részt vesz a munkaszervezet mikodtetésében és a szakmai
koncepciok kidolgozasaban. Folyamatosan tanul, nyitott az ujdonsagokra, és figyelemmel
kiséri a jogszabalyi valtozasokat. Dontéseit a szakmai és erkdlesi normék alapjan hozza meg,
rendelkezik a vezetdi feladatok ellatdsdhoz sziikséges személyiségjegyekkel. Torekszik a
mindségi munkavégzésre és a kozosségi konszenzusra.

Felel6s a szakmai, jogi és etikai normak betartasaért, onalldoan tesz javaslatokat és iranyitja a
feladatokat. Magas szintli 6nallosaggal dolgozik szakmai kérdéseken, képviseli és indokolja
nézeteit. Dontéseiért vallalja a személyes feleldsséget, figyelembe véve azok kdrnyezeti és
tarsadalmi hatasait. Felelds a feladatok megosztasaért és a szervezeti miikodés hatékonysagaért,

valamint a szakmai egyiittmiikodés eredményességéért.*

4.1.2.  Allamtudoményi és kozigazgatdsi felséoktatds kézos —szakmai  kompetencidi

mesterképzésben

Err6l a szintrdl rendelkezik a legrovidebben a kormanyrendelet. A jogszabalyban
meghatarozottak szerint tehat, ismeri a kozigazgatds jogszabalyalkotasi eljarasait és
Osszefiiggéseit. Képességeit tekintve képes Onalloan vagy csapatban komplex feladatokat
végezni, kiemelkedd szervezdi és koordinéacios készségekkel rendelkezik, valamint hatékonyan
kezeli a konfliktusokat. Informécids rendszereket biztonsagosan hasznal. Ami attitiidjét illeti,
kozigazgatasi munkavégzes soran elkotelezett a szervezet céljai irdnt, értékeli masok munkajat,

javaslatokat tesz, és képes dnellendrzésre.

% 534/2023. (XII. 5.) Korm. rendelet, Nemzeti Jogszabalytar, II.
36 534/2023. (X1I. 5.) Korm. rendelet, Nemzeti Jogszabalytar, I11.
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4.2. Allamtudomanyi osztatlan szak

Az altalam vizsgalt szak hivatalos megnevezése tehat dllamtudomanyi osztatlan szak. Az
oklevél a végzett hallgatot az okleveles allamtudomanyi mester szakképzettségre jogositja fel.
A képzés egyik legfontosabb eleme, hogy az oklevél a doktori cim (dr. rer. pol.) hasznélatara
jogosit. A képzés pontos helye a felsGoktatasban képzési teriilet szerinti besorolas alapjan:
allamtudomanyi  képzési teriilet, allamtudomanyi ¢és kozigazgatasi felsdoktatas,
allamtudomanyi osztatlan szak.

A gyakorlati és elméleti tudds szempontjabdl a szak orientdcidja a kormanyrendelet szerint
kiegyensulyozott (40-60 szazal€k). Ez azt jelenti a jogszabaly szerint, hogy az elméleti jellegii
ismeretatadas aranya 40-60 szazalék. Ennek alapjan a hallgatok nagyjabol azonos aranyban
részeslilnek mind elméleti mind gyakorlati oktatdsban. Azonban ez nem mutatja meg pontosan,
hogy teljesen kiegyensulyozott, mint 50-50% vagy esetleg a mérleg nyelve elbillen jobban az
elmélet, vagy jobban a gyakorlat irdnyaba. Ezt az arany a tovabbiakban a tanterv elemzésénél
kiemelt figyelemmel vizsgalom majd. A képzési id6 félévekben szamolva 10 félév. A 10 félév
alatt a hallgatoknak 300 kreditet kell teljesiteniiik.®’

Hasonl6 kovetelményekkel és azonos képzési iddvel rendelkezik még a jogasz osztatlan szak.
Kiilon érdekes, hogy az allamtudomanyi képzési teriiletrdl egy kiilon kormanyrendelet
rendelkezett, mig tovabbi felsGoktatasban szerezhetd képesitések jegyzékérdl és 1) képesitések
jegyzekbe torténd felvételérdl egy miniszteri rendelet rendelkezik, a 65/2021. XII. 29. ITM
rendelet.®® A jogasz képzés is 10 féléves, a diplomamunka elkészitéséhez rendelt kreditérték
szintén 30 kredit. A jogasz képzés sokkal elméletorientaltabb (70-80 szazalék). Egy kozos pont
a két szak kozott, hogy a jogéaszképzésben is fontos szerepet kap az allam miikodésének

megértése és az allami-allamkozi problémak megoldasa.3®
4.2.1. A képzés célja és szakmai kompetenciak

»A képzés célja az allam feladatdval, szervezetével és miikodésével kapcsolatos tudast
komplexen, az allami humantokét rendszerszemlélettel kezelni tudo, magas szintli tervezési,
stratégiai, elemzési és vezetoi feladatot ellatni képes, a kozpolitikai stratégiai tervezést és

hataselemzést atfogd éagazati, szakpolitikai koltségvetési-gazdasagi szemlélettel kezeld, a

37.534/2023. (XII. 5.) Korm. rendelet, Nemzeti jogszabalytar, 1.-6.

365/2021. (XII. 29.) ITM rendelet, Nemzeti jogszabalytar

39 A felsboktatasi szakképzések, az alap- és mesterképzések 2024/25-6s tanévtdl alkalmazandé képzési és kimeneti
kovetelményei, elérés 2024. oktober 19.
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/d/dd/dd8/dd8943e58cb6bb4ad545f0919at0ed 1 6¢eafed15e.pdf
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korményzati modelleket, technikakat, az alapvetd kozjogi, magéanjogi és kozigazgatasi jogi
kereteket ismerd, az allamszervezet, az allamigazgatids hatékony valtozasmenedzsmentjére
képes, az allami tevékenységet dsszehasonlito modszerrel és nemzetkdzi modellek szerint is
szervezni tudo, az allami miikodést meghatidrozd €s befolyasold tarsadalmi és politikai,
gazdasagi, technologiai és emberi tényezok atfogd ismeretének és megismerésének
képességével rendelkezd szakemberek felkészitése a kozszolgélati életpdlyara.” — irja az
534/2023-as kormany rendelet az allamtudomaényi képzési teriilet képzéseir6l. 40

Ami feltlinik az embernek, hogy nagy hangsulyt kapnak a vezet6i feladatok. Horvath Attila
szakfelelés Ur is tobbszor hangsulyozza hasonldan. ,,Az allamtudomanyi doktori cimet ado
szak célja az allam és a korményzéas atfogd tuddsanyagaval otéves osztatlan képzésben
felkésziteni a hallgatokat akar professziondlis dllami vezetoi karrierre is. (...) Emellett kiilon
figyelem irdnyul a vezetdi készségek kialakitasara, fejlesztésére és a hallgatok pszichologiai
felkészitésére. (...) ugyanakkor ne csak ismerjék, hanem képesek legyenek barmelyik
agazataban tervezési, stratégiai, elemzési, jogi és vezetoi feladatok ellatasara.” Ez az egyetlen
képzés hazankban, amely kozvetlen képesitést ad vezetdi beosztasra az allami tisztviseldi
rendszerben — irja szakfelelds Ur. 4

Azonban ilyet nem lehet olvasni az allami tisztviseld rendszerrdl szol6 jogszabalyokban, mint
példaul a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvényben. Egy helyen talalhato a
torvényben komolyabb kovetelmény, a kozigazgatasi allamtitkar és a helyettes allamtitkar
kinevezésére vonatkozod kozos szabalyok sordn. ,(...) személy kinevezhetd, aki jogasz
mesterképzési szakon szerzett szakképzettséggel vagy kozigazgatasi mesterképzési szakon
szerzett okleveles kozigazgatdsi szakértd vagy okleveles kozigazgatdsi menedzser
szakképzettséggel vagy gazdasdgtudomanyok képzési terilileten alap- vagy mesterképzésben
szerzett kozgazdasz szakképzettséggel vagy felsdfoku végzettséggel és a feladat- és
hataskdrének megfeleld szakiranyt szakképzettséggel rendelkezik™*? — de itt se jelenik meg az
allamtudomanyi szak. Ami a féosztalyvezetdi €s az osztalyvezetdi allashely betdltéséhez
szlikséges feltételeket illeti, a torvény szerint azokat kormanyrendelet allapitja meg. Azonban
ilyen korményrendelet tovabbra sincs a magyar jogrendszerben.

Ezek alapjan amit szakfelelds Ur mond a szak jogpolitikai céljat kivaldan megmutatja, de ennek

jogszabalyi megalapozottsaga jelenlég még csak kezdetleges.

40'534/2023. (XII. 5.) Korm. rendelet, Nemzeti jogszabalytar, III. 1. 7.1.

4 Allamtudoményi osztatlan szak, elérés 2024. oktober 19. https://antk.uni-nke.hu/oktatas/osztatlan-
mesterkepzes/allamtudomanyi-osztatlan-szak

422018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol, Nemzeti jogszabalytar 224. § (1).

21


https://antk.uni-nke.hu/oktatas/osztatlan-mesterkepzes/allamtudomanyi-osztatlan-szak
https://antk.uni-nke.hu/oktatas/osztatlan-mesterkepzes/allamtudomanyi-osztatlan-szak

Koréabban, volt arra javaslat, hogy miniszteri vezetOknek és nagykoveteknek kotelezd legyen
az allamtudomanyi képzés elvégzése. A tervezet szerint ez az eldirds vonatkozott volna az
allamtitkdrokra és helyettes allamtitkarokra, az allami intézményeknél dolgozé foigazgatdkra
¢s igazgatdkra, a hivatalvezetokre, a kozponti allamigazgatasi szerv vezetdjére, valamint a
kiilképviseletek vezetdire. A javaslat szerint az emlitett pozicidk betdltésénél a jogasz
végzettség mentességet adott volna.*®

A szakmai kompetencidkra ratérve a hallgatd az elérendd tudéds alapjan behatdan ismeri a
magyar allam szervezetrendszerét, miikodését és torténeti alakuldsat, valamint a jog- és
kozigazgatas-torténet fontos korszakait. Erti az allam miikodési mechanizmusait, gazdasagi,
politikai és tarsadalmi dsszefliggéseit, és tajékozott a kozponti és helyi szervezetek viszonyarol.
Tehat atlatja a kozponti és helyi szervezetek kapcsolatat, tisztdban van a milkddési
mechanizmusokkal, a kozszolgélati jogszabalyokkal ¢és az emberi er6forras-gazdalkodas
Osszefliggéseivel. Magas szintli tervezési, stratégiai és vezetdi ismeretekkel rendelkezik, €s
képes értelmezni az allamot ér6 folyamatokat.

A keépességeirdl a kovetkezoképpen rendelkezik a korméanyrendelet. Képességeit tekintve
szakmai felkésziiltsége lehetévé teszi, hogy rendszerszinten végezzen tervezési, stratégiai,
elemzési és vezetési feladatokat. Képes komplexen megkozeliteni a kormanyzati modelleket €s
technikédkat, valamint hatékonyan segiti a kozpolitikai stratégiai tervezést és hataselemzést.
Részt tud venni vezetdi feladatokban és dontéshozatalban, tovabba interdiszciplinarisan kezeli
a problémakat, létrehozva a sziikséges szintézist az allamtudomany teriiletén.

Attitlidjében megjelenik a tudomanyteriileteket atfogd gondolkodas és szemléletmdd. Tovabba
attitlidjét tekintve a jogszabaly szerint, nyitott és fogékony a 21. szdzad globalis és regiondlis
kihivasaira ¢és azok kezelése irant. Torekszik a megszerzett allamtudomanyi ismeretek
gvakorlati alkalmazasara. Tajékozott, elhivatott és maximalista. Egyiittmiikodik a kozjo és
kozérdek érvényesitése miatt.

Ami a felelosségét illeti, felelosséget vallal az altala végzett kozhatalmi tevékenység
kdvetkezményeiért. Gyorsan reagal mindennapi helyzetekre. Onalldan képes tdjékozodni a
speciélis kozigazgatasi kérdésekben, megfontolt és koriiltekinté. Onalléan és hatarozottan
képviseli kialakitott szakmai véleményét. Bekapcsolddik a fejlesztési és kutatasi projektekbe.

Allamtudomanyi modszerek és technikdk széles korét alkalmazza 6nalldan a gyakorlatban.*4

4 lzzadhat Palffy, Csiszar és Kumin: jon a kiiliigyi diplomadiktaitum” elérés 2024. oktober 19.
https://hvg.hu/itthon/20170830 Izzadhat Palffy Csiszar es Kumin_a_kulugyben eloirjak honnan kell a dipl
oma

44534/2023. (XI1. 5.) Korm. rendelet, Nemzeti jogszabalytar, 111. 1. 7.2.
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4.3. Kovetkeztetések

Megvizsgalva az elozé alfejezetekben leirtakat tobb kovetkeztetést is le lehet vonni. A
szinteknél fentrdl haladva egészen az allamtudomanyi képzésig, ami mindig megjelenik az a
probléma megoldo képesség. A tovabbiakban mar az is ki van fejtve, hogy mind 6nalléan mind
csapatban képesnek kell lennie a problémakat észlelni, azokat megoldani és az esetleges hatdsat
felmérni. A csapatban torténd probléma megoldashoz hozzatartozik az is, hogy a csoportot 6
vezetheti, ehhez kelld vezetdi képeségekkel kell rendelkeznie. A vezetdi feladatok és vezetdi
képesség a legtobbet megjelent aspektus a vizsgalat soran. Ehhez hozzétartozik, hogy jol kell
ellatni a szervezOi, tervezési feladatokat és az ezekhez sziikséges stratégidkat képes onalldan
megalkotni. Ezeken feliill az egyik legfontosabb a dontések meghozasa és az ezekért torténd
felelosségvallalas. Nagyon fontos ezért a gyakorlati ismeretek elsajatitasa is, a vezetdi feladatok
mellett talan a gyakorlat jelenik meg a legtobbet. Ez azért is érdekes ugyanis a jogszabaly egy
kiegyensulyozott orientaciorol rendelkezik. A tanterv vizsgdlatanal komoly fokuszt fogok
helyezni a gyakorlati ismeretek vizsgalatara.

M¢élyebbre haladva és elérve az allamtudomanyi szakhoz mar specialisabb kovetelmények és
kompetencidk vannak. A legfontosabb megismernie az allam miikodését és szervezetét,
valamint az ezt koriiloleld jogszabalyi halozatot. Kiilon érdekes a tudomanyteriileteket atfogo
gondolkodas és szemléletmodd, hiszen ez szorosan kapcsolodik az el6z6 fejezetben leirtakhoz.
Miszerint az allamtudoméany is tudomadnyteriiletek atfogd ¢és tudomanyteriileteket
Osszekapcsold, transzdiszciplinaris. Tovabba sokszor megjelennek a digitalis ismeretek és az
infokommunikacios technikék hasznélata. Ezek mellett tobbszor eléfordul az idegennyelv is.
Az idegennyelvi kdvetelmény a szaknyelvi targyak teljesitése.*®

Tehat 0Osszefoglalva az allamtudomanyok doktorainak komplex ¢s atfogd tudassal kell
rendelkezniiik az allam miikodésérdl. Onalléan és csoportban is képesek a felmeriilt
problémakat megoldani, azokkal kapcsolatban dontéseket hozni és a dontéseiért feleldsséget
vallalni. Végiil is ki jelenthetd, hogy az 4dllamtudomanyi szak célja a jovdbeli allami vezetdk
képzése. Ezt még jobban megmutatja a szakmai kompetenciadkrol szol6 egyetemi tajékoztato.
A tdjékoztato szerint az okleves allamtudoméanyok doktora feliigyeli a folyamatokat, megfeleld
kontrollt gyakorol a beosztottak tevékenysége felett. A ,,beosztottak tevékenysége felett” tehat
ebben a t4jékoztatoban az allamtudomanyok doktora megjelenik mint tényleges vezetd, akinek

sajat beosztottjai vannak.

“Allamtudoményi osztatlan mesterképzés (2023) egyszerlisitett mintatanterve, eléres 2024. oktober 19.
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/AN_ATMA_ 2023 §sszevont%20tanterv_202307.pdf
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4.4. Az allamtudomanyi szak szakmai jellemzdi és tanterve

Az el6zd alfejezetben elemzett jogszabalyi aspektusbdl kilépve ratérek a képzés sajat képzési
dokumentumaira. Ezeket alapul veszem az allamtudomanyi szak alapvetd vizsgalatdhoz. Ilyen
eszk6zeim példaul a képzés szakmai jellemz0i és a szak tandra kredit és vizsgaterve, valamint
a tantargyi tematikak és a mintatanterv.

Az els6 amit mindenféleképpen meg kell nézni a szakképzettséghez vezetd tudomanyagak,
szakteriiletek, amelyekbdl a szak felépiil. A honlapon megtalalhato tajékoztatd szerint az
aranyok a kovetkezOképpen oszlanak meg: kozigazgatastudomany 70-90 kredit, jogtudomany
75-95 kredit, gazdalkodastudomany 30-50 kredit, tdrsadalomtudomany 30-50 kredit. Mar
alapvetden a szakteriiletek elvalasztasa is érdekes, ugyanis én az dllamtudomany vizsgalatakor
az elobb emlitett tudomanyteriileteket mind a tarsadalomtudoméanyokhoz rendeltem. A
tajékoztatoban akar gy is lehetne fogalmazni, hogy kozigazgatas-tudomany, jogtudomany,
gazdasagtudomany és tovabbi tarsadalomtudoményok (pl. szocioldgia, politologia).*®

A kovetkez6, ami szemet szurhat, hogy aranyosan, habar kevéssel, de a jogtudoméany kapja a
f6 fokuszt. Korabbi vizsgidlatom soran megéllapitottam, hogy a legszorosabban az
allamtudomany a kozigazgatas-tudomannyal kapcsolodik, amely latszodik is, de tobb kredit
tartozik mégis a jogtudoméanyokhoz. Pedig korabban megéllapitottuk, hogy az allamtudomanyt
hallgatoknak nem kell minden részletében ismerniiik a specialis jogi szakértelmet.

Erdemes lehet megemliteni még altalanos informacioként, hogy a tantargyakhoz rendelt kredit
értekek 2-t61 5-ig terjednek. A sulyosabb targyak, mind 4 kreditet érnek egyetlen kivétellel. A
Ko6zigazgatasi eljarasjog és perjog 1. az egyetlen targy, amely 5 kredittel rendelkezik.4’

4.4.1. Elmélet és gyakorlat kapcsolata

Ami a gyakorlat és az elmélet viszonyat illeti, a tandéra kredit és vizsga terv megkdnnyiti a
feladatom annyibdl, hogy 0ssze vannak szamldlva minden félévben az elméleti és gyakorlati
oraszamok is. Ezen feliil minden 6raszam Osszesitve van, igy konnyen ki lehet szamitani az
elmélet és gyakorlat ardnyat. A tanérak szamaba bele vannak szamolva a ’kotelezd’ szabadon
valaszthatd targyak oraszamai is. Ezek a tantervben hol elméleti, hol gyakorlati 6raszamként

vannak elkdnyvelve, ezért némi torzulast kell belekalkulalni a szdmitasba.

4 Hatdlyos képzési és kimeneti kovetelmények, elérés 2024. oktober 19. hitps://antk.uni-nke.hu/document/akk-
copy-uni-nke-hu/ATMA %20KKK%20-%20230829.pdf
4" Uo.
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A képzés soran elméleti tanorak szama 2002

A képzés soran gyakorlati tanorak szama 1470

Osszesen 3472

1. tablazat: Elméleti és gyakorlati orak megoszlasa (sajat szerkesztés)

Tehat 0sszesen 3472 tanoran vesznek részt a hallgatok a 10 félév alatt atlagosan. Ebbdl 2002
elméleti 6ra, ami igy koriilbeliil 57,64%-ot tesz ki. A maradék 1470 gyakorlati 6ra koriilbeliil

e yey

s

pedig a képzés 42%-at teszi ki.

A gyakorlat ¢és elmélet viszonyat tovabb lehet vizsgidlni a vizsgakdvetelmények
megfigyelésével is. Kovetelményként beszélhetiink évkozi értékelésrol, kollokviumrol,
gyakorlati jegyr6l és alapvizsgardl. Mig a kollokvium és az alapvizsga erdsen elméletorientalt,
az évkozi jegy €s a gyakorlati jegy sokkal gyakorlatiasabb.

Ha megvizsgaljak a képzés sordn a kotelezd targyak vizsgakovetelményeit az aldbbiakat

kapjuk.
Vizsgakovetelmény Tantargyak szama
Evkozi értékelés 11 tantargy
Gyakorlati jegy 26 tantargy
Kollokvium 40 tantargy
Alapvizsga 6 tantargy

2. tablazat: Vizsgakdvetelmények megoszidsa (sajdt szerkesztés)

A 83 kotelezd targybol tehat tobb mint a fele zarul elméleti szdmonkéréssel. Ez csak az eldbb
kiszamitott aranyt erdsiti tovabb.

Ami még feltlinhet az embernek a vizsgalat soran az a vizsga kovetelményeknek a félévenkénti
aranytalansadga. El6fordulhatnak olyan félévek, amelyek nagyon elmélet orientdlt, akar 6-7
kollokvium is lehet a kovetelmény (3-4. félév). Vannak olyan félévek, ahol a
vizsgakovetelmények kozott pedig csak 3 vagy esetleg csak 1 Kollokvium taldlhaté (9. félév).
Erre sajat végzos tapasztalataim is rasegitenek. Bizonyos félévek nagyon megterheldonek

bizonyultak és voltak olyan félévek, amik pedig nagyon koénnyen teljesithetéek.®

48 Tanodra-, kredit- és vizsgaterv, allamtudomanyi osztatlan mesterképzési szak, érvényes 2023/2024-es tanévtol
felmené rendszerben, elérés 2024. oktoéber 19. https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-
huw/ATMA%20-%201.%20sz.%20mell.%20-%20tantervi%20hal6%20-%20231201.pdf
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4.4.2. Tantargyak vizsgalata

A kovetkezd alfejezetben részletesebben foglalkozok a képzés tantervi halgjaval. Mivel a
képzés palettdja széles, fontos valamilyen mddon csoportositani dket, megvizsgalva melyik
ismeretek keriilnek a legnagyobb fokuszba az oktatas soran. A 83 kotelezd tantargyat sokféle
modon lehet csoportositani. En 9 modulba soroltam a tantargyakat, amelyeket az elsajatitand6
szakmai kompetencidk, ismeretek, képességek és a képzés céljaban megfogalmazott alapjan
allitottam Ossze. Az egyes targyakat elnevezésiik alapjan és az oktatd szervezeti egység szerint

osztottam be a modulokba. Ezek alapjan az alabbi megfigyeléseket tehetjiik.

Tantargyak megnevezése Modul cime Hozzarendelt kreditek

Egyetemes allamtorténet

Magyar allam- és jogtorténet I. Allam torténeti fejlodései 12 kredit

Magyar allam- és jogtorténet I1.

3. tablazat: Allam torténeti fejlédései modul (sajdt szerkesztés)

A kormanyrendeletben kisebb szerepet toltenek be a torténelmi ismeretek. Az els6 évben a
hallgatoknak lehetdsége van megtanulni az allamok egyetemes torténetét és részletesebb
betekintést nyerhetnek a magyar allam ¢€s jogrendszer fejlodésébe. A targyak célja a torténelmi
tapasztalatok és tudads atadasa. Megalapozasa a késébbi konkrét dllamismereti targyaknak. A

harom targy mindegyike a fontosabb tantargyak kozé tartozik, ugyanis mindegyik targy 4

kreditet ér.
Tantargy neve Modul cime Hozzarendelt kreditek
Magyar alkotmanyjog I.
Magyar alkotmanyjog II. Alapvet6 kozjogi €s az allam
. . 15 kredit
Magyar alkotméanyjog III. szervezetének ismeretei
Osszehasonlito alkotmanyjog

4. tablazat: Alapveté kézjogi és az dallam szervezetének ismeretei (sajat szerkesztés)

Az egyik legfontosabb elsajatitando ismeret az az allam alapvetd kozjogi berendezkedése és az
allam szervezete. Ennek legtisztabb formajat az Alaptorvény ismerteti, a képzés soran pedig az
alkotmanyjogi targyak soran a kdzjog minden teriiletét érintjiik. A harom targy logikusan épiil
egymasra, ugyanis a Magyar alkotményjog 1. a késébbi alapjogi és dllamszervezeti ismereteket
alapozza meg. A Magyar alkotmanyjog II. atfogd képet nyUjt a magyar allamszervezeti

berendezkedésrol.
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Tantargy neve

Modul cime

Hozzarendelt kreditek

Mikrodkondémia

Makrookondmia

Nemzetkozi gazdasagtan

Eurdpai gazdasagi integraciod

koltségvetési gazdalkodas

Allamhaztartastan és

Ko6z0sségi gazdasagtan

Kozteherviselés - addjog

Adoigazgatas és -eljaras

Vilaggazdasagtan

Allami vagyongazdalkodas

Gazdasagpolitika

Atfogd gazdasagi ismeretek,
allam gazdasagi

Osszefiiggései

32 kredit

5. tablazat: Atfogé gazdasdgi ismeretek, dllam gazdasdgi osszefiiggései (sajat szerkesztés)

Habar a jogszabaly gyakran emliti a gazdasagi és koltségvetési ismereteket, nem a legstilyosabb

elsajatitando ismeretként van beallitva. A szak tudomanyagi besorolasain is latszédott, hogy a

gazdalkodastudomany nagy szerepet jatszik a képzés soran. Tanulmanyaik soran a hallgatok 11

gazdasagi-allami koltségvetési tantarggyal taldlkozhatnak. Kiilon érdekes helyet kapott az

Eurdpai gazdasagi integracio, ugyanis ezt a targyat lehetne akar sorolni az eurdpai unids

ismeretek kozé. Azonban az oktatd szervezeti egység és a Nemzetkozi gazdasdg tantargyra

¢épiilésével ehhez a modulhoz sorolando.

Tantargy neve

Modul cime

Hozzarendelt kreditek

Digitalis Okoszisztéma I. - A

digitalis kor
Kozigazgatasi informatikai
rendszerek I.
Kozigazgatasi informatikai

rendszerek I1.

Digitalis okoszisztéma II. -

Digitalis kori korméanyzas

Informacidbiztonsag és

adatvédelem

Digitalis technologidk és
ismeretek —

Infokommunikacids technikak

21 kredit
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Infokommunikacids stratégia és

innovacio

Az online kommunikécio

szabalyozasi kérdései

Kozigazgatasi informatikai

rendszerek I11.

Igazgatasi iratkezelési

gyakorlat

6. tablazat: Digitdlis technologidak és ismeretek — Infokommunikdcios technikdk (sajat szerkesztés)

A jogalkot6 tobbszor kiemeli a digitalis technoldgidk ismeretét €s hogy képességeit tekintve a
végzett hallgatok behatoan képesek hasznalni az infokommunikacioés technologiakat,
technikakat. Erdekes, hogy ha a tantirgyak mennyiségét és krediteket elosztasat nézziik
kijelenthetd, hogy ezek a kompetencidk nagyobb hangsulyt kapnak a képzés soran, mint példaul
a kozjogi és az allam szervezetérdl atadott tudas. Pedig a kormanyrendelet az allamtudomanyi
osztatlan szak &ltal elérendd szakmai kompetencidk kozott mar nem emliti a digitalis és

infokommunikacios ismereteket.

Tantargy neve Modul cime Hozzarendelt kreditek

Szociologia

Politologia )
Allam mukodési

Szervezetszocioldgia

— mechanizmusai, politikai és 20 kredit
Kormanyzastan és kozpolitika ) )
tarsadalmi 6sszefiiggései

Allamelmélet I.

Allamelmélet 1I.

7. tabldzat: Allam miikodési mechanizmusai, politikai és tarsadalmi osszefiiggései (sajat szerkesztés)

Szintén kiemelt helyet tolt be a képzés céljai kozott €s az elérendd tudéas terén az allam
mitkddése , annak bizonyos politikai és tarsadalmi sszefiiggései is. A jogszabaly kiilon kiemeli
az allammal kapcsolatban az id6k soran kialakitott atfogd elméleteket.*® Kiilon érdekes, hogy
ennél a modulnal elékeriil a tudomanyteriiletek atfogé gondolkodasmod. Ugyanis itt mas
tarsadalomtudomanyok integraldsaval ismerhetjiik meg az éallamnak a tarsadalomra és a

politikara gyakorolt hatasat.

49 534/2023. (XII. 5.) Korm. rendelet, Nemzeti jogszabalytar, 1I1. 1. 7.2.1.
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Tantargy neve Modul cime Hozzarendelt kreditek

Altalanos kozigazgatastan és
kozigazgatési jog 1.
Altalanos kozigazgatastan ¢€s

kozigazgatasi jog I1.

Kozigazgatasi eljarasjog ¢s
perjog L.

Onkormanyzati  jog  és

igazgatas I. 31 kredit
Szakigazgatas . Alapvetd kozigazgatasi és
kozigazgatasjogi ismeretek

Kozigazgatasi eljarasjog ¢és

perjog II.

Onkorményzati ~ jog  és

igazgatas II.

Szakigazgatas II.

Szakigazgatas III.

8. tablazat: Alapvetd kézigazgatdsi és kozigazgatdsjogi ismeretek (sajat szerkesztés)
A képzés egyik legfontosabb célja természetesen a kozigazgatas teljeskorii tanulmanyozasa és
annak tovabbi jogszabalyi kereteinek megismerése. A modulban szerepld targyak nagyrésze 3-
4 kredit értékek kozott mozog. Ez a modul tartalmazza az egyetlen 5 kreditet érd targyat, a
Kozigazgatasi eljarasjog és perjog Il.-t, amely sulyabdl fakadodan is alapvizsgaval zérul.
Erdekes megfigyelni, hogy egy allamtudomanyi képzésen a gazdasagi ismeretek igy is
’sulyosabbnak vagy ugyanolyan sulyunak’ tekinthet6k, mint az alapvetd kozigazgatastani és

kozigazgatasjogi ismeretek.

Tantargy neve Modul cime Hozzarendelt kreditek
Az europai integracio
torténete

Az Europai Unid politikai

rendszere Nemzetkdzi modellek és )
S ‘ 21 kredit

Az Eurdpai Unid intézmény- kapcsolatok ismerete

¢s jogrendszere

Nemzetk6zi jog ¢és magyar

kiilkapcsolatok I.
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Az Eurbopai Unié joga

mukodésben

Nemzetkdzi jog ¢és magyar

kiilkapcsolatok II.

Az Europai Unid

kereskedelmi joga

Az Eurdpai Uni6 szakpolitikai

rendszere

9. tablazat: Nemzetkozi modellek és kapcsolatok ismerete (sajat szerkesztés)

Erdeklddésemet legjobban ez a tablazat keltette fel, ugyanis a jogszabaly elemzése soran, a
célok és szakmai kompetencidk vizsgalata soran egyszer sem taldlkoztam az Eurdpai Unidval.
2024-ben tigy gondolom egy hasonl6 jogszabalyban igenis meg lehet mar emliteni az Eurdpai
Uniot foleg arra tekintve, hogy ebben az évben tlinnepeltiik csatlakozasunk 20-ik évfordulojat.
Ismeretlen, hogy a jogalkot6 miért hagyta ki az Eurdpai Unidt annak ismereteit a jogszabalybol.
Amit viszont felfedezhetiink, hogy 6 tantargy is foglalkozik az Eurdpai Unidval vagy az eurdpai
integracid valamely formdajaval. Sokak kozott atfedés is sejthetd. Egy nagy valtas fedezheto fel
még a targyak vizsgalata sordn, ugyanis a Nemzetkozi jog és magyar kiilkapcsolatok I. még 2
kreditet ért, késébb a Nemzetkozi jog és magyar kiilkapcsolatok I1. 4 kreditet ér €s alapvizsgaval

zarul.

Tantargy neve Modul cime Hozzarendelt kreditek

Civilisztika 1.: Altalanos rész,

személyek joga

Civilisztika 1II.: Dologi jog,

felelosségtan

Civilisztika IIL.:  Altalanos | Allamot érint6 maganjogi ‘
‘ 20 kredit
szerzddéstan Osszefiiggések és ismeretek

Civilisztika IV.: Magénjogi és

kozjogi szerzodések

Tarsasagi jog

Versenyjog és kozbeszerzések

10. tabldzat: Allamot érinté magdnjogi dsszefiiggések és ismeretek
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Az elérendd tudas szerint behatéoan kell ismerni az allam szervezetének maganjogi
vonatkozasait. Ennek fliggvényében 7 tantargy kereteiben ismerhetik meg a hallgatok az
allamot érintd alapveté maganjogi ismereteket. Sulyukat tekintve egyediil a Versenyjog és

kozbeszerzések kiilonbdzik a tobbitdl, ugyanis a tobbi 3 kredites targytdl eltérden 2 kreditet ér.

Tantargy neve Modul cime Hozzarendelt kreditek

Kozszolgalati  vezetés  és

szervezes
Munkajog
Kozszolgalati jog
Kozszolgalati életpalyak,
Kormanyzati . .
o jogszabalyok és a 19 kredit
személyzetpolitika

humaneréforras-gazdalkodas

Integritdismenedzsment

Osszefiiggései
Szervezeti- és vezetoi

kommunikacio

Egyéni kompetencia fejlesztés

11. tablazat: Kozszolgalati életpalydk, jogszabalyok és a humdanerdforras-gazdalkodas dsszefiiggései (sajat
szerkesztés)

Habar a jogszabalyban és a képzés céljai kozott kiemelt helyet élvez a kdzszolgalati ismeretek
¢s humanerréforras-gazdalkodas, ugy a tantargyak vizsgalata soran kijelenthetd, hogy kevés
tantargy foglalkozik ezzel, nem megfeleld elosztassal.

Nem minden tantargyat sikertilt elhelyezni, mivel szorosan nem kapcsoldédnak a kialakitott
csoportokhoz, vagy az 6téves tapasztalatok alapjan nem illenek valamelyik modulhoz. Ilyenek
az alapozo6 targyak, mint példaul a Jogi alaptan, vagy a Pszichologia a kozszolgalatban I.-11.,
amely a késobbi vezetés elméleti tdrgyak megalapozasat hivatott elvégezni. Kimaradtak
gyakorlatiasabb, hataselemz0 vagy egyéb tantargyak. Ilyenek a Statisztika, Kormanyzati és
kozigazgatdsi hataselemzés, EPSO felkészitd, Projektmenedzsment ismeretek, Fejlesztés-
menedzsment gyakorlat vagy ide emlithetd még a Szabalyozas és kodifikacid is. Vannak egyéb
ismereteket atadni hivatott tantargyak, mint példdul a Fenntarthato fejlddés vagy a
Rendszerelmélet. Egy kiilon érdekes helyet foglal el a biintet6jogi ismeretek a képzés soran. A
hallgatok taldlkoznak az altalanos és kiilonds rész tanaival is, valamint Szabalysértési joggal

is.%0

% Allamtudomanyi osztatlan mesterképzés (2023) egyszerlisitett mintatanterve, elérés 2024. oktober 19.
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/AN_ATMA_ 2023 §sszevont%20tanterv_202307.pdf
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4.4.3. A zarovizsga kovetelményekrol

Az elemzés végén az allamtudomanyi osztatlan szak zarovizsga kovetelményeivel
foglalkozom. Ehhez a képzés dokumentumait hasznidlom fel. Ebben az alfejezetben
megfogalmazottakat 0sszevetem az el6z6 alfejezet kapott eredményeivel, és igy a kapott
kovetkeztetéseket levonom.

A zarovizsga célja, hogy a hallgaté szoban adjon szamot arrdl, hogy a tételes ismereteket
elsajatitotta, és a megszerzett szakmai gyakorlat altal a képzés altal oktatott képességeket
hasznalni képes, és ezeknek birtokdban van. Ezeknek birtokdban a hallgaté képes atfogdan és
rendszerszintlien kezelni az allam, kormanyzas és kdzszolgalat alapvetd kérdéseit, figyelembe
véve a tarsadalmi, politikai, jogi, gazdasdgi €s emberi tényezdket. Képes komplex
problémamegoldasra, elemzd és normativ gondolkodésra, dontéseit vildgosan kommunikalni,
valamint alkalmazni a hazai és nemzetkozi tapasztalatokat. Elkotelezett a kozérdek és a
kozszolgalati értékek irant, és magas szintli vezetési, iranyitasi és szervezési készségekkel
rendelkezzen. Tehat Osszeségében rendelkezik a szak kimeneti kovetelményeiben
meghatarozott tudéassal és képességekkel, valamint felkésziilt arra, hogy a képzés céljanak
megfelelden az allam feladatait, szervezetét és miikodését atfogdan, rendszerszemléletben
kezelje. Képes magas szintll tervezési, stratégiai, elemzési és vezetoi feladatok ellatasara, €s
elkotelezett a kdzszolgalati palya irant, erés hivatastudattal.

A zardvizsgara csak az a hallgatd bocsathatd, aki megszerezte az abszolutoriumot €s elkészitette
valamint benyujtotta a diplomamunkéjat. Az abszolutorium megszerzésének feltételei a
kotelezo és szabadon valaszthato targyak teljesitése, a Diplomamunka konzultacié targy és a
12 hetes szakmai gyakorlat teljesitése. A zardvizsga része a diplomamunka eredményes

megvédése, valamint 5 db komplex szobeli vizsga.>!

Allamelmélet és alkotmanytan

Kozigazgatastan és kozigazgatasi jog

Kozszolgalati vezetéselmélet és

szervezéstan

Kozgazdalkodas és Allamhaztartistan

Nemzetkozi kapcsolatok és eurdpai

integracio

3. abra: A zarovizsga 5 db szobeli ismeretkore (sajat szerkesztés)

1 T4jékoztatd zardvizsga kovetelményekrdl (2023/2024), elérés 2024. oktober 19.  hitps://antk.uni-
nke.hu/document/akk-copy-uni-nke-hu/Allamtudomanyi%20MA.pdf
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4.5. Kovetkeztetések

Ebben az alfejezetben Osszességében az allamtudomaényi szak szakmai jellemzdit és tantervét
elemeztem, valamint kitértem a zarovizsga kovetelményekre. Az ordk és kreditelosztasok
elemzése alapjan a jogtudomany hangsulyosabb szerepet kap, mint a kdzigazgatastudomany,
bar az allamtudomany f6 kapcsolddasi pontjat a kdzigazgatas-tudomannyal azonositottuk.

Az elméleti és gyakorlati oktatds aranya viszonylag kiegyensulyozott, de az elméleti oktatas
kissé dominal (58%). A jogszabalyban megfogalmazott kiegyensulyozott (40-60%) fels6 hatarat
surolja, mar-mar majdnem elmélet orientalt képzésrél beszélhetiink. A vizsgakdvetelmények is
évkozi értékelések tekintetében is. Kiilon megfigyelhetd volt bizonyos félévek
kovetelményeinek az aranytalansaga.

A tantargyak vizsgalata soran kideriilt, hogy a képzés egyik f6 fokusza a kozigazgatas, de
jelentds szerepet kapnak a gazdasagi ismeretek is. Krediteket vizsgélva talan ki is jelenthetd,
hogy az elézetes elvarasokhoz képest a gazdasagi ismeretek joval nagyobb hangstlyt kapnak.
Az is kiemelendd, hogy bar a jogszabaly az altalam vizsgalt szinteken nem emliti az Eurdpai
Unidt, ennek ellenére hat tantargy foglalkozik az eurdpai integracioval. Ettdl fiiggetlentil
elmondhatd, hogy a képzés tanterve és a tantervi halo nagyrészt lefedi a kormanyrendeletben
meghatarozottakat. Az aranyok bizonyos esetekben azonban kdnnyen elcstuszhatnak.

A zarovizsga kovetelményei szorosan kapcsolddnak a képzés céljahoz, mely a hallgatok
felkészitését szolgalja a kozszolgalati palyara. Kiilon érdekes, hogy habar sulyra a digitalis
ismeretek €s a maganjogi-polgarjogi ismeretek megegyeznek bizonyos csoportokkal, az elébb
emlitettek nem képezik a zardvizsga kovetelményeket. Habar a kozszolgalati ismeretek
zardvizsga targyként szerepelnek, még se rendelkeznek annyi tantarggyal és kredittel, mint az
elobb emlitett kettd. Plusz zardvizsga kovetelmények feldllitisa helyett érdemes lenne a
digitalis és maganjogi ismeretek oktatasat atgondolni. Tantargyak tekintetében a 6-9 tantargy
helyett 0sszevontabban oktatni ezeket. A kdzszolgélati ismeretek pedig kaphatndnak nagyobb
hangsulyt, akar a Kozszolgalati jog tantargyat két félévre kiilon szedve is lehetne oktatni. Kiilon
gyakorlatiasabb, szemindr jellegli vezetési tantargyakat is be lehetne hozni a képzésbe.
Osszegzésként a képzés alapvetden kiegyenstilyozott, de némi eltolodas figyelhetd meg az
elméleti ismeretek iranyaba. Bizonyos targyak sulyozasat érdemes lenne atgondolni a jovObeni
fejlesztések soran, példaul az Europai Unidval kapcsolatos ismeretek, amelynél szintén lehetne

kevesebb targgyal, 0sszevontabban oktatni ezeket.
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5. Empirikus kutatas

A dolgozat kovetkezd nagyfejezetének kozéppontjdban az allamtudoményi képzéssel
kapcsolatos hallgatoi tapasztalatok vizsgalata all. A tudomanyos munka gyakorlati részében a
korabban ismertetett elméleti kereteket és jogszabalyi elemzéseket kivanom kiegésziteni
empirikus modszerekkel. Ennek érdekében kérddives felmérés és mélyinterjuk formajaban
véleményérdl és meglatasairol

5.1. Kutatasi kérdés és hipotézisek

A kutatas soran megfogalmazott kérdés és az ezekre épiild hipotézisek alapvetd fontossaguak a
vizsgalat irdnyanak ¢és kereteinek meghatarozasaban. A vizsgalat soran a kovetkezo kérdésre
keresem a vélaszt:

Milyen mértékben és modon hasznosulnak az allamtudomanyi osztatlan mesterképzés soran
szerzett elméleti és gyakorlati ismeretek a késobbi kozigazgatdsi karrier soran?

E kérdés megvalaszolasdhoz tovabbi két hipotézist is megfogalmaztam, amelyek tovabbi iranyt
adnak a kutatdsnak. A két hipotézist a korabbi elméleti fejezetekre raépiilve és az elméleti

elemzés tapasztalatai alapjan fogalmaztam meg.

H1: Az allamtudomanyi képzés a végzett hallgatok tapasztalatai alapjan 6sszhangban van

a kozigazgatassal.

Ez a hipotézis azt feltételezi, hogy a képzés soran elsajatitott elméleti és gyakorlati ismeretek
jol illeszkednek a kozigazgatasi munkakorok elvarasaihoz. A kutatds soran ennek igazoldsara a
végzett hallgatok tapasztalatai és véleményének vizsgalatara keriil sor. A korabbiakban
megnéztiik, hogy a képzés felépitése mennyire illeszkedik az dllamtudoméanyhoz, és a képzés
jogszabalyban is kitlizott céljaihoz. Végsé soron megvizsgaljuk, hogy a képzés tartalmi része
¢s felépitése a hallgatok szerint mennyire éri el a céljat és mennyire 4ll 6sszhangban a késdbbi

munkai tapasztalatokkal. Az dsszhang alatt itt a célok és igények szinkronjara gondolunk.
H2: Az allamtudomanyi képzés felkészit a kozigazgatasi vezet6i karrierre.

Ezt a hipotézist az dllamtudomanyi képzés azon célkitlizése alapjan allitottam fel, amely a
vezetdi kompetencidk fejlesztésére iranyulnak. Ahogy kordbban megtudtuk a kozigazgatési
vezetOk képzése kiemelt célként jelenik meg. A képzés soran tobb olyan targy is azt a célt

szolgalja, hogy a hallgatok sikeresen felkésziiljenek a vezetdi palyara.
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5.2. Médszertan

Az emlitett hipotézisek vizsgalatdhoz tehat kérddivet és mélyinterjukat készitek. A kérdoivet,
olyan végzett allamtudomanyi szakos hallgatokkal toltetem ki, akik a kozigazgatisban
helyezkedtek el. A kérdéivben egyrészt vizsgalom, hogy a hallgatok tapasztalatai alapjan
milyen mértkékben adta at a képzés, az altala célul kitlizott tudast, képességeket és attitlidot.
Mas szempontbol pedig arra keresem a valaszt, hogy milyen mértékben van sziikség a
kozigazgatdsban a képzés altal célul kitlizott tudasra, képességekre és attitlidokre. A két
szempont alapjan vetem 6ssze, hogy a képzés igy mennyire van 6sszhangban a kdzigazgatassal.
A mélyinterjukat hasonlé moddszerrel kozelitem meg. Olyan végzett hallgatokkal készitek
interjukat, akik mar vezetdi pozicidt toltenek be a kdzigazgatasban. A kérdések elso blokkja az
arra iranyul, hogy a képzésnek milyen tudast, ismereteket, képességeket és attitlidot sikertilt
atadni az itt toltott évek alatt. Az interjik masik része pedig a kinalati oldalt kdzeliti meg annak
a keresésével, hogy pontosan milyen tudasra, ismeretekre, képességekre ¢és attitlidokre van

sziiksége egy vezetdnek a kozigazgatasban.
5.3. Az dllamtudomanyi képzés és a kozigazgatas osszhangja

A kovetkezokben a kérddivemet, annak vélaszait és az azok alapjan kapott eredményeket
mutatom be. Ahogy emlitettem kérddivemet olyan végzett hallgatokkal toltettem ki, akik a
kozigazgatds valamely teriiletén helyezkedtek el. A kérddivet 6t részre osztottam. Az elsd
részben a kit6ltok nemére és arra kérdeztem rd, hogy a kozigazgatas melyik teriiletén
dolgoznak. A kovetkezd harom részben a képzés altal oktatott tudasra-ismeretekre, a képzés
altal tanitott képességekre és a képzés altal atadott attitidre kérdeztem ra. Ezeket az elézetes
jogszabalyi és tantargyi elemzés alapjan allitottam fel. Mindegyik kérdés mésik fele pedig arra
kérdezett ra, hogy ezek a kozigazgatdsban mennyire sziikségesek. A kitoltok 1-6-ig terjedd
skalan tudtak értékelni a felsorolt ismeretek, képességeket és attitlidoket. Azért 1-6-ig terjedd
skalat adtam meg, hogy valamerre ’billenjen a mérleg nyelve’. A kérddiv utolsé részében pedig

a hallgatok véleményére voltam kivancsi, amelyeket nyitott kérdés formajaban kérdeztem meg.
5.3.1. A kitolték osszetétele

Kérddivemet megkeresések alapjan 41 végzett hallgatd toltotte ki. Megkerestem az eddigi 4
végzett évfolyamot. Ebb6l fontos kiemelni, hogy az elsé évfolyamosok roviditve végezték el a
képzést, mivel elotte elvégezték a kdzigazgatas-szervezd szakot is. Kérdéivemet 25 nd és 16
férfi toltotte ki. A kitolték tobb mint fele dolgozik minisztériumban (25 £6), a tobbi kitd1to koziil

sokan kormanyhivatalban és a teriileti kozigazgatas tovabbi teriiletein helyezkedtek el.
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5.3.2 Tudas, ismeretek

A kérddivnek ebben a szakaszaban arra voltam kivancsi, hogy az altalam felsorolt ismereteket
mennyire oktatja a képzés illetve, hogy ezekre mennyire van sziikség a kozigazgatasban. Az
altalam felsorolt ismeretek a kdvetkezdk voltak:

1. Magyar allam szervezetrendszere, miikodése €s torténete

2. Az allam miikodési mechanizmusai, politikai és tarsadalmi dsszefiiggései

3. Kozszolgalati jogszabalyok ¢és a humanerdforras-gazdalkodas ismeretei

4. Kozjogi, kozigazgatas tani €s kdzigazgatasi jogi ismeretek

5. Atfog6 gazdasagi, koltségvetési és adoiigyi ismeretek

6. Allamot érinté maganjogi ismeretek

7. Nemzetkozi jogi ismeretek, nemzetkozi kapcsolatok €és az Eurdpai Uniordl sz616 ismeretek
Els6sorban elmondhatd, hogy a képzés elérte a céljat ugyanis mind a hét kategorianal a kitolték
tobbsége pozitivan (4-es vagy felette) valaszolt. Nagyon érdekes volt megtapasztalni, hogy a
valaszok alapjan hasonl6 stlyozas alakult ki, mint a tantargyakrol szolo alfejezetemben. Az
alabbi ismeretek koziil kijelenthetd, hogy az oktatasa sikeres volt a Magyar allam
szervezetrendszere, miikdodése és torténetekre vonatkozd ismereteknek. Azonban a legjobban
oktatott tudas a valasz adok alapjan a Kozjogi, kozigazgatas tani és kdzigazgatasi jogi ismeretek

voltak. A vélaszoknal a 6-os skalarol 4-esnél rosszabbat egy véalaszado sem valasztott.

K&zjogi, kbzigazgatds tani és kdzigazgatasi jogi ismeretek
41 vélasz

30 30 (73,2%)

20

10
9 (22%)

2 (4,9%)
0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 4 5 6

4. abra: Kozjogi, kézigazgatas tani és kozigazgatadsi jogi ismeretek (sajat szerkesztés)
Ami a sziikséges ismeretek illeti, elmondhato a véalaszok alapjan, hogy minden tudésra sziikség
van a kozigazgatasban. A valaszok viszont itt mar sokkal jobban megoszlottak. Tobb valasz is
3-as vagy az alatti volt. A legmegosztobb a Nemzetkdzi jogi ismeretek, nemzetkdzi kapcsolatok
¢s az Eurdpai Uniorol sz61o ismeretek voltak. Itt mar 15 hallgatoé ugy valaszolt, hogy inkébb

nincs ra sziikség a kdzigazgatasban.
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Nemzetkozi jogi ismeretek, nemzetkozi kapcsolatok és az Eurdpai Uniérél sz616 ismeretek

41 vélasz
15
12 (29,3%)
10
10 (24,4%)
9 (22%)
5
4 (9,8%)
3(7,3%) 3(7,3%)
0
1 2 3 4 5 6

5. abra: Kézjogi, kézigazgatas tani és kézigazgatasi jogi ismeretek (sajat szerkesztés)

5.3.3. Képességek

Ebben a szakaszban az altalam felsorolt képességek a kdvetkezok voltak:

1. Tervezés és stratégia alkotas

2. Hataselemzés és statisztika

3. Onallo dontéshozatal és dontéshozatal timogatdsa

4. Digitalis és infokommunikacios technikak hasznélata

A kapott véalaszok azt mutatjdk, hogy altalanossagban sikeriilt az aldbbi képességeket a
képzésnek atadnia, azonban nem teljesen sikeresen. A legtobben ezeknél a kérdéseknél 4-essel
vagy 3-assal valaszoltak. A végzett hallgatok szerint a Statisztikai és hatdselemz6i képességeket

a képzésnek inkabb nem sikeriilt atadnia. A valaszok tobb mint fele 3-as vagy az alatti.

Hatdselemzés és statisztika

41 vélasz
20
4 0,
15 17 (41,5%)
10
8 (19,5%) 8 (19,5%)
2 5(12,2%)
3(7,3%) 0 (0%)
0
1 2 3 4 5 6

6. abra: Hataselemzeés és statisztika (sajat szerkesztés)
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Viszont amikor mar arra kérdeztem ré, hogy ezekre a képességekre mennyire van sziikség a
kozigazgatasban a valaszok egyértelmiien azt mutattdk, hogy sziikség van rajuk és
valamelyiikre komolyabb mértékben is. Ez a kiilonbség arra mutat r4 ahogy kordbban is irtam,
hogy a képzés tolddik az elméleti ismeretek irdnyaba és a gyakorlati képességek oktatasra
fejlesztésre szorul. A vélasz addk szerint a Digitdlis ¢és infokommunikacids
technikak hasznalatdnak képességére van a legnagyobb sziikség. Ez azért is kiilon érdekes
mivel kordbbi elemzés soran, amikor a jogszabalyt és a tantervet vizsgaltam pont arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a digitalis targyak oktatasat at kell gondolni és kisebb hangsulyt
kell helyezni rajuk. Azonban most a hallgatok véleménye azt fejezte ki, hogy at kell gondolni
ezen targyak oktatasat, de nagyobb hangsulyt kell fektetni rajuk.

Digitalis és infokommunikacios technikdk hasznélata
41 valasz

20

16 (399
= 15 (36,6%) 9:4)

10
9 (22%)

1(2,4%)

0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 - 5 6

7. abra: Digitdlis és infokommunikdcios technikak haszndlata (sajat szerkesztés)

5.3.4 Attitiid

Az altalam felsorolt attitlidok a kovetkezd szakaszban a kovetkezok voltak:

1. Felel6sségtudat

2. Atfogo gondolkodas és szemléletmod

3. Nyitottsag az ujdonsagra és fogékonysag

4. Elhivatottsag ¢€s lojalitas a kozszolgalat irant

5. Maximalizmus

Alapvetden a képzésnek sikeriilt a hallgatokat az alabbi attitidokre nevelnie, de itt sem voltak
annyira egyontetiiek a valaszok mint az elméleti tudas vizsgalata soran. A Feleldsségtudat és az
Atfogd gondolkodas és szemléletmod a két legsikeresebben nevelt attitiid. Erdekes tovabba,
hogy a lojalitas kérdésében a legtobb valasz 3-as volt (13). A véalaszok alapjan az is kijelenthetd,
hogy a tokéletességre valo torekvésre (Maximalizmus) inkdbb nem sikeriilt a képzésnek a

hallgatdkat nevelnie.
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Maximalizmus
41 valasz

15

12 (29,3%)
10

7 (17,1%) 7(17,1%)
5 6 (14,6%)

4 (9,8%)

5 (12,2%)

1 2 3 4 5 6

8. abra: Maximalizmus (sajat szerkesztés)
A sziikséges attitlidok kérdéskore kapcsan hasonld tapasztalhatd meg, mint a képességek
vizsgalatakor. A valaszok egyértelmiien azt mutatjak, hogy mindegyik attitlidre sziikség van a

kozigazgatasban. A valaszok alapjan a legnagyobb sziikség a Feleldsségtudatra van. A korabbi

valaszok azt mutattak, hogy azt is sikeriilt a legjobban atadnia a képzésnek.

Felel6sségtudat

41 valasz
30
24 (58,5%)

20

10 11 (26,8%)

0 (0% 0 (0%
0 (0%) (0%) 3 (7,3%) 3 (7,3%)
1 2 3 4 5 6

9. abra: Felelosségtudat (sajat szerkesztés)

5.4. Kovetkeztetések

A kérddiv nem reprezentativ, de a valaszadok tapasztalatai alapjan a képzés alapvetoen eléri a
céljat. Mind a tudés, mind a képesség, mind az attitlid terén olyan valaszokat kaptam, hogy a
felsoroltakat sikeriilt a képzésnek atadnia és szlikség is van rajuk a kozigazgatasban. Par esetben
lehetett felfedezni, hogy valamit inkdbb nem sikeriilt oktatnia a képzésnek. Azonban a
valaszokat alapul véve 0sszeségben kijelenthetd, hogy az dallamtudomanyi képzés a hallgatok
véleménye alapjan 6sszhangban van a kozigazgatassal. Az els6 hipotézisemet igy elfogadom.

A kérddiv azonban sok esetben kiemelte a képzés hidnyossagait és a fejlesztend? teriileteit. Az

elsé ilyen a gyakorlati képességek oktatasa. Korabbi fejezetekben kideriilt, hogy a képzés mar-
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mar majdnem elmélet orientdlt, a gyakorlati képességek oktatdsa a hattérbe szorul. Tobb
valaszado is hosszasabban kifejtette véleményét ezzel kapcsolatban. Szerintiik sok esetben még
ha a cél is egy gyakorlati képesség oktatdsa, az oktatok a gyakorlat soran is pusztan ’frontélis
oktatast’ tart, az ordkon eldkeriilé feladatok nem relevansak a targgyal kapcsolatban.
Osszeségében szerintiik nem felelnek meg a mai kor igényeinek.

Péar vélemény szerint a képzés soran tobb olyan targy is jobban sulykolva van, amire nem
kellene akkora hangsulyt fektetni, vagy alapvetéen nem is lenne sziikség. Ezeket mellett a
képzést jobban meg kéne ismertetni a kozigazgatassal. Valaki konkrétan kiemelte, hogy sokszor
magyarazkodnia kell, hogy pontosan mi is a dr. a neve el6tt, ugyanis nincsenek teljesen

tisztaban a képzéssel.
5.5. Az dllamtudomanyi osztatlan szak, mint kozigazgatasi vezet6képzés

Ebben az alfejezetben a mélyinterjukat és azoknak eredményeit mutatom be. A kutatas soran 6t
mélyinterjat sikeriilt késziteni 6t olyan végzett allamtudomanyi szakos hallgatoval, akik azota
vezetd beosztasban dolgoznak a kdzigazgatasban. Az interji alanyok koziil kettd osztalyvezetd
minisztériumban, kettd titkarsagi osztalyvezetd minisztériumban, egy pedig osztalyvezetd a
Miniszterelnokség egyik hattérintézményében.
Az interjukat harom részre osztottam. Az elsd részben arra voltam kivancsi, hogy milyen utat
jartak be a képzés befejezése és a jelenlegi poziciojuk kozott. Ezaltal 6t kiilonbozd karrier utat
ismerhettem meg. Fontos kiemelni, hogy interjialanyaim mind az dllamtudomanyi képzés elsd
két évfolyamarol keriiltek ki. Ezek utan kovetkezett az interju szakmaibb része. A masodik
részben vizsgaltuk harom kérdésen keresztiil, hogy tapasztalatuk szerint a képzés milyen tudast,
képességeket ¢és attitlid ad at a hallgatoknak. A harom kérdés a kovetkezd volt:

- Milyen tudast és ismeretek oktat az allamtudomanyi képzés?

- Milyen képességeket tanit az dllamtudomanyi képzés?

- Milyen attitiidre nevel az dllamtudomanyi képzés?
Az interju harmadik részében pedig arra kerestiik a valaszt, hogy felkésziti-e a hallgatokat az
allamtudomanyi osztatlan szak a kozigazgatasi vezet6i karriere. A kérdés megvalaszolasdhoz
végigmentiink azon, hogy milyen alap vezetdi feladatok vannak a kozigazgatisban, hogy
tapasztalatuk szerint milyen tudassal, képességekkel és attitliddel kell rendelkeznie egy
vezetonek a kozigazgatasban. Ezek utan tudtuk pontosan megvalaszolni, hogy megéllja-e a
helyét az allamtudomanyi osztatlan szak, mint kozigazgatési vezetdi képzés. Kiilon kitértiink

r4, hogy ha amennyiben nem, 6ket mi volt az ami felkészitette erre a feladatukra.
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A kérdések a kdvetkezdk voltak:
- Mik az alapveto vezetdi feladatok a kézigazgatasban?
- Milyen tuddssal, képeségekkel és attitiiddel kell rendelkeznie egy vezetonek a
kozigazgatasban?
- Az dllamtudomanyi képzés felkészit az allami vezetoi karriere?

A tovabbiakban az eldbb leirtak szerint elemezziik ki az interjukat és a kapott eredményeket.
5.5.1 Karrierutak az dallamtudomanyi képzés utan

Az interju alanyok nagyrészt ismeretség alapjan keriiltek be el6szor a kozigazgatas vilagaba.
Kiilon kiemelték, hogy a karriertdimogatasra szant platformok a gyakorlatban szamukra nem
mitkodtek. Pedig egyik alany tapasztalatai szerint pont mindig hidny van j6 emberekbdl, igy a
kereslet kinalat nem tud taldlkozni. A kozigazgatds sok esetben még nem ismeri meg ezt a
képzést, nem tudjak pontosan meghatarozni a végzett hallgatok képességét, ezért tapasztalatok
hidnydban nehéz elhelyezkedni a diploma utan. Volt, aki azt is kiemelte, hogy a
karrierkezdésnél hianyolta az egyetemi szerepvallalast. Nem lettek megfeleld iranyba terelve,
nem voltak lehetdségek felkinalva. Igy sikeriilt aztan ismeretségek alapjan gyakornoki vagy
referensi poziciokat betdlteni. Tehat egyik interjlialany se keriilt rogton az egyetemrdl vezetdi
pozicidba.

5.5.2. Tudas, ismeretek

Az interju alanyok mind kiemelték, hogy érezhet6 a képzésen a generalista jelleg. Ezt gy lehet
a legjobban megfogalmazni, hogy sok ismeretbdl kaptak egy keveset, azonban mélységében
egyikben sem meriiltek el. Egy olyan atfogé tudast sajatithattak el, amely alapjan mindig tudjak
majd, hogy mikor mihez kell ,,nyulni”. Amiben kiilonleges a képzés, hogy behatoéan atadja a
kozigazgatas teljes szervezetrendszerét. Az egészen biztosan eldnyt jelent az dllamtudomanyok
doktorainak, hogy a k6zigazgatason beliil mindig tudni fogjak, pontosan milyen szinten, milyen
szervezetnél helyezkednek el. Ezen felill teljes képet kaptak a magyar allam kozjogi
berendezkedésérdl. Tobben kiemelték a jogi és gazdasdgi ismereteket, amelyek erdsebbnek
mondhatdak a tobbi ismeretekhez képest. A jogi ismeretek kozott is kiemelkedd az alanyok
szerint a polgarjogi ismeretek. A gazdasagi ismeretek kapcsan érdekes, hogy az interjialany,
aki hasonl6 teriileten dolgozik és elszamolasokkal foglalkozik pont az jegyezte meg, hogy a
gazdasagi ismeretek nem lettek kellen atadva.

Arra a kérdésre valaszolva, hogy milyen tudésra és ismeretekre van sziiksége a kozigazgatasban
egy vezetonek a kovetkezOket valaszoltak: A generalista tudas mindenféleképpen fontos egy

vezetd szamara.
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5.5.3. Képességek

Ami a képességeket illeti az egyik interjualany kiemelt egy érdekességet. Fontos
megkiilonboztetni, hogy a képzés mit szeretne tanitani illetve, hogy a képzés az oktatason feliil
mit ad. Tobb interjuban is kidertilt, hogy a képzés attdl fliggetleniil, hogy ilyet nem tanit egyfajta
teherbirasi képességgel ruhédzta fel dket. Ezen feliil kiemelték még, hogy adott egyfajta
lényeglatasi képességet. Ezen felil nyilvan céljaként tekinti a képzés a gyakorlati tudas
tanitdsat, azonban ez az alanyok szerint nem feltétleniik valosult meg. Azon feliil, hogy
bizonyos targyak hasznosnak mindsiiltek nem kaptak kelld hangsulyt bizonyos vezetdi
képességek. A probléma megoldasi képességeket oktatja a képzés, de fejlodni kell a
konfliktuskezelés terén. Nagyon fontos megtanulni a képzés alatt, hogy hogyan tudjuk
megfelelden kezelni beosztottjainkat, tudjuk menedzselni dket. Ez kiilondsen fontos, hiszen
legfontosabb vezetdi feladatoknak a humdan er6forrds menedzselését ¢és a feladatok
kiszervezését emlitették. Tehat szerintiik nagyobb hangsulyt kellene fektetni a gyakorlati
oktatasra, ehhez hozzatartozik az is, hogy jobban kell figyelni arra is, hogy pontosan mire lehet
sziikség a kozigazgatasban és az oktatdst ahhoz igazitani. Ugyanis amikor arrél kérdeztem Oket,
hogy milyen képességekre van sziikség a kozigazgatisban sokszor eltérd eredményeket
kaptunk az elobb emlitettekhez képest. Fontosak az alapvetd szobeli €s irasbeli kommunikécids

képességek is.
5.5.4. Attitid és felelosség

A nevelt attitlidok terén tobben is kiemelték a lojalitast, azzal a kikotéssel, hogy itt nem politikai
lojalitasrol van sz0, hanem elhivatottsagra a kdzszolgalat utan. Az interjialanyok azt emlitették,
hogy az évfolyamuk és sajat kozosségiik nagyon ambiciozusan keriiltek ki a képzésrdl és
konkrét viziojuk volt azzal kapcsolatban, hogy mit szeretnének elérni. Egyik alany szerint itt
érdemes kiemelni azt is, hogy az attitlid valtozhat évfolyamoknal és generacioknal. Ezért

fontos, hogy a képzés tudjon alkalmazkodni az adott korosztalyhoz és a generacios valtasokhoz.
5.6. Kovetkeztetések

Az interjuk alapjan els6sorban kijelenthetd, hogy a képzés eléri alapvetden a céljat. Mind a
tudéas, mind a képesség, mind az attitlid terén olyan valaszokat kaptam, amelyek nagyban
megegyeznek a jogszabalyban leirtakkal. Azonban ha még van is atfedés a jogszabalyi elemzés
¢s a valaszok kozott, az interjuk sok esetben kiemelték a képzés hianyossagait és a fejlesztendd

teriileteit.
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Az elsd, ami felmeriilt a valaszok alapjan, hogy a képzés hivatott gyakorlatias lenni, azonban
ennek a kivitelezése nem mindig a legmegfelelobb. Eldkeriilt, hogy jobban vizsgalni kéne
pontosan milyen feladatok vannak a kozigazgatasban. Jobban fel kell venni a kapcsolatot a
képességeket tanitsanak, olyan ismereteket oktassanak, amelyekre sziikkség van a
kozigazgatasban. Ez lehet akar az is, hogy megismerjiik pontosan milyen iktatérendszereket
hasznalnak a kozigazgatas mely teriiletén, €s azoknak hasznalatat oktatjuk.

A gyakorlatrél még tovabbi vélemények is eldkeriiltek. Sziikség lenne tobb olyan tantargyra,
amely vezetOi képességeket tanit. Ilyenek lehetnek az irasbeli kommunikécion tal a konfliktus
kezelés, id6beosztas, a feladat leosztds megtanuldsa. Felmeriilhet az a kérdés is, hogy mennyire
lehet oktatni egyaltalan ezeket a képességeket. Nyilvan ezeknek nagyrészét tapasztalattal szerzi
az ember. Annak érdekében, hogy kozelebb hozzdk a kozigazgatast a gyakorlati oktatdshoz
meglehetne hivni minisztériumi dolgozodkat, hogy elmagyarazzak milyen feladatokra lehet
varni, mivel foglalkozik a tarcajuk.

A tovabbi eredmények ismertetése elott fontos leszogezni, hogy az interjuk alanyai az elsd két
végzett évfolyam hallgatoi voltak. Azoéta fordulhatott mar mas irdnyba a képzés és valtozhattak
bizonyos tantargyak. Valamelyikiik szdmadra ez kiilon vonzoé volt a jelentkezésnél, hogy az elsé
évfolyam hallgatdja lehet, ezzel utat térve a jov6 dllamtudomanyi doktorainak.

Osszeségében elmondhatd, hogy az interjuk alapjan a képzés eléri az alapvetd céljait. Egy
atfogo tudast kap az ember az 5 év alatt. Mindenhez egy kicsit értenek a végzett hallgatok, ez
kiilon hasznos a vezetdi karrier soran, hiszen atfogoan kell latnia a kdzigazgatast €s az el¢ kertilo
problémakat. A legjobb kozigazgatasi tudast adja ma a magyar felsdoktatds palettdjan és ez
jelenleg a legjobb képzés arra ha valaki vezet0 szeretne lenni a jovoben a kdzigazgatasban.
Azonban minden interjialany egyforman vélaszolt arra, hogy a képzés felkészit-e.

Az allamtudomanyi osztatlan szak 6nmagaban nem készit fel a kozigazgatasi vezetoi karrierre.
Ezek alapjan masodik hipotézisemet elutasitom. A képzés egy nagyon jo elméleti alapot ad,
azonban a gyakorlati oktatast jobban fejleszteni kell még. Természetesen valamit nem is lehet
oktatni, csak tapasztalati uton lehet megtanulni. Ezért nagyon fontos a szakmai gyakorlat, akar
munkatapasztalat, vagy az 6t év alatt valamilyen masmilyen kdzosségi tevékenység. Ezek alatt
a foleg a szakkollégiumokra és a hallgatoi érdekképviseletre gondolok. Az interji alanyaim
koziil mindenki részt vett a kettd koziil valamelyiknek a mitkddésében. Elmondasuk szerint ez
volt, ami igazan felkészitette 6ket. Véleményem szerint a nevelt és elhivatottsagnak, a képzés
altal oktatott elméleti ismereteknek az egyéb kozosségi tevékenységeknek és természetesen

alazatos munkajuknak koszonhetden jutottak el ilyen poziciokig.
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6. Dolgozat 6sszegzése
A tudomanyos munka targya az allamtudomanyi osztatlan mesterképzés volt. A kutatas célja
annak vizsgalata volt, hogy az allamtudomanyi képzés soran megszerzett elméleti és gyakorlati
ismeretek milyen mértékben jarulnak hozza a késObbi kozigazgatdsi karrierhez, kiilonos
tekintettel a vezetdi szerepekre. A dolgozat elején kiilon fejezetben foglalkoztam az
allamtudomany fogalmanak meghatirozasaval. Megvizsgaltam a tudoméanyag kapcsolatat mas
tudomanyagakkal.
A kutatas tovabbi részében goércsé ala vettem a képzés céljat és a kimeneti és képzési
kovetelményeket. Ezen feliil foglalkoztam a képzés szakmai jellemzdivel €s tantervével is,
kiilon figyelmet szentelve az oktatott tantargyakra €s csoportositasukra.
A kutatas gyakorlati részében kérddivek és interjuk segitségével gyijtottem adatokat az
allamtudomanyi végzettségliek tapasztalatairdl, karrierutjarél, kiilonds tekintettel arra, hogy a
képzés sordn megszerzett tudds hogyan segitette dket a kozigazgatasban, kiilonosen vezetdi
pozicidk betoltésében.
Kutatdsomhoz végiil két hipotézist fogalmaztam meg:

1. Az allamtudomanyi képzés a végzett hallgatok tapasztalatai alapjan osszhangban van a

kozigazgatas kévetelményeivel.

2. Az dallamtudomanyi képzeés felkészit a kozigazgatasi vezetoi karrierre.
A kutatds eredményei alapjan tobb mindent ki lehet jelenteni a képzéssel kapcsolatban. Az
allamtudomanyi képzés alapvetden eléri céljat. A meghatarozott szakmai kompetenciakra épiil
a tantervi halo és sikeriil az 6t év alatt az ismereteket is megfelelden atadni. A képzés valoban
Osszhangban van a kozigazgatassal. Az itt oktatott ismeretek, képességek, attitiidok
szlikségesek a késobbi kozigazgatasi munkavégzés soran.
A képzés egyik 16 célja a kdzigazgatasi vezetoképzés. Azonban a képzés 6nmagaban nem készit
fel a vezetdi karrierre. A kutatas soran a képzés tobb hidnyossagat és fejlesztendd teriileteit is
sikertilt realizélni.
Habar a képzés a jogszabaly szerint kiegyensulyozott, tobb szempontbdl is kidertilt, hogy az
elméleti oktatas sokkal hangsulyosabb, mint a gyakorlati képességek tanitasa. A tanoraknal, az
év végi kovetelményeknél, a tantargyak vizsgalata soran €és a kérddives felmérés soran is
kidertilt, hogy a gyakorlati oktatasra nagyobb hangsulyt kell fektetni. A tantargyak stlyozasat
is érdemes lenne atgondolni a jovoben, hogy jobban kapcsolodjon a korméanyrendeletben
megszabottakhoz és a kozigazgatdshoz is. Els6 hipotézisemet ezek alapjan elfogadtam, a

masodik hipotézisemet pedig elutasitottam.
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Mellékletek
Abrik és tablazatok jegyzéke

1. abra: Az allamtudomanyi osztatlan szakra jelentkezdk és felvettek szama az éves altalanos
felvételi eljaras soran (sajat szerkesztés, forras: Felvi.hu)
2. abra: Az allamtudoméanyi osztatlan szak ponthatara az éves altalanos felvételi eljarasok soran
(sajat szerkesztés, forras: Felvi.hu)

. dbra: A zarovizsga 5 db szbbeli ismeretkore (sajat szerkesztés)

. dbra: Kozjogi, kozigazgatas tani és kozigazgatasi jogi ismeretek (sajat szerkesztés)

. abra: Ko6zjogi, kozigazgatas tani és kdzigazgatasi jogi ismeretek (sajat szerkesztés)

3
4
5
6. abra: Hataselemzés és statisztika (sajat szerkesztés)
7. abra: Digitalis €s infokommunikacios technikdk hasznalata (sajat szerkesztés)
8. abra: Maximalizmus (sajat szerkesztés)

9

. abra: FelelOsségtudat (sajat szerkesztés)

1. tablazat: Elméleti és gyakorlati 6rak megoszlasa (sajat szerkesztés)

2. tablazat: Vizsgakovetelmények megoszlasa (sajat szerkesztés)

3. tablazat: Allam torténeti fejlddései modul (sajat szerkesztés)

4. tdblazat: Alapvetd kozjogi és az allam szervezetének ismeretei (sajat szerkesztés)

5. tablazat: Atfogé gazdasagi ismeretek, allam gazdasagi 6sszefliggései (sajat szerkesztés)

6. tablazat: Digitalis technologidk és ismeretek — Infokommunikacids technikdk (sajat
szerkesztés)

7. tiblazat: Allam miikodési mechanizmusai, politikai és tarsadalmi Gsszefiiggései (sajat
szerkesztés)

8. tablazat: Alapvetd kozigazgatasi és kozigazgatasjogi ismeretek (sajat szerkesztés)

9. tdblazat: Nemzetk6zi modellek és kapcsolatok ismerete (sajat szerkesztés)

10. tablazat: Allamot érinté maganjogi osszefiiggések és ismeretek

11. téblazat: Kozszolgalati életpalydk, jogszabalyok ¢és a humaneréforras-gazdalkodas

Osszefiiggései (sajat szerkesztés)
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