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1. Bevezetés

Az egykor ,,Antillak Gyongyeként” emlegetett Haiti mara mar a torékeny allamok sorat
erésitve a teljes politikai kdosz, a gazdasagi Gsszeomlas és az ¢let minden teriiletét athato
er6szak szélére sodrodott. A haiti nép karaktere egy hossza és egyediilallo torténelem soran
alakult ki: az orszag diadalmas fiiggetlenedésétdl kezdve, kiilfoldi hatalmak beavatkozasanak
(szinte egybefiiggd) lancolatan at, egészen a bandahdboruk korszakaig. A Karib-térségben
elteriilo allam megsegitésére szadmos nemzetkozi probalkozas sziiletett — melyek koziil a
legmonumentalisabbak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének békefenntarté misszidi voltak az
ezredfordulohoz kozeledve — Haiti jelenlegi allapotat tekintve mégis azt lathatjuk, hogy mind
érdemi elérelépés hijan valdsult meg. Az az érdekes paradoxon allt eld, hogy bar az orszag
kilatastalan helyzetéhez nem kis mértékben hozzjarultak a kiilfoldi intervenciok, az orszag
elott allo (talan utolso) kitorési lehetdség elképzelhetetlen a nemzetkdzi kdzosség jelenléte

nélkil.t

Az ENSZ hagyomanyos értelemben 26 éven keresztiil, hirom békefenntarté misszioval vett
részt a haiti valsag kezelésében. A hdrom misszié (UNMIH, MINUSTAH, MINUJUSTH) koziil
a MINUSTAH 6nmagaban 13 évig volt jelen a térségben, ennek kdszonhetéen a legnagyobb
nemzetkozi figyelmet, s egyben kritika-aradatot is ez a miivelet kapta. Azt természetesen nem
lehet tudni, hol tartana ma Haiti barmelyik ENSZ-misszi6 érkezése nélkiil, mégis sokan ugy
vélik a MINUSTAH feladatainak megvaldsitasaban sikertelen volt, szerepvallaldsa egyértelmii
kudarckeént értelmezhetd. Felmeriil a kérdés, hogy mennyiben tekinthetd sikeresnek az ENSZ
Stabilizacios Miivelete Haitin? Az mar érzékelhetd, hogy az ENSZ kivonuldsa reményveszett
helyzetben hagyta Haitit, az utobbi fél évtized eseményei pedig csak tovabb fokoztak az orszag
talpra allitasanak siirgetd sziikségét. 2023 oktoberében a Biztonsagi Tandcs tagjai egy teljesen
1) koncepciot tiikrozo, Kenya altal vezetett békemisszio 1étrehozasarol dontottek, amely akar
uj fejezetet nyithat nemcsak az eddigi miiveletek karakterében, de Haiti €életében is. Mennyiben
térne el egy Kenya altal vezetett békemisszié a hagyomanyos ENSZ-misszioktol, s milyen
elényokkel jarhat egy afrikai vezetésii miivelet Haiti politikai-tarsadalmi kontextusédban?

Tobbek kozott ezen kérdésre is keresem a valaszt.

A megfogalmazott kutatdsi kérdések megfelelé korbejardsa érdekében dolgozatomat a
kovetkezOképpen épitem fel. Elsdként Haiti torténelmének rovid attekintésére torekszem, mely

véleményem szerint elhanyagolhatatlan a téma mélyebb megértéséhez ¢és megteleld

L BALOGH Aron (2023): Haiti: A jévdjétél megfosztott orszag biztonsagi helyzete. Polusok. 4. évf. 1. szam. 67.0.
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kontextusba helyezéséhez. Ezt kovetden attérek az ENSZ-missziok bemutatdsara - kiilonos
tekintettel a MINUSTAH eredményeinek, szerepvallaldsdnak részletes feltdrasara ¢&s
értekelésére - majd megvizsgalom az instabilitdssal kiizdd Haiti megsegitésére iranyuld
nemzetkozi kozosség erdfeszitéseit. Végiil pedig a kenyai vezetésii békemisszid lehetdségeit
boncolgatom egy SWOT-analizis (GYELV-elemzés) segitségével, s a misszid végleges
értekelése egy MINUSTAH ¢és MSS missziok dsszehasonlitd elemzésében csucsosodik ki. A
dolgozat célja Haiti torténelmi és ENSZ-valsagkezelési tapasztalasainak bemutatasa a jelenlegi
koriilmények megértéséhez, valamint a Kenya-vezette békemiivelet és a jovO lehetdségeit

ovezo kérdések megvizsgalasa.

Mivel a kutatasban feltiintetett valtozok nehezen szamszertsithetoek, €s a jelenségeket
inkabb dsszefiiggéseiben, egyediségében igyekszem feltarni?, igy dolgozatom soran a kvalitativ
modszerre fogok tamaszkodni. Emellett a deduktiv logikai kdvetkeztetési eljarast alkalmazom,
amely a mar ismert, altaldnos torvényszeriiségekbol kovetkeztet és ad magyarazatot egyedi
esetekre. Deskriptiv (leird) dolgozatom megkozelitése pozitivista, melyre jellemzé a
kortlottiink 1évo vilag és a mar ismert tények tisztelete, célja pedig egy adott jelenség egyedi
leirasa az objektivitas eszkozével 6tvozve.>* A dolgozat vizsgalodasanak szintje nem sziikithetd
le kizardlagosan egy aktorra, igy az allamon (mint a nemzetkozi kapcsolatok egyik legfébb
szerepldjén) tul megjelenik az allam feletti (nemzetkdzi szervezetek, regionalis szervezetek) és

az allam alatti (civil szervezetek, NGO-k, blinbandék) elemzési szint is.

Jo4

Az egyik kutatasi kérdésem késdbbi megvalaszolasa érdekében sziikséges megallapitani,
hogy milyen tényezdi, fokmérdi, szintjei vannak egy sikeres békefenntarté misszionak. Ugyan
az ENSZ békefenntartd tevékenységének hatékony megvaldsitasdhoz nincs egy univerzéalisan
elfogadott itmutato (féleg, hogy ez egy olyan tevékenység, amelyre az Alapokmanyban nincs
kozvetlen formaban felhatalmazas), mégis 1étezik néhany altalanos egyetértés, diskurzus arrol,

hogy mit is kivan egy sikeres misszi6.®

Kiindulépontnak vehetjiik a hideghdaboruban
kikristalyosodott és azdta is meghatarozdé harom alapelvet (a felek konszenzusa, a partatlansag
¢s az erd alkalmazéasanak korlatozasa az onvédelemre és a mandatum védelmére), valamint a

békefenntartas evoluciojat  kovetd  ENSZ-dokumentumokat, = mint  betartandd

2S7OKOLSZKY Agnes (2006): Kutatémunka a pszicholégidban: gyakorlatok. Bélcsész Konzorcium, Budapest.
9.o0.

3 WALLIMAN, Nicholas (2011). Research Methods: The Basics. Routledge, New York. 21. o.

4 Ez a részlet megegyezik a szerzé Afganisztan: az Amerikai Egyesiilt Allamok leghosszabb haborija cimen
megvédett szakdolgozatanak részletével.

5 OROSZ Zoltan (2016): Az ENSZ 2015-ben megrendezett elsé vezérkarfénoki konferencidja. Eredmények és
tapasztalatok. Hadtudomany. 26. évf. 3-4. szam. 4. o.



szabalyegyilitteseket. Utobb emlitettek egyfeldl a dinamikusan valtoz6é nemzetkdzi 1égkorkoz
alkalmazkodé  békefenntartast hangstlyozzdk, masfeldl megallapitanak bizonyos
sikerfaktorokat, mint a vilagos és gyakorlatban megvalosithatd mandatum, hatékony-ENSZ
iranyitas, tagallamok kozotti koordinacio, stb. Ezek a dokumentumok azonban (mint Boutros
Boutros-Ghali Békeprogramja®, a Brahimi-jelentés’) leginkabb a missziot létrehozo-alakitd
bels6 feltételrendszerrel foglalkoznak, melyek csak bizonyos szintig képesek befolyasolni a
valsagkezelés eredményességét. Eppen ezért lesz attord jelentéségii a 2008-as Capstone-
doktrina, mely hangsulyozza, hogy egy miveletet - a hosszu tava béke elérése érdekében - nem
lehet pusztan a mandatumahoz ¢és az ENSZ-en beliili szervezéshez mérni. A komplex,
multidimenzionalis (katonai, polgari és renddri komponenseket is vegyitd) miiveletek
sikerességének meghatarozasara torekvd szakirodalom csoportositdsanal alapvetden egy
minimalista és egy maximalista megkozelitéssel talalkozhatunk. A minimalista értelmezésben
a békefenntartok célja a fegyveres konfliktus megsziintetése, ami a negativ béke elérését jelenti.
Ez azonban nem veszi figyelembe azt az eshetdséget, hogy a misszio tdvozasa utan sok allam
ismét kdoszba siillyed. A maximalista felfogds mar azt is vizsgalja, hogy mit tesz az adott
misszid a konfliktus gyokereinek kezelése, s igy a hossza tavu béke és stabilitds, vagyis a
pozitiv béke elérése érdekében. Napjainkban mar legtobb esetben nem elegendd a tiineti
kezelés, s azaltal egy atmeneti segitség nyujtasa a kielégitd rendezéshez. A misszidk sikere
természetesen a két megkozelités legfobb elemein tal szdmos faktoron mulik, mégis, a
legfontosabb a politikai akarat. Hidba van vilagosan megfogalmazott mandatum, pozitiv
hozz4aallas, jol kiépitett biirokracia, ha hianyzik a résztvevd felek tényleges, fokuszalt politikai
szdndéka. A siker megitélésekor azt érdemes leginkabb hangsulyozni, hogy a békefenntartas
egy eszkdz, amely — jo hasznalat esetén — fenntartja az érintett felek béketeremtés iranti

elkdtelezettségét, s megteremti a teret egy nemzeti szintii megoldds kibontakozasara.®?

2. Haiti torténelmének attekintése az ENSZ missziok kezdetéig

A Haiti Koztarsasdg a Karib-térségben elteriild orszag, fOvarosa Port-au-Prince. Az

eredetileg arawak, taino, ciboney és mds Oslakos népcsoportok lakta Haiti etnikailag,

® BOUTROS-GHALI, Boutros (1992): 4An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-
keeping. Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security
Council on 31 January 1992.

7 United Nations (2000): Report of the Panel on United Nations Peace Operations.

8 BOKODI Agnes (2011): Mit tartanak fenn a békefenntart6k? Az ENSZ békefenntarté miiveletek sikerének
értékelése. Kiiliigyi Szemle. 2011 nyéar. 110-111. o.

9 United Nations (2018. marc. 28.): Remarks to Security Council High-Level Debate on Collective Action to
Improve UN Peacekeeping Operations. Forrds: https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2018-03-
28/collective-action-improve-un-peacekeeping-operations-remarks (2024. 06. 20.).
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kulturélisan és nyelvileg is megkiilonboztette magat a tobbi karibi- és latin-amerikai orszagtol
a térségben — utobbi szempontot alatdmasztja, hogy egészen napjainkig a francia mellett a haiti

kreol is hivatalos nyelvként funkcional.'”

A nagy foldrajzi felfedezések kezdetén Kolumbusz
Kristof elsOként itt, a ma mar Hispaniola néven ismert szigeten szallt partra, igy ez a teriilet valt
Amerika eurdépai meghoditasanak kiindulépontjava. A spanyol korona uralma alatt a 16. szazad
kozepére Hispaniola 500 000-750 000 fore becsiilt Oslakossaga a behurcolt betegségek, a
brutalis munkakoriilmények és haboruk kovetkeztében gyakorlatilag teljesen eltlint: helyettiik
az Afrikabol érkezo rabszolgakat dolgoztattak az aranybanyakban és a cukornadiiltetvényeken.
A meghoditott terliletek ndvekedésével a sziget veszitett jelent6ségébdl Spanyolorszag
szamara, mely lehetdséget teremtett a Tortugara érkezd francia kalézoknak és telepeseknek,

hogy fokozatosan noveljék befolydsukat, és tiltetvényeket létesitsenek az északnyugati

partvidékén. 1697-ben Franciaorszag hivatalosan is fennhatosdga ald vonta a teriiletet Saint-

Domingue néven.!!
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1. abra: Haiti térképe. Forras: Britannica.

Saint-Domingue Franciaorszag legjovedelmezObb gyarmatava nétte ki magat: a 18. szdzad
végére a vilag legnagyobb cukortermeldje lett, kisebb mennyiségben kavét, kakaot, indigot és

gyapotot is exportalt. Ebben az iddszakban a lakossag mélyen megosztottd valt bdrszin,

10 FERGUSON, James A. — GIRAULT, Christian Antoine - LAWLESS, Robert - MACLEOD, Murdo J.: Haiti.
Britannica.
1 DUBOIS, Laurent (2012): Haiti: The Aftershocks of History. Metropolitan Books, New York. 21-22. o.
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tarsadalmi osztaly és nem tekintetében egyarant. A legfobb torésvonal a sziik uralkodo6 osztaly
¢s a szélesebb népesség kozott huizodott: sokdig ugy véltek a tomegek nem allnak készen a
politikai életben vald részvételre, igy a hatalmon 1évok tudatosan torekedtek az abbol valo
kirekesztésiikre. A francia fennhat6sagu Saint-Domingue tobbek kozott hierarchikus tarsadalmi
rendre, autokratikus és militarizalt politikai rendszerre, valamint exportorientalt gazdasagra

épiilt. Haiti alapitasatol kezdve egészen napjainkig mindhdrom tényezd terhét viseli.!?

A 1789-es francia forradalom teremtette 0j helyzetet els6ként Saint-Domingue szinesbort
lakosai hasznaltak ki, akik lehetOséget lattak arra, hogy orvosoljak a gyarmat politikai életébdl
vald kirekesztettségiiket. Az 6 kezdeményezésiik inditotta el azt, ami a haiti forradalom (1791-
1804) els6 szakaszanak tekinthetd - bar akkoriban valdszintileg senki sem gondolta volna, hogy
ezen eseménysorozat a rabszolgasag és a gyarmati 1ét felszamolasahoz vezethet.™® Haiti — a
torténelem egyetlen sikeres rabszolgaldzaddsanak koszonhetdéen — 1804. januar elsején
fiiggetlen koztarsasag lett!, s ezzel Kozép-és Dél-Amerikdban elséként (és sokaig
egyediiliként) razta le magardl a gyarmati statuszt. A kezdeti sikereknek azonban ara volt: a
nagyhatalmak vonakodtak az allamelismeréstdl, Franciaorszdg csak annyiban egyezett bele
Haiti fiiggetlenségének elismerésébe (1825), amennyiben az orszag 150 millié frankot fizet a
volt gyarmatositok ,kartalanitdsara”. Annak ellenére, hogy az Gsszeg a francia liltetvényesek
birtokdban 1évd, a haiti forradalom kovetkeztében elveszett vagyon értékét volt hivatott
reprezentalni irredlisan magas volt, igy az orszdg azt csak az 1880-as évek végére tudta
megfizetni komoly 4ldozatok ardn.'® A frissen fiiggetlenedett karibi orszag a ,,valtsagdij”
megfizetése €s az arra felvett hitelek torlesztése kovetkeztében hamarosan stlyos gazdasagi,

infrastrukturalis €s politikai akadalyokba iitkozott — az évek alatt 1étrejovo Haiti Nemzeti Bank

crer

A Haiti Nemzeti Bank el6tt az alapitasa ota lobogo francia trikolort 1d6 kdzben felvaltotta az
Amerikai Egyesiilt Allamok zaszlaja.!” Az szazadfordulora egyre inkabb az USA jelentette
Haiti kereskedelmi partnerét - a f6 kérdés azonban nem az volt, hogy az amerikaiak uralni

fogjak-e a régio kereskedelmét, hanem az, hogy az Egyesiilt Allamok milyen mélyen fogja

crer

2 DUBOIS: i.m. 12-23. o.

B DUBOIS: i.m. 27. o.

14 A munkasosztily torténete (2024. jan. 1.): 1804. janudr 1.: Haiti fiiggetlen koztarsasag lesz. Forras:
https://mot.merce.hu/2024/01/01/1804-januar-1-haiti-fuggetlen-koztarsasag-lesz/ (2024. 06. 20.).

15 DUBOIS: i.m. 96. o.

6 BALOGH: i.m. 58. o.

1" DUBOIS: i.m. 193. o.



https://mot.merce.hu/2024/01/01/1804-januar-1-haiti-fuggetlen-koztarsasag-lesz/

kihasznalva 1915 és 1934 kozott megszallta az orszagot. Az USA jelentds ellendrzést gyakorolt
Haiti intézményei felett, ellehetetlenitve az orszagot attol, hogy kezelje sajat gazdasagi-

pénziigyi kihivésait, valamint, hogy megdrizze nemzeti méltdsagat és szuverenitasat.'8

Az amerikai megszallas tovabb sulyosbitotta az amugy is robbanasveszélyes gazdasagi és
politikai helyzetet Haitin. Az orszagon beliili altalanos belso fesziiltségbdl és zlirzavarbol elonyt
kovacsolva tort hatalomra Francois Duvalier, akinek diktatorikus rendszerét athatotta a
korrupcio, az erdszak €s az emberi jogok megsértése. A ,,Papa Doc” néven elhiresiilt Duvalier
hatalma alatt Haiti egyre nagyobb nemzetkézi elszigeteltséget tapasztalt, kitjultak a
villongasok a Dominikai Koztarsasaggal kozos hataron, valamint jelentds szdmu értelmiségi €s
szakember hagyta el az orszagot. A diktator 1964-ben 6rokos elnokké nevezte ki magat, igy hét
évvel késobbi halala utan oroksége ,.¢lethossziglani vezetdként” fiara, Jean-Claude Duvalier-
re, azaz ,,Baby Doc”-ra szallt. A magas munkanélkiiliség, rossz ¢életkoriilmények és a politikai
szabadsag hianya elleni kritikus hangokat és orszagos tiintetéseket egy id6 utan mar nem tudtak
elhallgattatni, igy ezek kdvetkeztében amerikai nyomasra a fiatalabb Duvalier az 1980-as évek
végén Parizsba menekiilt.’® 1990-ben, a Haiti életében elséként tartott szabad vélasztasokat
Jean-Bertrand Aristide romai katolikus pap nyerte, majd 1995-ben sor keriilt az elsé békés
hatalomvaltasra is, mikor René Préval — Aristide bizalmasa — keriilt elndki pozicioba. A
demokratikus politikai berendezkedés felé torténd elmozdulas és a relativ stabilitds azonban
atmeneti jelleglinek bizonyultak: az ezredforduld utdan Aristide — tovabbra is elsoprd
népszeriiségének ellenére - masodik elndki ciklusat mar mélyen alddstdk az addigi jelentds
mértékli amerikai segélyek és tdmogatés teljes megvonasa. A novekvd belpolitikai instabilitas
¢s polgarhdboru kirobbanasaval fenyegetd helyzet kovetkeztében Jean-Bertrand Aristide a

Kozép-afrikai Koztarsasagba kényszeriilt elmenekiilni.?

Fontos kiemelni, hogy Haiti viharos toérténelmében szdmos olyan esemény, belpolitikai
torténés beazonosithatd, melyek hatdsa késdbbi — egyre mélyiild — politikai instabilitdsara
egyértelmiien érzékelhetdek. Természetesen az orszadg jelenlegi aggasztd helyzete nem
magyarazhat6d kizardlagosan egy-egy jelenséggel — mégis, érdemes lehet ismerni Haiti korai
¢életének fobb mozzanatait €s jellemzdit a késobbi dinamikak megértéséhez. Laurent Dubois
,Haiti: The Aftershocks of History”?! cimii konyvében példaul a korai forradalom és

fiiggetlenedés, majd az azt kdvetd Franciaorszaggal szembeni adossag jelentdségét emeli ki,

18 DUBOIS: i.m. 193-210. o.

19 FERGUSON, James A. — GIRAULT, Christian Antoine - LAWLESS, Robert - MACLEOD, Murdo J.: i.m.
2 BALOGH: i.m. 59. o.

21 DUBOIS, i.m.



mely véleménye szerint tartésan befolyasolta az orszag politikai-gazdasagi fejlodési palyajat.

"2 cimi

Peter Hallward ,,Damming the Flood: Haiti, Aristide, and the Politics of Containment
konyvében a kiilfoldi beavatkozas, kiilénosen az Egyesiilt Allamok szerepét hangsulyozza, ami
a szerzO szerint aldasta Haiti intézményeinek hatékony miikodését. Az USA Kkiilpolitikajat
egyértelmiien dominalé demokraciaexport jelensége onmagaban sok kérdést vet fel, Haiti
esetében pedig nem volt meglepd fordulat, hogy az orszagra autoriter modszerekkel
rakényszeritett demokratikus dtmenet — a ,,demokratikus mult” és miikodoképes civil-politikai
tarsadalom ¢és jogallamisag hidnydban — nem egy nyugati tipusi demokricia

megszilardulasdhoz, hanem a korabbi autoriter tendencidkhoz valé visszatérést eredményezte. >

3. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerepvallalasa Haitin
3.1. Az ENSZ Misszidja Haitin (UNMIH, 1993-1996)

Ebben a fejezetben attérek a Haiti torténelmével kétségkiviil 0sszefonodod Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének valsagkezelési tevékenységének bemutatasara. Az ENSZ politikai és
biztonsagi szerepvallaldsa Haitin 1990-re vezethetd vissza, mely id0szakban az orszagot évekig
tartd zsarnoki Onkényuralom és politikai zavargasok tették kormdnyozhatatlannd. Az elsd
szabad és tisztességes valasztasokat az ENSZ és az Amerikai Allamok Szervezete (AASZ)
feliigyelte, majd 1993-ban létrehoztak a két szervezet altal kozosen milkddtetett MICIVIH
(International Civilian Mission in Haiti) civil missziot. Ennek a missziénak az volt a feladata,
hogy feliigyelje az emberi jogok helyzetét és azok tiszteletben tartdsat Haitin, kiilonos figyelmet
szentelve az alapvetd szabadsagjok érvényesiilésének. Az orszag helyzete azonban tobb volt,
mint aggaszté: a MICIVIH vezetdsége Haitit azonnal emberi jogi katasztrofanak

nyilvanitotta.?*

A folyamatosan roml6 emberi jogi helyzetrdl sz616 jelentések sora és a kevésnek bizonyulo
nemzetkdzi eréfeszitések mentén a Biztonsdgi Tandcs 1993. szeptemberi 867-es hatarozata
értelmében 1étrehozta az ENSZ Misszidjat Haitin (United Nations Mission in Haiti, UNMIH) a
biztonsagi-politikai helyzet stabilizalasa céljabol. Az UNMIH mandéatuma elsé sorban a haiti
fegyveres erok korszertisitésére és egy Uj rendori alakulat 1étrehozasara koncentralt. Az

UNMIH megbizatdsa késobb kibdviilt azzal, hogy segitse a torvényes haiti kormanyt a

22 HALLWARD, Peter (2007): Damming the Flood: Haiti, Aristide, and the Politics of Containment. Verso,
London.

23 GUERIN, Jean-Michel T. (2010): Exporting Democracy to Haiti: A Military Perspective. Kansas, School of
Advanced Military Studies. 44. o.

2 United Nations (2003): United Nations Mission in Haiti (UNMIH). Background. Forras:

https://peacekeeping.un.org/mission/past/unmihbackgr2.html (2024. 06. 30.).
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biztonsdgos ¢és stabil kornyezet fenntartdsaban; valamint, hogy megkonnyitse Haiti
alkotmdnyos hatdsadgai szamara a szabad ¢&s tisztességes valasztasok megszervezéséhez
sziikséges kozeg kialakitasat.®® Az UNMIH eredményei kdzé sorolhatjuk az 1995-6s —
kordbban emlitett - békés hatalomatadas lebonyolitdsaban nyujtott segitséget, az ij Haiti
Nemzeti Rendorség (Haitian National Police) 1étrehozasat, képzését és tamogatasat, valamint
szamos kisebb infrastrukturat fejlesztd projekt megvalositasat.® A misszié egyértelmiien fontos
szerepet jatszott Haiti biztonsagi erdinek fejlddésében és egy viszonylagosan békés atmoszféra
kialakitdsaban, azonban a részsikerek ellenére a tartds politikai stabilitas elérhetetlennek
bizonyult. Az ENSZ tobb békefenntartd missziot (UNSMIH, UNTMIH, MIPONUH) inditott
az orszag megsegitésére ebben az iddszakban, de a legnagyobb nemzetkozi figyelmet ¢és

visszhangot kivalto kisérlet az ezredforduld utani MINUSTAH volt.

3.2. Az ENSZ Stabilizal6 Missziéja Haitin (MINUSTAH, 2004-2017)
Az ENSZ Stabilizaciés Misszidja Haitin (MINUSTAH) a 2004-es, Jean-Bertrand Aristide

elnokat eliizo belpolitikai valsag megoldasara 1étrejovo, tobbdimenzids békefenntarté miivelet
volt, melynek kiemelt célja a haiti tarsadalom Osszetett problémainak atfogd kezelése volt. A
misszi6 a biztonsag megteremtésétdl €s annak fenntartdsatol kezdve, a politikai helyzet
stabilizalasan keresztiil, egészen az emberi jogi helyzet javitdsaig szamos teriileten volt hivatott
segiteni, azonban a békefenntartd tevékenységet olyan kiilsé-és belsd sokkhatasok eérték,

amelyek aldastak a MINUSTAH sikerességét és nemzetkdzi megitélését egyarant.

3.2.1. AMINUSTAH és a békefenntartas harom alapelve

A Dbékefenntartd missziok egyik kulcsfontossagti alapelve, hogy a fogadd orszag
beleegyezése sziikséges azok telepitéséhez. Ez a beleegyezés alapvetd a nemzetkozi jog €s az
ENSZ Alapokmanyaban foglaltak betartasa szempontjadbdl, hiszen a vilagszervezet tagjai
nincsenek feljogositva arra, ,,hogy olyan ligyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely
Allam belsé joghatosaganak korébe tartoznak (...)”.%" Haiti esetében az atmeneti kormany
ugyan beleegyezett a MINUSTAH jelenlétébe?, a kormany egy eleve egy ziirzavaros politikai
kornyezetben jott 1étre, s nem rendelkezett sz€leskorti legitimitassal. Felmeriilhet a kérdés, hogy

egy olyan kormany, amelyet a lakossag jelentds része (is) illegitimnek tart, képes-e jogszerlien

% United Nations (2003): United Nations Mission in Haiti (UNMIH). Mandate. Forrds:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unmihmandate.html (2024. 06. 30.).

26 United Nations Peacekeeping: United Nations Mission in Haiti (UNMIH). Background ... i.m.

27 Egyesiilt Nemzetek Alapokménya, Elfogadva: 1945. okt. 14., San Francisco. 2. cikk 7. pont. Kihirdette: 1956.
évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokménya torvénybe iktatasarol.

28 United Nations (1995): No. 31695 UNITED NATIONS and HAITI Agreement on the status of the United Nations
Mission in Haiti.
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képviselni az orszag beleegyezését egy kiilsé beavatkozasra. A beleegyezést addo kormany
legitimitasa tehat megkérddjelezhetd, de nem volt mas, konkurdlé kormény, amely ,,inkabb”
birt volna a haiti lakossag felhatalmazasaval, igy a beleegyezés jogszeriinek tekinthetd.

A rovidesen elemzésre keriild mandatum?® gy rendelkezett, hogy a MINUSTAH a haiti
atmeneti kormanyt €s a Haiti Nemzeti Renddrséget fogja tamogatni — s utdbbit az orszag
egyetlen legalis fegyveres erejeként ismerte el. Egy olyan mandatum, amely figyelmen kiviil
hagyja vagy illegitimnek tekinteti a tobbi érintett felet, aligha tekinthetd teljesen partatlannak.
Az er0 alkalmazasanak korlatozasa a békefenntartdé missziok harmadik alapelve, mivel az
ENSZ Aaltalaban csak onvédelemre €s mandatuma védelmére hasznalhat fegyveres erdt. A
tobbdimenzids, robusztus miveleteknél viszonylag szélesebb korti fegyverhasznalatrol
beszélhetiink, de ez mégsem jar egyiitt az allam szuverenitasanak sérelmével, épp a beleegyezés
elvének tiszteletben tartasa miatt. A MINUSTAH-nak azonban szamos alkalommal volt olyan
megmozdulasa, mely egyértelmiien tulmutatott az indokolt er6hasznalaton - ezt a legtdbb
békefenntartd katonat kiildd allam pedig egyéltaldn nem tartotta sziikségesnek.® A talzott
erOhasznalatot érzékelteti a 2006. december 21-én tortént eset, amikor is a MINUSTAH 10 000
golydt 16tt ki helikopterekbdl egy stirtin lakott negyedben, ahol a legtobb ember fémhulladékbol
késziilt kunyhokban €l. A hazak tetején konnyen athatold golyok tobb csalad halalat okozték, a
tettest pedig nem volt nehéz azonositani: Haitin az ENSZ-misszion kiviil senki nem rendelkezik

helikopterrel, de még pancélozott jarmiivekre szerelt nehéz géppuskaval sem.3!

3.2.2.Mandatum és célkitiizések

A katonai ¢és polgari komponenssel is rendelkez6 MINUSTAH békefenntarté missziot az
ENSZ Biztonsagi Tanicsanak 1542. szdmu hatarozata® alapjan hoztdk létre, mely hatérozat
szerint a misszid6 mandatuma a kdvetkezd harom {6 teriiletre terjed ki: biztonsagos és stabil
kornyezet megteremtése, politikai folyamat elomozditasa, emberi jogok védelme. Az elso
teriilet magaba foglalja a Haitin zajlé alkotmanyos és politikai folyamat tdamogatasat; az
atmeneti kormanynak torténd segitségnyujtast a Haiti Nemzeti Renddrség ellendrzésében és
reformjdban - Osszhangban a demokratikus rendfenntartasi normakkal; a Haiti Nemzeti
Renddrség tdmogatasat az Osszes fegyveres csoportot érintd, atfogd ¢és fenntarthatd

lefegyverzési, leszerelési €s reintegracios (Disarmament, Demobilization and Reintegration -

2 S.C. Res. 1542, U.N. Doc. S/RES/1542 (2004. 4pr. 30.).

30 BRAGA, Carlos Chagas Vianna (2010): MINUSTAH and the Security Environment in Haiti: Brazil and South
American Cooperation in the Field. International Peacekeeping. Vol. 17, No. 5. 711-722. o.

3L WILLS, Siobhan (2018): It Stays with You: Use of Force by UN Peacekeepers in Haiti. A Commentary on the
Film. Irish Studies in International Affairs, Vol. 29. 230. o.

325.C. Res. 1542.



DDR) programjaban; valamint a jogallamisag, a kozbiztonsag és a kozrend helyreallitasat®®. A
politikai folyamat eldmozditasa érdekében a misszid egyiittmiikddik az atmeneti kormannyal
az allamhatalom kiterjesztésében, a nemzeti megbékélés ¢és parbeszéd folyamatanak
elinditdsaban; és hozzajarul a szabad és tisztességes valasztasok mielébbi megtartasahoz>. A
misszio felelosségének elsd kategoriaja az emberi jogok tekintetében az emberi jogi helyzet
figyelemmel kisérése és az arrol valo jelentéstétel. A masodik kategoria értelmében pedig a
misszio segitséget nyujt az atmeneti kormanynak és emberi jogi intézményeknek az emberi
jogok, kiilondsen a nok és gyermekek jogainak elémozditasdra és védelmére iranyuld
erofeszitéseikben, illetve az emberi jogi visszaélésekkel kapcsolatos egyéni elszamoltathatosag

és az aldozatok jogorvoslatanak biztositasa érdekében.®®

3.2.3. A biztonsagos ¢s stabil kornyezet megteremtése

Az egyik leginkdbb kritizalt teriiletet a DDR program jelentette, ugyanis annak
megval6sitasi formaja messze nem érte el a mandatumban meghatarozott célkitlizéseket. A haiti
alkotmany minden allampolgar szdmara jogot biztosit az otthoni fegyveres onvédelemhez —
amennyiben a fegyvereket bejelentik®® - az orszagban azonban a fegyverek nagy része nem
regisztralt, ezaton illegalis. Haitin az illegalisan felfegyverzett csoportok tevékenysége allando
fenyegetést jelent a civil tarsadalomra nézve, igy a biztonsagosabb kornyezet megteremtése
érdekében a MINUSTAH kiemelt figyelmet kellett volna forditson az dnszervezddd bandak
leszerelésére. A DDR program sikertelensége szdmos ponton tetten érhetd: a MINUSTAH a
kezdeti években egyértelmiien a valasztasok megszervezését helyezte eldtérbe, emellett Haiti
atmeneti kormanya teljes érdektelenséget mutatott az egylittmiikodés irant — ebbdl kifolyolag
nem meglepd, hogy hatalmas kommunikacids szakadék tatongott a helyi erék és a misszid
felelds egységei kozott, ami végsd soron bizalmatlansaghoz, valamint a lefegyverzési kampany
kézzel foghatd eredményeinek elmaradasdhoz vezetett. A misszi6 (mandatumabdl eredden)
végig ragaszkodott a Haiti Nemzeti Renddrséggel vald egylittmiikodéshez, a k6zos munkat
azonban megnehezitette, hogy utobbi koztudottan egy olyan rendori erd volt, ami maga is
atfog6 reformokra szorult.?” 1d6 kodzben a haiti ideglenes kormany Gerard Latortue ideiglenes
miniszterelnok vezetésével hozzalatott a volt hadsereg ,kartéritéséhez” az 1994-es ,illegalis”

feloszlatasukért cserébe. Az ideiglenes kormany katonasagnak torténd kifizetései ellenében

338.C.Res. 1542.1. a, b, ¢, d pontok.

345.C. Res. 1542.11. b, c, d, pontok.

% S.C. Res. 1542. 111 a, b pontok.

3 Constitution of the Republic of Haiti 1987 (rev. 2012). 268. cikk 1. pont.

37 CORRARELLO, Walter (2007): Use of UN Police and Police Reform in Post-Conflict Societies: The UN Police
in Haiti and the Reform Plan of the Haitian National Police (HNP). Peace Operations Training Institute. 27-33. o.
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azonban nem kovetelte meg a fegyverleadast, igy ezen tevékenység tovabb rontott a teljes
leszerelés esélyein. Haiti nem rendelkezett a megfeleld jogi infrastruktiraval az illegalis
fegyverekkel elkovetett blincselekmények iildozéshez, hiszen a Haiti Nemzeti Biintetés-
végrehajtasi Intézet tulzsufoltsaga és hatalmas elmaradasai miatt rengeteg fogoly soha nem is
keriilt birdsag elé.®® A DDR program sem dolgozott ki megfeleld feleldsségre vonasi
mechanizmust, s inkabb az erdszakot elkovetok tarsadalomba vald visszailleszkedésére
fokuszalt, nem pedig az aldozatoknak okozott karok enyhitésére. Az altalanos erdszak kivaltd
okainak hatékony kezelése €s a tartos stabilitds biztositasa érdekében az orszadg egy sokkal

kozosség-¢és aldozatkdzpontiibb megkdzelitést igényelt volna.

Beigazolodik tehat a biztonsagi kornyezet javitasara 1étrehozott DDR programot ért kritika:
a MINUSTAH nem inditott a mandatuméaban megfogalmazott 4tfogé lefegyverzési kampanyt,
nem tudott megfelelden egyiittmiikddni a haiti ideiglenes kormdnnyal, s a fegyverek
begytjtésének elmulasztasa lehetové tette az erdszakos cselekmények megerdsodést, valamint
vesz€lyezteti a jogallamisdg helyredllitasat és a 2005 végére tervezett valasztasok

tisztességességét. O

A biztonsagos kornyezet megteremtésének masik fO0 pillére a Haiti Nemzeti Renddérség
reformja lett volna. A MINUSTAH eleinte segédkezett a renddrakadémia tantervének
feliilvizsgalataban, a toborzasban, a mar szolgalatban 1év6 renddrdk atvilagitasaban, valamint
egylittmiikodott az ENSZ-renddrséggel (UNPOL) egy helyszinelést, bilincselést, jelentésirast,
er6szak alkalmazasdnak kérdéskorét és a fegyverhasznalat oktatisat tartalmazd tanfolyam
lefolytatasdban is. A francidul besz¢ld polgari rendérok, a MINUSTAH-ban dolgozo
szakemberek, példaul nyomozok és igazsagiigyi szakértok hidnya azonban komolyan hatréltatta
a misszid képességeit, igy a kezdeti lendiilet és jelentds nemzetkozi szerepvallalas ellenére a
rendOrség reformja terén hatalmas attorés sosem kovetkezett be. A Haiti Nemzeti Renddrség
egyre inkabb a korrupcid, az emberkereskedelem, a blin6z6i tevékenységek és kiilonbozo
természetli visszaéléseket elkdvetd alakulatta - és a karibi orszag instabilitdsanak szerves
részévé — nétte ki magat.*? Erzékelhetd tehat, hogy a misszi6 atfogd renddrképzési program

végrehajtasara tett kisérletei elégtelenek voltak. A Haiti Nemzeti Renddrség visszaélései a

38 CAVALLARO, James L. (2005): Keeping the Peace in Haiti?: An Assessment of the United Nations Stabilization
Mission in Haiti Using Compliance with its Prescribed Mandate as a Barometer for Success. Harvard Law Student
Advocates for Human Rights, Centro de Justica Global. 44-46. o.

% CORRARELLO: i.m. 27-33. o.

4 CAVALLARO: i.m. 42. o.

41 CORRARELLO: i.m. 33-41. o.
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MINUSTAH jelenléte alatt tovabb folytatédtak (egyes forrdsok szerint még fokozodtak is),

ugyanis maga a MINUSTAH biztositotta az elnyomas eszkdzrendszerét a renddrség szamara.*?

3.2.4. A politikai folyamat timogatasa

Mivel a haiti alkotméanyos és politikai folyamat sikeres lezajlasanak mintegy eldfeltétele a
biztonsagos ¢s stabil kdrnyezet megteremtése — ahol a MINUSTAH tevékenysége erdteljesen
megkérddjelezhetd - igy a békés politikai atmenet megvalosuldsa szintén komoly kétségeket
von maga utan. A misszi6 mandatumanak megfeleléen segédkezett a 2005-0s valasztasok
lebonyolitdsdban, azonban fontos megjegyezni, hogy a demokratikus intézményrendszer
kiépitése joval tobb munkat igényel, mint a valasztas napjan torténd puszta megfigyelés. Haiti
esetében a MINUSTAH tobb erdforrast kellett volna forditson tobbek kozott a gytilekezési- és
sz6lasszabadsag elnyomottsdganak feloldésara, az Aristide elndk tavozasat kovetd elégedetlen
lakosok valasztasi részvételének novelésére, az allampolgarok tomeges tajékoztatasara. Ez a
hatalmas feladat gyakorlatilag az allamgépezet alapoktdl torténd kiépitését jelentette volna,
mely az dnkormanyzati kapacitdsépitésen at az intézményi infrastruktirdn keresztiil rengeteg
fejlesztendd tertiletet foglalt magéba (kérdés, hogy egyaltalan volt-e lehetdség 0jja formalni az
intézményrendszert Haitin) — a MINUSTAH azonban egyaltalin nem torekedett egy
demokratikus politikai 1€gkor kialakitasara, amely végso soron tiszteletben tartja €s eldmozditja

az emberi jogokat.

3.2.5. Az emberi jogok ,,védelme”

Ahelyett, hogy a MINUSTAH mandatuméban foglalt konkrét eldirasokat kovetve véget
vetett volna az emberi jogi visszaéléseknek és a biintetlenség jelenlétének Haitin,
mulasztasainak kdszonhetéen a misszi6 biztositotta mindezek fennmaradasat. A MINUSTAH
- szamos fiiggetlen jogi és emberi jogi szervezet altal készitett jelentés alapjan — nemcsak, hogy
nem védte meg a haiti allampolgarok emberi jogait, hanem kozvetetten és kozvetlentil
hozzajarult azok szisztematikus megsértéséhez. Az elkovetett jogsértések az Onkényes
letartoztatdsoktol kezdve az eltlinéseken, kivégzéseken at korhazi betegek tomeges
lemészarlasaig majd tomegsirokba taszitasaig terjednek.** A misszi6 a Haiti Nemzeti
Renddrséggel kardltve, majd 6nalldan is hajtott végre kiillonféle tdmadasokat civil kozosségek
ellen, melyek kdvetkezmény-nélkiiliségét jol példazza a kovetkezd eset: 2005 jaliusaban a Cité
Soleil, egy Port-au-Prince nyomornegyed elleni tamadéas sordn a MINUSTAH egyetlen

allitolagos bandavezért és ot tarsat kivanta likvidalni, az akci6 mégis tobb, mint 70 ember

“2 CAVALLARO: i.m. 38. o.
4 CAVALLARO: i.m. 1. 0.
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halaldhoz vezetett. A halalos aldozatok végsé szama nem ismert, mivel a MINUSTAH

sikeresnek itélte a kiildetést, és nem torekedett a civil halalesetek pontos szambavételére.**

A fizikai erészakon ¢és a haldlos aldozatokkal jard tamadasokon tal a missziérol 13 éves
torténete soran széles korben terjedtek el olyan vadak, melyek szerint a MINUSTAH katonai
koziil sokan visszaéltek hatalmukkal és pozicidjukkal, s szexudlis biincselekményeket (Sexual
Exploitation and Abuse — SEA) kovettek el az orszagban. A kiszolgaltatott helyzetben 1€vo és
mélyszegénységben €16 helyiek tomegei — leggyakrabban ndk, de sok esetben fiatal lanyok és
kiskora gyermekek is - estek aldozatul nemi erdszaknak, illetve kiillonb6zo kizsakmanyolo
szexudlis kapcsolatoknak étel, pénz vagy egyéb alapvetd sziikségletekért cserébe. Egy
fiiggetlen vizsgalat Haitin 134 Sri Lanka-i békefenntartét azonositott, akik kilenc kiskorut
erdszakoltak meg, és részt vettek 2004-2008 kozott egy kiterjedt szexhalozat mitkddtetésében.
Egy masik, nagy nyilvanossagot ¢s médiafigyelmet kapott ligyben 6t uruguayi békefenntartd
katonat és felettesiiket hazatelepitették, miutdn 2011-ben szexudlisan bantalmaztak egy haiti
fiatalt. Még a nagy visszhangot kivaltd vizsgalatok kapcsan sem vilagos, hogy sor keriilt-e
valaha az elkovetdk feleldsségre vondsara, vagy a hosszu tavu fizikai-pszicholdgiai kérokat

elszenvedd 4dldozatok barmilyen jellegli megsegitésére és tAmogatasara.*®

Az éllandosult bizonytalansag és a viharos politikai helyzet miatt nem meglepd, hogy a haiti
kormanynak nem volt egy kidolgozott nemzeti SEA-elleni stratégiaja, annak ellenére, hogy az
orszagban a szexudlis er@szak aranya megddbbentden magasra becsiilhetd (az ENSZ 2006-0s
fotitkari jelentésében arra jutott, hogy a haiti konfliktuszéndkban €16 ndk €s lanyok csaknem
fele esett aldozataul szexudlis erészaknak).*® A MINUSTAH szinte egyaltalan nem biztositott
olyan nyilvanos tajékoztatasi platformot, amely lehetdvé tette volna a jogsértések ENSZ-
rendszeren kiviili bejelentését. Az egyetlen kiilsd bejelentési lehetdség egy telefonos forrddrot
volt, melynek meglétét azonban aligha hoztak nyilvanossagra: a legtobb helyi informator nem
ismerte a telefonszamot, sokszor magat a szolgiltatist sem.*’ A szexuélis visszaélések

legnagyobb részét egyaltalan nem jelentik, igy a nyomozas inditasara és azt kdvetden a vad

4 EDMONDS, Kevin —- FLUERANT, Marshall - PANCHANG, Deepa - RATTAN, Rishi (2012): Stabilizing Haiti:
Mission Accomplished? A Review of the work of MINUSTAH 2010-2011. Caribbean Quilt. Vol. 2. 51. o.

4 BARTELS, Susan A. - ETIENNE, Stéphanie - FERRARO, Greg - KING, Carla - LEE, Sabine - WISNER,
Sandra C. (2021): "MINUSTAH Is Doing Positive Things Just as They Do Negative Things’: Nuanced Perceptions
of a UN Peacekeeping Operation amidst Peacekeeper-Perpetrated Sexual Exploitation and Abuse in Haiti.
Conflict, Security & Development. Vol. 21. Iss. 6. 2. o.

46 United Nations (2006): Children and armed conflict: Report of the Secretary-General, UN. Doc. A/61/529—
S/2006/826. 9. oldal 39. pont.

47 JENNINGS, Kathleen M. (2008): Protecting whom? Approaches to sexual exploitation and abuse in UN
peacekeeping operations. Fafo-report. 40-41.0.
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megfogalmazasara a legtobb esetben nem keriil sor. Amennyiben azonban mégis sor keriilne
ezen lépésekre, felmeriil a kérdés, hogy ugyan kit kell felelésségre vonni — a haiti hatésagokat,
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, vagy az adott békefenntart6t? Jelen dolgozatban nem
kivanok sem a szexualis kizsakmanyolas €s bantalmazas Osszetett jelensége, sem a nemzetkozi
szervezetek felel0sségre vonasaval kapcsolatos kérdések felett itélkezni, azonban hasznosnak
taladlom roviden érzékeltetni azokat a fesziiltségeket és ellentmondasokat, melyeket a téma
megkovetel. A MINUSTAH kéksisakosainak ezen tevékenysége miatt a haiti lakossag
elvesztette bizalmat nemcsak a misszid, hanem az ENSZ irant is, ami jelentds akadalyokat

gorditett a tovabbi stabilizacids és segélyezési erdfeszitések elé.

2010 tobb tragikus fordulatot is tartogatott a karibi orszadg szamara: januarban Haiti
torténetének egyik legkatasztrofalisabb foldrengése szinte teljesen tonkre tette az infrastruktirat
¢s 100 000 helyi halalahoz vezetett, majd ugyanezen év oktoberében kolerajarvany tort ki, mely
megkozelitdleg 10 000 ember halalat, és 819 000 megbetegedését okozta a szigetorszagban. A
jarvany kitorésének forrasa feltételezhetéen az Artibonite folyd melletti nepali békefenntartd
katondk tabora volt, az ENSZ azonban éveken keresztiil tagadta érintettségét a betegség
behurcolasaban. 2013-ra szamos NGO, nemzetkozi szervezet és egyetem kutatasai egyértelmii
kapcsolatot mutattak ki a jarvany kitorése és a békefenntartok tevékenysége kozott, majd az
aldozatok keresetet nyujtottak be az ENSZ ellen: a vildgszervezet azonban tagadta felelosségét,
s elutasitotta a kartéritési igények kielégitését. Erzékelhetd, hogy a kompenzacié kedvezétlen
precedenst teremtene, mely nagy valdsziniiséggel egyéb koveteléseket vonna maga utdn az
ENSZ békefenntartd politikdjaval kapcsolatban. Az ENSZ elutasitd6 magatartdsanak
koszonhetden rendkiviil elénytelen helyzetbe hozta magat a média intenziv tuddsitasaval és a
magas szintli jogi aktivizmussal szemben - "mintha az Egyesiilt Nemzetek Szervezete nemcsak

a nemzeti birosagok, hanem a kdzvélemény birosaga elétt is immunitéssal rendelkezne".*8

3.3. Az ENSZ Igazsagszolgaltatas Tamogatasi Misszioja Haitin (MINUJUSTH, 2017-
2019)

A 2017-ben megsziint MINUSTAH tevékenységét a MINUJUSTH (United Nations Mission
for Joint Support in Haiti) valtotta fel, mely misszi6 kétéves palyafutasa alatt hasonlo
eredményeket tudott felmutatni békefenntartas terén, mint elédje. A sziik, kétéves id6tartam
onmagaban szamos nehézséget okozott az (1j misszid szdmadra, hiszen az mar magaba foglalta a

MINUSTAH-MINUJUSTH kozotti  atallasi idészakot, valamint a 2019-es teljes korii

48 BARBANEL, Dove (2022): No Remedy to Cholera in Haiti: How the UN Undermines Human Rights. Oxford
University Press. Vol 13, Iss. 2. 391. o.
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kivonulast is - amely egyben pontot tett a Haitin miikodd, ENSZ-vezetésii békemuveletek
végére. A fennmarado rovid id6 alatt pedig a misszid nem volt képes valddi valtozast hozni a
karibi orszag életébe, ami az id6 sziike mellett visszavezethetd a megfogalmazott mandatum*®
hianyossagaira is.°® A mandatum értelmében a MINUJUSTH elsddleges feladatai a haiti
kormany segitése a jogallamisag intézményeinek megerdsitésében; a Haiti Nemzeti Renddrség
tdmogatasa; valamint az emberi jogok nyomon kdvetésében, a jelentéstételben €s az elemzésben
valé részvétel voltak.”! A jogallamisag megerdsitése természeténél fogva hossza tavia folyamat,
igy sokak szerint az, hogy ezt a megbizatast egy kis 1étszadmu, kétéves idOkerettel rendelkezd
atmeneti missziora biztak, a sikeres megvalositast eleve kudarcra itélte. Korabban emlitettem,
hogy Haiti nem rendelkezik megfeleld jogi infrastruktaraval, igy a jogallamisag megerdsitése
érdekében a misszid az igazsagszolgaltatisra Osszpontositott, de mindhidba: a Haiti
kormanyzataval vald szoros kooperacidé hidnya 0jabb akadalyt gorditett a misszid elé. A
MINUJUSTH néhany honappal az 0j haiti kormany megalakuldsa utdn kezdte meg miikodését,
ez mar a kezdetekben is korlatozta a két fél egyiittmiikodési lehetdségeit. Emellett a
MINUJUSTH az igazsagiigyi reformra, Haiti kormanya pedig egy uj gazdasagi-fejlesztési
programra fokuszalt, vagyis a prioritisok nem voltak dsszhangban. Ugy tiinik, hogy a misszi6
altalanossagban véve is mérsékelt befolyassal birt a haiti korményra, ezt az allapotot pedig csak
tovabb sulyosbitotta a MINUJUSTH kétéves idokeret teremtette gyenge politikai helyzete,
valamint az a tény, hogy a misszid célkitlizései nem azon alapultak, hogy mire van sziiksége az
orszagnak, hanem azon, hogy mit lehetséges megvaldsitani ilyen rovid id6 alatt. A misszion
beliili tandcstalansagot pedig jol példazza, hogy hianyoztak a konkrét 1épések, s nem volt
konszenzus abban, mennyi energiat forditsanak az érdemi feladatokra az dtmeneti feladatokkal
szemben. Ezen tényezOk Osszességében kiillonbozd iranyokba huztdk szét a misszidt, €s az
egyes munkafolyamatok végiil korlatoztak egymast az elérehaladasban.®? 2019 oktoberében az
ENSZ kivonta kéksisakosait a térségbdl, ezzel pontot téve a 15 éven at tartd, Haiti
megsegitésére iranyuld szerepvallalasanak végére. A MINUJUSTH utdn egy mai napig is aktiv

kapcsolattarté hivatal, az ENSZ Haiti Integralt Irod4ja (BINUH) miikodik.>®

49 S.C. Res. 2350, U.N. Doc. S/RES/2350 (2017. 4pr. 13.).

%  HARS Andras (2024. aug. 27.): Haiti a kdosz szélén — 2. rész.  Forras:
https://www.ludovika.hu/blogok/kormblog/2024/08/27/haiti-a-kaosz-szelen/ (2024. 07. 15.).

518.C. Res. 2350 6. pont.

52 DI RAZZA, Namie (2018): Mission in Transition: Planning for the End of UN Peacekeeping in Haiti.
International Peace Institute. 28-30. o.
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4. Haiti jelenlegi instabilitasa és a nemzetkozi kozosség valaszai

4.1. Novekvo instabilitas

A fejezet elsO része Haiti instabilitasat és az orszagban burjanzoé erdszakot kivaltd okokkal
foglalkozik. A karibi dllamban az erdszak kiilonb6z6 formai méara mar szimbidzisban élnek és
folyamatosan erdsitik egymast. Természetesen egy adott orszag instabil helyzetének megannyi
kiindul6é pontja lehet, mégis ugy gondolom, hogy az allam természete ¢és jelenlegi miikodési
mechanizmusai torténelmén, politikai berendezkedésén, és tarsadalmi-gazdasagi helyzetén
keresztiil feltérképezhetd.

Gyenge ¢s instabil allamok akkor jonnek Iétre, amikor a diszfunkcionalis fejlédés gatolja az
allam képességét arra, hogy megfeleld intézményeket hozzon 1étre a modern tdrsadalmak altal
tadmasztott kihivasok kezeléséhez. Mint ahogy kordbban emlitettem, a legtobb - haiti és kiilfoldi
- szerz0 a Toussaint Louverture altal vezetett 1791-es és 1804-es rabszolgafelkelés gydzelme
utdn az orszag altal megtett Gitra mutat ra, mint az allamon beliili instabilitas és erdszak
forrasara. A Haitit - mint els6 latin-amerikai posztkoloniélis allamot, és a vilag elsd fiiggetlen
fekete koztarsasagat - illetd fiiggetlenedéssel kapcsolatos hatalmas véarakozasok igen hamar
szertefoszlottak. A gyOdztes felszabaditasi mozgalom megosztottsaga lehetdvé tette egy kis elit
szamara a hatalom atvételét, a szervezetlenség és az elszigeteltség miatt a felszabadult
rabszolgak tovabbra is jogfosztottak maradtak. Az éppen hatalmon 1évé sziik réteg erdszakkal
véltozott az orszagban.>

Haitin az instabilitds visszavezethetd a mindenkori politikai rendszeren keresztiil
intézményesiilo diszkriminativ hagyomanyokra is. Ez a megkiilonboztetés - amelyet altalaban
ideoldgiai, etnikai, nemzeti vagy valléasi alapon fogalmaztak meg — tobbek kozott a valasztasi
részvétel korlatozasaban ¢és az allam kulcsfontossdgl intézményeiben valdé nem megfeleld
képviseletben nyilvanul meg. A karibi orszagban a megkiilonboztetés eszkoze volt sok mas
mellett a bérszin szerinti diszkriminativ elbanas, a vallas (az uralkod¢ elit lenézd magatartasa a
vudu-t vallo lakossaggal szemben), vagy akar a nyelvhasznalat (a birdsdgokon, egyetemeken,
biirokracidban hasznalt francia oktatasanak megvonasa a vidéki teriiletektél). Altalanossagban

elmondhat6, hogy mikor a lakossag egyes csoportjai szdndékosan és nyiltan kirekesztettek, nem

% FELDMANN, Andreas E. (2019): Making Sense of Haiti’s State Fragility and Violence: Combining Sructure
and Contingency? In POLICZER, Pablo szerk. (2019): The Politics of Violence in Latin America. University of
Calgary Press. 30. o.
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meglepd reakcid, ha er6szakhoz folyamodnak helyzetiik javitasa és egy mas tarsadalmi rend

kialakitasa reményében.>

A gazdasagi-tarsadalmi kornyezetnek szintén vannak érzékelhetd destabilizald hatasai az
allamra nézve. A vagyon egyenlOtlen eloszldsa, a diszkriminativ gazdasdgi gyakorlatok,
amelyek a lakossag egy részének megtagadjadk a hozzaférést az allam 4altal biztositott
létfontossagi  erdforrasokhoz ¢és szolgaltatasokhoz mind olyan tényezdk, melyek
konfliktusforrasként azonosithatok a tarsadalomban. Haiti torténelmének nagy részében a
lakossag tilnyomo tobbsége a kirekesztés és a marginalizacidé kovetkeztében nyomorban élt.
Az alapvetd infrastruktira, tobbek kozott az utak, csatornarendszerek, aramforrasok, iskolak,
egészségligyi ellatas, postai szolgaltatasok és kozlekedés nem volt biztositva, és ez sulyosan
korlatozta a lakossag lehetdségét arra, hogy méltosagteljes életet éljen. Haiti mai valésagdban
az emberek tobbsége a megélhetésért kiizd, mivel nem jut munkahoz €és nem fér hozza olyan
alapvetd szocialis szolgaltatasokhoz, mint a lakhatas, az egészségiigy, az oktatés, az ivoviz és
a tomegkozlekedés. Mindezen koriilmények mellett a pusztito kovetkezményekkel jard
természeti katasztr6fak, mint a hurrikdnok, 4radasok és aszalyok rendszeresen stjtjak az

orszagot, tovabb mélyitve a lakossag egyébként is aggaszto helyzetét.>®

A kiilfoldi hatalmak, kiilonosen Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok altal okozott
gazdasagi és diplomaciai elszigeteltség erdsitette Haiti torz tarsadalmi-gazdasagi fejlodését, s
tovabb korlatozta az orszag politikai mozgasterét. A rossz kormdnyzas, a rossz gazdasagi
iranyitas, az elit visszaélései €s a kiils6 nyomas kombinécidjanak eredménye, hogy a nyugati
féltekén Haiti a legalacsonyabb emberi fejlettségi szintet regisztralja. Haiti 193 orszag koziil a
158. helyen all a Human Development Index szerint, és az olyan mutatok, mint a varhato
élettartam, és az egy fOre jutd bruttd nemzeti jovedelem (mely 1990 és 2022 kozott mintegy

22,1 szazalékkal csokkent) a legalacsonyabbak kdzé tartoznak a vilagon.®’

Erzékelheté tehat, hogy a haiti 4llam a legalapvetébb jogokat sem tudja kiterjeszteni
lakossagara. Az imént felsoroltak bar nem feltétlen €s kizarolagosan a belpolitikai instabilitas
¢s erOszak kivaltd okai, mégis magyarazatot adhatnak arra, hogy ez az anarchidhoz kozeli

allapot miért alakult ki és marad fent hosszu tavon is.

% FELDMANN In POLICZER: i.m. 33. o.

% FELDMANN In POLICZER: i.m. 33-35. o.

5 United Nations (2024. marc. 13.): Human Development Reports. Haiti. United Nations Development
Programme. Forras: https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/HTI (2024. 07. 22.).
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4.2. A biinbandak térnyerése

A kiilonféle illegalis blin6zo6i csoportok a diszfunkcionalis allami miikodésnek koszonhetden
mar korabban is jelen voltak Haitin, f0 biztonsagi kihivassd azonban csak a 2020-as évektdl
kezdédden fejlodtek. A MINUSTAH ¢és MINUJUSTH missziok altal eldidézett, magéra
hagyott politikai kornyezet volt az, ami elsdként komolyabb lehetdséget teremtett az utcai
bandak szamara, hogy betdltsék az ENSZ kéksisakosainak kivonuldsa utdn maradt tatongo
hatalmi Urt. A politikai instabilitast tovabb fokozta a 2021-ben Jovenel Moise elndk ellen

elkdvetett sikeres merénylet, majd az 4tmeneti kormanyfd, Ariel Henry tdvozasa hivataldbol.*®

Két rivalis koalicio kiizd(6tt) a fOvaros iranyitasaért: az egyik a G9 névre hallgat Jimmy
,Barbecue” Chérizier volt haiti renddrtiszt vezetésével, a masik pedig a G-PEP Gabriel Jean-
Pierre, avagy Ti Gabriel irdnyitasaval. Utobbi az évek soran veszitett jelentéségébodl, a G9-et
azonban latszolag nem sok minden tudja visszatartani befolyasanak Kkiterjesztésétol. A
szervezet konnyedén ratette kezét a kulcsfontossdgli infrastruktirdkra, ezzel mintegy
ellehetetlenitve a sokszor életben maradashoz sziikséges humanitarius segélycsomagok
eljutasat a lakossaghoz. Leginkabb a fovaros és Cité Soleil kornyékén viaskodd bandak
tevékenysége kiterjed tovabba a gyermekek toborzasara, zsaroldsra, szexudlis erdszakra,
emberrablasra, kabitoszer-kereskedelemre és csempészetre is.%%% Erzékelhetd tehat, hogy
Haitin a legitim kormény helyét atvevd bilinbandak jelenléte nem valaszthato el az altalanos
politikai és gazdasagi helyzettdl, s mara mar megkeriilhetetlen politikai tényezOként

funkciondlnak az orszag €letében.

4.3. A nemzetkozi kozosség szerepvallalasa

A kovetkezdkben igyekszem feltarni az elobbiekben bemutatott nehézségekkel kiizd6 Haiti
megsegitésére iranyuld nemzetkozi kozosség erdfeszitéseit és a nemzetkdzi segélyezés
vonatkozé jellemzdit, kiilonds tekintettel a 2010. januar 12-ei foldrengést kovetd iddszakra.
Els6ként a kiilfoldi segélyezés eredményeit, majd azt kovetéen harom orszag (Amerikai
Egyesiilt Allamok, Dominikai Kéztarsasag, Brazilia) és harom nemzetkozi szervezet (Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, Karib-tengeri K6zosség, Europai Unid) hozzaallasat és mentdakcidinak

sikerességét veszem gorcso ala.

%8 BALOGH: i.m. 60. o.

% BALOGH: i.m. 64, 66. o.

80 BLAND, Archie — HOLMES, Oliver — PHILLIPS, Tom (2024): What caused the gang violence and will it end
now the PM has quit? The Guardian. Forras: https://www.theguardian.com/world/2024/mar/08/haiti-crisis-gang-
jailbreak-explained (2024. 07. 26.).
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4.3.1. A segélyek Haitin

Haitin mindig is jelentds szdmu nem kormanyzati szervezet (NGO), kormanykozi szervezet
(IGO) ¢és nemzetkdzi donor tevékenykedett, s ez 2010-ben az orszagot megrazo foldrengést
kovetden még tovabb fokozddott. A segélyekrdl altalanossagban elmondhat6, hogy sokszor
nem fenntarthatd projekteken €s rossz tervezés-szervezésen keresztiil valosulnak meg, illetve a
feliilrdl épitkezés elve (top-down modell) miatt esetenként nem ismerik fel a feltételezett
kedvezményezettek valodi sziikségleteit.®® A segélyeket illetden kiemelten fontos, hogy a
mennyiség ne menjen a mindség rovasara, vagyis: egy adott orszadg (vildg)gazdasagi
vérkeringésbe vald visszahozasara nem mindig megoldas a segélyek ardnydnak novelése. A
segélyek természetesen Onmagukban nem karosak, azonban a segélyfiiggdség kialakuldsa
kovetkeztében tobbet artanak, mint hasznalnak. Haitin a segélyfliggdség jelensége konnyen
tetten érhetd, hiszen az orszag erdsen fliggdvé valt a nemzetkozi szervezetektdl - leginkabb a
békefenntartd alakulatoktdl, az élelmiszer- és vizosztd szervezetektol, valamint a
kozegészségiigyért felelds szervektdl - mivel ezek olyan szolgaltatdsokat nyujtanak, amelyeket
a karibi allam sajat kormanya nem képes megteremteni. Az ilyen nagyfoku fliggdség
egyenldtlen hatalmi dinamikat teremt a kormany és a segélyszervezetek kozott, lehetové téve
az utobbiak szamara, hogy helyi szintli ellendrzés hidnyaban szinte teljes mértékben szabad
kezet kapjanak Haitin. Emellett, a segélyszervezeteknek adomanyozott pénzdsszegek nagy
részét gyakran nem fektetik vissza az adott orszag gazdasdgaba, hogy munkahelyeket
teremtsenek és fejlesszék az infrastruktirat. Fontosnak tartom kiemelni azt is, hogy a segélyek
becsatorndzasa Haitin egy korrupt kornyezetben torténik, ennélfogva a kiilonféle timogatasok
eljuttatisa azokhoz, akiknek igazan sziiksége lenne ra, kiemelten nehéz feladat marad.®? Bar a
2010-es foldrengés utan mintegy 14 milliard dollarnyi nemzetk6zi segély aramlott Haitire,
annak csak kis részét forditottdk megel6z6 intézkedésekre. Szakértdk szerint a
katasztrofakockazat csokkentésére iranyuld intézkedésekbe valod befektetés hidnya - mind a
kormany, mind a nemzetk6zi donorok részérdl - tovabbra is hatalmas veszélynek teszi kia 11,5

milli6 lakosu karibi orszagot.®

61 MAKKAR, Lamia — TSE, Wai Chung (2021): Haiti: An Ethnographic Study of the Effects of International Aid
on Haitian Life. Reinvention: an International Journal of Undergraduate Research. Vol. 14, Iss. 1. 4. o.

52 MAKKAR, Lamia — TSE, Wai Chung: i.m. 3. o.

8 ALEXANDER, Jessica— MACON, Dumas (2022. jan. 12.): In Haiti, disaster risks linger as another earthquake
anniversary passes. The New Humanitarian. Forras:
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2022/1/12/have-the-lessons-of-Haiti-2010-earthquake-been-
learned (2024. 07. 27.).
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Erdekes jelenség még Haitin, hogy A4ltaldban a természeti katasztrofak és mas
valsaghelyzetek idején a megfeleld infrastrukturdval és tdmogatd rendszerekkel nem
rendelkezd kozosségek a legkiszolgaltatottabbak. A segélyek elosztasa — kiilonosen 2010 ota —
a foldrajzi elérhetdség alapjan tortént, vagyis a kdvetkezetes segitségnytjtas a fovaroson kiviil
kis mértékben Iétezett. A segélyekkel kapcsolatos negativ tapasztalatok - a torténelmi
orokséggel (mas hatalmak beavatkozdsa ¢s kizsdkmanyolas) kiegészitve — csak tovabb
erdsitették az egyébként is mélyen gyokerez bizalmatlansagot a kiilfoldi szerepldkkel és

szandékaikkal szemben.5*

4.3.2. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepe

A kiilfoldi katasztrofdkra adott amerikai valaszlépések iranyitdsat az Amerikai Egyesiilt
Allamok Nemzetkézi Fejlesztési Ugynokségének (United States Agency for International
Development - USAID) Kiilfoldi Katasztrofavédelmi Segélyszolgalata (Office of U.S. Foreign
Disaster Assistance - OFDA) végzi. Az Egyesiilt Allamoknak egész kormanyzatra kiterjedd
valasza életeket mentett meg és kritikus segitséget nyujtott az érintett haitiak millidinak,
kozvetleniil a foldrengés utan kezdddden. Az USAID/OFDA technikailag vezetd szerepet
toltotte be, de mas ligynokségek, tobbek kozott az USA Védelmi Minisztériuma, a
Belbiztonsagi Minisztériuma, a Kiiligyminisztériuma, a Kozlekedési Minisztériuma, a
Pénziigyminisztériuma és az Egyesiilt Allamok Egészségiigyi és Humanszolgaltatasi
Minisztériuma is csatlakozott az akciohoz.®® Az USAID a foldrengést kovetd elsd harom
honapban kozel négymillidé embernek nyujtott slirgdsségi €lelmiszersegélyt, s naponta 1,3
millié6 ember szamara tette lehetévé a biztonsadgos ivovizhez vald hozzaférést. Az USAID
emellett tdimogatta az dldozatoknak szdnt menedékhelyek felallitdsat, az esds évszak elott 1,5
millié embert latott el alapvetd menedékanyagokkal. Az Egyesiilt Allamok Egészségiigyi és
Humanszolgéltatasi Minisztériuméanak orvosi csapatai tobb mint 30 000 beteget lattak el, és
tobb szaz mitétet hajtottak veégre. Az USAID kutatdo-mentd csapatai egy nemzetkdzi
mentdakcio keretein beliil tobb mint 130 ember életét mentették meg.®® Az USAID igyekezett
a gazdasagi fellendiilésben, foglalkoztatasban, oktatasban és infrastrukturalis allapotok

javitasaban is segédkezni, a szervezet erdfeszitései hozzajarultak az egészségiigyi eredmények

6 MAKKAR, Lamia — TSE, Wai Chung: i.m.11. o.

8 GUHA-SAPIR, Debarati - KIRSCH, Thomas — SAUER, Lauren (2013): Analysis of the International and US
Response to the Haiti Earthquake: Recommendations for Change. Disaster Med Public Health Prep. Vol. 6, No. 3.
4-7. o.

8 USAID (2020): USAID in Haiti 2010 Earthquake Overview. 1-3. o.
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jelentds javulasahoz, tobbek kozott a HIV-tesztek szaméanak novekedéséhez, valamint az anya-

és gyermekegészségiigyi szolgaltatasok javulasahoz egyarant.®’

Az USAID 2010 és 2020 kozott kozel 2,3 milliard dollart biztositott Haiti ujjaépitési és
fejlesztési tevékenységeinek tamogatasara. Az évtizednyi eréfeszités kulcsfontossagu volt Haiti
tdmogatasaban a pusztitd katasztrofak és folyamatos gazdasagi-politikai visszaesések sorozata
kovetkeztében, azonban ezen tevékenységek valos eredményei €s hatékonysaga vegyes képet
mutatnak. Az irredlis kezdeti elképzelésesek (projektkoltségek, hataridok) fényében az
infrastrukturalis beruhazasok nagy része nem valosult meg, a kiilonb6z6 projektek tervezése,
az eredmények nyomon kovetése és értékelése, valamint az adatgyljtés- és kezelés mind
fejlesztésre szorulnak. Az ilyen jellegli feliigyelet hidnyaban nehéz mérni a kiilonféle segélyek
célba érését ¢és hatasat - pedig a sziikséges informacié birtoklasa egy olyan kdrnyezetben, ahol

Haiti szegénységgel, erdszakkal és politikai instabilitassal kiizd elengedhetetlennek bizonyul.%

4.3.3. A Dominikai Ko6ztarsasag eréfeszitései

A torténelem, az eltérd etnikai és kulturalis adottsdgok, a gazdasag, a politika és a kiilsd
hatasok Osszetett kolcsonhatdsa az idOk soran bonyolult és gyakran ellenséges kapcsolatot
teremtett a szomszédos orszagok, Haiti és a Dominikai Koztarsasag kozott. Haiti gyér gazdasagi
helyzetébdl kifolydlag rautalt lett a dominikai munkahelyekre és infrastruktirara, az illegalis
bevandorlasi tevékenység pedig csak tovabb fokozta a két orszag kozotti strlodast.®® A haiti
bevandorlas kérdése napjainkban is nagyon érzékeny belpolitikai téma a Dominikai
Koztarsasagban, a két allam kapcsolatrendszerének javulasa azonban kulcsfontossagl tényezo

lehet Haiti potencidlis ujjaépitésében.”®

A torténelmi fesziiltségek ellenére gy tlinik, hogy a dominikaiak félretették neheztelésiiket
a haitiak tdimogatasa érdekében a 2010 januarjaban pusztitd foldrengés utan. Leonel Fernandez
dominikai elndk volt az elsé allamfo, aki a katasztrofa utdn Haitire latogatott, emellett a
Dominikai Koztarsasag volt az elsd orszag, amely kozvetleniil a foldrengést kvetden segélyt

nyujtott Haitinek. Az orszag megnyitotta tengeri kikotdit és repiilétereit, hogy megkonnyitse a

87 WEISENFELD, Paul E. (2011): Successes and Challenges of the Haiti Earthquake Response: The Experience
of USAID. Emory International Law Review. Vol. 25, Iss. 3. 1119. o.

8 U.S. Government Accountability Office (2021): Haiti: USAID Funding for Reconstruction and Development
Activities since the 2010 Earthquake. GAO-23-105211. 2., 61-61. o.

8 MORFA, Wilfred (2011): The Difficult Relationship Between Haiti and the Dominican Republic. CUNY
Academic Works. 23., 44. o.

0 FREEDMAN, John (2010): From Tragedy, Opportunity—A New Beginning for Haiti and the Dominican
Republic. The Permanente Journal. Vol 14, No. 3. 3. o.
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Haitibe érkez6 nemzetkozi segélyek célba juttatasat.’

Fernandez siirgdsségi tervet dolgozott
ki: humanitarius folyosokat hozott 1étre az élelmiszer, a menedékekhez és az alapvetd
egészségligyi ellatashoz sziikséges termékek szallitdsara. A dominikai allami- ¢és
maganvallalkozasok lehetové tették, hogy antenndk és a radidkommunikécio segitségével
Préval orakkal a foldrengés utan felvegye a kapcsolatot minisztereivel, mig Port-au-Prince nagy
részén egy honapon beliil helyreéllitottak az dramszolgéltatast. A kutato-és mentOcsapatokat
azonnal kikiildték a hatarra, a dominikai egészségligyi kozpontokat pedig teljes egészében Haiti
stirgdsségi sziikségleteinek rendelkezésére bocsatottdk. A Dominikai Polgari Védelem
onkéntesek ezreit szervezte meg, és egy jol koordinalt és atfogd segélyakcid €élére allitotta dket.
Erzékelhetd tehat, hogy a Dominikai Koztarsasag reakcidja a 2010-es haiti foldrengésre a
szolidaritas €s a humanitarius segitségnytjtas iranti erds elkotelezettséget példazta. A valsag

soran hozott intézkedések nemcsak azonnali segitséget nytjtottak, hanem megalapoztak a két

orszag kozotti kapesolat lehetséges jovébeli javulasat is.”?

4.3.4. Brazilia torekvései

Brazilia példatlan szerepvallalasa a 2010. januar 12-ei foldrengést kovetd valsagkezelésben
igazan emlitésre méltd, rdadasul az orszdg nagy horderejii segitségnyujtasanak nemzeti
motivacioja izgalmas dinamikékat rejt. Brazilia feltorekvd orszagként minden erejével azon
porondon, regionalis megallapodasok élére alljon, valamint, hogy erdteljesebben hallattassa
hangjat a nemzetkozi szervezetekben, kiilondsképpen az ENSZ-ben. Ebben a perspektivaban a
Haitinek biztositott kiemelkedd humanitarius segitségnyujtas lehet, hogy kapora jon Brazilia

crer

befolyast gyakoroljon a vilag dontéshozatali folyamataiban.’

Brazilia tehat — akar 6nds nemzeti érdekektdl, akar egyszerli humanitarius szemlélettol
vezérelve — fontos szerepldje volt a haiti stabilizacios folyamatnak. Az orszdg mar korabban is

jelen volt Haiti megsegitésében: kezdetben Brazilia vette at az ENSZ-misszio katonai

"L FONESCA, Brian (2010): Domestic Politics in the Dominican Republic after the Earthquake in Haiti. Western
Hemisphere Security Analysis Center. 52. 5. o.

2 ANTONINI, Blanca (2012): Relations between Haiti and the Dominican Republic. Norwegian Peacebuilding
Resource Centre. 5-6. o.

8 AGUILAR, Sérgio — ALVES DE SOUZA, Rua Davino (2012): Emerging Powers, Humanitarian Assistance and
Foreign Policy: the Case of Brazil during Earthquake Crisis in Haiti. International Journal of Humanities and
Social Science. Vol. 2, No. 19. 94-100. o.
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komponensének vezetését’*

valamint mas, a békemiiveletekben eddig kevésbé aktiv orszagok,
mint példaul Paraguay, Peru és Bolivia részvételét is 6sztondzte. Haitin az egyik legsikeresebb
akcio az IBSA (India, Brazilia és D¢l-Afrika kozotti trilateralis egylittmikodés) altal
kidolgozott szemétgytijtési projekt volt, amely magaban foglalta a szemétgytjtéknek nyujtott
pénziigyi tamogatast, a gazdasag mozgositasat, a szemét eltavolitasat, és a szemétbol szarmazd
lizemanyag eldallitasat. A foldrengést kovetden egy kiilon valsagkezelési kabinetet hoztak 1étre
Brazilia Elnoki Palotdjaban, melynek tilései kezdetben napi rendszerességgel zajlottak. A
kabinetben dontottek az élelmiszer-és gyogyszerkészletek, menedékeszkozok kiildésérol,
késébb pedig a mentési miiveletekhez sziikséges 51 tiizoltobol allo csapat telepitésrél.”® A
Dominikai Koztarsasag fovarosaban, Santo Domingoban 1év0 brazil nagykdvetségen
létrehoztak egy Specidlis Tamogatd Csoportot, amelybdl 120 000 dollar értékben kiildtek
teherautoval kiilonféle termékeket, leginkabb ivovizet Haitire.”® A brazil légierd mar a
foldrengést kovetd napon kiildott segélyt szallitd gépet, ez kovetden pedig napi két-harom
ugyanilyen jarata indult Haitire, melyek 1 900 tonna élelmiszert, vizet, gyogyszert, gabonat és
altalanos cikkeket szallitottak. 2010. marcius 31-én az ENSZ 0sszehivasaval donorkonferenciat
tartottak New Yorkban, ahol a mar kordbban humanitarius segitségnytjtasra és gyorssegélyekre
felajanlott Osszegeket kovetden Brazilia tovabbi 172 milli6 dollarral jarult Haiti
fellenditéséhez.”” Brazilia tehat prioritasként kezelte a haiti kormany megsegitését, s
villamgyors pénziigyi tdmogatas és humanitarius segitségnytjtas révén jelentés mértékben
hozz4jarult a karibi orszdg pillanatnyi fellélegzéséhez. Elképzelhetd, hogy az orszag
eréfeszitései a brazil kiilpolitikai eszkoztar részét képezik, s egybeesnek Brazilia azon
torekvéseivel, hogy novelje befolyasat az ENSZ-rendszerben, mely esetlegesen allandé helyet

szerezhet szdmara a Biztonsagi Tandcsban.

4.3.5. A Karib-tengeri Kozosség vallalasai

A Karib-tengeri K6zosség (CARICOM) egy atfogd katasztrofaelharitasi projekten keresztiil
igyekezett azonnali segitséget nytjtani a foldrengés altal sujtott tagallaméanak, Haitinek. A
kozosség kezdeti valaszlépéseinek €lére Jamaica allt, melyeket a Karibi Katasztrofavédelmi

Ugyndkségen, a természeti katasztrofak regionalis reagdldsi mechanizmusan keresztiil

% United Nations (2010. m4j. 30.): International Day of Peacekeepers: Ayiti Kanpe (Haiti Standing). United
Nations Peacekeeping. Forras: https://peacekeeping.un.org/en/peacekeepers-day-ayiti-kanpe-haiti-standing (2024.
08. 03.).

5 AGUILAR, Sérgio — ALVES DE SOUZA, Rua Davino: i.m.

76 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2010. jan. 20.): Earthquake in Haiti:
Humanitarian assistance from Brazil. Forras: https://reliefweb.int/report/haiti/earthquake-haiti-humanitarian-
assistance-brazil (2024. 08. 03.).
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valésitottak meg.”® A CARICOM erdfeszitései hét beavatkozasi vonal mentén oszlanak meg:
vészhelyzeti reagalas és koordinacid, kutatds és mentés, orvosi segitségnyujtas, logisztika,
biztonsag és polgari evakualas. Az elsé komponensben a K6zosség képes volt kritikus technikai
tamogatast nyujtani az érintett allamnak, mikozben arra torekedett, hogy létrehozzon egy
mechanizmust a kozosségi beavatkozas orszagon beliili koordinalasara. A keresés-mentés
tekintetében a Jamaikai Tlizoltosdg egyiittmiikodése fontos szerepet jatszott, s hozzdjarult
tobbek kozott az dsszeomlott ENSZ-székhazban rekedtek kimentéséhez is. A CARICOM
szamos egeszségiigyi szakembert és Onkéntes orvost kiildott Haitire, akiknek munkajat a még
januarban létrehozott, Jamaica-Haiti kozotti 1égi hidon szallitott alapvetd fontossagu
felszerelések és ellatmany, valamint az orvosi csapatok €és bazisok biztonsadga érdekében
kirendelt kisérdszemélyzet segitette. A CARICOM tobb agazatot érintd katasztrofaelharitasi
reakcidja nyoméan a haiti lakossdgnak nyujtott segitség készpénzadomanyok, technikai

eréforrasok, orvosi és humanitarius felszerelések formajaban elsoprd mértékii volt.”

4.3.6. Az Europai Uni6 tevékenysége

Az Europai Polgari Védelem ¢és Humanitarius Segitségnyujtasi Miveletek Foigazgatdsaga
(ECHO) — mely az Eurdpai Bizottsag egyik szervezeti egységeként felel az EU humanitarius
segitségnyujtasi tevékenységéért, 2010-t0] pedig feleldsséget vallal az EU-n beliili és kiviili
katasztrofakra vald reagalas terén is®® - 100 millio eurét kiilonitett el a foldrengés dldozatainak
nyUjtott gyorssegélyre. Az alapvetd sziikségletek biztositasatol kezdve, a mezdgazdasag
helyreallitasan és alultaplaltsag elleni kiizdelmen keresztiil, egészen a higiéniai, egészségiigyi,
lakhatasi allapotok javitdsaig szamos teriileten segédkezett az ECHO altal vezetett hatalmas
humanitarius miivelet. Az EU polgéri védelmi mechanizmusat is aktivaltak, ahol 25 eurdpai
orszag vett részt tobbek kozott 12 varosi kutatdo- és mentOcsapat, 38 orvosi csapat, 2
terepkorhaz, 6 vizegészségligyi egység és 2334 sator biztositdsdban mintegy 20 000 ember
szdmara. Az ECHO haiti stratégiajanak fontos részét képezte a rovid tava vészhelyzeti
beavatkozasok mellett a hosszabb tavu fejlesztési munka is, vagyis a szervezet igyekezett a

segélyezés, a helyreallitas és a fejlesztés dsszekapesoldsa kozotti atmenetet megkonnyiteni.8t

8 Caribbean Community Secretariat (2010. febr. 9.): CARICOM in comprehensive disaster response to Haiti.
Forras: https://caricom.org/caricom-in-comprehensive-disaster-response-to-haiti/ (2024. 08. 04.).

78 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2010. marc. 5.): CARICOM response to
the Haiti Earthquake March 5, 2010. Forras: https://reliefweb.int/report/haiti/caricom-response-haiti-earthquake-
march-5-2010 (2024. 08. 04.).

8 MOLNAR Anna (2018): Az Eurdpai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkézei. Dialog Campus, Budapest. 114.
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European Commission (2013. 4pr.): ECHO Factsheet. Haiti Earthquake response. Forras:
https://ec.curopa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/haiti_earthquake response_en.pdf (2024. 08. 05.).
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A tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alap keretében az EU 2014 és 2020 kozott 420 millio
eurot biztositott Haiti szdmara, mely tAmogatas néhany kulcsfontossagu teriiletre 6sszpontosit:
oktatas, allamreform, kozigazgatas korszerlsitése, varos- €s infrastruktirafejlesztés, valamint
¢lelmezésbiztonsag ¢€s taplalkozasi lehetdségek javitasa. Az Eurdpai Unidonak mindvégig
prioritasa volt a kozosség-kozpontlh megkdzelités, melynek kovetkeztében igyekeztek a haiti
lakossdgot munkaba segiteni, az altalanos ¢letmindségen javitani. Az EU-nak kdszonhetden
Haitin 750 000 ember élelmezésbiztonsaga javult, feltjitottdk a Port-au-Prince és Cap Haitien
kozotti autopalyat, 17 iskolat és oktatast tiamogatd kozpontot hoztak 1étre, és négy megyében

tobb mint 370 iskolat hoztak helyre.®

4.3.7.Az ENSZ igyekezete

A foldrengést kovetden az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ismét meghosszabbitotta a
MINUSTAH békefenntarté misszio mandatumat (Biztonsagi Tanacs 1908.8% és 1927.84 szamu
hatarozata alapjan) a humanitarius segitségnyujtas és helyreallitasi eréfeszitések lefolytatasa
veégett. A foldrengés altal teremtett katasztrofélis allapotok enyhitésére az ENSZ létrehozta a
Humanitéarius Ugyek Koordinaciés Hivatalat (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs - OCHA), amelynek elsddleges célja a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtasi
tevékenységek koordinacidjanak javitdsa. Az OCHA e célbdl alkalmazott egyik eszkoze a
klaszteres megkozelités, ami platformot biztosit a helyben tevékenykedd nem kormanyzati
szervezetek kozotti kommunikacidhoz. Feladatai kozé tartozik az adatok gytijtése és elemzése,
a helyi prioritasok ¢és sziikségletek felmérése, a hidnyossagok feltarasa, valamint az ezekbdl
szarmazé informéciok hozzaférhetdoveé tétele a helyi NGO-k szdmara. Az ENSZ égisze alatt
mitkodé OCHA klaszter-megkozelitése Haitin a segélyezési szektorokat tizenkét, kiilonbozd
igynokségek 4ltal vezetett csoportba szervezte, mint példaul az oktatds az ENSZ
Gyermekalapja vezetésével, vagy a mezGgazdasag az ENSZ Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi

Szervezetével az élen.®

A humanitarius segitségnyujtasi erdfeszitések Osszehangoldsa azonban csak akkor lehet
hatékony, ha a helyben tevékenykedd NGO-k tobbsége hajlandé abban részt venni, vagyis:

jelen kell lenniiik a gyakran naponta megrendezett klaszterértekezleteken, s aktivan hozza kell

82 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2015. jan. 8.): Five years on from the Haiti
earthquake: the EU's response. Forras: https://reliefweb.int/report/haiti/five-years-haiti-earthquake-eu-s-response
(2024. 08. 05.).

8 §.C. Res. 1908, U.N. Doc. S/RES/1908. (2010. jan. 19.).

8 S.C. Res. 1927, U.N. Doc. S/RES/1927. (2010. jun. 4.).

8 MARGESSON, Rhoda — TAFT MORALES, Maureen (2010): Haiti Earthquake: Crisis and Response.
Congressional Research Service. 9-11.0.
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jarulniuk azokhoz. A részvétel tehat iddigényes, a kisebb civil szervezeteknek sokszor
egyszerlien nincs elég idejiik és személyzetiik ahhoz, hogy minden taladlkozon részt vegyenek.
Ami a személyzetet illeti, az NGO-k nem rendelkeznek elegendd vezet6i és logisztikai
tapasztalattal rendelkez0 munkatarssal, akik hat¢kony kommunikaciét tudnanak folytatni a
klaszterekkel. Tovabbi probléma, hogy nagyon sok NGO egyedi tervekkel és projektekkel
érkezett, vagyis igen nehézkes volt teljes képet kapni a tervezett tevékenységekrdél, nemhogy
még koordindlni is azokat. A fliggetlen munkak kovetkeztében a szervezetek rendszeresen
megfeledkeztek a klaszterek fel¢ torténd visszajelzésekrol, igy az NGO-k kozott tervezett
harmonikus egylittmiikodés — mely teljes mértékben azok hozzaallasatol és kedvétol fiigg —
kommunikécio, elszdmoltathatosag, és transzparencia hidnyaban inkabb csak elméleti sikon

valésult meg.%

Lathato tehat, hogy a Haitire 2010. januadr 12-én lestjtd foldrengést minden idok egyik
legnagyobb nemzetk6zi humanitarius segélyakcidja kovette. A nemzetkdzi kozOsség
Osszefogott, tobb millidard dollar értéki segély érkezett Haitire, beleértve élelmiszert,
gyogyszert, ivovizet és épitdanyagokat egyarant. Az ENSZ, mas nemzetkozi és regionalis
szervezetek, szdmos kormany és nem kormanyzati szervezet egyaradnt részt vett a
segitségnyujtasban. Azonban még az ilyen volumenti nemzetkozi segitségnyujtasi tevékenység
1s szamos kihivassal szembesiilt, ami miatt Haitin napjainkban is anarchidhoz €s allamkudarc

kozeli allapotok uralkodnak.

5. A Kenya vezette békemisszio lehetdségei

Haiti jelenleg is katasztroféalis humanitarius valsdggal néz szembe, amelyet a bandak altal
elkovetett er0szak, a novekvd politikai instabilitds és széles korli szegénység csak tovabb
sulyosbit. A haiti lakossag kiszolgaltatott €s kétségbeesett helyzete Jovenel Moise elndk 2021
juliusaban tortént meggyilkolasa oOta jelentdsen romlott, a blinbandak mara mar Port-au-Prince
mintegy 80%-4t ellenérzik.®” A kdoszba siillyedt orszag utolso segélykidltasaira valaszul a
nemzetkdzi kozosség egy kenyai vezetésii békemtiveletet inditott 2023-ban, melynek
sikeressége kulcsfontossagu Haiti stabilitasanak visszaallitdsa szempontjabol. Az eddigi ENSZ-

Jo

vezetésti missziok kudarca jelzi, hogy egyfeldl a békefenntarté miiveletek tijragondolasara van

8 RAZUM, Oliver — STUMPENHORST, Miriam — STUMPENHORST, Rolf (2011): The UN OCHA cluster
approach: gaps between theory and practice. Journal of Public Health. Vol. 19. 588-591. o.

87 Kaoszba siillyed Haiti, erészakos fegyveres bandak vették dt a févaros iranyitasat (2024). Forrés:
https://hu.euronews.com/2024/03/11/kaosz-haiti-eroszak-fegyveres-bandak-kormanyzat-humanitarius-valsag
(2024. 08. 05.).
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sziikség, masfeldl pedig az adott kiilfoldi segitségnyujtasnak minden eddiginél 6sszetettebbnek

¢s kortiltekintdbbnek kell lennie annak érdekében, hogy a karibi orszag végre fellélegezhessen.

Az eddigiekben attekintettiik Haiti jelenlegi kronikus allapotahoz vezetd utjat, valamint,
hogy az orszag instabilitdsara hogyan reagaltak a kiilonb6z6 nemzetkozi szereplok, kiillonds
tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Szervezete. Dolgozatom fennmaradoé részében a Kenya altal
iranyitott békemisszio lehet6ségeit és hianyossagait igyekszem feltarni, s megvizsgalni, vajon
milyen elényokkel (vagy €ppen hatranyokkal) jarhat egy afrikai vezetésii békemisszio Haiti

torténelmi-kulturalis kontextusaban.

5.1. Kenya szerepe és tapasztalatai békemissziokban

Kenya fliggetlensége 6ta a nemzetkozi béke és biztonsag megteremtésének s megdrzésének
egyik f6 uttordje, aktiv részvétele az ENSZ békefenntartd tevékenységében egészen 1960-ig
nyulik vissza. Az orszag tobb, mint 55 000 katonaval, egyéb személyzettel és rendithetetlen
elkotelezettséggel jarult hozza 40 orszagban — igy példaul Libéridban, Szomalidban, Dél-
Szudanban, és a Kongdéi Demokratikus Koztarsasdgban — zajlo miiveletekhez. Kenya
szerepvallalasa az évek soran bebizonyitotta a nemzetk6zi k6zosség szadmara, hogy az orszag
nemcsak, hogy mélyen elkotelezett a nemzetkodzi béke mellett, hanem egyben egy megbizhat6

és kompetens partner a stabilitas fenntartasara irAnyuld nemzetkozi eréfeszitésekben

Kenya békefenntartasrol alkotott felfogisa jelentds atalakuldson ment keresztiil, ami
egyarant tiikkr6zi az orszag regionalis és nemzetkozi biztonsagi dinamikéban betdltott valtozo,
egyre hatarozottabb szerepét. Nairobi békefenntartassal kapcsolatos kezdeti megkozelitését a
be nem avatkozas politikdja jellemezte, amely mélyen gyokerezett a ,,j6 szomszédsag” €s a
nemzeti szuverenitas tiszteletben tartasanak elveiben. 2011 oktoberében azonban éles valtas
kovetkezett be az addigi passzivabb és kozvetitdi szerepet betdltd orszag hozzaallasaban:
Kenya aktiv katonai erdvel lépett fel egy masik allam, Szomalia teriiletén. Szomalia
instabilitasa, az orszag déli régiojat urald al-Shabaab iszlamista terrorszervezet jelenléte,
valamint a menekiilthullam és a hatdrokon atnyuld terrorcselekmények Osszessége egyre
novekvd kihivast jelentett Kenya biztonsagara és gazdasagi jolétére nézve. A katonai
beavatkozas megosztotta a kenyai kdzvéleményt és a nemzetkdzi kozosséget egyarant - egyesek
elismerték Kenya jogat az onvédelemre, és tamogattak a terrorszervezet elleni fellépését, masok

azonban attol tartottak, hogy a beavatkozas tovabb destabilizalja a régiot. A szomaliai

8 KEMBOL, Ignatius (2024): Kenya's extensive peacekeeping experience will come in handy in Haiti. Forras:
https://www.standardmedia.co.ke/opinion/article/2001491678/kenyas-extensive-peacekeeping-experience-will-
come-in-handy-in-haiti (2024. 09. 09.).
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intervencio rendkiviil fontos Kenya jovobeli kiilpolitikai palydja szempontjabol, hiszen a
regionalis biztonsag fenntartdsdnak erdteljesebb és kevésbé kockazatkeriilé megkozelitésének

els6 probakédve volt.%

A katonai fellépések mellett Kenya békefenntartdsban vald részvételét a humanitarius
eréfeszitések propagalasa jellemzi. Kenya a nemzetkdzi szintéren az emberi jogok
eldmozditojaként tekint magéara (mikozben sajat allampolgarai jogait gyakran megsérti)
amelyeket csak a béke, a biztonsag ¢és a stabilitas feltételei kozott lehet garantalni, igy
elkotelezett amellett, hogy tovabbra is szerepet vallaljon Osszetettebb békeakciokban és
regionalis konfliktusok megoldasdban. A jelenlegi haiti helyzet azonnali humanitarius
kotelezettségvallalast kovetel, s tekintettel a valsag Osszetettségére, az emberi jogi elveken
alapul6 atfogd megkozelités elengedhetetlen. Haiti olyan erdteljes intézkedéseket érdemel,
amelyek biztositjdk a nemzetk6zi jognak valo teljes korli megfelelést, az emberi jogok
tiszteletben tartdsat, valamint az atlathatosagot.”® Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak dontése egy
uj, specialis békefenntartd erd bevetésérdl - melyet Kenya iranyitasaval kivan megvalositani -

taldn a karibi orszag végsd reménysugara.
5.2. A Tobbnemzeti Béketamogato Missziéo Haitin

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal 2023 oktoberében engedélyezett, kenyai vezetésii
Tobbnemzeti Béketamogaté Misszié Haitin (Multinational Security Support Mission in Haiti —
MSS) feladata, hogy egylittm{ikodjon a haiti rendOrséggel, valamint, hogy segitsen a
kulcsfontossagu infrastruktira biztositdsaban €s a blinbanddk elleni kiizdelemben. A mar
korabban bemutatott, 6nmagaban diszfunkciondlis Haiti Nemzeti Renddérség ez iddszakban
minddssze 9000 {6s aktiv renddri erdvel rendelkezett, igy a Biztonsagi Tanacs 2699-es szamu
hatarozataval létrehozott mandatuma® szerint felallitott misszi6 tovabbi 1000 fés alakulattal®

igyekezett athidalni a problémat. Az elsd, 400 f0s kenyai renddéri kontingens bevetését egy

8 MC EVOQY, Claire (2013): Shifting priorities: Kenya’s changing approach to peacebuilding and peacemaking.
Norwegian Peacebuilding Resource Centre. 1., 6-7. o.

% COTRINO, Nathalye (2024. maj. 29.): Kenya-Led Security Mission Prepares for Deployment in Haiti. Forras:
https://reliefweb.int/report/haiti/kenya-led-security-mission-prepares-deployment-haiti (2024. 09. 10.).

91S.C. Res. 2699, U.N. Doc. S/RES/2699 (2023. okt. 2.).

92 Office of the President of the Republic of Kenya (2024. marc. 1.): Kenya set to send police officers to Haiti.
Forras: https://www.president.go.ke/kenya-and-haiti-sign-agreement-on-the-deployment-of-1000-police-officers/
(2024. 09. 10.).
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Nairobiban elhuzod6 alkotmanyossagi vizsgalat kovetkeztében csak 2024 juniusdban tudtak

elkezdeni megvaldsitani.®

A mandatum — az el6z6, ENSZ-vezetésii missziokéhoz képest — egy jobban koriilhatarolt,
ambiciozus feladatokkal ellatott keretrendszert allit fel a misszido miikodésének els6 tizenkét
honapos idészakara. A feladatkoroket két f6 csoportra bonthatjuk: az egyik a Haiti Nemzeti
Rendorséggel vald kozvetlen egyiittmiikddés, a masik pedig a humanitarius segélyekhez valo
akadalytalan és biztonsagos hozzaférés garantalasa. A renddri erdkkel valo egyiittmikodés
magaba foglalja tobbek kozott a biztonsagi feltételek javitasara és a szabad és tisztességes
valasztasok megtartasara iranyulo eréfeszitéseket, a kritikus infrastrukturalis és kozlekedési
csomopontok védelmét, valamint a bandéak elleni miiveletek megtervezését és végrehajtasat. A
kozbiztonsdg fenntartasa érdekében a misszio ideiglenes és egyben kivételes felhatalmazast kap
arra, hogy a nemzetk6zi joggal Osszhangban, a Haiti Nemzeti Renddrséggel kardltve
letartoztasson és Orizetbe vegyen személyeket. A manddtum mindezek mellett rogziti a polgari
lakossag, az emberi jogok, a ndk, gyermekek és sériilékeny csoportok védelmét, az
emberkereskedelem, ember-és fegyvercsempészet elleni harcot, valamint a szexudlis
biincselekmények megel6zését és biintetését.***® A mandatum tehat igen komplex, a legégetdbb
kérdés azonban itt is - mint minden misszional - az, hogy vajon a felsorolt célkitlizésekbdl

mennyit sikeriil ténylegesen megvalositani.

A Tobbnemzeti Béketamogatd Misszio Haitin egy egyedi, tobbhatalmi egyiittmiikodés képét
tarja elénk: az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete alapjan elrendelt hatarozattal felallitott
missziot Kenya vezeti, melynek legitimitasat (az ENSZ mellett) a regionalis nemzetkozi
szervezetek (CARICOM, AASZ) adjak, s amelyet tervek szerint egy olyan vagyonkezeldi
alapbdl finansziroznak, amelyhez az érdekelt orszagok onkéntesen jarulnak hozza. Az alapba
2024. jinius 10-éig mindossze 21 millio dollar érkezett az Egyesiilt Allamokt6l, Kanadatol és
Franciaorszagtol, ami messze elmarad az egy évre tervezett miivelet becstilt 600 millié dollaros
koltségvetésétdl.*® Egy biztos: Kenya biztositja az emberallomany jelentds részét, s az USA

crer

jelenleg kolcsonos elényoket sejtet. Az USA nem kiild békefenntartokat a térségbe - ezzel nem

%  HARS Andras (2024. aug. 30.): Haiti a kdosz széléen — 3. rész.  Forras:
https://www.ludovika.hu/blogok/kormblog/2024/08/30/haiti-a-kaosz-szelen-3-resz/ (2024. 09. 10.).

% S.C. Res. 2699. 1. pont a) b) bekezdések, 3. pont.

% HARS: Haiti a kdosz szélén — 3. rész ... i.m.

% Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2024. jin. 18.): Who is in charge of the Haiti mission?
Forras: https://globalinitiative.net/analysis/who-is-in-charge-of-the-haiti-mission/ (2024. 09. 10.).
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teszi ki embereinek testi-lelki épségét kdzvetlen veszélynek — mikdzben a kiilonb6z6 anyagi
hozzajarulasokkal fontos szerepléje marad a nagy megbizatasnak. Kenya pedig, mintegy
lekotelezve a vilagszervezet egyik vezetd hatalmat, nagyobb eséllyel szerez maganak széket az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem allando tagjai kozott. Emellett Nairobi szempontjabol
meglehetdsen pozitiv, hogy a két orszag kozotti védelmi megallapodas értelmében pénziigyi-
katonai tdmogatéra lelt az al-Shabaab elleni harcban az Amerikai Egyesiilt Allamok

személyében.%’

5.2.1.Lehetséges elonyok ¢€s kihivasok

A tovabbiakban elkészitek egy, a Tobbnemzeti Béketamogatdé Misszid Haitin miveletre
vonatkoz6 GYELV-elemzést, amellyel reményeim szerint egy strukturaltabb ¢és mélyebb
megértést nyujthatok arrol, hogy vajon sikeriilhet-e egy Gijabb nemzetk6zi beavatkozassal Haitit
biztonsagos fejlédési palyara allitani. A GYELV-elemzés (vagy angol megfeleléjével élve:
SWOT-analizis) egy olyan stratégiai-tervezési eszkoz, mely lehetdséget biztosit jelen esetben
a misszio gyengeségeinek (weaknesses — W), erdsségeinek (strengths — S), lehet6ségeinek
(opportunities — O) és veszélyeinek (threats — T) rendszerezett feltarasara. A GYELV-elemzést
alapvetden marketingtervek elkészitésére alkalmazzdk, legfébb eldnye, hogy egyszeriien
elsajatithatod, rugalmas, €s egyszerre jeleniti meg a mar ismert és az Ujonnan megszerzett
informaciokat. Eppen ezért azt gondolom, ez az elemzési keret rahuzhatd egy békefenntartd
misszi6 bemutatdsara is, S a négy dimenzié azonositasaval feltarhatjuk az MSS elé gordiild

akadalyokat és kiaknazandé eldnyoket egyarant. %9

5.2.1.1. Erdsségek

Az elsd (és egyben legalapvetdbb) elény, amivel a misszid rendelkezik az a vildgosan
megfogalmazott mandatum. Emellett elsOre hatranynak tlinhet, hogy hidnyzik a misszi6 ENSZ-
vezetés altal megteremtett nemzetkozi elismertsége, mégis, ha a haiti lakossag eddigi
miiveletekkel kapcsolatos, a vildgszervezetet megilletd negativ visszacsatolasait vessziik
alapul, a kérdés maris mas perspektivaba helyezddik.1%° Azzal, hogy az MSS élére egy afrikai

orszag all, szamos pozitivum megfogalmazhatd. Eldszor is, Kenya sajat hatarain beliil is

9 HARS: Haiti a kdosz szélén — 3. rész ... i.m.

% Digital Footprint (2023. okt. 17.): SWOT elemzés 2024: A teljes (de egyszerii) analizis utmutaté. Forrés:
https://digitalfootprint.hu/swot-elemzes-analizis/ (2024. 09. 15.).

9 JOZSA Laszl6 (2014): Marketingstratégia A tervezés gyakorlata és elmélete. Akadémia Kiado, Budapest. 126.
o.
100 HARS: Haiti a kdosz szélén — 3. rész ... i.m.
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szembesllt a bandak altal elkovetett erdszakkal és a politikai nyugtalansag hasonlo
kihivasaival. Ezek a tapasztalatok értékes meglatasokkal szolgalhatnak, amelyeket a haiti
helyzetre is lehet alkalmazni. Masodszor, Kenya sokszinii lakossaga eldsegiti a kiilonb6z6
kultirdk mélyebb megértését, ami lehetdvé teszi a békefenntartok szdmara, hogy bizalmi
kapcsolatot épitsenek ki a helyi kozosségekkel — a civil tarsadalom részvétele a hosszu tava
tervek megvalositdsanak egyik elengedhetetlen 0Osszetevdje lehet. Végezetiil, Kenya
panafrikanizmus iranti mély elkotelezettsége motivalja az afrikai vagy fekete nemzetek
tamogatasaban vald részvételét. A békefenntartok Haitire kiildése a szolidaritds szellemét
testesiti meg, raadasul, kelet-afrikai orszagként Kenya hozzajaruldsa fokozhatja az afrikai
orszagok kozotti egyiittmiikodést és az egységes iranyitas lehetdségét, valamint 6sztondzheti a

misszié szélesebb korii regionalis timogatasat. 10

5.2.1.2. Gyengeségek

Fontos kiemelni, hogy az elébb emlitettek 6nmagukban nem elegenddek a haiti tarsadalom
széleskorii bevonasahoz: annak elérésére valos politikai akarat és konkrét 1épések sziikségesek.
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak vonatkozd hatarozatan kiviil az egyetlen hivatalos

dokumentum, amely Haitit a missziohoz kéti, egy nem kételezé erejii memorandum??

, amelyet
a haiti kornyezetvédelmi minisztérium ¢€s a kenyai hatésagok irtak ald a misszi6 telepitésének
megkonnyitése érdekében. A mandatum természetesen tobbszor is emliti a haiti hatosagokkal
vald egyiittmiikodés fontossagat, 6sszességében mégis ugy tiinik, hogy az MSS-t Haiti relevans
szereploinek csekély bevonésaval tervezték meg. A haiti hatosdgok csak korlatozottan ismerik
az MSS misszio tervezett stratégiait és a miiveleti elképzeléseit. Ez az atlathatatlansag nemcsak
a kozbizalmat befolyasolhatja, hanem szakadékot is teremthet a kdzvélemény elvarasai és a
misszio tényleges megbizatasa kozott.1®® A haiti lakossiggal valé kapcsolatteremtés
szempontjabol problémas lehet még az is, hogy a kenyai békefenntartok tobbsége nem beszéli

1104 &5 tervezetten

a franciat, nemhogy a haiti kreolt. Bar a kenyai egységek tanulnak franciau
tolmacsok segitik majd munkajukat, mégis megkérddjelezheté az éles helyzetekben torténd

oda-vissza forditgatas realitasa. Megfelel6 kommunikacios eszkozokkel (radiok, mesterséges

101 KEMBOL: i.m.

102 Mémorandum d'entente entre le Gouvernement de la République du Kenya et le Gouvernement de la
République d'Haiti sur la coopération en matiére de police et de sécurité (2024. marc. 1.).

103 POINCY, Jeffsky (2024. jul. 23.): Rethinking the International Response to Haiti’s Security Crisis. Stimson
Center. Forras:  https://www.stimson.org/2024/rethinking-the-international-response-to-haitis-security-crisis/
(2024. 09.20.).

104 MAKONG, Bruhan (2023. szept. 26.): Kenyan police taking French lessons in readiness for Haiti mission.
Capital News. Forrds: https://www.capitalfm.co.ke/news/2023/09/kenyan-police-taking-french-lessons-in-
readiness-for-haiti-mission/ (2024. 09. 25.).
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intelligencia bevonasa) azonban athidalhato ez a nehézség.'® Fontos megemliteni a kenyai
renddrség altal Nairobiban elkovetett jogsértéseket is — gondolhatunk az idei nyari adéemelés
elleni tiintetésekre, ahol a rendérok konnygazzal és éles 16vedékekkel kisért erdszakos fellépése
emberéletekbe keriilt!® - melyek kiilondsen aggasztjiadk az emberi jogi csoportokat.l%” Az
emberi jogok tiszteletben tartasat el6térbe helyezé mandatum fényében Kenyanak minden
erejével azon kell lennie, hogy renddrségének negativ eléélete ne igazoljon semmilyen

esetleges tulkapast, s ne arnyékolja be a misszi6 sikerességét.

5.2.1.3. Lehetoségek

Tekintettel a haiti valsag dsszetettségére, az emberi jogi elveken alapul6 atfogé megkozelités
alkalmazasa tlinik a leginkdbb kiakndzhatd lehetdségnek. Kulcskérdés, hogy az érintett
orszagok elegend6 1épést tesznek-e annak érdekében, hogy az MSS tiszteletben tartsa az emberi
jogokat és teljeskoriien a nemzetkozi jogi normak alatt miikodjon. Az Egyesiilt Allamok
kormanya megerdsitette a Human Rights Watch-nak, hogy az amerikai torvényeknek
megfelelden atvilagitja az MSS teljes személyzetét, és az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak
Hivatalaval egyiittmiikddik a misszidé szabalyozasi keretének kialakitasaban. A korabbi
nemzetkdzi kudarcok és visszaélések megismétlodésének elkeriilése végett az ENSZ
Biztonsagi Tanacs tagjainak minden békefenntartokat kiildé allamtol meg kell kovetelnitik,
hogy vezessenek be egy szildrd emberi jogi atvilagitasi politikat, beleértve egy filiggetlen
feliigyeleti mechanizmust, amely a haiti civil tarsadalom bevonéséaval figyelemmel kiséri a
Haiti Nemzeti Rendérség és az MSS személyzetének magatartasat, és jelentést készit
azokrol.1%® Az a kérdés azonban tovabbra is nyitva marad, hogyan torténik a békefenntartok
felelosségre vondsa a szabalyok megszegése esetén. Emellett ugy vélem kulcsfontossagu, hogy
a misszio megtartsa multidimenzios jellegét, vagyis, hogy ne billenjen at egy katonai kdzponta
megkozelités felé. Ez kiilonosen fontos a misszid f6 célkitlizése, a blinbandak tevékenységének
felszamoldsa vonatkozasdban, hiszen azok mara mar mélyen Osszefonddtak a politikai
szereplokkel, a maganszektorral és a gazdasaggal egyarant. Ez az atjarasos rendszer olyan egy
olyan rugalmas és bonyolult halézatot hozott 1étre, amely tulajdonképpen fenntartja a bandak

létezését, vagyis: a bandatagok egyszerii célba vétele és eltavolitasa nem megoldas az er6szakos

105 HARS: Haiti a kéosz szélén — 3. rész ... i.m.

196 SOY, Anne (2024. jul. 23.): Batons, tear gas, live fire — Kenyans face police brutality. Forras:
https://www.bbc.com/news/articles/cxe24eyvxn2o (2024. 09. 25.).

107 SHENOUDA Noéra (2024. jun. 25.): Tiintetket [6tt agyon a kenyai rendbrség, felgyijtottik a nairobi
parlamentet. Euronews. Forras: https://hu.euronews.com/2024/06/25/tuntetoket-lott-agyon-a-kenyai-rendorseg-
felgyujtottak-a-nairobi-parlamentet (2024. 09. 25.).
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megmozdulasok teljes korti megsziintetésére.1% A tobbdimenzids megkozelitéssel esély nyilhat

a rendszerszintl erészak gyokereinek feltarasra, s azok kezelésére.
5.2.14. Veszélyek

A kenyai kontingens bevetésével kapcsolatos belpolitikai és igazsagiigyi kihivasokon
tulmenden az MSS misszid tobb jelentds fenyegetéssel kell szembenézzen. Az egyik, hogy bar
Kenya tobb tizéves multtal rendelkezik a békefenntartas €és biztonsagi missziok terén, a rendori
erok kitelepitése egy masik allam teriiletére k6zel sem nevezheté bevett szokasnak. Az ilyen
jellegii, renddri komponens-fokuszi missziok teljesen Gjszeriinek tekinthetdk: kérdés, hogy
Kenya ezen helyzetbdl képes lesz-e eldnyt kovacsolni.}'® A masik, hogy a transzparenciara
vonatkoz6 kovetelmények ellenére az MSS miikddési szabélyaira, eljarasaira és struktirajara
vonatkozo részletes nyilvanos informaciok jelent6s hianya tapasztalhato. A transzparencia
kérdése dnmagaban is, de Haiti vonatkozasaban még inkabb érzékeny (gondoljunk csak a
kiilfoldi hatalmak beavatkozasakor elkovetett kiillonbozé visszaélések hosszu listdjara), igy az
egyértelmii megfogalmazas és informacidatadas nélkiil komoly aggalyok meriilhetnek fel az
elszamoltathatosagi-feliigyeleti mechanizmusokkal kapcsolatban. Mint ismeretes, a mandatum
el6irja emberi jogi megsértések megeldzését, kivizsgalasat, kezelését, valamint a gyermekek és
nok védelmét - igy a misszionak gondoskodnia kell arrol, hogy ne ismételje meg ugyanazokat
a hibakat, melyek végérvényesen aladshatjdk az MSS legitimitasat és sikerességét.''t A
missziot vezetd Kenya kiildetése ilyen téren nemcsak abban rejlik, hogy megelézze a
visszaéléseket és megfeleld platformot biztositson azok bejelentésére, hanem abban is, hogyan
kommunikal a jovOben a tobbi hozzajarulo orszaggal (az elszamoltathatosagon tul a mandatum
kiilonb6z6 értelmezésérdl, erd alkalmazdsarol, stb.), a fogadd allam korményéval, valamint a
Biztonsagi Tanacs tagjaival. A harmadik fenyegetés szintén a transzparens kommunikéciohoz
kothetd: a Haitin mar jelen 1év6 ENSZ-egységek - koztiik az Egyesiilt Nemzetek Haiti Integralt
Irodaja (BINUH) - kozotti koordinacié elengedhetetlen. Erdekesség, hogy a BINUH mar
rendelkezik a haiti intézmények tdmogatasara ¢s a Haiti Nemzeti Renddrség operativ és
adminisztrativ kapacitasainak kiépitésére vonatkozd megbizatassal, ebbdl kifolyodlag

Osszehangolt megkdzelitésekre és az informaciomegosztasra lesz sziikség annak érdekében,

109 POINCY: i.m.

10 HARS: Haiti a kdosz szélén — 3. rész ... i.m.

111 JEROME, Stanley — KIAGE, Nyaboga - MOHOR, Daniela (2024. jin. 26.): Haiti in-depth: Ten key questions
as Kenyan  police deploy to restore order. The New Humanitarian. Forras:
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2024/06/26/haiti-ten-key-questions-kenyan-police-deployment
(2024. 09. 30.).
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hogy a kiilonbozo szereplok ne egymasnak ellentmondodan, hanem egymas erdfeszitéseire

reagalva és azokat kiegészitve dolgozzanak.!?

5.3. A MINUSTAH és az MSS missziok osszehasonlito elemzése

Ebben az alfejezetben sor keriil a mar jol ismert ENSZ Stabilizaciés Misszidja Haitin
(MINUSTAH) ¢és a Tobbnemzeti Béketamogatd Misszio Haitin  (MSS) miiveletek
Osszehasonlitd elemzésére, melyhez a kovetkezé szempontokat hivom segitségiil: az adott
misszid erdinek és koltségvetésének alakuldsa, a polgari lakossag €s az emberi jogok
védelmének mandatumban torténé megjelenése, egyiittmiikodés megvalosulasi szintje a haiti

civil tarsadalommal, a misszidban vezet szerepet bet6ltd allam azonositasa.

A kenyai vezetésiit Tobbnemzeti Béketamogatd Misszido Haitin azon tal, hogy — minden
remény szerint - igyekszik majd rugalmasan alkalmazkodni a bandék teremtette valtozo6 helyi
koriilményekhez, tanulsagokat von le a korabbi missziok tapasztalataibol a jelenlegi
beavatkozas sikerességének eldsegitése érdekében. Ugy vélem egy kordbbi misszio
Osszehasonlitdsa a jelenlegivel lehetOséget nyujt arra, hogy egy atfogd képet kapjunk az MSS
misszio esetleges erdsségeirdl és eddig elért eredményeirdl. Az Osszehasonlitashoz a mar
korabban bemutatott MINUSTAH békefenntarté misszidt valasztom, hiszen azon tul, hogy a
leghosszabb ideig (2004-2017) miikodé miivelet volt Haitin, hasonld jellegli stabilizacios
célokat tizott ki, mint a jelenlegi, s egyértelmiien ez volt a legnagyobb és a legkomplexebb
nemzetk6zi megmozdulas a hadrom ENSZ-vezetésti mivelet koziil. Mivel a jelenlegi misszid
legfontosabb feladata a banddk elleni hatékony fellépés és a biztonsdg helyreéllitasa, a

MINUSTAH ehhez sokkal relevansabb tapasztalatokat nyujt, mint a masik két misszio.

5.3.1.Er6forrasok és koltségvetés alakulasa

A polgari-katonai komponensbdl allo6 MINUSTAH er6i a misszio telepitésekor, 2004-ben
6700 katonabél és nagyjabol 1600 renddrbdl alltak.!™® A kezdeti katonai jelenléthez legnagyobb
mértékben hozzajarulo orszag Brazilia volt, koriilbeliil 2200 katonat kiildott a térségbe. Tovabbi
hozzajaruld orszagok voltak Nepal (1075 £6), Chile és Argentina, amelyek kiilon-kiilon mintegy
500 katonat biztositottak.** 2007-re a csapatok 1étszama 9000 fére emelkedett (megkdzelitdleg

112 CHEN, Eugene (2024. jan. 31.): How Can the UN Best Support Kenya s Mission to Haiti? Delay Provides Time
to Reflect. Global Observatory. Forras: https://theglobalobservatory.org/2024/01/how-can-the-un-best-support-
kenyas-mission-to-haiti-delay-provides-time-to-reflect/ (2024. 09. 30.).

113 3.C. Res. 1542. 4. pont.

114 CABRERA FIGUEROA, Mariana: Peacekeeping in Haiti: Successes and Failures. Boston University
Frederick S. Pardee School of Global Studies.
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7000 katonai és 2000 s rendéri komponens)**®, majd 2010-ben majdnem 13 000 fre novelték
a teljes 1étszdmot (8940 katona, 3711 rendér)*'®. A misszié 2004-t31 2010-ig tartd szakaszaban
tehat egy fokozatos létszamnovelést lathatunk, amely a dinamikusan valtozo koriilményekre
volt hivatott reagalni: fokozddo erdszak €s instabilitas, 2010-es pusztitd foldrengés, stb. 2012-
tol kezdve azonban folyamatos 1étszamcsokkentést vezettek be, mely a kivonulas el6tti évben
megkozelitdleg 5000 fot (nagyjabol fele-fele aranyban elosztva: 2370 f0s katonai és 2601 {6t

szamlal6 renddri komponens)'!’ jelentett.

2004. majus 1. és 2005. junius 30. kozott - a missziod elsé 14 honapjara — a MINUSTAH
koltségvetését 428 millid dollarban hataroztak meg. Ez magaban foglalta a személyzet, az
operativ timogatast, a felszerelés, a létesitmények és a szallits koltségeit egyarant.!'® Ebbol az
végiil 2004 juliusa és 2005 marciusa kozott a kiillonb6zd adomanyozok tobb mint 382 millid
dollért forditottak az intézményi fejlédést és gazdasagi fellendiilés elémozditsara iranyulo
tevékenységekre, melybdl az Egyesiilt Allamok ennek az sszegnek tobb mint 27 szazalékat,
azaz 102 milli6 dollart finanszirozott kozvetlenil a Haitin folytatott kétoldalu
segélyprogramjain keresztiil. Az USA mellett tovabbi hozzajarulok kozott volt Kanada, Japan
és olyan multilateralis szervezetek, mint a Vilagbank és az Amerika-kozi Fejlesztési Bank. 1%
2010-ben, a foldrengést kovetéen humanitarius segitségnytjtasra ¢és helyreallitasi
erofeszitésekre attérve nemcsak a személyzetet, hanem a koltségvetést is latvanyosan novelték:
2010. julius 1. és 2011. jinius 30. kozotti idszakra vonatkozdan 853,8 millio dollaros
feliilvizsgalt koltségvetés-eldiranyzattal alltak eld, amely kozel 18 szdzalékkal haladta meg a
2009/10-es év 732,4 milli6 dollaros biidzsét.}?® A tervezett osszegnek végiil 94,93 szazalékat
(810,5 milli6 dollart) forditottak ténylegesen a misszié fenntartasara.'?’ Ez a magas

koltségvetés-végrehajtasi arany a kovetkezd évben is megmaradt, hiszen 6sszes kiadasa bruttd

115 8.C. Res. 1780, U.N. Doc. S/RES/1780 (2007. okt. 15.) 2. pont.

116 3 C. Res. 1908. 2. pont.

17S.C. Res. 2313, U.N. Doc. S/RES/2313 (2016. okt. 13.) 2. pont.

118 United Nations (2004): Budget for the United Nations Stabilization Mission in Haiti for the period from 1 May
2004 to 30 June 2005: report of the Secretary-General.

119 United States Government Accountability Office (2006): Peacekeeping: Cost Comparison of Actual UN and
Hypothetical U.S. Operations in Haiti. GAO-06-331. 13-14. o.

120 United Nations (2010. dec. 2.): Fifth Committee Begins Discussion of Proposed Budget for UN Mission in
Haiti for Period 1 July 2010 to 30 June 2011. Forras: https://press.un.org/en/2010/gaab3973.doc.htm (2024. 10.
03.).

121 United Nations (2012): Budget performance of the United Nations Stabilization Mission in Haiti for the period
from 1 July 2010 to 30 June 2011: report of the Secretary-General. 2. o.
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739,7 millié dollar volt, ami kozel 7%-kal volt alacsonyabb a Kozgyiilés altal eliranyzott

Osszegnél 122

Ezzel szemben a Kenya-vezette MSS missziot — 1évén, hogy nem ENSZ-misszio — egy
vagyonkezelOi alapbol finansziroznak az dnkéntes hozzajarulok. A korabban emlitett 600 millio
dollaros keretbe az Egyesiilt Allamok 380 millié dollart fizet, Kanada pedig kézel 60 millid
dollart biztosit. Ez a felallas eleve 160 millié dollaros hianyt hagy maga utan, az eddig
befizetettek pedig messze elmaradnak az igért dsszegektdl.1?3 2024 oktoberéig 85 millié dollar
érkezett az alapba.?*Személyzetet tekintve pedig a MSS misszi6 tervek szerint 2500 renddrségi
alkalmazottat fog szamlalni, akiket szakaszosan telepitenck. Eddig nyolc orszag - a Bahama-
szigetek, Banglades, Barbados, Belize, Benin, Csad, Jamaica és Kenya - értesitette hivatalosan
a fétitkart arrol a szandékarol, hogy csapatokat kivan kiildeni a térségbe.'?® Jamaica ez év
marciusdban tett igéretet egy 200 fos alakulat (170 katona és 30 renddrtiszt) kiildésére, ebbdl
végiil husz katona és négy rendortiszt érkezett Haitire szeptember kézepén. Ezzel Jamaica a
masodik orszag, amely csatlakozik a misszidhoz a junius végén érkezd kenyai rendérok

mellé.126

5.3.2. A misszidban vezetd szerepet betdlto allam azonositasa

Brazilia MINUSTAH-ban betoltott vezetd szerepvallaldsa egyértelmii, tobbdimenzios és
kiemelt figyelemre méltd. Az orszag katonai dimenzid terén nyujtott segitsége kapcsan fontos
kiemelni, hogy a misszid katonai komponensének parancsnokat telepitésétdl - Augusto Heleno
Ribeiro Pereira altdbornagy kinevezésével kezdddden - egészen a misszid megsziinéséig
Brazilia adta. Brazilia nagy volumenili nemzeti hozzajarulasa a békefenntartok szamaban is
tiikrozédik, 2013-ig megkozelitéleg 13 ezer brazil katona szolgalt a karibi orszagban.?’

Korabban kifejtésre keriiltek az orszag példatlan humanitarius és valsagkezelési eréfeszitései,

122 United Nations (2013): Budget performance for the period from 1 July 2011 to 30 June 2012 and proposed
budget for the period from 1 July 2013 to 30 June 2014 of the United Nations Stabilization Mission in Haiti.

123 The Washington Post (2024. szept. 18.): Haiti security mission is floundering. It needs more money and support.
Forras: https://www.washingtonpost.com/opinions/2024/09/18/haiti-gangs-kenya-security-united-nations/ (2024.
10. 03.).

124 COTRINO, Nathalye — SAWYER, Ida (2024. szept. 23.): World Leaders Should Stand up for Haiti. Concrete
Commitments Needed to Address the Crisis. Human Rights Watch. Forras:
https://www.hrw.org/news/2024/09/23/world-leaders-should-stand-haiti (2024. 10. 21.).

125 United Nations (2024. jon. 21.): Haiti: Private Meeting. Forras:
https://www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2024/06/haiti-private-meeting-3.php (2024. 10. 03.).

126 The Associated Press (2024. szept. 13.): Jamaican soldiers and police arrive in Haiti to help fight gangs. Forras:
https://apnews.com/article/jamaican-soldiers-police-arrive-haiti-gangs-deployed-
230accf4be153115f9a07d6aa2a9876¢ (2024. 10. 03.).

127 VOGEL David (2013): Brazilia — egy nagyhatalom helykeresése a nemzetkozi kozosségben. Nemzet és
Biztonsag. 6. évf. 5-6. szam. 22-23. o.
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azok esetleges belsd, nemzeti motivacioi, igy az ott feltiintetett gondolatok - mi szerint Brazilia
egyre novekvo szerepet kivan betdlteni a nemzetkozi porondon és az ENSZ-ben — ide is
atcsatorndzhatok. Ezzel szemben a kenyai vezetésti misszional (még) nem latunk kizarolagosan
egy allamot a tobbi felé emelkedni. Kenya mint a misszidt vezetd allam természetesen elorébb
pozicionalhato, ennek kdszonhetden azonban a haiti viszonyokon torténd valtoztatas reményét,
terhét és egyben felelsségét is magaval cipeli.*?® Az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig jelentds
pénziigyi tdmogatast nyudjt, ami aldhtizza folyamatos befolyasat a globalis és regiondlis
biztonsagi kérdésekben. Ez a kezdeti kettés vezetés jelezheti a nemzetkGzi biztonsag
megteremtésének egylttmikodé megkozelitését, de aggodalmakat is felvethet az amerikai
forrasoktol és a régidoban 1évo stratégiai érdekektdl valo fliggdséggel kapcsolatban. Azzal, hogy
az USA a NATO-n kiviili {6 szovetségesnek Kenyat jeloli ki, megerdsiti kapcsolatait Kelet-
Afrikdval — torténetesen éppen akkor, amikor az amerikai csapatok késziilnek elhagyni Nigert,
ezzel vakuumot hagyva maguk utan, amelyet az orosz erék kezdtek betdlteni.!?® A Kenya-USA
kozotti partnerség milkodoképes é€s hiteles lehet, s mas nemzeteket is 6sztondzhet a misszidban
vald részvételre vagy annak tdmogatasara, elésegitve a kollektiv felel6sség érzését a

nemzetkozi szereplok korében.

5.3.3. Az emberi jogok és polgari lakossag védelme

A fentebb leirtakbol kideriilt, hogy a MINUSTAH harom f6 tevékenységi kort hatarozott
meg, melybdl az egyik az emberi jogok védelme. A misszio e teriilet alatt az emberi jogi helyzet
figyelemmel kisérését, arrdl vald jelentésételt, s az (egyéni elszdmoltathatosag és aldozatok
jogorvoslatanak biztositasdval 0Osszefliggésben) 4atmeneti kormannyal ¢€s emberi jogi
intézményekkel valo egyiittmiikodést irja eld. A biztonsdgos ¢és stabil kornyezet
megteremtésének feladatkorén beliil feltlinteti a fizikai erdszak kozvetlen veszélye altal
fenyegetett polgari lakossag védelmét.’3® Az MSS mandatuma rogton leszogezi, hogy Haiti
kormanyénak elsddleges felelossége a biztonsag megteremtésén, a stabilitas, a jogallamisag €s
az emberi jogok tiszteletben tartasanak biztositasan, valamint a polgari lakossag védelmén
nyugszik. Kiemeli a rendéri feladatok teljes spektrumat ellatni kész Haiti Nemzeti Rendorség
fontossagat a kozbiztonsdg fenntartdsa, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a demokrécia

megszilarditasa és Haiti igazsagszolgaltatasi rendszerének ujjaélesztése szempontjabol. A

128 HARS: Haiti a kdosz szélén — 3. rész ... i.m.

129 POWELL, Anita (2024. maj. 23.): US elevates security relationship with Kenya at state visit. Voice of America.
Forras: https://www.voanews.com/a/us-elevates-security-relationship-with-kenya-at-state-visit/7623727 .html
(2024. 10. 07.).
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mandatum szerint olyan biztonsagos kornyezetet kell teremteni, ahol els6 1épésként az emberi
jogok, kiilondsen a nok jogainak tiszteletben tartasat és a gyermekek védelmét biztositani tudjak
- ez majd eldsegiti a jogallamisdg, a miikodoképes allami intézmények és hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasat, valamint a kiilonb6zé segélyek humanitarius céla
szallitasat. Tovabba hangsulyozza, hogy tovabb kell erdsiteni a nemzetkdzi partnerek képzési
eréfeszitéseit a nemzeti renddrség altalanos kapacitdsainak a biztonsdgi miveleteken tuli
bovitése érdekében, beleértve a nemzeti renddrdk szdmanak novelését, a folyamatos
atvilagitast, a kozosségorientalt rendori készségek fejlesztését, a szexualis €s nemi alapu
er6szak megeldzésére és az arra valo reagalasra iranyuld kapacitas megerdsitését, a nok teljes
korl, egyenlé és érdemi részvételének és képviseletének biztositasat az MSS minden

szintjén. 13!

A MINUSTAH mandatuma bar elismeri az emberi jogok propagalasanak fontossagat,
megfogalmazasa az MSS mandatuméhoz képest kevésbé konkrét. A MINUSTAH fokusza a
harom teriilet koziil inkabb a biztonsdgos kdrnyezet megteremtésének igénye felé billent, s
természetesen a késébbi, szexualis kizsakmanyolassal kapcsolatos incidensek tovabbi komoly
aggalyokat vetettek fel a misszié emberi jogok iranti elkGtelezettségével kapcsolatban. Az MSS
egy bandahédboruk altal szétfeszitett kdrnyezetbe érkezett, igy mandatuma - a MINUSTAH
szélesebb korli stabilizacios céljaihoz képest — erdteljesebb emberi jogi megkozelitést tesz
sziikségessé a folyamatos és valtozd természetli fenyegetésekkel szemben. Az MSS tehat
egyértelmiibben dsszpontosit mind a polgéri védelemre, mind az emberi jogokra, hangsulyozza

a bandak altal elkovetett erdszak elleni fellépések a proaktiv intézkedések fontossagat.

5.3.4. A missziok haiti civil tarsadalommal torténd egylittmiikodésének vizsgalata

A polgari lakossaggal vald egyiittmiikodés apolasa €s a megbizhaté informacidaramlés
biztositasa a békefenntarté missziok sikerességének kulcsa, s egyszerre elényos mind a
befogadd allam, mind a nemzetkozi erék szamara. Haiti szemszogébdl azért sziikséges, hogy
az orszagba érkezd békefenntartd misszid hatékonyan megeldzze és csokkentse az erdszakos
cselekményeket, s végérvényesen teljesiteni tudja a mandatumaban foglaltakat. A
békefenntartok pedig sokszor egy olyan Osszetett kornyezetbe érkeznek, amelyrdl kevés
elézetes tudasuk van, igy a helyi lakossagtol szarmazo6 informacio elengedhetetlen hatékony

mukodésikhoz.

1815 C. Res. 2699. 3..4.,8. bek. (bevezetd zaradék), 7. pont.
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Grant M. Gordon és Lauren E. Young szerzéparosa 2011 nyaran 585 Port-au-Prince-i
lakosbol allo véletlenszer(i mintan végzett felmérést, melynek célja a helyiek békefenntartokrol
vald vélekedésének ¢és a veliik torténd egylittmiikodési szandékainak feltarasa volt. Az
Osszefoglald statisztikdk azt mutatjdk, hogy a valaszadok altalanossagban pozitivan
gondolkoznak a MINUSTAH-rél: a legtobben egyetértenek azzal, hogy a MINUSTAH
hatékonyan kontrollalja a bandak tevékenységét a févarosban, valamint, hogy a misszi6 inkabb
a Haitin €16k, mint a kiilfoldi hatalmak érdekeit szolgalja. Tekintettel a MINUSTAH negativ
nemzetk6zi megitélésére, a valaszadok meglepden magas egylittmiikodési hajlanddsagrol
szamoltak be: négybdl majdnem harom vélaszad6 ,,biztos” (30%) vagy ,,lehetséges” (41%),
hogy altalanos informaciokat adna at a MINUSTAH-nak, s a békefenntartoknak a mualtban mar
informaciot szolgaltatd személyek 88%-a jelezte, hogy a jovOben valoszinileg ugyanigy

tenne.132

Bar egyes jelentések szerint a MINUSTAH er6feszitései Osszhangban voltak a helyi
kozosség igényeivel, misszio altal hatrahagyott Haiti valosaga mégis azt erdsiti, hogy nehezen
tudott hatékony egylittmiikodést kialakitani a haiti civil tdirsadalommal és a helyi hatosadgokkal.
E kudarchoz tobb tényezd is hozzjarult, amelyek a nemzetkozi béketeremtési stratégidk és a
helyi igények és koriilmények kozotti szakadékot tiikrozik. Bar a MINUSTAH polgari tigyekért
felelds részlege a helyi hatosagok bevonaséra torekedett!33, sok haiti lakos és civil szervezet
ugy érezte, hogy a dontéshozatalba vald integralasukra tett er6feszitések igen korlatozottak
voltak.}3* A békefenntartok ahelyett, hogy kdzvetitéként mitkddtek volna, gyakran a haitiak
nevében hoztak dontéseket, ami elidegenitette a civil tarsadalmat és alaasta a fenntarthato
kormanyzati struktirak kialakulasat. Erre egy konkrét példa az egyik polgari ligyek részlege
alatt futo projektegytittes (Quick Impact Projects — QIP), melynek {6 célja a bizalomépités és a
lakossag sziikségleteinek gyors kielégitése volt kisebb infrastrukturalis beruhdzasok altal. A
QIP-rendszerrel kapcsolatban azonban pont azt lathatjuk, hogy gyakran felszines megoldast
nyujtott, nem tarta fel a helyi hatésagok ténylegesen hogyan teljesitenek a lakossagnak nyujtott
alapvetd szolgéltatdsok nyUjtasaban, s nem vontdk be a helyi kozdsséget a tervezési-

végrehajtasi szakaszba.'*> A QIP-ekre vald tdmaszkodds a helyi kapacitasok és az dnellatas

132 GORDON, Grant M. — YOUNG, Lauren E. (2017): Cooperation, information, and keeping the peace: Civilian
engagement with peacekeepers in Haiti. Volume 54, Issue 1. 69, 72. o.

133 FELIX DA COSTA, Diana — KARLSRUD, John (2012): UN local peacebuilding and transition in Haiti:
Contextualizing early peacebuilding activities to local circumstances. Haiti case-study field report. NUPI Report.
23. 0.

133 SCHWID, Sarah (2009): United Nations and Haiti: UNDP, MINUSTAH and Civil Society. Drake University
Social Science Journal. 2009 tavasz. 12. o.

135 FELIX DA COSTA — KARLSRUD: i.m.12, 29-31. o.
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elémozditasa helyett inkabb a kiils6 segitségt6l valo fliggéséghez vezetett — ami, ugyan itt
kozosségi szinten jelenik meg, mégis ezt a jelenséget latjuk visszatiikr6zddni makroszinten is:
Haiti segélyfliggdségében. Az helyi hangokat elhanyagolé megkdozelitések ellen emelt szot a
civil tarsadalmat tamogatd Haiti Support Group cikkeiben, ahol egy alulrol felfele épitkezo

(bottom-up) megoldast szorgalmaz az orszag problémainak gydkeres kezelésére.

A Kenya vezetésii misszid kapcsan tobbek kozott az Amnesty International is agy véli, hogy
a haiti civil tarsadalom — melynek kollektiv emlékezetében kiilonbozé visszaélések €s jogsértd
intézkedések gyiilemlettek fel - és a feminista szervezetek részvétele az MSS munkéjaban
kulcsfontossagu.’®” Eddigi eredmények kozé sorolhatjuk a BINUH emberi jogi részlege altal
kezdeményezett talalkozoOt, hogy tajékoztassa a civil szervezeteket az MSS emberi jogi
megfelelési keretrendszerérél, amelynek célja a kockazatok csokkentése és a lakossag
védelmének novelése az MSS haiti miiveletei soran. A taldlkozon tizenegyemberi jogi €s civil
szervezet vett részt (koztiik Haiti oldalar6l a L’Office de la Protection Citoyen), s
meghataroztdk a mechanizmus végrehajtasdhoz sziikséges teriileteket: a miiveletek nyomon
kovetéséhez és  jelentéstételhez  valdo  civil szervezeti  hozzdjaruldst ¢és a
panaszmechanizmusokat.**® Emellett az idé kozben felallitott Atmeneti Elnoki Tanacs-ban a
civil tarsadalom képviseldi is részt vesznek — igaz nem rendelkeznek szavazati joggal — jelezvén
a politikai folyamatba val6 bizonyos fokt bevonodasukat. Az Atmeneti EInoki Tanacs feladata
az Uj ideiglenes miniszterelnok kivalasztisa, az ideiglenes vdalasztdsi tanacs és a
nemzetbiztonsagi tanacs feldllitasa, valamint a nemzetkozi kozosséggel valo egyiittmiikodés az
MSS-misszié telepitésének felgyorsitasa érdekében. Az Atmeneti Elnoki Tanics némi
elorelépést tett e célok felé: tobbek kozott kinevezte Garry Conille volt ENSZ-tisztvisel6t
ideiglenes miniszterelnokkeé, kivalasztotta az atmeneti kabinetet, fogadta az elsé kenyai MSS-
kontingenseket. A civil tarsadalmi agazatok kozotti belsé nézeteltérések miatt azonban késik
egy fontos szerv, ideiglenes valasztasi tanacs megalakitasa, raadasul mivel harom szavazati
joggal rendelkezd tagja belekeveredett egy nagy visszhangot kivalto korrupcids botranyba, mar

most megkérdéjelezhetd Atmeneti Elnoki Tandcs munkaja és legitimitasa.**® Jelenleg még nem

1% The Haiti Support Group (2011. jin. 15.) Advocating Reconstruction from the Bottom Up. Forras:
https://haitisupportgroup.org/hsg-agm-will-advocate-reconstruction-from-the-bottom-up/ (2024. 10. 11.).

137 Amnesty International (2024): Haiti: concern about lack of transparency in multinational security support
(MSS) mission deployment. Index Number: AMR 36/8084/2024.

138 United Nations (2024. aug. 28.) Increasing the protection of populations during MSS operations in Haiti is a
key priority for the Mission and its partners. BINUH. Forrés: https://binuh.unmissions.org/en/increasing-
protection-populations-during-mss-operations-haiti-key-priority-mission-and-its-partners (2024. 10. 11.).

189 United Nations  (2024.  szept. 30.): Haiti.  Security  Council Report.  Forras:
https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2024-10/haiti-27.php (2024. 10. 11.).
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tudunk sokat a Tanacs célkittizéseinek és a BINUH altal szervezett talalkozon meghatarozottak

gyakorlati megvaldsuldsarol, azonban egy biztos: az MSS misszid nem inditott tal jol az

atlathat6sag hianyaval és legitimitassal kapcsolatos aggalyoknak koszonhetGen, éppen ezért

minden eddiginél fontosabb a kulcsfontossagu szerepldk, a haiti hatosagok, a civil tarsadalom

¢s a nemzetkozi kozosség kozotti parbeszéd elmélyitése.

millié dollar (2010-11)

e Legalacsonyabb: 346 millio

dollr (2016-17)

MINUSTAH MSS
ENSZ BT hatarozat 1542. sz. ENSZ BT-hatérozat 2699. sz. ENSZ BT-hatéarozat
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13 000 f6 (2010-11.) 424 16
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kdrnyezet megteremtésének

részeként  jelenik  meg,
kiilondsen a fizikai erdszak

kozvetlen veszélye esetén

védelme Haiti kormanyéanak
elsddleges feladata

Nagyobb hangsulyt fektet a
polgari lakossag proaktiv
védelmére, kiilonésen a

bandak altal elkovetett

erdszak esetén

Civil  szektorral

egyittmiikodés

valo

Helyi lakossag  gyakori

kihagyasa a tervezésbdl,
dontéshozatalbol

A QIP-projektek
felszinessége, helyi igények

elhanyagolasa

BINUH és civil szervezetek
talalkozoja az MSS emberi
jogi megfelelési
keretrendszerérol.
Az Atmeneti Elnoki
Tanacsban civil tarsadalmi
képviseldk is részt vesznek,
bar szavazati jog nélkiil

A missziot ovezo
atlathatosagi-legitimitasi

problémak

1. abra: A MINUSTAH és MSS missziok dsszehasonlito elemzése. (Sajat szerk.).

6. Osszegzés

Haiti lakossaga évtizedek Ota szenved természeti katasztrofak és ember okozta valsagok

sorozatatol egyarant. A foldrengések és hurrikanok pusztitdsa mellett a politikai instabilitas, a

gazdasagi nehézségek, valamint a tarsadalmi igazsagtalansagok tovabb mélyitették a

szakadékot a fejlodés igérete €s a karibi allam valos helyzete kozott. Haiti kiillonleges multja -

a szabadsag és a fliggetlenség vagya mellett — magaban hordozza annak terhét is, hogy az allam

soha nem kapott igazi lehet6séget a fenntarthatd fejlodés kialakitasara. Az ENSZ eddigi

fellépése, bar sziikséges volt, nem bizonyult elégségesnek ahhoz, hogy maradandd pozitiv

valtozast eredményezzen. Haiti egy olyan megkdzelitést igényel, amely nem csupan a kiilsé

segitségnyujtasra €s krizismenedzsmentre €pit, hanem helyi szinten is képes megerdsiteni a

kozosségeket, s figyelembe veszi a tdrsadalmat formalé mélyebb Osszefiiggéseket. Csak igy

nyilhat meg az 0t egy stabilabb, igazsagosabb és miikoddképesebb Haiti felé.
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Az ENSZ Stabilizacios Misszidja Haitin alapvetden erds ¢€s tobbszor megujitott
mandatumanak ellenére 13 év alatt nem volt képes véget vetni — vagy legalabb idészakosan
megalljt parancsolni - az erészak korforgasanak Haitin. A kordbban részletezettek tiikkrében
kijelentheté, hogy a misszid nemcsak a békefenntartas alapelveinek betartasaban, hanem a
mandatumaban meghatarozott mindharom dimenzioban is kudarcot vallott, s Haitit
valtozatlanul kaotikus tdrsadalmi-politikai kornyezet, rendszerszintli erészak, emberi jogi
visszaélések, korrupt intézmények és altaldnos instabilitds jellemzi. Ennek fényében az is
leszogezhetd, hogy az ENSZ kéksisakosai nem tudtdk hossza tdvon szavatolni a rendezést
(pozitiv béke) de még rovidtavon, az idéleges megoldas sikeressége (negativ béke) is erdsen
megkérddjelezhetd. A MINUSTAH-nak (mint ahogy a kordbban emlitett kozvélemény-kutatés
eredményei is mutatjak) bar sikeriilt némileg javitania a biztonsagi helyzeten, Haiti
Osszességében mindig torékeny, erdszak sujtotta orszag maradt — kiilondsen a 2010-ben

bekovetkezd foldrengés utan.

Haiti megmentésére harom elképzelés létezik: a sajat (nemzeti) megoldas, a létezd
békefenntartasi keretek alkalmazasa, és egy Ujszerli valsagkezelés, avagy a békefenntartas
intervencioval kapcsolatos ellenérzései fényében érthetd, hogy az 6nall6 megoldéas lenne a
legcélravezetobb. Az idealis az lenne, ha Haiti sajat maga épitene varat az idé romjain, hiszen
— a sikeres rabszolgalazadast tekintve — megvan az az akarata és képessége, amellyel fiiggetlen,
sajat magat ellatni képes allamként funkcionalhat. Azt persze nem tudhatjuk, milyen fejlettségi
mutatokkal rendelkezne ma Haiti a kiilsé beavatkozasok sora nélkiil, de egy biztos: jelenleg a
haiti nemzet egyediil képtelen arra, hogy kiépitsen egy élhetd, biztonsagos alternativat orszaga
szamara — ezt jelzi az MSS misszi6 1étrehozasanak sziikségessége is. A kenyai vezetésli misszio
valahol az utobbi két kategoria kozott helyezkedik el, vagyis esetében mar nem beszélhetiink
egy hagyomanyos ENSZ békefenntartd missziorol, de még az 01j generacio biztos alapkoveinek

lerakaséarol sem. 40

Sokak szerint elképzelhetd, hogy a Kenya-vezette MSS tovabb erdsiti a korabbi elavult
missziok szamat, hiszen rogton létrejottekor szembe kellett nézzen egy sor kihivassal:
belpolitikai akadalyokba iitk6zott, nehézkesen és késve érkeztek meg az elso kenyai alakulatok,

az ENSZ Biztonsagi Tanacsa pedig egy szilard jogi és elszamoltathatosagi keret nélkiil hagyta

190 BALOGH Aron (2024): Haiti: nemzetkizi beavatkozds nélkiil nincs jové? Nemzet és Biztonsag. 16. évf. 4.
szam. 40, 51, 54. o.
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jova annak felallitasat. Félo, hogy ez az atlathatatlansadg ismét lehetdvé teszi a biintetlenség
Hkultarajanak” kialakuldsat és az emberi jogok megsértésének megismétlddését. Az elmult két
évben a nemzetkozi kozosség erdfeszitései arra Osszpontositottak, hogy megkonnyitsék a
kenyai és mas kiilfoldi erdk részvételét a haiti misszioban azaltal, hogy képzést és felszerelést
biztositottak szamukra, mikézben elhanyagoltdk az Osszeomlas szélén allo Haiti Nemzeti
Rendérséget. A kdzelmultban tobb mint 3000 tiszt hagyta el a testiiletet, a megmaradtak pedig
siralmas koriilmények kozott dolgoznak. A nemzetkdzi erdk a Haiti Nemzeti Renddrséget egy
olyan szervvé kivanjak tenni, amely alkalmas a kozbiztonsag fenntartasara, az emberi jogok
tiszteletben tartdsara ¢és védelmére, a demokracia megszilarditasara és igazsagszolgaltatasi
rendszer kiépitésére, ennek ellenére az is elképzelhetd, hogy az elsddleges feladat (a fegyveres
banddk felszdmolasa) is komoly akadalyokba {itkozik. Haiti biztonsagi problémainak
fenntarthaté mdodon torténd kezeléséhez stratégiai valtasra van sziikség, mely magaban foglalja

a Haiti Nemzeti Rend6érség megerdsitésére és modernizalasara tett eréfeszitéseket is. 4!

Ugy gondolom, az MSS elétt 4116 kihivasok ellenére a bevezetése jelentSs valtozast hozott.
Egyrészt az a tény, hogy 2024. szeptember 30-4n a Biztonsagi Tanacs 2751-es hatarozatal#?
értelmében meghosszabbitottdk az MSS mandatumat mar lehetdséget kinal arra, hogy a
kovetkez6 12 honapban egy koordinaltabb, hatékonyabb fellépést produkaljon. Port-au-Prince
nemzetkozi repiildterén ismét megindultak a kereskedelmi jaratok, Ujra megnyitott a tengeri
kikotd, ami alapvetd 1épés a humanitarius segitségre szoruld 5,5 millid haiti lakosnak nyujtott
segélyek célba juttatdsdhoz. A renddrség eltavolitotta a bandakat az orszag f6 korhazabol. A
leger6sebb  bandavezér, Jimmy Chérizier felajanlotta Garry Conille ideiglenes
minisztereln6knek, hogy leteszi a fegyvert €s nemzeti parbeszédet kezdeményez a béke
helyreallitasa érdekében. Nemrégiben pedig a kormany sikeresen létrehozta az ideiglenes

tanacsot, hogy eldsegitse a 2016 Ota meg nem tartott nemzeti valasztasokat, mely

elengedhetetlen részeleme a misszi6 megbizatasanak teljesitéséhez. !4

A kenyai vezetésti MSS misszid jelenlegi formajaban még nem alkalmas arra, hogy

hatékonyan felszamolja a Haitin tapasztalt komplex kihivashalmazt. Véleményem szerint ezen

141 DARNAL, Aude — GILBERT, Nicole - KANTARIA, Natika — MARS, Loius-Henri — POINCY, Jeffsky (2024.
jun. 26.): Haitian Perspectives on the International Response to the Political and Security Crisis. Stimson Centre.
Forras:  https://www.stimson.org/2024/haitian-perspectives-on-the-international-response-to-the-political-and-
security-crisis/ (2024. 10. 12.).

1425 C. Res. 2751, UN. Doc. S/RES/2751 (2024. szept. 30.).

143 Better World Campaign (2024. okt. 2.): Haiti: A Year in Review. Forras: https://betterworldcampaign.org/in-
the-news/haiti-a-year-in-review (2024. 10. 12.).
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képesség a misszio elsd egy éve utdn még nem is feltétlen elvarhato, féleg, ha a rendori erdk
bevetése utani elképzelések 1épcsdzetes, folyamatosan boviild stratégia keretében valdsulnak
meg. Ehhez jo (¢és sziikséges) kiinduldopont a blinbandak tevékenységének felszamoldsa, mint
elsddleges feladat, hiszen az ilyen jellegii nem-allami csoportok tevékenysége vilagunkban
konnyen atterjedhetnek mind regionalis, mind pedig globalis szintre. A Haiti Nemzeti
Rendérség modernizalasat ezzel parhuzamosan, vagy a nagyobb bandak visszaszoritasat
kovetden kell megvalositani mar katonai-renddri komponensek kiséretében, végiil pedig a
politikai folyamat eldsegitése érdekében érkezd szakértoi, civil alakulatok érkezését latnam
logikusnak. A biztonsagi infrastruktira javitasaban és a politikai folyamatok tamogatasaban
elért esetleges eredményeket konnyen bearnyékolhatjak a szuverenitas csorbitasaval, az emberi
jogok megsértésével €s a valddi helyi szerepvallalas hianyaval kapcsolatos kritikak. A jovore
nézve kulcsfontossagu — nemzetkdzi kdzosség rendiiletlen politikai és pénziigyi tdmogatasa
mellett - hogy Haitin a helyi hangokat helyezzék eldtérbe, és olyan valddi partnerségeket

alakitsanak ki, amelyek a kiils6 megoldasok erdltetése helyett a civil képességeket erdsitik.
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