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l. Bevezetés

Az elmult években polikrizisben éliink. A migracios hullam, a koronavirus vilagjarvany, majd
az orosz-ukran habor( és az energiavalsag kétségtelentl szamos uj kihivas elé allitotta
tarsadalmunkat. Ugyanakkor mindezen valsagok mogott meghtzodik egy maésfajta jelenség is,
mely taldin még siirgetobb kezelést igényel. A klimavaltozas egy globalis szintli, komplex
jelenség, melynek kozvetlen és kbzvetett negativ hatasait a Fold minden pontjan és csaknem az
¢letiink minden teriiletén érezhetjiik, €és mint ilyen nemcsak kornyezeti, hanem jelentds
tarsadalmi, politikai, gazdasagi, menekiltigyi, biztonsagi és fenntarthatésagi kérdéseket is
felvet.!

A téma aktualitasa megkérdbjelezhetetlen, az elmult néhany év esemeénysorozata is ezt mutatja
— elég csak a pusztitd erddtiizekre, az extrém hdségre vagy éppen az emberéleteket koveteld
viharokra gondolni —, ugyanakkor véleményem szerint a klimavaltozas és annak negativ hatasai
kozel sem tekinthetok ujkeletli problémanak, anndl inkabb egy egyre erdsddo kihivasnak. Az
éghajlat valtozasabol eredé természeti katasztrofak és azok kdvetkezményei mindig is jelen
voltak a torténelem soran, azonban ezek korabban eseti jelleggel fordultak el6, mig ma mar
bekovetkezésiik gyakorisaga és intenzitasa is nagymértékben ndvekszik. A klimavalsag egy, a
legalapvetdbb strukturakig lenyuld krizisként foghato fel, mely a fenndllo geopolitikai
fesziiltségek fokozasaban, igy a kirobbano valsagok elmélyitésében és felerdsitésében is

szerepet jatszik. 2

A klimavaltozas rendszerszintli probléma, melyre csak rendszerszintli megoldasokkal lehet
hatékonyan reagalni. Eppen ezért kiemelten fontos a kdzosségi szerepvallalas és az egységes
fellepés az éghajlatvédelem korében, melyben kulcsfontossdgu az Eurdpai Unié (a
tovabbiakban: Uni6 vagy EU) klimapolitikdja. Az Unié az Eurdpai Z6ld Megéallapodasban (a
tovabbiakban: Z6ld Megallapodds vagy EZM) célul thzte ki, hogy 2050-re a vilag elsd
»klimasemleges kontinensévé” valik, ezzel megerdsitve a globalis vezetd szerepét a
klimavaltozas ellen folyd kiizdelem terén. Ezen ambiciozus politikai allasfoglalas keretében

szamos unids intézkedés latott mar napvildgot, viszont ezek koziil is mérfoldkdnek szdmit az

! Gylire Annaméria Csilla: Az éghajlat védelmének jogi keretei. PhD dolgozat, Debrecen, 2018, 15. Elérhetd:
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/51d3ec47-b282-44d1-b525-ffafla771283/content  (Letdltés
datuma: 2024. 09. 17.)

2Kandracs Csaba: A fenntarthaté gazdasdg finanszirozdsa Magyarorszagon, lehetdségek és kihivasok:
dekarbonizécid, zold atallas, fenntarthatd pénzigyek, kdzponti bank. Pénziigyi Szemle, 69.évf., 2023/1, 30.

2


https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/51d3ec47-b282-44d1-b525-ffaf1a771283/content

Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (a tovéabbiakban: Europai
Klimarendelet vagy Klimarendelet), mely jogi kotderdvel ruhazta fel a klimacélokat. Az unids
klimasemlegesség jogi keretekbe foglalasa kétséget kizardan tidvozolendd gesztus, ugyanakkor
annak gyakorlati megvaldsitasa kozel sem zokkenémentes. Dolgozatomban éppen ezeért arra
vallalkoztam, hogy bemutassam azokat a Klimarendeletet 6vez6 jogi és gyakorlati

probléméakat, melyek akadalyat jelentik az eurdpai klimasemlegesség elérésének.

Tanulmanyomban elészor a klimavaltozas fogalmat és jellemzdit tisztazom, majd ezt kovetéen
analitikus elemzés ala vonom az Eur6pai Klimarendelet jogrendszerben elfoglalt helyét és f6bb
tartalmi elemeit. A dolgozatom masodik nagyobb szerkezeti egységében a kritikai személetmod
mentén és a deduktiv modszer felhasznélasaval a klimasemlegesség elérésének jogi kihivasaira
helyezem a fokuszt, emellett pedig kiterek arra is, hogy egyes aktualis események, — mint az
orosz-ukran haboru és a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasok — milyen hatassal vannak a
kitlizott célok eredményes elérésére. Dolgozatomat végiil a kvalitativ metddusra tamaszkodva

a jelenleg fennallo helyzet értékelésével és lehetséges jovoképek festésével zarom le.

Dolgozatom megirasa soran tartézkodtam a mesterséges intelligencia mindennemii
hasznalatatol, az altalam benyujtott tanulmany sajat kutatasom eredménye, mely soran a

dolgozatban lehivatkozott szerzOk munkassagéara tdmaszkodtam.

Hipotézisem szerint az EU altal alkalmazott jogi megoldasok nem elég hatékonyak, nem
képesek a Klimarendeletben foglalt klimacélok megvaldsitasara, melynek oka tobb tényezére
vezethetd vissza. Egyrészrdl a tagallamok talzottan ragaszkodnak a szuverenitasukhoz, annak
ellenére, hogy allaspontom szerint a klimasemlegesség elérése Kkizarolag 0sszehangolt
fellépéssel érhetd el. Masrészrél a tagallamok kozotti jogi és gazdasagi kilonbségek egyes
esetekben athidalhatatlannak tiinnek, mikdzben pedig az EU altal alkalmazott kikényszeritési
eszkdzok és ellenérzési mechanizmusok nem alkalmasak a kitlizott célok teljesitésének
elosegitéséhez. Mindemellett az Unid szintjén is felmeril a klimavédelmi jog részleges
integraciojabol eredd probléma, mely kovetkeztében egyes gazdasagi és biztonsagi érdekek

felulirjak a klimavédelmi célokat.



Il. Klimavaltozas értelmezése és fogalmi tisztazasok

A klimavaltozas témakore egyre szélesebb nyilvanossagot kap, mind a k6zmédia, mind pedig
a szakpolitika és a jogalkotas teriiletén is. Ma mar a klimavaltozas kornyezeti jellege mellett
szamos szakirodalom foglalkozik annak kozgazdaségi, szakpolitikai, jogi vagy eéppen
tarsadalomtudomanyi vetiiletével is. Kutatdsom e részében arra vallalkoztam, hogy réviden

bemutassam a klimavaltozas, mint globalis jelenség értelmezési lehetdségeit.

Természettudomanyi megkozelitésbdl az éghajlatvaltozas a Fold iddjarasi jelenségeinek
jelentds és hosszitavi megvaltozasat jelenti,> melynek lehetnek antropogén és természeti
eredetli okai. A témaban gyakran felmeriild fogalom a globalis felmelegedés, mely a
klimavaltozas kiséréjelensége,* ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a két jelenség — bar gyakran
felcserélik — nem azonos jelentésti. A globalis felmelegedés a Fold éghajlatanak az ipari
forradalom ota megfigyelt, emberi tevékenység kovetkezében bekdvetkezd hosszii tava
felmelegedése, mig a klimavaltozas ennél szélesebb kort, hiszen magaba foglalja tobbek kdzott
az extrém idGjarasi jelenségeket, a nagymértéki szarazfoldi és dceani hémérséklet-emelkedést,

emelkedd tengerszintet, illetve a biodiverzitas csokkenését is. °

Svante Arrhenius svéd tudos mar 1896-ban felvetette, hogy az Uveghazhatasu gazok légkori
szintjének novekedése lehet a felszini hémérséklet novekedésének 6 indikatora.® Alapbdl az
Uveghézhatas olyan természetes folyamatnak tekinthetd, mely soran a Fold a Napbol érkezo
sugarakbol nyer energiat. Ezek egy részét a légkar, vizfelszin vagy éppen a szarazfoldi teriletek
elnyelik, mig a tobbi része visszaverédik. Amennyiben nagyobb aranyban vannak jelen
Uveghézhatasu gazok a légkdrben, mint amit a természetes folyamatok igényelnek, akkor
magasabbd valik az elnyelt légkori energia szintje, ez pedig a Fold legkorének

felmelegedéséhez vezet.” Az liveghazhatasi gazok légkorben talalhato aranyanak novekedése

% Eurdpai Ifjusagi Portdl: Mi az éghajlatvaltozas? 2020. 10. 21. Elérhetd: https://youth.europa.eu/get-
involved/sustainable-development/what-climate-change hu (Letdltés datuma: 2024. 10. 10.)

4 Gylre Annamaria Csilla: Az éghajlatvédelmi jog alapjai. Jogtudomanyi Kozlony, 72.évf., 2017/2, 76-86. (2017a)
5 Sziebig Orsolya Johanna - T6th Zoltan Balazs: A klimavaltozas elleni globalis kiizdelem dimenziéi. In: Sziebig
Orsolya Johanna — To6th Zoltan Baldzs (szerk.): A klimavaltozas hatisaibol eredé kihivasok: Valogatott
tanulméanyok a globalis éghajlatvaltozas jogi, politikai, gazdaségi és tarsadalmi vonatkozasairdl. Kiiliigyi Miihely
Alapitvany, Budapest-Pécs, 2022, 15-17.

6 Farag6 Tibor: Nemzetkozi klimapolitikai egyiittmitkédés, Magyarorszag részvétele és feladatai. Grotius E-
konyvtéar, 2013, 10.

" Gyiire (2017a): i.m.
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elsésorban a fosszilis tiizel6anyagok elégetésére vezethetd vissza, mely emberi tevékenyseég

eredménye.

A Stern-jelentés alapjan a klimavaltozas a ,,valaha létezett legnagyobb piaci kudarc”-nak
tekinthet6® és a k6zgazdasagi szemlélet szerint a gazdasagi globalizacié kérnyezetre gyakorolt
external hatdsaként is értelmezheté. Bar a modern piacgazdasadgok jellemzéen a ,,végtelen
novekedés” elvén alapulnak, ugyanakkor ez a ndvekedés hosszatavon nem fenntarthaté.® Ennek
oka, hogy a Fold természeti tokéje korlatos, és annak teljes mértékig torténd kiaknazasa
veszélybe sodorja az arra épilld gazdasagot.’® Az ipari forradalom, az expanziv
népességndvekedés és a globalizacio hatasara rohamosan novekszik az emberiség ,,0kologiai

labnyoma”, ez pedig belathaté idén beliil felemésztheti a rendelkezésre all6 kapacitasokat.!!

8 Gylire Annamaria Csilla: Az éghajlatvédelmi jog rendszerezése. IUSTUM AEQUUM SALUTARE folydirat,
72.évf., 2017/1, 191-209. (2017b)

® Panovics Attila: Az Eurépai Uni6 kornyezeti politikaja-Féldton (?) Pélusok folydirat, 1.évf., 2020/1, 109.

10 Gyiire (2017a): i.m.

11 panovics Attila: Eghajlatvédelmi targyalasok fagyos légkérben - a koppenhégai klimakonferencia kudarcanak
hattere. Kdzjogi Szemle, 3.évf., 2010/1, 70-74.



I11. Az Eurédpai Klimarendelet jogrendszerben elfoglalt helye

Az Eurépai Klimarendelet'? az eurépai klimapolitika és éghajlatvédelmi jog kulcsfontossagu
jogszabalya. A klimavédelmi jog azon kiilonb6z6 jogi eszkozoket, szabalyozasi
mechanizmusokat és intézményeket foglalja magaba, melyek célja az éghajlatvaltozas
mérséklése.’® Az éghajlatvédelmi jog természetét vizsgalva tobb felfogas is elterjedt. Egyes
allaspontok szerint 6nallo jogteriiletként értelmezhetd, melyet a klimavédelmi jog komplexitasa
és integritdsa tmaszt ala, mig mas elméletek a kornyezetjog, azon beliil is a levegbtisztasag-

védelmi jog részeként hatarozzak meg.*

Az éghajlatvédelmi jogban alapvetéen harom szabalyozasi szintet lehet elkiiloniteni, melyek a
fejlodésének id6vonalat is kijelolik. Legfelsdbb szinten és idoben eldsz0r a nemzetkdzi jogban
jelentek meg klimavédelmi rendelkezesek, melyek tekintetében kiemelném az 1992. évi ENSZ
Eghajlatvédelmi  Keretegyezményt, illetve az ehhez kapcsolodé 1997. évi  Kiotoi
Jegyzékonyvet. Ezen dokumentumok megsziiletéséhez az a felfedezés vezetett, hogy a
klimavaltozasra adott hatékony valasz csak globalis sszefogassal érhet6 el. Bar ezzel a 1épéssel
bekerilt az éghajlatvaltozas problémaja a kiemelt jelent6ségii vilagpolitikai igyek korébe, de a
célok eléréséhez szilkséges radikalis intézkedések még varattak magukra.’® Ennek oka
elsésorban az volt, hogy mindkét dokumentum kizardlag a fejlett orszagok szamara irt eld
kotelezettségeket.’® Ezen valtoztatott a 2015. évi Parizsi Megallapodas (a tovabbiakban:
Megallapodas), mely mar mind a fejlett, mind pedig a fejl6dé orszagok részére eldirt
klimavédelmi kotelezettségeket.” A Megallapodasban a részes felek vallaltak, hogy a globalis
felmelegedés mértékét az iparosodas eldtti atlaghOmérséklethez képest legfeljebb 2°C-0s
novekedés alatt tartjak, torekedve arra, hogy a hémérsékletemelkedés mindossze 1,5°C

legyen. '8

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzé keret 1étrenozésarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositasardl (eurdpai
klimarendelet). Eurdpai Unio Hivatalos Lapja L 243., 2021.7.9, p. 1-17. (tovabbiakban: Klimarendelet)

13 Gyire (2017b): i.m.

4 Uo.

15 Erdési Ferenc: A klimavédelem eddigi mérlege és kilatasai. Tér és Tarsadalom, 24.évf., 2010/1, 3.

16 Farago Tibor: A parizsi klimatargyalasok eredményei. Magyar Energetika, 23.évf., 2016/1, 8.

17 Sziebig — Téth: i.m. 21.

18 European Council: Paris Agreement on climate change. Elérhetd:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/paris-agreement/ (Letodltés datuma: 2024. 10. 14.)
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A Megallapodéasban foglalt kibocsatas-csokkentési kotelezettségvallalasok 1idvozolendd
gesztusnak tekinthetdk, ugyanakkor megfelelé garancidk nélkiil csupan egy jo irdnyba mutatod
szandéknyilatkozatnak mindsithet6. A Megallapodas nem tartalmaz semmilyen konkrét,
szamszerisitett utalast a globalis kibocsatas-csokkentés ltemezésére és mértékére,™® illetve
nem tortént megallapodas a fosszilis eréforrasok kivezetésének sziikségességérol sem. A részes
allamok 6nkéntes kibocsatas-csokkentési és pénzigyi felajanlasai nem valtak az egyezmény
részévé,?° tovabba az egyes célokhoz sem rendeltek egyértelmii ellenérzési és szankcionalasi
mechanizmusokat, igy a Megallapodas egyetlen kényszeritd eleme a nem teljesitok

megnevezése.

Amellett, hogy az EU valamennyi tagallama részese az ENSZ Eghajlatvédelmi
Keretegyezményének es a Megallapodasnak, az Unié — mint a nemzetkdzi jog 6nallo alanya —
szintén kotelezettje az emlitett egyezményeknek.?* Mivel a nemzetkézi jog és eurdpai jog
osszefonddasa egy természetes folyamat,?? igy ennek alapjan az uniés éghajlatvédelmi

szabalyozas is a nemzetkdzi kovetelményeknek valo megfelelés jegyében alakult ki.

Az uni6s szintl klimavédelmi jog fejlddése egy organikus folyamatként irhato le. Az integracio
kezdeti szakaszaban elsdsorban gazdasagi érdekek motivaltak a tagallamokat, melyet tikroz az
is, hogy a Rémai Szerz6dés még nem tartalmazott k6zos kornyezetpolitikara vonatkozo
rendelkezést. Elsé6 mérfoldkének az Eurdpai Tanacs 1972-es parizsi iilése tekinthetd, ahol a
részt vevé tagallamok elismerték a kozdsségi szintli kdrnyezetpolitika sziikségességét. Az
unidés klimavédelmi jogfejlodés kovetkezé allomasaként az 1993-ban hatalyba Iépett
Maastrichti Szerzodést kell megemliteni, mely integralta a kornyezetpolitikat az unids
szakpolitikdk soraba, attorest azonban ténylegesen csak a 2005-ben bevezetett kibocsatas-
kereskedelmi rendszer hozott.* Végiil a Lisszaboni Szerzédés emelte a klimavédelmet az

EUMSz kornyezetpolitikajarol szolo 191. cikk részévé, ezzel biztositva ,,alkotmanyos” alapot

19 Farag6 (2016): i.m. 12.

20 Clémencon, Raymond: The Two Sides of the Paris Climate Agreement: Dismal Failure or Historic Breakthroug?
Journal of Environment and Development. Vol. 25, No. 1, March 2016, pp. 10.

21 Kohol-Benda Vivien: Az eurdpai zold megallapodas elemzése, figyelembe véve az unids soft law jelleget és a
nemzetkozi jogi kontextust. IUSTUM AEQUUM SALUTARE folydirat, 17.évf., 2021/2, 192.

22 S7ab6 Marcel: Az eurdpai jog és a nemzetkdzi jogrend - hierarchia és 6sszefonddas. Allam-és Jogtudomany,
53.évf., 2012/2-3, 195.

23 Dudas Krisztina — Mernyei Akos: Ujabb kihivdsok az eurdpai klimapolitika elétt, kiilonds tekintettel az eurdpai
z0ld megallapodasra. In: Strihd Krisztina — Szegedi Léaszlé (szerk.): Eurdpai szabalyozaspolitikai kihivasok.
Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2022, 14.

24 Az Eurdpai Parlament 2023-ban jévahagyta a rendszer frissitését.



e teriiletnek.?® Ezek alapjan az integracios folyamatok soran lathatd egy paradigmavaltas,
hiszen mig 1953-ban egy szén-és acéltermelés 0sszehangolasan alapulod, elsésorban gazdasagi
kdzosség Kiépitését képzelték el a tagallamok, addig 2020-as évekre mar a szén helyett a

megujuld energiaforrasokra és fenntarthato gazdalkodasra helyezédott a hangsuly. 28

A klimavédelem szempontjabdl a harmadik szintet a nemzeti szabalyozas jelenti, mely esetében
mar nem lehet organikus fejlodésrdl beszélni. Az éghajlatvaltozas nincs tekintettel a tagallamok
foldrajzi hatéraira, igy az elsdsorban globalis, illetve regiondlis problémaként jelentkezik.
Eppen ezért a nemzeti klimavédelmi szabalyozas a nemzetkézi és unids eldirasoknak valo

megfelelés jegyében jott létre.?’

Az Uni6 ma mar meglehetdsen széleskorii szabalyozasi eszkoztarral 1ép fel a klimavaltozas
ellen, melynek alapjat a Zéld Megallapodas jelenti.?® Az unids szabalyozas mar a 2000-es évek
elejétdl figyelmet szentelt a klimavédelemre, ugyanakkor az a napi szakpolitikai témak koze
csak a 2010-es évek végén keriilt be. 2018 oktdberében tette kdzzé az IPCC? a , hirhedt” kiilon
jelentését, melyben elsének mondta ki nyiltan, hogy ha 2050-ig nem valdsul meg a globalis
klimasemlegesseg, akkor minimalis esélyekkel indulunk a globalis felmelegedés 1,5°C alatt
tartasaért vivott harcban.®® A jelentés nyilvanossagra keriilése felkavarta a kedélyeket, és
Europa-szerte klimatiintetések robbantak ki. Ezen kortilmények elkerilhetetlenne tették, hogy
a klimavaltozas és az ellene valo védekezés napi politikai témava emelkedjen az Unidban is. A
2019-es Europai Parlamenti valasztasok soran mar kdzeppontba kerult a klimavédelem, és az
tjonnan megalakult Ursula von der Leyen altal vezetett Eurdpai Bizottsdg (tovabbiakban:
Bizottsag) is tevékenysége fokuszdba emelte a z6ld témakat, melynek eredményeképpen
szliletett meg a Zold Megallapodas.®® Az EZM a Bizottsag altal kiadott kozleményben
meghatarozott szakpolitikai intézkedéscsomagnak tekinthetd, mely bar soft law jellegébdl

fakaddan kotelezd jogi erével nem rendelkezik, ugyanakkor kijeloli az Unidé szdméra a

%5 Gyiire (2017b): i.m.

%6 Dudas — Mernyei: i.m. 15.

27 Gyire (2017b): i.m.

28 Sikora, Alicja: European Green Deal — legal and financial challenges of the climate change. ERA Forum,
2020/21, pp. 681-697.

29 Intergovernmental Panel on Cliamte Change

30 IPCC: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. 2018.

pp. 6.
31 Huszar Andrés: Az eurdpai klimarendelet hatasa a magyar klimakormanyzasra. Légkér, 67.évf., 2022/1, 14-15.



kovetkezd évek klimapolitikai intézkedéseinek iranyvonalat.>? Meglehetdsen ambiciozus célja,
hogy az Uni6 2050-re klimasemlegessé valjon, ugy, hogy emellett viszont tovabbra is

fennmaradjon és fejlédjon a versenyképessége, illetve gazdasaga.®

Az EZM-ben meghatarozott klimasemlegességi célok jogi érvényre juttatasa érdekében 2020.
marcius 4-én a Bizottsag elbterjesztette a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasarol
és az (EU) 2018/1999 rendelet modositasardl szolo rendelettervezetet,® melyet az Eurdpai
Parlament és a Tanacs targyalodelegacidja 2021. aprilis 21-én modositasokkal elfogadott.
Ezen folyamat eredményeként szilletett meg az Eurdpai Klimarendelet néven ismert unids
jogszabaly.

32 K6bol-Benda (2021): i.m.

33 Cifuentes-Faura, Javier: European Union policies and their role in combating climate change over the years. Air
Quality, Atmosphere & Health, Vol. 15, 2022/8., pp.1333-1340.

34 Dudas — Mernyei: i.m.18.

3 Huszar (2022): i.m. 16.


https://link.springer.com/article/10.1007/s11869-022-01156-5#auth-Javier-Cifuentes_Faura-Aff1

IV. Az Eurdpai Klimarendelet elemzése

Az Europai Klimarendelet egy olyan keretjogszabaly, mely alapjaban hatarozza meg az Unio
kovetkezd 30 évi klimapolitikai cselekvését.®® Jelentésége nem elhanyagolhatd, hiszen
elfogadasaval az eddig politikai kotelezettségvallalasként megjelené klimapolitikai célokat

kotelezé jogi erével ruhdzta fel. A kovetkezékben ezen jogszabaly elemzését végzem el.

A Klimarendelet kdveti az unids klimapolitikdban alkalmazott kettds célrendszert. Ennek
korében egyrészrél beszélhetiink mitigaciorol, mely a klimavaltozas titemének lassitasat jelenti.
Ez magéaba foglalja a ké&ros Uveghazhatasu gdzok kibocsatdsanak mérsékléset, illetve a
légkorben megtalalhatd gazok mennyiségének csokkentését is. A Kkibocsatas-csokkentés
egyrészt az emisszio abszolat mennyisegére vonatkozik, masreszrol pedig fajlagosan is értendd,
azaz egy egységnyi gazdasagi tevékenységre jutd liveghazhatast gaz-kibocsatasra tekintettel.3’
A mitigdcid mellett ugyanakkor megjelenik célként az éghajlatvaltozasbol eredd
korulményekhez valé alkalmazkodas is, azaz a klimaadaptacio. A klimaadaptacio azon
tevékenysegek 0sszessége, melyek celja az emberi tarsadalom hozzéigazitasa a klimavaltozas

hatasara megvaltozo természeti kornyezethez. 8

A kettOs célrendszer indoka abban kereshetd, hogy az éghajlat ,tehetetlensége” miatt a benne
bekovetkezett valtozasok meg azutan is hosszan fennmaradnanak, ha a kibocsatas-csokkentés
megvalosulna, ezért szikséges a bekovetkezett valtozasokhoz vald alkalmazkodast is
szabalyozni.®® Lathatd tehat, hogy bar dénmagaban egyik cél sem alkalmas arra, hogy
megakadalyozza a klimavaltozasbol eredd negativ hatdsokat, ugyanakkor ezek egyiittesen

potencialisan csokkenthetik a kockazatokat és karokat.*

A Klimarendelet a kibocsatas-csokkentés korében 1épcsdzetes cél-meghatarozast alkalmaz. F6
celként a 2050-re elérendé klimasemlegességet hatarozza meg, ugyanakkor rendelkezik a
rovidtava, 2030-as célkitlizésekrdl is. A jogszabaly alapvetdéen a nettd kibocsatas-

csokkentéseket szabalyozza, mely abbol a szempontbol érdekes, hogy ezel6tt bruttd

36 Huszar (2022): i.m. 16.

37 Erdési: i.m. 4.

3 Greendex: Klimaadaptacio. Elérhetd: https://greendex.hu/klimaadaptacio/ (Letdltés datuma: 2024. 09. 26.)
39 Gyiire (2017a): i.m.

40 Greendex: i.m.
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csokkentési célokkal operélt az EU. Ez azt jelenti, hogy korabban az Gveghazhatasu gézok
csokkentési célértékébol nem vontdk ki az elnyeléseket, hanem egyfajta ,,abszolut”
kibocsatascsokkentési értékeket alkalmaztak. Ezzel szemben a nettd csokkentési célnal mar
szamitasba veszik az elnyeld-kapacitisokat is.*! Ezen paradigmavaltas kovetkeztében
felmeriild esetleges szamitési és értelmezési bizonytalansagok elkertilése végett sziiletett unios
szinten az a megallapodés, hogy egységesen 225 millié tonna CO»-egyenértékre korlatozzak a
kibocsatas-csokkentést.*?

A klimasemlegesség az Union beliili kibocsatasok és a légkorbol kivont és kiilonbozo
szénelnyeldkben tarolt CO2 mennyiségének egyensulyat jelenti.*® A nettd nullas kibocsatasi cél
mellett a Klimarendelet foglalkozik a 2050 utani id6szakkal is, ugyanis tartalmazza azt az
elkotelezédést, hogy az Unid 2050 utan negativ kibocsato lesz, azaz tobb liveghdzhatasu gazt
kot meg a teriiletén, mint amennyit kibocsat. Ennek relevanciaja, hogy egyes lveghazhatasu
gazok sok évig a légkdrben maradhatnak, igy csupan a klimasemlegesség elérése nem elég a

klimavaltozas kezelésére.

Koztes célként a Klimarendelet 2030-ra legalabb 55%-0s Uveghazhatasugaz-kibocsatas
csokkentést ir el az 1990-es szinthez képest. Bar a 2040-es célértékek vonatkozasaban nem
tartalmaz explicit rendelkezést a jogszabaly, ugyanakkor ¢ldirja a Bizottsag részere, hogy az —
a Parizsi Megallapodasban foglaltaknak megfelelve — a 2023-ban esedékes elsd Globalis
Feltlvizsgalat utan tegyen a célszamokra javaslatot.** Emellett pedig a 2040-es célértékek
megallapitasara vonatkozo javaslat benyljtasaval parhuzamosan kell a Bizottsagnak
ismertetnie az EU karbonkoltségvetésere vonatkozd elképzeléseit, mely a 2030 és 2050 kdzotti
iddszak klimapolitikai intézkedéseinek eldre tervezésében jatszik kulcsfontossagu szerepet. A
karbonkoltségvetés tulajdonképpen athelyezi a fokuszt a csokkentésrdl a maximalis
kibocsatasok mennyisége felé, ugyanis bemutatja, hogy mennyi CO. tonna egyenértékii
Uveghézhatasu gazt lehet még Kkibocsatani ugy, hogy ne haladjuk meg a biztonsagos

klimavaltozasi hatarértéket.*

41 Huszar (2022): i.m. 16.

2 Uo.

43 K6bol-Benda (2021): i.m.

4 Lehoczki Noémi: Az EU uj klimatérvénye sem lehet elegendd a Pdrizsi Klimaegyezményben foglaltak
betartasara. 2021. 06. 24. Elérhet6: https://merce.hu/2021/06/24/az-eu-uj-klimatorvenye-sem-lehet-elegendo-a-
parizsi-klimaegyezmenyben-foglaltak-betartatasara/ (Letdltés datuma: 2024. 09. 26.)

“SEcoterra: karbon-koltségvetés (fennmarad6). 2023. 03. 24. Elérheté: https://ecoterra.hu/karbon-koltsegvetes-
fennmarado/#google vignette (Let6ltés datuma: 2024. 09. 26.)
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Aklimacélok mellett a jogszabaly rendelkezéseket tartalmaz egy éghajlatvaltozéssal foglalkozd
eurdpai tudomanyos tandcsadd testilet Iétrehozasara is. A 15 tagbol all6 fliggetlen és a
tudomany allaspontjat képviseld testiilet fobb feladata, hogy értékelje az Unid klimapolitikai
intézkedeéseit és javaslatokat fogalmazzon meg, ezzel integralva és biztositva a tudomany
érvényesiilését az erésen atpolitizalt unios 1égkdrben.*® Tovabba a jogszabaly ajanlattételi jogot
biztosit a Bizottsagnak a tagéallamok és az EU éghajlatvédelem szempontjabdl nyujtott
teljesitményének értékelésére is.*’

46 Klimarendelet 3. cikke
47 Huszéar (2022): i.m. 17.

12



V. Klimarendelet jogi kérdeései

A Klimarendelet elfogadasa kétségkiviil mérfoldkonek szdmit az eurdpai klimapolitika

torténetében, hiszen most el0szor nyert jogi kdtderdt az unids szintli klimasemlegességi cél.

Ugyanakkor ennek megvaldsitasa soran szamos jogi kihivas mertl fel. Dolgozatom kovetkez6

részében ezen kérdéseket mutatom be.

Hataskori kérdések Részleges integracio

Delegilt jogalkotasi
aktusok problémaja

Szélesedé unids
energiapolitikai
hataskor

Jogi kihivasok

|
|

Jogi kotoerobol
eredo kihivasok

Keretjogszabalyi
jelleg

Rendes jogalkotasi
eljaras

Tagallami
kiilonbségek

Allami kapacitisok

Aszimmetrikus
lehetéségek

Bizalmatlansig

1. dbra: Az Eurdpai Klimarendeletet ovezo jogi kihivasok attekintése

Forras: Szerzo sajat szerkesztése

5.1. EU hataskorének novekedése és ebbdl eredé szuverenitas-konfliktusok

Kikényszerités és
ellenérzés

Ajanlasok
hatékonysdginak kérdése

Onkéntes bevallés és
adathiany

Klimaperek
dogmatikai nehézségei

Az Unid és a tagallamok kozotti hatdskor-megosztas terllete szamos konfliktusforrast rejt

magaban. Az integracio fejlddése soran egyre boOviilt a hataskorok repertodrja, melynek

kovetkeztében a gazdasagi kérdések mellett sziikségessé valt a kdrnyezeti, igy a klimavédelmi

egylittmiikodés kereteit is rendezni.
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5.1.1. A delegélt jogalkotasi aktusok problémaja

Az Unid klimapolitikdja megosztott hataskdrbe tartozik, mely alapjan mind a tagallamok, mind
pedig az Uni6 jogosult kiilonboz6 intézkedések meghozatalara, viszont ez magaban hordozza a
két szint kozotti érdekkonfliktusok lehetéségét. A Klimarendelet elfogadéasa pedig egy Ujabb
fejezetet nyitott az Unid és a tagallamok kozotti hataskori vitakban.*®

A Klimarendelet szinte kizardlagos hatalommal ruhdzta fel a Bizottsdgot a klimacélok
meghatarozasanak vonatkozasaban, mely sziikiti a tagallamok hataskorét. Bar a 2030-as és a
2050-es célértékek felulirasara a Bizottsdgnak nincs joga, ugyanakkor a jogszabaly alapjan
lehetdsége van felhatalmazason alapuld jogi aktusok formdjaban az unids szintli kibocsatas-
csokkentési palya modositasara.® A felhatalmazason alapulé jogi aktusok a Lisszaboni
Szerzddés alapjan a nem jogalkotasi aktusok korébe tartoznak és az eredeti jogalkotasi aktusok
nem alapvetd rendelkezéseinek kiegészitésére, kisebb modositasara iranyulnak.>® Ehhez
viszont szuikseges a Parlament és a Tanacs felhatalmazasa, melynek pontosan tartalmaznia kell
a hataskor-atruhazas céljat, tartalmat, hatalyat és id6tartamat, illetve ezen intézmények a
felhatalmazas gyakorlasat egyes feltételekhez kothetik.>! Ebben a korben megjegyezném, hogy
e kovetelménynek valé megfelelés a klimapolitika vonatkozasaban kozel sem egyszert,
tekintve, hogy rendkivil dinamikusan valtozé tudomanyos kézeg jelenti a terllet alapjat, igy a
konkrét tartalom és cél meghatarozasa kihivas lehet a jogalkotonak.>? Tovabbi kihivast jelent,
hogy a Parlament és Tanacs érdekei nem minden esetben egyeznek meg a kornyezetvédelem
terén. Alapvetden — bar a Lisszaboni Szerzddéssel a Parlament, mint az unié szerve szerepe
novekedett — a folyamatos valsagok korszakaban jellemzden a gyorsabban reagadlé Tanacs
keriilt elétérbe, mely tovabb mélyitheti a két intézmény kozotti érdekellentétet, ezzel hatraltatva

a folyamatokat.

A delegalt jogalkotdsi aktusok elsddleges célja a jogalkotds gyorsitdsa és az Unid
hatékonysadganak novelése. Ezen aktusok elfogadasa soran a Bizottsag elsének konzultal a

tagallamok képviseldibdl allo szakértdi csoportokkal, illetve lehetdséget biztosit az unids

48 Dudas — Mernyei: i.m. 13.

49 Dudas — Mernyei: i.m. 19.

%0 Fazekas Judit: Az Eurdpai Uni jogforrasi rendszere és jogalkotasi eljarasai a Lisszaboni Szerz6dés utéan.
Miskolci Jogi Szemle, 6. évf., 2011, 1. Kiilénszam, 78-93.

51 EUMSZ - 12006E: Az Eurdpai Uni6é Miikddésérdl szolo Szerzédés: 290. cikk (1)-(2)

*2 Fazekas: i.m.
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polgarok szamara, hogy visszajelzéseket adjanak a szdvegtervezettel kapcsolatban. Az eljaras
végén a Bizottsdg altal elfogadott jogszabalytervezet megvétdzasara a Parlamentnek és a
Tanacsnak két hdnap all rendelkezésére.®

A delegalt jogi aktusok elfogadasara vonatkozo6 eljarasban a Bizottsag lehetdséget kapott arra,
hogy bizonyos kereteken belil részletszabalyokat dolgozzon ki, melyekre vonatkozdan nem
tud érvényesiini olyan kdzvetlenil a tagallami parlamentek és kormanyok kontrollja, mint a
rendes jogalkotési eljards soran. Tovabba a Bizottsagnak csak konzultacios kotelezettsége all
fenn a tagéallami szakértékkel vald egyeztetésre, de nem koteles figyelembe venni azok
allaspontjat. Ebbdl az kovetkezik, hogy amennyiben a Bizottsdg nem akarja érvényesiteni a
tagallamok véleményét, egyedli kontrollként csak a Tanacs és a Parlament vétoja marad, mely
pedig az egész eljardst megakasztja, mivel nincs lehetsége ezen intézmenyeknek maddositd
javaslatok el6terjesztésére.>* Igy allaspontom szerint a tagallamok joggal érezhetik tgy, hogy a
Bizottsag a klimavédelem korében szinte teljesen 6nalldan, a tagallamokat megkerilve hozhat
Iényegi dontéseket.

Mindemellett — bar az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelkezik ellendrzési lehet6séggel — a
delegélt jogalkotasi aktusok elfogadasanak eljardsa sordn nem hozhaté létre komitologiali
bizottsag, igy végsé soron egyik intézmény sem képes kozvetlenll befolyasolni a Bizottsag
eljarasat.>® A Tanacs és a Parlament vétdja pedig csak akkor hatékony, ha igazolhatd, hogy az
aktus tartalma tagallami hataskort sért vagy nem felel meg az altaluk adott felhatalmazasnak.®®
Nem utols6 sorban mér az is feszlltséget okozhat a delegélt jogi aktusok vonatkozasaban, hogy
nem mindig egyértelmi a tagallamok szempontjabol, hogy a kiegészitendd jogszabaly mely
rendelkezései mindsiilnek alapvetdnek, ¢és melyek azok, melyek modositdsira vagy

Kiegészitésére lehetdsége van a Bizottsagnak. °’

Osszességében lathatd, hogy a Klimarendelet nagyobb mozgasteret biztosit az Bizottsagnak —
mint az EU szervének — a klimapolitika terlletén, hattérbe szoritva a tagallamok érdekeit
képviseld Tanacsot és Parlamentet. Ennek az eljarasnak koszonhetden pedig érzékelhetd az

uniés dominancia-igény az éghajlatvédelem teriletén.

%3 Dudéas — Mernyei: i.m. 21.

> Fazekas: i.m.

55 Osztovits Andras: EU dontéshozatal. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 12.
% Dudas — Mernyei: i.m. 21.

5" Osztovits: i.m. 12.
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5.1.2. Energiapolitika hataskori kérdései

A hataskori kérdések korében emlitést kell tenni az energiapolitika helyzetérdl is. Az
energiapolitika szervesen @sszekapcsolddik a klimavaltozés jelenségével, mind annak
eléidézése, mind pedig a kezelése szempontjabol. Egyrészrdl az energia-eléallitas és -
felhasznalas felelds az iiveghazhatasugazok kibocsatasanak kb. 75%-€rt.%® Masrészrél az unios
szintl klimavaltozas elleni kiizdelem kiemelt eszkdze a megujuld energiaforrasok széleskori
alkalmazasa, mely a diverzifikacio elésegitésével szerepet jatszik az Uniod energiafiiggdségének
csokkentésében. Emellett pedig a klimavaltozas befolyasolja az energiatermelést és-
fogyasztast, mely az energiabiztonsag korében vethet fel egyes kérdéseket. >°

A Lisszaboni Szerzddéssel deklaraltan is 6nalld szakpolitikava valt az energiapolitika, melynek
salkotmanyos alapjat” az EUMSz 194.cikke rogziti.%® Az energiapolitika a Lisszaboni
Szerzddés hatalyba 1épésig tagdllami hataskorbe tartozott, ma mar viszont a megosztott
hataskorok kozé soroljak.®* Ugyanakkor az energiakérdések a nemzeti szuverenitashoz valo
szoros kapcsolodasuk miatt meglehetésen kényes témanak mindsiilnek, tekintve, hogy a
megfeleld ellatds biztositdsa a nemzetgazdasag mukodésének egyik alapvetd feltétele, ezért
alapvetd stratégiai és biztonsagi kérdés a tagallamok szamara.®? Emiatt az Uni6 elsésorban a
kozos liberalizalt eurdpai piac (energiaunio) kialakitasara, megujulo energiaforrasokra, illetve
az unios szintli ellatasbiztonsag javitdsara fokuszal, mig az energiamix meghatarozasa a
tagallamok hataskorében maradt.®® Egy orszdg energiamixe hatarozza meg az
energiaforrasainak 0sszetételét, azaz a megujuld és fosszilis energiaforrasok aranyat is, igy a
klimapolitikai célok szempontjabol fontos tényezének szamit. Eppen ezért nagy a feleldsség a

tagallamokon, hogy az unios klimacéloknak megfelelden alakitsak az energiakosarukat.

Allaspontom szerint a Klimarendelet elfogadasaval az eddig viszonylag sziikre szabott unios

energiapolitikai hatadskor kitagulhat, hiszen a szakpolitikai koherencia kovetelménynek

%8 Kurcsik Néra — Mihaldy Zsombor — T6th Andras Jozsef: Az Eurdpai Z6ld Megallapodas (EU Green Deal)
bemutatésa. Kérforgasos Gazdasag és Kornyezetvédelem, 5.évf., 2021/4, 14.

%9 Zsolt Melinda: Az Eurdpai Uni6 megUjul6 energiakra vonatkozd torekvései és a kozos kiil-és biztonsagpolitika.
PhD dolgozat, Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem Doktori Iskola, Budapest, 2023, 26. Elérhet6: https://hdi.uni-
nke.hu/document/hdi-uni-nke-hu/0.%20%C3%89rtekez%C3%A9s_Zsolt%20Melinda.pdf (Letdltés datuma:
2024. 10. 23.)

80 Gyiire (2017b): i.m.

61 Gytire (2018): i.m. 68.

62 Kende Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unié politikdiba. Budapest, 2019, Elérheté:
https://mersz.hu/dokumentum/wk41 703/#wk41 701 (Letoltés datuma: 2024. 10. 13.)

8 Uo.
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megfelelden a jogszabalyban meghatarozott klimacélok elérése érdekében megtett
intézkedések hatdssal vannak az energiapolitikédra is. A tagallamok szuverenitdsukhoz vald
tulzott ragaszkodésa az energia teriiletén a két szakpolitika kdzotti kolliziohoz vezethet, mely
az EU klimaintézkedéseinek hatékonysagat hatraltathatja. Ez a probléma az orosz-ukran habord
kdvetkeztében fokozottan is megjelenik, ugyanis — ahogy az a REPowerEU-tervbdl is latszik —
az akut valsagkezelési eszkozok az ellatasbiztonsdg szempontokat érvényesitik elsdsorban,

felllirva ezzel az éghajlatvédelmi érdekeket.

5.1.3. Jogalkotési hataskdr megosztasa

A Klimapolitika teriiletén a jogalkotasi hataskor a tagallamok és az Unid kozott alapvetden a
szubszidiaritas elve alapjan oszlik meg. A szubszidiaritas elve szerint az optimalis miikodés és
munkamegosztas érdekében a dontéseket azon a legalacsonyabb szinten kell meghozni, melyen
a leghatékonyabban lehet megoldani az adott problémat, igy az Uni6 csak akkor avatkozik be,
ha a nemzeti szintli jogalkotas nem elég kielégits.5* A klimapolitika teriiletén a szubszidiaritas

elvének érvényesilése viszont felvethet egyes kerdeseket.

Az unios klimapolitika terén a tagéllamokat valojaban ,,feltételes” hataskor illeti meg, ugyanis
a hallgatolagos eléfoglalas intézménye alapjan az allamoknak foszabaly szerint csak addig all
fenn a szabalyozasi joga egy adott teriileten, amig azt nem rendezi az uniés jog.%® Amennyiben
egy konkrét témaban sziiletett mar unios szabalyozas, akkor az unids jog elsdbbségének elvébdl
fakadoan a tagallamok nem alkothatnak azzal ellentétes nemzeti jogszabalyt, illetve a mar

hatalyban 1év6 tagallami jogot sem alkalmazhatjék, ha az az unios jogba itkozik.

A klimavaltozas esetében viszont sziikségszerii a k6zos fellépés, mivel az liveghazhatastigaz-
kibocsatas nem all meg egy adott orszag hataranal, és igy a kibocsatas-csokkentés Kivitelezését
is unids szinten képzelték el.*® Ennek megfelelden az Unié a jogalkotas terén keretszabalyozast
alkalmaz, azaz kozosségi szinten az absztrakt célokat, illetve a fobb kotelezettségvallalasokat
hatdrozza meg. Nemzeti szinten torténik a tényleges végrehajtas és a konkrét intézkedések

meghozatala, mely kdrében a tagallamok a klimacélok elérése érdekében mérlegelhetik, hogy

54 Blutman Laszl6: Szuverenitas, szupranacionalitas, szubszidiaritas. In: Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniko (szerk.):
Allamkozi kapcsolatok. lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, 89.

% Dudas — Mernyei: i.m. 16.

8 Huszar (2022): i.m. 18.

17



milyen intézkedéseket foganatositanak. Ezért a tagallamok cselekvései tekinthetdk valojaban a
klimasemlegesség elérésének zaloganak. Ugyanakkor a nemzeti jogalkotdk és a végrehajtasert
felelds hatdsagok nem mindig képesek hatékonyan elldtni ezt a feladatot,®” melynek oka a
tobbek kozott a tagallamok sziikos kapacitdsaban, politikai és gazdasagi érdekek elétérbe

helyezésében és a nem elégséges technoldgiai hattérben kereshetd.

5.2. Szakpolitikai koherencia és klimaszabalyozas integritasa

Az unios klimapolitika szdmos ponton kapcsolodik mas szakpolitikdhoz, kiilondsen a belsd
piachoz, kozos kereskedelempolitikahoz, kohéziés politikdhoz, mezégazdasighoz és
energiapolitikahoz, illetve a versenyszabalyozashoz.®® Ahhoz viszont, hogy ezen szakpolitikak

kozott megvalosuljon a Klimarendelet altal eldirt koherencia,®

szlikséges, hogy a
klimapolitikai célkittizések ténylegesen és szervesen beépiiljenek az Unidt mozgat6 gazdasagi

és tarsadalmi alapokba. ™

A Klimarendelet elfogadasaval a Bizottsadg felhatalmazast kapott, hogy meghatarozza a
klimacélokat, illetve tovabbiakban a jogszabaly szolgdl alapul a Bizottsag altal eléterjesztett
szakpolitikai javaslatoknak.” A szakpolitikai koherencia elve szerint a klimacélokat integralni
kell a tébbi unios szakpolitikaba. Az integraciot lehet értelmezni horizontalisan es vertikalisan
is. Az el6bbi alapjan az azonos szabalyozasi szinten allo terliletek szabalyozasakor, illetve
stratégiaalkotas sordn a klimapolitikai célokra tekintettel kell megalkotni az eldirasokat, mig a
vertikalis vetiilet a nemzetkdzi, unios és nemzeti szintli szabalyozas egymasra épiilését jelenti.
A horizontalis integracio elve viszont csak részlegesen tud érvényesiini az Unidban, melynek

oka az integracio fejlodéstorténetében kereshetd.

Ve

tovabbra is érvényesil. A szigor(d klimavédelmi intézkedések csokkentik az EU
versenyképességét, ezzel hatranyba hozva mas, az éghajlatvaltozas elleni kizdelem irant

kevéshé elkotelezett orszagokkal — mint példaul az USA-val vagy Kindval — szemben. Ebbol

87 Flilop Sandor: 4 klimavdltozdshoz torténd alkalmazkodds és a klimavédelem joga: jogi szempontU értékelés nem
csak jogaszoknak. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2023, 6.

8 Panovics (2020): i.m. 115-116.

89 Huszar (2022): i.m. 17.

70 Panovics (2020): i.m. 116.

"1 Huszar (2022): i.m. 19.
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kovetkezik, hogy az éghajlatvedelmi érdekeket &ltaldban mas terlleteken inkabb csak
figyelembe veszik — azaz mérlegelik a politikai és jogi dontéshozatal sordn —, de nem
érvényesitik maximalisan.’? Jellemzden mas szakpolitikai intézkedéssel torténé kollizio esetén
sem a kibocsatas-csokkentési vagy adaptacios érdekek keriilnek elétérbe,” hanem a gazdasagi
szempontok.  Igy végsd soron a Klimarendelet azon torekvése, hogy a klimacélok
integralédjanak és alapul szolgaljanak az Uni6 egyéb szakpolitikai intézkedéseinek, nem tud

teljes kortien érvényesiilni.

5.3. Jogi kotderé elnyerésének kovetkezményei

A klimajog meglehetdsen fiatal jogteriiletnek mindsiil, s emiatt az alkalmazott eszk6zoknek
gyakran eltérd stlya és kikényszerithetdsége van, igy nem mindegy, hogy ezen intézkedések
jogszabalyi formaban jelennek meg vagy valamilyen politikai allasfoglalasnak tekinthetdk.”
Az unids szintli éghajlatvédelmi jog fejlddése olyan organikus folyamatként irhato le, mely
soran az altalanos, politikai jellegli allasfoglalasoktol a konkrétabb, jogi dokumentumok felé

tortént elmozdulas.”

5.3.1. Rendeleti forma kévetkezményei

Az EZM még unids soft law eszkoznek mindsiilt, igy annak végrehajtasara csupan politikai
kotelezettség eredt.”® Az uniés soft law normak kezdetben megfeleld eszkdznek mindsiiltek a
tudomany valtozasanak Kifejezetten Kitett klimavédelem tekintetében, hiszen ezen terilet egy
inkluziv, gyors és viszonylag rugalmas dontéshozatalt kivan meg.”” Ugyanakkor a soft law
eszk6zO0k nem rendelkeznek jogi kotderdvel, igy jogi kikényszerithetdségiik kérdéses, a vallalt

kotelezettségek betartasa a tagallamok dnkéntes ,.0nkorlatozasan” alapul.’®

A Klimarendeletet mar rendeleti formaban alkottdk meg, melybdl kovetkezik, hogy altalanos

hatalyq, illetve kdzvetlenil alkalmazandé a tagallamokban, azaz minden tovabbi nemzeti aktus

2 Gyiire (2017a): i.m.

3 Gyire (2018): i.m. 56.

74 Gyire (2018): i.m. 35.

S Gytre (2018): i.m. 206.

6 K6bol-Benda (2021): i.m.

" Lancos Petra Lea: Az unids soft law kutatasanak fobb eredményei és aktudlis kihivasai. IUSTUM AEQUUM
SALUTARE folydirat. 14.évf., 2018/4, 66.

8 K6bol-Benda (2021): i.m.
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nélkiil beéplil a tagallamok bels6 jogaba és nemzeti birosagokon jog alapithato ra. Ugyanakkor
keretjogszabaly jellegéb6l fakadoan csak absztrakt célokat és kotelezettségeket allapit meg,
mely szamos jogértelmezeési és jogalkalmazasi probléemahoz vezethet. A Klimarendelet nem
tartalmaz konkrét végrehajtasi szabalyokat, igy sziikségszerien tovabbi tagallami aktusokat
feltételez, melyek késleltethetik a klimasemlegesség elérését. Mindemellett pedig mivel a
jogszabaly nem tartalmaz a tagallamok szamara konkrét kibocsatas-csokkentési célokat, igy a
nemzeti birdsagok elbtti igényérvényesitésre és tagallamok feleldsségvonasara sem feltétlendl

alkalmas eszkoz.

5.3.2. Intézményi valtozasok

A Klimarendelet hatalybalépését megelozéen a  kozos  klimacélok  politikai
kotelezettsegvallalasként jelentek meg, melyek meghatarozasa az Europai Tanacs hataskorébe
tartozott. Az Europai Tanacs, — mint a politikai dontéshozatal szerve — az uni6s szinti
jogalkotasi folyamatokban nem vesz részt, és mint ilyen a klimacélok deklaralasa sem jart jogi
kotéerdvel a tagallamok szdmara. Ezen valtoztatott a Klimarendelet, melynek elfogadéasaval az
meghatarozasanak joga.”® Meglatasom szerint egyfeld] iidvozlendd ez a tendencia, mivel ezzel
jogi kikényszerithetéséget nyertek ezen célok, valamint azok meghatarozasaban nagyobb
beleszdlasa lett a kozvetlenil valasztott Parlamentnek, ugyanakkor masik aspektusbdl figyelve

tobb problémat is felvet ez a folyamat.

Az eddig konszenzusra torekvo Eurdpai Tanacs helyett ma mar a pusztan tobbségi elfogadast
igénylé rendes jogalkotési eljarassal lehet meghatirozni a klimacélokat.2® A klimavaltozas
olyan rendszerszintii probléma, melynek kezelése érdekében meghozott intézkedések az unios
szakpolitikak jelentés részére kihatnak. Eppen ezért nem véletleniil doltek el kordbban a
klimapolitikai célok a legmagasabb szinten, melyet aztan kilénb6z6 jogszabaly-javaslatok
részleteztek.8 A rendes jogalkotési eljaras pedig — mely soran a Parlament és a Tanacs
tulajdonképpen egyltt fogad el jogszabalyokat a Bizottsdg javaslatara — meglehetésen
formalisnak és lassabb lefolyastnak tekinthet6, mely sokszor a klimacélok elérésenek

hatékonysagat befolyasolhatja.

9 Huszar (2022): i.m. 17.
8 Uo.
& Uo.

20



5.4. Tagallami kulonbségek

A hatdskor megosztottsagabdl fakaddan a klimasemlegesség teljesitésének zalogat a hatékony
tagallami szintli végrehajtas jelenti. A Klimarendelet a klimacélok kereteit hatdrozza meg és
nem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozdan, hogy az egyes tagallamok milyen mértékben
vegyék ki résziiket a klimasemlegesség elérésébdl. Ennek megallapitdsa a nemzeti jogalkotas
hataskorébe tartozik, mely sordn a jogszabaly teret enged a tagallamoknak a sajatossagaik
figyelembe vételére. A klimasemlegességet az Unid koz0sségi szinten tervezi megvaldsitani,
viszont ez nehezen képzelhet el anélkiil, hogy a tagallamok 6nalléan ne teljesitenék a kittizott
c¢lokat. EbbOl ugyanis az kovetkezne, hogy a fejlettebb adllamoknak kompenzalnia kellene a
fejlodé orszagok altal nem teljesitett kibocsatas-csokkentést, mely hosszitdvon nem
fenntarthatd.82 Osszességében megallapithatd, hogy az unids klimasemlegesség eléréséhez
sziikséges a tagallamok megfeleld végrehajtasa is, mely a gyakorlatban a koztiik fennallo

kiilonbségekbdl fakaddan nem tud érvényesiilni.

Az integracios folyamatok elinduldsakor az alapité tagok kozott még viszonylag jelends
mértékii konvergencia volt megfigyelhetd, viszont a bovitések soran mar felmeriiltek az egyre
nehezebben kezelhetd kiilonbségek.® Dolgozatom e részében azon tagallamok kozétt fennallo
kilonbségeket mutatom be, melyek a Klimarendeletben meghatarozott klimacélok elérésének
akadalyat jelentik. Tovabba kitérek az Unio kohézids valsagkezelési tervére, a ,,tobbsebességes
Eurdpa” elméletre, valamint a ,,k6z0s, de megkiilonbdztetett felelosség™ elvének ismertetésére,

illetve ezek alkalmazhatdsagara a klimapolitikai célok elérése tekintetében.
5.4.1. Gazdasagi viszonyok
Az éghajlatvaltozashoz valo hozzajarulas, illetve annak kezelésében torténd részvétel mértékét

jelent6sen befolyasolja egy adott orszag és régio gazdasagi viszonya. Az orszagok gazdaségi

fejlettsége alapjaban hatarozza meg a klimasemlegesség elérésére fordithatd eréforrasaik

82 Huszéar (2022): i.m. 18.
8 Mohi Csaba: T6bbsebességes Eurdpai Unid (gazdasagi, jogi és politikai Gsszefliggések). Gazdasag és Jog,
26.évf., 2018/1-2, 3-9.
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mértékét eés a rendelkezésukre allo technologiai lehetGségeket, valamint befolyasolhatja a

politikai dontéseket.

A tarsadalmak gazdasagi fejlodése egy adott pontig emelkedé tiveghazhatasugaz-kibocsatassal
jar, majd csokkend tendenciat mutat.®* Ennek oka abban rejlik, hogy egy bizonyos gazdaségi
szinten hattérbe szorul a karbonintenziv gazdasagi szektorok szerepe és elotérbe keriilnek a
megujulé energiaforrdsokra, illetve fenntarthatosagra ¢épiilé szektorok. A GDP és a
kibocsatasok novekedesének szétvalasztasa nem lehetetlen, viszont megkovetel egy
meglehetdsen fejlett technologiai hatteret, melyet az allamok nagy része még mindig nem képes
biztositani. Egyes orszagokban mar megfigyelhet6 a kettévalasztas megkezdése, viszont ennek
gyakran a szennyez6 iparagak kevésbé fejlett allamokba torténd , kiszervezése” az ara, mellyel

a kibocsatasok mértéke globalis szinten nem csokken.®

A gazdasagi fejlettseg korében emlitendd az allami kapacitasok kérdése is, mely
nagymértékben befolydsolja egy orszdg kepességet arra vonatkozdan, hogy mennyire
hatékonyan képes végrehajtani a kotelezettségeit. Az unios szinten meghatarozott klimacélok
eléréséhez sziikséges kibocsatas-csokkentési és alkalmazkodasi intézkedések meglehetésen
koltségesek, melyekre szamos alacsony ¢és kdzepes fejlettségli orszagban nincs finanszirozasi
keret. 8 Ennek orvoslasa érdekében az Unié jelentés forrasokat allokalt a zold atéallas
megvaldsitasahoz.®” Az Unidé 2021-2027-es koltségvetésébdl és a NextGenerationEU
helyreéllitasi alapbdl kozel 580 millidard eurdt eldiranyozott a klimasemlegességi célok
elérésére.®® Ugyanakkor a klimafinanszirozas kérében rengeteg az olyan kérdés, melyben
tovabbra sem alakult ki konszenzus a tagallamok kozott, illetve valoszinii, hogy az EU sajat
forrasai nem elegenddk a zold atmenet finanszirozasara,®® igy sziikségesnek latszik a

maganforrasok bevonasa.

8 Muth Daniel: A klimatudatossagot magyarazo elméletek atfogd elemzése: strukturalis, intézményi és egyéni
megkozelitések. Tér és Tarsadalom, 36.évf., 2022/4, 89.

8 Muth: i.m. 90.

% Uo.

87 Toth Bettina: Zold agra juthat még az eurdpai zold megallapodas? In: Navracsics Tibor — Schmidt Laura —
Térnok Balazs (szerk.): Uton a magyar unios elnokség felé. Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2023, 153.
8Eurépai Tanadcs: Hogyan finanszirozza az EU a klimasemlegességre vald atallast? Elérhetd:
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/financing-climate-transition/#0 (Letdltés datuma: 2024. 10.
12))

8 Horvath Klaudia Gabriella: Az Eurdpai Zold Megallapodas és a 2021-2027-es t6bbéves pénziigyi keret
kapcsolata. Eurépai Tukor, 23.évf., 2020/1, 91-.110.
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5.4.2. Foldrajzi elhelyezkedés

Egy adott régié vagy orszag foldrajzi elhelyezkedése tobb szempontbdl is relevans a
klimasemlegesség vonatkozésaban. A klimavaltozés negativ kdvetkezményeit a Fold minden
teruletén lehet érezni valamilyen forméaban, de egyes teriiletek killénosen kitettek e hatdsoknak.
Példaul a fejlédo tropusi, szubtrdpusi allamokban erdteljesebben érezhetdk ezen jelenségek,
mivel itt a lakossag megélhetése szorosan kotddik a mezdgazdasaghoz és természetes
kornyezethez, tovabba a jelentds mértékli szegénység, illetve az anyagi forrasok hidnya az
alkalmazkodoképesség és megeldzés lehetdségeit is sziikitik.*® Ezzel szemben egyes orszagok
akar atmenetileg a klimavéaltozas pozitiv hatasait is élvezhetik, viszont altalanosan elismert
Osszefliggés, hogy a gazdasagilag kevésbé fejlett orszagokat jelentdsebb mértékben sujtjak az

éghajlatvaltozas negativ kovetkezményei.%!

A foldrajzi elhelyezkedés emellett kijeloli a klimasemlegesség érdekében bevezethetd
intézkedések kereteit. Mivel aszimmetrikus a klimavaltozas hatasainak érzékelése, igy az ellene
vald védekezés eszkozei és azok koltségei is eltéréek lehetnek. Egy adott régid foldrajzi
elhelyezkedése determinalé abbdl a szempontbol, hogy milyen eréforrasokra épitkezik,®? illetve
milyen lehetéségei vannak a zold atallas folyamataban. A déli tagallamoknak példaul
célszerlibb a megujuld energiaforrasok koziil a napenergiara tdmaszkodni, mig a tengerparti

allamoknak a szélenergiéra.

5.4.3. Politikai tényezok

A klimavédelmi intézkedések mindenképpen hosszitavi beruhazésnak tekinthetdk, melyek
igénylik a hosszatava elkdtelezddést. Ennek hattere, hogy a ,,z0ldreformok™ finanszirozasa
rovidtavon tobbletkoltségeket rénak a gazdasagi szektorokra.®® Ez viszont a hatalmon 1év6
politikai rezsimnek altaldban nem érdeke, hiszen ezen dontésekkel elvesztené

valasztobazisanak jelent6s részét. Szamos, kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi politikai

% Kondorosi Ferenc: Energiapolitika és klimajogok. Kozjogi Szemle, 1.évf., 2008/1, 2-15.

%1 Kondorosi: i.m.

92 Bozsik Nandor-Tanczos Tamas-Bozsik Norbert: Az Eurdpai Unié megujulé energiaforrasainak szerepe a szén-
dioxid-kibocsatas és az energiafiiggdség csokkentésében. Kozjogi Szemle, 23.évf., 2024/2, 6.

% Kun Viktéria: A zold A4tmenet atalakitia a globalis gazdasigi rendet. 2024, Elérhetd:
https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/a-zold-atmenet-atalakitja-a-globalis-gazdasagi-rendet (Let6ltés datuma:
2024.10.12))
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dontés nehezen egyeztethetd Ossze a rovidtavi gazdasagi érdekekkel, és tekintve a
klimavédelem részleges integritasat, a politikai vezetés hajlamos az ut6bbi javara ddnteni.
Emellett a legtdbb unids orszagban tovabbra is a fosszilis energiahordozdk tekinthetok a 6

eréforrasnak, e fiiggés miatt pedig radikélis véaltoztatasokra lenne sziikség.%*

A térsadalom tagjainak az egymasba és az intézményekbe vetett bizalmanak mértéke is jelent6s
szerepet jatszik a klimavédelmi intézkedések elfogadasanak korében. Ennek oka, hogy a
kiilonb6zd klimakockazatokkal kapcsolatban magasabbak a tudomanyos bizonytalansagok,
mint mas szakteriileteken.® Emiatt pedig az egyén nem feltétlenill latja at egy adott
klimaintézkedés koltségét és hasznat, igy hangsulyos, hogy mit kdzvetit az allam. Amennyiben
az allami intézmények a kdzosségi forrdsokat nem étlathatoan, illetve nem az unids céloknak
megfeleléen hasznaljak fel, akkor valdszinti, hogy az egyen sem fog aldozatot hozni a

klimavédelem érdekében.%

5.4.4. ,,Tobbsebességes Europa” elmélet alkalmazhatosaga

A, tobbsebességes FEuropa” elv megoldast jelenthet az egyre bovild integracid
heterogenitasabol eredd fesziiltségek és problémak feloldasara. Az elmélet Iényege, hogy a
tagallamok ugyanazon célokat tiizik ki, de amig egyes orszagok hamarabb érik el ezeket, illetve
szorosabb egyiittmiikodést alakitanak ki egymas kozott, addig az un. ,,magdvezetben” részt nem
vevOo allamok alacsonyabb integracidos fokozatban ¢és mérsékeltebb kompetenciakkal
kapcsolodnak hozzajuk.®” Gyakorlatban mar érzékelheté ez a tendencia a klimavédelem terén,
mivel egyes tagallamok szigoribb szabalyozast kdvetelnek és hajlandoak lennének szorosabb
egylittmiikodésre a klimacélok elérése érdekében, mig masok még a sajat kikitlizott céljaikat

sem tudjak teljesiteni.%®

% Muth: i.m. 92.

5 Muth: i.m. 100.

% Muth: i.m. 100-101.

% Halmai Péter: Tagallami integracids modellek. In: Halmai Péter (szerk.): Tagallami integraciés modellek: A
gazdaségi kormanyzas Uj dimenzidi az Eurdpai Unidban. Dialég Campus, Budapest, 2019, 12.

% Schaffhauser Tibor: Miért kritizdlja mindenki az uniés klimatorvényt? 2020. 03. 05. Elérheté:
https://masfelfok.hu/2020/03/05/miert-kritizalja-mindenki-az-unios-klimatorvenyt/ (Let6ltés datuma: 2024. 10.
01.)
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Veéleményem szerint ugyanakkor a , kétsebességes Europa” modell nem tekintheté megfeleld
eszkdznek a klimacélok elérésének vonatkozasaban. A klimavaltozas globalis probléma,
melynek megoldasa is kdzdsségi 6sszefogast igenyel, mig az elmélet ehelyett tovabb mélyitheti
a tagallamok kozotti kiulonbségeket és ronthatja az egységes Unid hitelességét. A
,kétsebességes Europa” elv térnyerése magaban hordozza az Union beliili 0j torésvonalak
keletkezésének veszélyét is a kiilonbozé ,klubtagsigok™ létrehozasaval.®® Mindemellett az
uniés szintii klimasemlegesség elérésének és hosszutava fenntartasanak garanciaja, ha minden

tagéllam teljesiti a klimacélokat.

5.4.5. Kozos, de megkiilonboztetett felelosség elve

Az unids klimapolitika korében emlitést kell tenni a k6zos, de megkiilonboztetett felelésség
elvérdl, mely kozvetlen 6sszefliggésbe hozhato a tagallamok kozott fennallo kiilonbségekkel,
illetve egyes allaspontok szerint alapja lehet a klimasemlegesség eléréséhez vald nemzeti
hozzajarulasok elosztasanak. Az allamok eltéré er6forrasokkal, gazdasagi fejlettséggel és
prioritasokkal rendelkeznek, igy kiilonbséget kell tenni fejléds és fejlett orszagok kozott*?. Az
elv alapjan tekintettel kell lenni arra is, hogy a klimavaltozas eldidézéséhez az allamok nem
egyforman jarultak hozza, ezért a mérsékléshez valo hozzajarulas kézott is differencialni kell a

tagallamok kozott.

A klimavaltozast el6idéz0 kornyezetszennyezd tevékenységek jellemzdje, hogy annak
hétranyait jellemzéen nem ugyanazok szenvedik el, mint akik elényeit élvezik.'%t A kozos, de
megkulonboztetett feleldsség elvének érvényre juttatdsanak alapjat a fejlett, jelentds
kibocsatassal rendelkezé orszagok vonatkozasiban az Osszkibocsatashoz vald hozzajarulas
aranya hatarozza meg,'%2 melynek szdmitasat alapvetéen két tényezd hatdrozza meg: az egyes

allamok fejlettségi szintje és a torténelmi hatasuk.

A k6z0s, de megkiilonboztetett feleldsség elvébdl le lehet vonni azt a kovetkeztetést, hogy

mivel egyes, kevésbé fejlett orszagok nem tudjak o©nalléan elérni nemzeti szinten a

9 Koller Boglarka: Tobbsebességes vagy meniivalasztdsos j6vé? A differencidlt integrdcioé elméleti és gyakorlati
kérdései az Eurdpai Unidban. In: Halmai Péter (szerk.): Tagallami integracids modellek: A gazdasagi kormanyzés
0j dimenzioi az Eurdpai Unidban. Dialég Campus, Budapest, 2019, 62-63.

100 Nagy Zoltan: A kornyezetpolitika szabalyozasanak eszkdzei. Miskolci Jogi Szemle, 7.évf., 2012/2., 24-36.

101 Kondorosi: i.m.

102 Gyiire (2018): i.m. 80.
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klimasemlegességet, igy helyettik a nagyobb kibocsatassal rendelkezd tagallamoknak
kompenzalni kell. Ez az elv azonban véleményem szerint nem tud hatékonyan érvényestini a
gyakorlatban, melynek oka elsdsorban abban kereshetd, hogy a Klimarendelet — a Parizsi
Megallapodashoz hasonléan'®® — nem tartalmaz rendelkezést arra nézve, hogy egyes
tagallamoknak milyen mértékben kellene kivenni a részilket a kibocsatas-csokkentésbol. A
jogszabaly csupan az unids célszdmokat hatarozza meg, valamint a tagallamok hataskorébe
utalja annak lehetdségét, hogy azok a sajat kapacitasuk és egyéb koriilményeikre tekintettel
hatarozzak meg a kibocsatas-csokkentési céljaikat. Igy tulajdonképpen a konkrét kibocsatéas-

csokkentési kotelezettségvallaldsok mértéke a tagallamok 6nkéntes elkotelez6désén alapul.

5.5. Ellenérzési mechanizmusok és kikényszerités eszkozei

A klimacélok jogi kotderdvel vald felruhdzasanak kovetkezménye, hogy az Unid 1épéseket
tehet e célok kikényszeritése érdekében. Dolgozatom ezen részében arra vallalkoztam, hogy
bemutassam és értékeljem az EU rendelkezésére allo kikényszeritési és ellendrzési eszkdzok

hatékonysagat.

5.5.1. Ajanlasok

A Klimarendelet elfogadasaval a Bizottsdg nagyobb felhatalmazast kapott az Uni6 és a
tagallamok éghajlati tevékenységének értékelésére.l%* Ennek korében a Bizottsag ajanlasokat
tehet, amennyiben Ugy itéli meg, hogy a tagallamok nem teljesitik megfelelden a
klimasemlegesség eléréséhez sziikséges eldirdsokat vagy a nemzeti szabalyozast
kovetkezetlennek, illetve az uniés célokkal Ossze nem egyeztethetének talalja.l%® Ezen
ajanlasok gyakorlati jelentdsége ugyanakkor megkérddjelezhetd, mivel jogilag nem kotelezéek
a tagallamokra nézve. Egyedili visszatartd erejik abban rejlik, hogy ha a tagallamok el
kivannak térni az ajanlasokban foglaltaktol, az eltérés okéat nyilvanosan meg kell indokolniuk.
Kérdéses viszont, hogy ez mennyire mindsiil hatékonynak, tekintve, hogy az allamok
eldszeretettel hivatkoznak az indoklasokban a tagallamok kozotti kilonbségekre, melyek

figyelembevételére maga a Klimarendelet is épit.1%

103 Huszar Andras: A Parizsi Megallapodas hatasa az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre az Eurdpai Unidban és
Magyarorszdgon. Magyar Tudomany, 179.évf., 2018/9, 1284.

104 Huszar (2022): i.m. 17.

105 Dudas — Mernyei: i.m. 22.

106 Huszar (2022): i.m. 18.
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5.5.2. Bizottsagi felllvizsgalat és monitoring

A Klimarendelet kimondja, hogy a Bizottsag elsének 2023 szeptemberéig, majd azt kovetden
otévente felllvizsgalja az Unid és a tagallamok intézkedéseinek &sszhangjat a
klimasemlegességi célkitiizésekkel.’?” Ebben a korben visszautalnék dolgozatom hataskori
kérdésekkel foglalkozo6 részére, ugyanis amennyiben a Bizottsag a fellilvizsgalat sordn nem
talalja megfelelonek az eddig elért eredményeket, akkor felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadhat el az unids szintli kibocsatas-csokkentési palya meghatarozasara. A Bizottsag bar nem
irhatja feliil a mar elfogadott 2030-as, illetve 2050-es célértékeket, de a ketté kozotti kibocsatas-
csokkentési palyat modosithatja, melynek keretében akar lineéris helyett egy gyors és intenziv
elérehaladast hatarozhat meg.%® Ez pedig a mar emlitett hataskori és szuverenitéasi kérdéseken
felul kiszamithatatlannad teszi a csokkentési tervezést, illetve meg inkdbb hozzajarulhat a
tagallamok kozotti lemaradasok elmélyitéséhez. Emellett ronthatja a felulvizsgalati
tevékenység hatékonysagat az is, hogy annak soran a Bizottsag elsGsorban a tagallamok
jelentéseire tamaszkodik, melyek dnkéntes bevallason alapulnak és gyakran adathianyokkal
kiizdenek. Ezt aldtamasztja Magyarorszag Harmadik Klimasemlegességi Elérehaladasi
Jelentése is, mely alapjan Magyarorszag klimasemlegességi elorehaladasanak nyomonkovetése

korében korilbeliil a vizsgalt indikatorok egyharmadara nem talalhato adat.*®

5.5.3. Klimaperek

A klimacélok kikényszeritése korében emlitést kell tenni a klimaperekrol is, melyeket szokas a
klimavédelem leghatékonyabb eszkozeiként emlegetni. A klimaper fogalma Sulyok Katalin
szerint olyan ,,valtozatos jogalapokon inditott, akdr nemzeti, akdr nemzetkdzi féorumok eldtt
zajlo peres eljarasokat jelol, melyek egyrészt a hidnyzo, illetve nem kell6képpen ambicidzus
kibocsatascsokkentési intézkedések meghozatalat kivanjak kikényszeriteni a jogalkototol,

masrészt a klimavaltozas okozta karokért valo felelésség megallapitasat célozzak.”*1

107 Kurcsik — Mihaldy — Téth: i.m. 8.

108 Dudas — Mernyei: i.m. 19.

109 Green Policy Center: Magyarorszag Harmadik Klimasemlegességi Elérehaladasi Jelentése. Budapest, 2024,
6. Elérheto: https://www.greenpolicycenter.com/wp-content/uploads/2024/06/GPC-2024 harmadik-
elorehaladasi-jelentes END.pdf (Letdltés datuma: 2024. 10. 12.)

110 Sulyok Katalin: A klimaperek kihivasai és sikerei - az Urgenda-itélet tanulsagai. Kozjogi Szemle, 13.6vf.,
2020/1, 1-7.
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A Kklimaperek manapsag egyre nagyobb sikereket aratnak, elég csak a svajci KlimaSeniorinnen
vagy a Franciaorszag ellen inditott L’affaire du siécle-ligyet megfigyelni.!!! Ezen perek
jelentdsége nem elhanyagolhatd, hiszen eredményességiik esetén hozzajarulhatnak az allamok
vagy a vallalatok feleldsségre vonasahoz, amennyiben azok nem teljesitik a klimavédelmi
kotelezettsegeiket, ezzel elésegitve az unids klimacélok betartasat, illetve jogértelmezési és

jogfejlesztdi tevékenység alapjat is jelenthetik.

Bar a klimaperek rengeteg lehet6séget rejtenek magukban az éghajlatvédelem terén,
ugyanakkor szamos jogi problémaba (tkdznek a gyakorlatban, melyek kdnnyen aldashatjak
hatékonysagukat. Ilyen dogmatikai nehézséget jelent egyrészrél a kozvetlen okozati
Osszefliggés megallapitdsa, melynek oka, hogy a kauzalitas kovetelményét a
természettudomany, illetve a jogtudoméany eltéréen értelmezi.''? A természettudomany a
legkisebb Uveghazhatasiugaz-kibocsatasi értéket is az oksagi haldzat részének tekinti, mig a
jogtudomany nem feltétleniil tart ilyen ténybeli oksagi tényez6t az iigy szempontjabol
relevansnak.’® Emellett problémas teriiletnek mindsiil a bizonyitas is, ugyanis amig a
természettudomany csak bizonytalan, valoszinliségi kijelentéseken alapul, addig a birdsag
elvarja a bizonyitasi mérce altal eldirt bizonyossagot.!** Tovabbi nehézséget jelent, hogy a
klimarendszerben szdmos un. dngerjesztd folyamat mukodik, melyek miatt a bekdvetkezett

klimakar mértékét — mely befolyasolja a birsag dsszegét — kifejezetten nehéz meghatarozni.**®

A rendelkezésre all6 szakpolitikai jelentések szerint 2023-ban a klimaperek tébb mint 70%-at
maganszemélyek, illetve civilszervezetek kezdeményezték,'® ugyanakkor a Klimarendelet
elfogadasa tovabb nehezitheti a klimapolitika terlletén ezen személyek altali kdzvetlen
igényérvényesitést az Europai Unido Birdsaga el6tt (tovabbiakban: EUB). Az EUB
megsemmisitési eljards keretében vizsgalhatja az uniés masodlagos jogforrasok — igy a
Klimarendelet — érvényességét, illetve azok els6dleges jogforrasokkal valo 6sszhangjat, ezzel

biztositva lehetdséget az uniods klimaszabalyozas feliilvizsgédlatira. Azonban ahhoz, hogy a

11 Csepeli Réka: Klimaperek. 2024. 04. 25. Elérhetd: https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-
blog/2024/04/25/klimaperek/ (Letdltés datuma: 2024. 10. 12.)

112 Sulyok: i.m.

113Csontos Lilla: Klimaperek. Comparative Law Working Papers, Szegedi Tudomanyegyetem, 6.évf., 2022/2,
Elérhetd: https://www.ojji.u-szeged.hu/images/dokumentumok/CLWP/Csontos_klimaper.pdf (Letdltés datuma:
2024. 10. 23.)

114 Csontos: i.m.

115 Sulyok: i.m.

116 Setzer, Joana — Higham, Catherine: Global trends in climate change litigation: 2024 snapshot. 2024.
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2024/06/Global-trends-in-climate-change-litigation-
2024-snapshot.pdf (Letoltés datuma: 2024. 10. 25.)
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maganszemélyek keresetét érdemben megvizsgalja az EUB, szikség van a perlési
jogosultsdguk megalapozéasara, mely a Plaumann-tesztbdl ered6 kovetelmények miatt
kifejezetten nehéz, igy keresetuk A&ltaldban elutasitisra kertil. A Plaumann-teszt ugyanis
megkoveteli a nem privilegizalt felperesektdl a személyes és kozvetlen érintettségiik igazolasat,

mely a klimaperek esetében szinte lehetetlen.

A Klimarendelet cimzettjei a tagallamok és az uniés intézmények, igy a maganszemélyek csak
abban az esetben tekinthet6k személyesen érintettnek, ha az unids aktus olyan jellegzetességuik
folytan érinti 6ket, mely csak rajuk jellemzd, vagy ha olyan objektiv koriilmények allnak fel,
melyek mindenki mastol megkiilonbdzteti, €s ezzel egy jelenleg €és jovoben is zart csoport
tagjava teszi Oket. Ugyanakkor — ahogy az EUB a People’s Climate Case-ként elhiresult

117

ugyben**’ is utalt ra — az éghajlatvaltozas globalis jellegébdl fakaddan ezen koriilményeket
kifejezetten nehéz igazolni, mivel masok is érzékelik és szenvednek a klimavaltozas karos
hatasaitol, illetve a jovoben egyre tobb embert fognak a kovetkezmények érinteni.l’® A
Klimarendelet nem tartalmaz konkrét rendelkezést arra vonatkozoan, hogy az egyes
tagallamoknak milyen intézkedeseket kell meghozniuk a klimacélok teljesitése érdekeben és
teret enged a sajatossagaiknak megfeleld szabdlyozas kialakitasara. Ezzel sziikségszeriien
mérlegelési jogkort enged a nemzeti hatdsagoknak a vegrehajtas soran, mely pedig a
maganszemélyek kozvetlen érintettségét szinte teljesen kizarja. Az EUB ezen szigoru
értelmezési gyakorlatat a szakirodalom a Plaumann-paradoxonnak nevezi, utalva arra, hogy
minél szélesebb kort érint az adott intézkedes, illetve minél expanzivabb az adott karos hatés,
annal nehezebb a személyes és kozvetlen érintettség igazolasa, és annal korlatozottabb a
birosaghoz vald hozzaférés lehetésége.!’® Ez a szitk kereshetdségi lehetéség Kifejezetten
problémés az unios klimapolitika terén, hiszen ezen a teriileten elsésorban masodlagos
jogforrasok adjak a szabalyozas alapjat és a vertikalis integracio elvébdl fakaddan a nemzeti

szintli szabalyozas is az unids klimacéloknak megfelelden alakul.

117 T-330/18.sz. Carvalho és tarsai kontra Parlament és Tanacs tigy, ECLI:EU:T:2019:324

118 QOrberk, Aydin Clara: Access to courts in the EU and climate litigation. 2024. 06. 26.
https://ecamaastricht.org/blueandyellow-knowyourunion/access-to-courts-in-the-eu-and-climate-litigation
(Letoltés datuma: 2024. 10. 25.)

118 pagano, Mario: Overcoming Plaumann in EU Environmental Litigation — An Analysis of ENGOs Legal
Arguments in Actions for Annulment. Diritto e Processo, 2019, pp. 351.
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VI. A Klimarendelet gyakorlati kihivasai

Az elmult években szdmos krizissel kellett tArsadalmunknak szembenéznie, kezdve a migracios
hullammal, melyet a Covid-19 jarvany és az orosz-ukradn haboru, illetve az energiavalsag
kovetett.'?® Eghajlatvaltozas a valsigok multiplikdtora, ugyanis a szélséséges id6jarasi
korulmények és természeti katasztrofak fokozzak az altalanos instabilitast.'?* Ebbdl a
szempontbol a klimavélsag mas természetii, mint a habort, vagy éppen a jarvany,'?2 ezért eltéré
kezelési mddszerek alkalmazasat is feltételezi. A szakirodalom allaspontja szerint a valsagok
megteremtik a feltételeket a lokalis és globalis valtoztatasokra, igy egyfajta katalizatorszerepet
tolthetnek be a klimasemlegesség elérésének korében is,*?® ugyanakkor rovidtavon nehezithetik
azt.1?* Dolgozatom ezen része a Klimarendeletben meghatarozott klimasemlegesség elérésének
gyakorlati kihivasait mutatja be az orosz-ukran haboru és energiavalsag, illetve a 2024-es

eurdpai parlamenti valasztasok fokuszpontba allitasaval.

6.1. Az orosz-ukran haboru és energiavalsag

A 2022-ben Kkitort orosz-ukran haboru, és az annak kovetkeztében kialakuld energiavalsag
jelentds kihivasok elé allitottak mind az Uniot, mind pedig az egesz vilagot. A haboru szamos
emberi jogi, biztonsagi, gazdasagi kérdest felvet, ugyanakkor emellett a Klimarendeletben
megfogalmazott eghajlatvédelmi célok teljesitésére is nagymértékben kihat. A dolgozatomban
mar utaltam ra, hogy a klimapolitika és energiaszektor kozott meglehetésen szoros 6sszefliggés
all fenn, igy az orosz-ukran haboru kdvetkeztében kialakuld energiavalsag klimasemlegességre
gyakorolt hatdsa megkérdGjelezhetetlen. A két teriilet kozotti kapcsolat alapvetéen az

energiafliggdség, energiabiztonsag és diverzifikacid vonatkozasdban meriil fel.

120 Rowan, Neil J. — Galankis, Charis M.: Unlocking challenges and opportunities presented by COVID-19
pandemic for cross-cutting disruption in agri-food and green deal innovations: Quo Vadis? Science of The Total
Environment, 2020, 748. pp. 1-15.

121 K6bol-Benda Vivien: Az Emberi Jogok Eurdpai birésaganak és az Eurdpai Unionak kornyezeti gyakorlata
korunk kdrnyezeti valsagaban: kilonos tekintettel az éghajlati perek lehetdségére. In: Bandi Gyula — Pogécsas
Anett (szerk.): Law in Times of Crisis - Jog valsag idején: Selected doctoral studies - Vlogatott doktorandusz
tanulmanyok. Pazmany Press, Budapest, 2023, 269-270.

122 Kandrécs: i.m. 30.

123 Vasali Zoltan: Mit tud meg6rizni az Eurdpai Uni6 energia-és haboris vélsag idején a kornyezetvédelmi és a
klimapolitikai célkitlizéseibol? Kozelitések, 10.évf., 2023/1, 49.

124 Kandracs: im. 29.
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Az Unid orosz energiaimporttdl vald fiiggdségét két aspektusbodl lehet értelmezni. Egyrészrol
az erzekenységet kell megemliteni, mely arra mutat ra, hogy egy allam politikai valtozasai
milyen gyorsan ¢és milyen koltségekkel hatnak mas allamokra, masrészrdl pedig a sebezhetd
fliggdséget, mely azt vizsgalja, hogy az érzékenység negativ hatasainak a megoldasara Iétezik-
e az adott allamban alternativ szakpolitikai megoldas.’”® Az energiafiiggdség és
klimasemlegesség kérdése szervesen Osszefonddik, ugyanis az importalt energidk jelentds
részét fosszilis tiizeldanyagok teszik ki, melyek elégetése tiveghazhatasugazok kibocsatasahoz
vezet. Emellett pedig a fliggdség csokkentésének egyik leghatékonyabb eszkéze a helyben

kitermelhetd megtjuld energiaforrasokra torténd atallas.

A mai vilaggazdasag miikddése alapvetéen a fosszilis energiahordozokra épiil, 128 ugyanakkor
viszonylag kevés régio allit el6 ilyen tipust energiat, igy a legtobb orszag, illetve maga az Unid
is energiaimportra szorul.'?” Az EU energia-importfiiggésége 2020-ban 57,5% volt, viszont
egyes tagallamok kozott hatalmas eltérések és szorasok tapasztalhatok.'?® Ugyanebben az
évben példaul Eszorszagban minddssze 10,5%-0s, mig Maltan 97%-os volt az energiafiiggdség
mértéke.'?® Ez a jelentds energiafiiggéség a tagallamok nagy részét és az Uniot is
kiszolgéltatotta tette az orosz foldgaz-és kdolajimportnak, melyet az Oroszorszagi Foderacio
gazdasagi és politikai fegyverként is felhasznalt.**

Az energiabiztonsag egy ernydfogalma®s!

eltéro dimenzidkban értelmezheté nemzetkdzi, unios
és tagallami szinten is. A Nemzetkdzi Energialigyndkség definicidja szerint az energiabiztonsag
a folyamatos és zavartalan hozzaférést jelenti a megfeleld mennyiségii energiahoz megfizetheto
aron. Ezt a fogalommeghatarozast viszont érdemes kiegesziteni azzal, hogy az energiabiztonsag
értelmezése eltér attodl fliggden is, hogy egy orszdg rovidtdva vagy hosszatavi érdekeit

vizsgaljuk. Ugyanis mig révidtavon az akut energiabiztonsagi kérdések kezelése keril inkabb

fokuszba, addig hosszatdvon elsddleges szempont a gazdasagi fejlodés és a kornyezeti

125 Zsolt (2023): im. 7., 37-38.

126 Zsolt (2023): im. 159.

127popp Jozsef-Olah Judit: Kihivasok: Az Eurdpai z6ld megallapodas hatéasa a kérforgasos biockonémiara az EU-
ban. Gazdalkodas, 66.évf., 2022/5, 448.

128 T6th (2023): im. 157.

129 Brucker Balazs—Jona LaszI6-Szemerédi Eszter: Magyarorszag energiapiacanak atfogo elemzése az Eurdpai
Uni6 valtozé prioritasainak tikrében. Tér és Tarsadalom, 38.évf., 2024/1, 162.

130 Zsolt (2023): im. 219-220.

1381Takacs Gergely: Az energiabiztonsag harom legfontosabb jellemzdje -Egymastol fiiggd, integralt, dsszekotott
energiarendszerek. Nemzetbiztonsagi Szemle, 6.évf., 2018/3, 75.
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fenntarthatdsag.’*? Ebbdl kovetkezik, hogy a klimasemlegesség kérdése szoros Osszefliggést
mutat az energiabiztonsag kdvetelményével, féleg annak hosszutava céljai vonatkozasaban. A
habor( okozta energiavalsag alapja is az orosz fosszilis energiahordozdktol valé nagyfoku
fliggdség, az akadozo ellatds és az emelkedd energiadrak, melyek miatt Europa-szerte
energiabizonytalansag alakult ki. A helyzet orvoslasaban pedig kdzponti szerepet szan az Unio
a megujulod energiaforrasok aranyanak novelésére, mely pedig a klimasemlegesség teljesitéset

is elésegiti.

Az energiabiztonsag €és az energiafiiggetlenség biztositdsanak egyik kulcseleme a
diverzifikéacié, mely vonatkozhat az importalok korére, az ellatasi Utvonalakra, illetve magukra
az energiaforrasokra is. * A klimasemlegességi célok korében az energiaforrasok kozotti
diverzifikacidnak van leginkdbb jelentésége, ugyanis az energiamixben novekvd meghjulod
energiaforrasok aranya értelemszertien csokkenti a magas tiveghazhatasugaz-kibocsatassal jard

fosszilis energiahordozok felhasznalasat.

A héborunak akar pozitiv hatasa is lehet a klimacélok elérésére, mivel egyfajta katalizatorként
hathat, stirgetheti a z6ld atallas megvalositasat. Az orosz-ukran konfliktus hatasara emelkedtek
a fosszilis energiahordozok arai, mely eldsegitheti az alacsony liveghazhatasugaz-kibocsatasu
alternativ energiaforrasok térnyerését.’** Tovabba az energiavalsig megoldasa nagyjabol
ugyanazon eszkoztarat — a megujulo energiahordozokra torténé atallast — kdveteli meg, mint a
klimacélok elérése.® Ugyanakkor szamos olyan hatasa is van a habortnak, mely egyfajta
»fekként” hat a klimasemlegesség teljesitésére. Dolgozatom kovetkezd részében ezen

akadalyoz6 tényezdket mutatom be.
6.1.1. Biztonsagpolitikai torekvések és a klimavédelmi célok konfliktusa
Az energiaellatds biztositasa kulcsfontossagli nemzetbiztonsagi és regionalis stabilizald erd,

melynek akadozasa novelheti a belsé konfliktusok kockézatat is.'*® Eppen ezért komoly

biztonsagpolitikai problémanak tekinthetd6 a megfeleld mennyiségli és mindségii energia

132 Zsolt (2023): im. 5.

133 Zsolt Melinda: A jové homalyaba vész az energiaszuverenitds megoldasa. Az energiabiztonsag szerepe
134 Popp — Olah: i.m. 450.

135 Vasali: i.m. 52.

136 Zsolt (2023): i.m. 6.
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hianya. A héboru hatasara felértékelddtek a biztonsagpolitikai torekvések, és az energetikai
szempontok priorizalasa révén — annak ellenére, hogy a két teriilet szorosan 6sszefigg — a
klimavédelmi szempontok hattérbe szorultak.'®” Tovabba mivel az energiabiztonsag alapvetden
nemzeti szinten kezelt terllet, igy az ehhez kapcsolédd dontéshozatalkor a kozOsségi

szempontok — mint a klimavédelem — jellemzden masodlagos szerepet toltenek csak be.'®

A habor( hatdsara a tagallamok els6dleges célja a rovid tavl ellatasbiztonséag biztositasa, azaz,
hogy képesek legyenek gyorsan reagalni a kereslet-kinalat egyenstlyanak hirtelen és jelentGs
mértékben torténd megvaltozasara.'®® Ezt mutatja az is, hogy szamos orszagban megfigyelhetd
volt a szénerémiivek {izemidejének meghosszabbitasa vagy tijra mitkodésbe allitasa.1*® Emellett
pedig a tagallamok hosszutava céljai kdzé ismeét bekeriltek az eddig atmeneti megoldasnak
tartott gazinfrastruktura-fejlesztések, illetve kiemelt kormanyzati érdekké valt az
Oroszorszagtol eltéré gazszolgaltatokkal valdé kapcsolatkiépités is, mely a fosszilis
energiahordozok aranyanak novekedéséhez vezethet.!#

6.1.2. Technologia-és tokehiany

Tovabbi probléma, hogy a zold atallas id6-és tokeigényes és fejlett technoldgiai hattéret kbvetel
meg, mely a legtdbb orszag szamara nem feltétlentl all rendelkezésre. Kihivast jelent az EU
szdmara, hogy a dekarbonizaciohoz szlikséges tisztaenergia-technoldgiak biztositasahoz
kiépitse a megfelel6 ellatasi lancokat, Gigy, hogy k6zben biztositsa az energiaellatas feltételeit
is.142 Emellett neheziti az Uni6 helyzetét, hogy a haboru hatasara az ellatasi lancok akadoznak,
szamos — a z0ld atmenethez kulcsfontossagu alapanyag — hianycikké valt, ami pedig lassitja a

megujuld energetikai berendezések gyartasat.’*®

A megujuld energiaforrasokra torténé atallas  kifejezetten koltséges, és emiatt

elkeriilhetetlennek latszik a ,klimaflacid”, azaz a z6ld atmenet okozta atmeneti inflacios

137 T6th (2023): i.m. 157.

138 Zsolt (2023): i.m. 176.

139 Zsolt (2023): i.m. 19., 176.

140 T6th (2023): i.m. 157.

141 vasali: i.m. 51.

142 7501t (2023): i.m. 152.

143 Magyarorszdg Nemzeti Energia-és Klimaterve: 2023. évben feliilvizsgalt véltozat, 6. Elérhetd:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/5/54/54b/54b7fc0579a1a285f81d183931bfaa7e4588b80e. pdf
(Letoltés datuma: 2024. 10. 12.)
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hatés.!** Ez pedig visszatarthatja a tagallamokat a zo1d technolégiaba torténtd beruhdzasoktol.
Tovéabba az energiaatmenet rovidtavon jelentés bevételkiesést eredményezhet, kiilondsen a
karbonintenziv ipardgakban, melyek kovetkeztében kirobband konfliktusok tovabb
hatraltathatjak a klimasemlegesség teljesitését. 14

6.1.3. Geopolitika es tagallamok kozotti ellentétek

Az orosz-ukran haboru arnyékaban felmeriild geopolitikai tényezdk is befolyasolhatjak az
unids klimasemlegesség teljesitését. Ebbdl a szempontbol elsésorban a Kozép-Kelet-Eurdpa
tagallamainak helyzetét emelném ki. Ebben a térségben jellemzden — torténelmi és foldrajzi
okokra visszavezetve — tovabbra is erdsen érezhetd az orosz befolyas, mely megmutatkozik a
regionalis energiapolitika helyzetében is. Annak ellenére, hogy a régioban kifejezetten magas
a megujulo energiaforrasok természetes potencialja, az adott tagallamok elsésorban a
hagyomanyos karbonintenziv iparra rendezkedtek be, és a toke, illetve piaci befektetdk hianya
miatt idében késobb kezdtek csak befektetni a meguijuld technologiskba.® Emellett pedig a
térség egyfajta fizikai kdzvetitéként funkciondl, ugyanis tertiletén keresztil jutnak el Nyugat-
Eurdpaba az orosz fosszilis energiaforrasok.}*” Az ebbél eredd erdsebb orosz befolyas, instabil
politikai és tarsadalmi légkar, illetve a viszonylag fejletlen technoldgiai hattér miatt a haboru
kovetkeztében surgetett zold atallas, igy a klimasemlegesseg elérése is nagyobb kihivast jelent

a régioban.

6.1.4. A REPowerEU-terv lehetdoségei

A 2022-ben Kitdrt orosz-ukran haborura valaszul bemutatott REPowerEU-terv célja egyrészt
az orosz fosszilis energiafliggdség csokkentésének felgyorsitasa, illetve annak teljes
megsziintetése 2030-ra, masrészrél pedig az energiadiverzifikacid el6segitése és az

energiadtmenet felgyorsitasa.'*® Maga a terv viszont visszalépésnek mindsiil az Z6ld

144 Kun: i.m.

145 Zsolt (2023): i.m. 190.

146 Ferencz Zoltan Jozsef: A megujuld energia irdanti igények kiilonbozbéségei a Kozép-és Kelet-Eurdpai
orszagokban, a klimavaltozas tikrében. In: Becsey Zsolt (szerk.): Tanulmanykotet a nemzetkozi kapcsolatok
témakorébol. Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem, Budapest, 2021, 118.

147 Uo.

148 European Commission: “Communication from the European Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and sustainable energy”, Official journal of the
European Union, COM (2022) 108 final, Brussels, 8 Mars 2022, p. 4
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Megéllapodas fenntarthatosagi céljaihoz képest, mivel elsdsorban az energiabiztonsagra és a
kies6 orosz fosszilis energiahordozok rovidtava helyettesitésére fokuszal, hattérbe szoritva a
klimavédelmi érdekeket.'*® Emellett pedig Nemzetkozi Energiaiigyndkség véleménye szerint
az Uni6 REPowerEU-tervvel szemben tamasztott elvarasai tllsagosan optimistak, ugyanis
annak eléréséhez nincs megfeleld szakpolitikai tdmogatas, tal lassti a technologiai hattér
Kiépitése, tovabba tulsdgosan hossziak és bonyolultak a meguljuléenergia-projektek

engedélyezési eljarasai. >

6.1.5. Osszegzés

Osszegezve tehat lathatd, hogy a habor( és annak nyomaban kialakulé energiavalsag szamos
lehet6séget hordoz magaban a klimasemlegesség eléréséhez, ugyanakkor komoly Kihivasokkal
is jar. Kérdésként merilhet fel, hogy hogyan tudja az Unié megteremteni az egyensulyt a
klimavédelemben vallalt globalis vezetdszerepe, illetve a biztonsagi, ellatasi és gazdasagi
redlpolitikai dontések kozott.!>! Bar a habor( megteremtette a lehetéséget a klimasemlegesség
menetrendjének felgyorsitasara, ugyanakkor az elmult idészak ramutatott arra, hogy még nem
eleg felkészilt az Unié a drasztikus, de szlikséges valtoztatdsokra. Lathatéan nem Aall
rendelkezésre a megfeleld technologiai hattér és tékefedezet, illetve nem képes az eurdpai ipar
elég gyorsan kiépiteni a feltételeket.*>? Ez pedig magaban rejti annak veszélyét, hogy az Unio

hattérbe szoritja a klimavédelmi szempontokat az energiabiztonsag érvenyesitése érdekében.

Lehetoségek Akadalyok
Katalizator szerep Rovidtava biztonsagpolitikai érdekek

Alternativ energiaforrasok

. . " Magas 1d6-¢s tokeigén
térnyerésének lehetosége & geny

Fosszilis energiahordozok arainak

nivekedése Geopolitikai ellentétek

2. abra: Az orosz-ukran habora hatasa a klimapolitikai célokra

Forras: Szerzo sajat szerkesztése

149 \ezzoni, Rubén: Green growth for whom, how and why? The REPowerEU Plan and the inconsistencies of
European Union energy policy. Energy Research & Social Science, 2023, 101, pp.1-15.

150 Jendroska, Jerzy — Anapyanova, Alina: Towards a Green Energy Transition: REPowerEU Directive vs
Environmental Acquis? Elni Review, 2023, Vol. 23, pp. 1-5.

151 Zsolt (2023): i.m. 8.

152 Zsolt (2023): i.m. 138.
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6.2. A 2024-es Europai Parlamenti valasztasok

A héboru, a globalis szintii inflacié és a valsagok begyiiriiztek a napi politikdban, ami
megmutatkozott a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasok elétti politikai légkorben is.1%® A
Klimarendelet elfogadasaval nagyobb szerepet kapott a Parlament a klimacélok meghatarozasa
tekintetében, igy az intézmény 0sszetétele jelentds befolyasold erének mindsiil a klimapolitika
tertiletén.’™>* A 2024-es eurdpai parlamenti valasztasok soran nagymértékii atrendez8dés volt
megfigyelheté a Parlamentben, ugyanis a 2019-es allapothoz képest 17 képviselovel csokkent
a zold partcsalad nagysaga.®® Ennek hatterét az unids polgarok preferenciavaltozasa adja, mely
alapjan — bar a felmérések szerint nagy tobbségiik globalis problémanak tekinti a klimavaltozast
— a klimavédelmet jellemzden mas szakpolitikanak, els6sorban gazdasagi és biztonsagi
érdekeknek alarendelik.'® Masik tendencia, hogy ezzel egyidében mozgasteret nyert a
Patriotak Eurdpaert partcsaldad, mely konzervativabb allaspontokat képviselve akadalyat
képezheti a klimasemlegesseg elérésének, ugyanis tobb tagjanak is elutasité az attitiidje a

klimavédelmi célok iranyaba.

A Bizottsag élén tovabbra is Ursula von der Leyen maradt, mely egyfajta garanciaként
szolgalhatna a klimasemlegességi célok megvaldsitasanak toretlenségére.*>” Ugyanakkor mind
kampanyaban, mind pedig az ujravalasztasakor elhangzott beszédében érezheté egyfajta
hangsulyvaltas, mely szerint bar tovabbra is fokuszban maradnak a klimasemlegessegi célok,
de viszonylag visszafogottabb mértékben a versenyképesség, a blrokracia leépitése és a
biztonsag korében megfogalmazott célokhoz képest.®® Ez a paradigmavaltas értelmezheté az
elmult idészak valsagaira adott valaszként, viszont meglatasom szerint megkérdéjelezi az Uniod

elhivatottsagat a klimacélok irant.

153 Oleksandra Vakulina: Mi lesz az eurdpai zold megallapodassal politikai ellenszélben? 2024. 01. 24. Elérhetd:
https://hu.euronews.com/2024/01/24/mi-lesz-az-europai-zold-megallapodassal-politikai-ellenszelben  (Letdltés
datuma: 2024. 10. 12.)

154 Biedenkopf, Katja — Vanderschueren, Ellen — Petri, Franziska: Riding the Green Wave? Green Electoral
Success and the European Green Deal. In: Costa, O., Van Hecke, S. (eds) The EU Political System After the 2019
European Elections. Palgrave Studies in European Union Politics. Palgrave Macmillan, Cham., 2023; and Viatkin,
Ilia: Spatial realignment of German voters and Germany’s regional cleavage : The case of the Green Party in the
2019 European Elections. The IAPSS Journal of Political Science, 2020, Vol. 45, pp. 31-58.

155 T6th Bettina: Zoldpolitikai esélylatolgatas. 2024. 07. 24. Elérhetd: https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-
europa-blog/2024/07/24/zoldpolitikai-eselylatolgatas/ (Letoltés datuma: 2024. 10. 12.)

156 T6th (2024): i.m.

157 T6th (2024): i.m.

158 Qleksandra: i.m.
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VIl. Kovetkeztetések

Dolgozatom arra iranyult, hogy ravilagitson a Klimarendeletet 6vez6 azon jogi és gyakorlati
kihivasokra, melyek az Unid altal célul kitizott klimasemlegesség teljesitésének akadalyat
jelentik. Hipotézisem igaznak bizonyult, hiszen az EU a Klimarendelet elfogadasa ellenére sem
képes a megfeleld hatékonysagot tantisitani, melynek okait alapvetéen a megosztott hataskorbol
ered6 szuverenitas-vitakra, tagallamok kozott fenndllo gazdaséagi, foldrajzi és politikai
kiilonbségekre, illetve nem elégséges ellendrzési és kikényszeritési eszkdzokre vezettem vissza.
Lathaté volt emellett, hogy az uniés szintli klimasemlegesség teljesitése megkoveteli a
tagallamok kozotti egylittmiikodést és a szakpolitikai koherenciat, melyeket az orosz-ukran

habor( és az energiavalsag jelentds kihivasok elé allitott.

Az Unid jelenlegi teljesitménye alapjan alapvetden egy pesszimista €s egy optimista jovokep is
elképzelhetd, ugyanakkor véleményem szerint az elobbi beteljesiilésére van nagyobb esély. Ezt
alatamasztja, hogy a CCPI*® rendelkezésére all6 adatai alapjan az Uni6 2024-ben kozepes
teljesitményt nyujt a kibocsatasok, a megujuld energiaforrasok, az energiafelhasznalas és a
klimapolitika teriiletén egyarant. Tovabba megfigyelhetd, hogy a 2023-as évhez képest a
legtobb unids orszag rontott a teljesitményén. Erdekesség, hogy az unids tagallamok koziil
kertlt ki a 2023-2024 kozotti idészak legtobbet javitd (Romania +19) és legtdbbet rontd
(Olaszorszag -15) orszaga is, mely tovabb mutatja az egyes térségek koOzotti jelentés

kiilénbségeket. 160

A CCPI szerint a tagallamoknak 2025-re el kellene érniik az lveghazhatasugaz-kibocsatas
tetdzését a klimacélok teljesitése érdekében. Ugyanakkor olyannyira nem gyors a zold fordulat,
hogy ez a tetézés még belathat6 tavolsagban sincs.'® Erre reagalva az Unié 2040-re mar egy
90-95%-0s csokkentést tervez, ugyanakkor ennek elfogadasa kérdéses, hiszen tébb allam,

koztiik Magyarorszag is nyiltan ellenzi a célt. 6

159 Climate Change Performance Index

180 CCPI: Ranking and Results 2024.. https://ccpi.org/ (Let6ltés datuma: 2024. 10. 14.)

161 Kandracs: i.m.

162 |_ehoczky Annamaria: Az EU (j 2040-es klimacélja kozelebb vinné a blokkot a klimasemlegességhez, de
Magyarorszag inkabb gancsolja azt. 2024. 03. 01. Elérhet6: https://masfelfok.hu/2024/03/01/europai-unio-
magyarorszag-2040-klimacelok-klimasemlegesseg-szen-dioxid-kivonas/ (Letdltés datuma: 2024. 10. 15.)

37


https://ccpi.org/
https://masfelfok.hu/2024/03/01/europai-unio-magyarorszag-2040-klimacelok-klimasemlegesseg-szen-dioxid-kivonas/
https://masfelfok.hu/2024/03/01/europai-unio-magyarorszag-2040-klimacelok-klimasemlegesseg-szen-dioxid-kivonas/

Az elbjelzések szerint a tagallamok jelenlegi teljesitménye 2030-ra legfeljebb 48%-0s, mig
2050-re minddssze 64%-0s csokkentést eredményezne,'®3 melyet kizel sem tartok elegenddnek
a klimavaltozas negativ kdvetkezméenyeinek megfékezésére. A kitlizott klimacélok teljesitése
érdekében elengedhetetlen lenne egy hatékonyabb unios szabalyozas kialakitasa, azon belil is
a kikényszeritési eszkdzok megreformalasaban latom a legtobb lehetéséget, hiszen hiaba
nyertek jogi kotéer6t a klimacélok, ha az Unié tovabbra sem képes azokat megfelelden
kikényszeriteni. Ugyanakkor ennek kdrében kérdésként merilhet fel, hogy hogyan képes az
Uni6é egyensulyozni a tagallamoknak biztositott mozgéstér, illetve az uniés klimacélok
szigorubb kikényszeritése kozott, agy, hogy kozben a valsdgok kordban élink és egyre
szélesednek a szakadékok a tagallamok kdzott.

163 Uo.
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