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Nyilatkozat mesterséges intelligencia hasznalatardl a dolgozat érdemi tartalmat

illetoen

A dolgozat érdemi tartalmat illetden mesterséges intelligencia alapu forditoszoftverek
keriiltek hasznalatra, igy a Deepl. és a Google Translate. A forditoprogramok hasznalatanak
indoka, hogy az online elérhetd kiilfoldi (francia, finn) jogforrasok, allami kdzlemények
csupan egy része volt megtaldlhatd a szerzd altal magas szinten értett német vagy angol
nyelveken, a kutatas spektrumat pedig a szerzé nem kivanta a nyelvtudasa alapulvételével
szlikiteni, hiszen véleménye szerint a komparativ modszerrel torténé tudomanyos kutatas
esetében a kutatasi célnak legmegfelelobb Osszehasonlithatdo elemeket sziikséges egy
tanulmanyhoz felhasznalni.

Egyéb tipusu mesterséges intelligencia a tanulmdny megirasakor és a kutatas kozben nem

kerilt felhasznalasra.
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1. Eloszo

Az egész életen at tarto tanulas jelensége komoly kihivas elé allitotta a jogalkotdt mind
az Europai Unid, mind a tagallamok szintjén. Ugyan a kérdéskor nem ujkeletti, az elmult évek
fenntarthatésagi céli munkaerOpiaci valtozasai azonban gyors cselekvést kivannak. Ennek
érdekében egyes allamok 1) szabdlyozasokat vezettek be, mely hatdsara a feln6ttképzés és a
szakmai tovabbképzések elérhetdségét segitd szabalyozasok jottek 1étre. Mas allamok allamok
— kozottiik Magyarorszag —, ezt a feladatot még nem végezték el, igy szamukra kérdésként
meriil fel, hogy a munkavallalok képzési sziikséglete miként biztosithatd a gazdasag
szlikségesnél nagyobb sérelme nélkiil.

Munkajogi dogmatikai szempontbdl ez a probléma ugy jelenik meg, hogy ez az id6
egyszerli szabadsagként értelmezhetd-e, vagy ugy kell ra tekinteni, hogy legaldbb a képzés
idotartamara a felek a kozottiik 1étrejott eredeti munkaszerz6dés elemeit6l eltérnek — azaz
ideiglenesen modositjak a munkaszerzédést —, és a munkavallald képzésének eldmozditasa
érdekében a bizonyos alakitd jog biztositandok. A jelen tanulmény hipotézise szerint kettd
megoldas létezhet: elsdként az egyszerlien és gyorsan, kevés jogszabalyi modositassal
megvalosithatd  egypilléres képzési szabadsagot biztositd modell, mdasodsorban egy
tobbpilléres, diszpozitiv elemeket széles korben tartalmazd szabalyozas. A kutatas ezen
kérdésekre szakirodalmi dokumentumok, kiilf6ldi-, valamint kordbbi magyar szabalyozasok
kvalitativ elemzésével kivan valaszt adni.

Komparativ modszer hasznalataval két orszag, Franciaorszag és Finnorszag egész ¢leten at
tartd tanulast érintd szabalyrendszerét vizsgaltam. Ez a két megkdzelités végletekig eltérd
modelleket alkalmaz, igy ezek elemzésével lehetdség nyilik tobb megoldéas eldnyeinek és
hatranyainak feltardsara. Finnorszag abbdl a szempontbol figyelemre méltod, hogy ott mar
hosszabb ideje tartalmazott eziranyt rendelkezéseket a jogrendszer, ugyanakkor a felgyiilemlett
tapasztalatok alapjan a kozelmultban gyokeres reformok zajlottak és zajlanak le. A kutatasban
segitségképpen mesterséges intelligencia alapt forditoprogramok, igy kiilonosen a Deepl és a
Google Translate is hasznalatra keriilnek, hiszen a kutatdsnak nem lehet célja az
Osszehasonlitast a szerzo altal beszélt idegen nyelvek — német és angol — keretei koz¢ szoritani,
a francia és finn szabalyozasok egy része pedig csak adott allami nyelven elérhetd.

Osszegezve, a tanulmany célja az egész életen 4t tartd tanulds tarsadalmi és jogi
rendszerbeli elhelyezkedésének feltarasa, relevans szakirodalmi allaspontok és mar létezo
szabalyozasok bemutatdsa, majd ezekbdl megalapozott de lege ferenda javaslatok levonasa a

magyar jogalkotd szamara.
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2. Az egész életen at tarté tanulas indikatorai és azok szakpolitikai kezelése

2.1. Az egész életen dt tarto tanulas eddigi felvetései és indikatorai

Magyarorszdg mar a 2014-2020 évekre késziilt ,,egész életen 4t tartd tanulds
szakpolitikajanak keretstratégiaja” cimi dokumentumban is kiemelte a tartdsan
munkanélkiilieck problémajat, valamint meghatarozta a célcsoportokat: ,,a fiatalok, az
alacsony képzettségiiek, a romak, a kisgyermekes nék, a hatranyos helyzetii telepiilésen
616k, illetve az idések™.

A dokumentum rogziti, hogy a foglalkoztatds bdvitéséhez, a munkavallalok
alkalmazkodd, - és versenyképességéhez elengedhetetlen az egész életen at tartd tanulasi
rendszer, amit aktiv munkaerdpiaci eszkézokkel kivant megteremteni. A stratégiaval
osszefliggésben cselekvési terv? késziilt, amely komplex, rendszerszintii fejlesztéseket volt
hivatott végrehajtani, ugyanakkor a cselekvési terv a 2020-as év végével lejart, Gj tervezet
nem latott vilagot.

A jelen értekezés elkésziiltekor feltart munkaerdpiaci demografiai helyzet szerint a
munkanélkiiliség tartésan csokkend tendencidt mutat, azonban egy tarsadalmi csoport, a
nyugdij elott allok tartdés munkanélkiiliségét illetéen soha nem latott kiugras észlelhetd a
2023-as évben. A KSH definicigjaban tartésan munkanélkiili az a személy, aki legalabb
tizenkettd honapja aktiv allaskeresd®, ezaltal alappal feltehetd, hogy a COVID-valsag
okozta munkaerdpiaci digitalizacidés valtozasok, valamint egyéb, Ujszerli tarsadalmi
helyzetek a nyugdij elott allo 60-64 éves korosztdly munkaerdpiaci reintegraciojat
jelentdsen megnehezitették. Az adatokbol Osszességében kitlinik, hogy az i1ddsebb
generaci6 a legfiatalabb, KSH adatbazisaban szerepld, javarészt palyakezdé munkavallaloi
csoportnal magasabb tartés munkanélkiiliségi rataval jellemezhetd, az id6sebbek szdmara a
sikeres allaskeresés tehat Iényegesen nehezebben megvaldsithatd a képzésbdl érkezdknél.

Az egész ¢€leten at tartd tanulas szabalyozasa szempontjabol a fentiek azonban nem a

kizarélagos indikatorok. Az Eur6pai Bizottsag altal kezdeményezett zold atallasrol szolo
vitaindité tanulmany” tébbek kozott elérevetiti, hogy ezen — egyébként kivanatos — jelenség

az agazatokat, a vallalkozasokat, a foglalkozasokat és a régiok foglalkoztataspolitikajat

1 Az egész életen at tartd tanulas szakpolitikdjanak keretstratégiaja a 2014/2020 kdzotti iddszakra; 22. oldal

2 1705/2016. (XII. 5.) Korm. hatirozat az egész életen 4t tartd tanuldsra vonatkozd szakpolitika
3 Tartds munkanélkiiliségi rata — Fenntarthaté fejldédési célok (ksh.hu) (letdltés datuma: 2024. 07. 18.)

4 Anneleen Vandeplas, Istvan Vanyolos, Mauro Vigani and Lukas Vogel: The Possible Implications of the
Green Transition for the EU Labour Market; Europai Unid, Luxembourg: Publications Office of the European
Union 2022 december.
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onmagaban képes lesz befolyéasolni. A tanulmény a munkahelyeket harom részre osztja; zold
munkahelyek, amelyek célja a kdrnyezetvédelem és annak teriiletei elémozditasa (pl.: zold
innovaciés  kutatds-fejlesztés), = barna  munkahelyek, amelyek  kifejezetten
kornyezetszennyez0, igy az atallasban nem kivanatos tevékenységeket latnak el (pl.: szén,-
¢s lignitbanyaszat), valamint a leginkabb elterjedt klimasemleges fehér munkahelyek,
amelyek tevékenysége kozvetlen hatassal nincsen a kdrnyezetiink, valamint a kdrnyezeti
tudatossag allapotara. A tanulmany szerint az atallas kovetkeztében a fehér munkahelyek
¢rintetleniil maradéasa mellett fel kell késziilniink a barna munkahelyek leépiilésére, a zold
munkahelyeken pedig munkaerdigényre. Megemlitendd itt, hogy az Europai Unid
Tanacsanak a klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositasarol szold 2022. janius
16. napjan elfogadott ajanlasa, valamint az altala idézett szakpolitikai dokumentum?® szintén
ugy fogalmaz, hogy ,,a zold atallasnak a vallalkozasokra és a foglalkoztatdsra gyakorolt
hatasai dgazatonként, foglalkozasonként, régionként és orszagonként eltéréek lesznek, ami
az agazatokon ¢€s az ipari 0koszisztémakon beliil munkahely-valtasokat, az dgazatok és az
ipari 6koszisztémak kozott pedig jelentdés munkaerd-atcsoportositasokat fog eredményezni.”
Megallapithato tehat, hogy az Eurdpai Unidnak kifejezett célja a mindségi foglalkoztatas és
a munkahelyvaltas olyan tipusu megvalositdsa, amely a munkavallalok érdemi részvételét
magéban foglalja.®

Kiemelend6 tovabba — bar jelen tanulmdnynak nem targya — hogy szektoralis
atalakulast indikal a mesterséges intelligencia térnyerése is, amely szintén a bizonyos
munkahelyeken és munkakorokben valo foglalkoztathatosag hosszatava csokkenését vetiti
eld, kiemelt tekintettel a digitalis rendszereket kezelni nem, avagy korlatozottan képes

munkavallaloi réteg korében.

2.2.0Oktataspolitika vagy foglalkoztatdaspolitika?

A felmeriil6 munkaerdpiaci problémak megoldasa hosszatavon két modon torténhet: a
képzési politika és a foglalkoztataspolitika eszkdzeivel. Magyarorszadgon a képzési politika
nagyobb részben az életkoruk alapjan tankoteles, avagy tankdtelesség utdn, de még a
munkaerdpiaci belépés el6tt képzésben allo személyekre koncentral, igy kifejezetten a korai

iskolaelhagyds megeldzésére, valamint a szakképzés és a felsOoktatds reformjara.

5 EB, 2020, SWD (2020) 176 final
® https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10297 (letdltés datuma: 2024.09.30.)
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Megallapithatd azonban, hogy az egész életen at tarto tanulas, és a fiatal feln6ttkor utani
képzés a 2030-ig tartd szakképzési stratégidnak’ nem része.

A felséoktatas esetében a jelenleg még hatalyos cselekvési terv® kimondja, hogy ,.a
munkaerd tovabb- és atképzése az egész életen at tartd tanulés kiilonb6z6é formain keresztiil
torténik, és e tekintetben hazank igen kedvezdtlen mutatokkal rendelkezik”, igy a 25-34 éves
€s 55-64 éves korosztaly nem formalis képzésekben torténd részvétele statisztikailag az
OECD atlag negyedét a fiatalabbaknal éppen eléri, az idésebbeknél nem éri el. A cselekvési
terv azt is definidlja, hogy ,,az egész ¢leten at tartd tanulas problémainak megoldasa nem
elsOsorban a felsOoktatas feladata, a szerkezeti atalakitas soran azonban erre a kihivasra a
felsdoktatasnak is valaszolnia kell.”

Tovabbi problémaként jelenik meg, hogy a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal
készitett Digitalis Munkaeré Program® szerint a tizendt évesnél idésebb korosztaly nagy
részEt fenyegeti a digitalis leszakadas, hiszen digitélis alapkompetencidik nincsenek, amely
indikélja a munkaerdpiacrél vald kiszorulasukat, valamint az alacsonyabb jovedelmu
munkakoroket. Az emlitett dokumentum értelmében ,,a digitalis kompetencidk megléte mar
nem foglalkoztatasi elény, hanem elvards”. Ezen jelenség kialakuldsa okaként a
dokumentum tobbek kozott kiemelten jeloli meg az aktiv munkavallalok felndttkori
tanulasban val6 alacsony részvételét.

A fentieket attekintve tehat megallapithat6, hogy bar az oktataspolitikai torekvésekben
az oktatassal elérheté munkaerdpiaci integracio jelen van, ez még ténylegesen nem része a

foglalkoztataspolitikanak.

2.3.4z egész életen at tarto tanulds munkajogi definicioja
Az egész életen at tartd tanulast tobb szervezet is megkisérelte mar jogi fogalomként
leirni, azonban ezek koziil altalanosan elfogadott definicido még nem sziiletett. Az UNESCO
Egész életen at tartd tanulds Intézete'® szerint az egész életen 4t tartd tanulashoz olyan
rendszerek sziikségesek, amelyek minden korosztdly szamara oktatashoz, valamint
képességeik kibontakoztatdsahoz vald jogot biztositanak. Az UNESCO 6t lényegi

kritériumot hataroz meg az egész életen at tartd tanulas fogalmahoz: minden életkori

" Magyarorszag Kormanya 1499/2023. (XI. 16.) Korm. Hatarozataval elfogadott ,,Szakképzés 4.0 stratégia
2030-ig tarto cselekvési terve”

8 Magyarorszdg Korméanya 1499/2023. (XI. 16.) Korm. Hatirozataval elfogadott ,,Fokozatvaltds a
fels6oktatasban kozéptava szakpolitikai stratégia 20167 2021-2024 évekre vonatkozo cselekvési terv

® DMP - Digitélis Munkaeré Program - Digitélis J6l1ét Program (digitalisjoletprogram.hu) (letdltés ideje: 2024.
07.28.)

10 UNESCO Institute for Lifelong Learning
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csoportra, minden képzési szintre, minden tanulasi forméra, minden tanulasi helyre ¢és
szférara kiterjeddnek kell lennie, valamint biztositania kell a lehetdségek soksziniiségét.!!
Szintén ezen szerv meghatarozasa szerint, ,,az egész ¢életen at tartd tanulds a tanulds egy
olyan koncepcidja, amely egész ¢leten at folytatodik, hogy kielégitse az egyén tanulasi
sziikségleteit.”*

Ezzel szemben az Eurostat fogalommeghatarozasaban ,,az egész életen at tart6 tanulas
magaban foglal minden olyan tanuldsi tevékenységet, amelynek célja az ismeretek,
készségek és kompetenciak fejlesztése személyes, polgari, tarsadalmi vagy foglalkoztatasi
szempontbol.”® A német Oktatds Tervezéséért és Kutatds ElSremozditasaért Felelds
Szdvetségi Tartomanyi Bizottsag!* egész életen 4t tartd tanulds stratégiaja szerint ,,az egész
¢leten at tartd tanulas magaban foglalja az 6sszes formalis, nem formalis és informalis
tanulast a kiilonb6z6 tanulédsi helyszineken a korai gyermekkortol egészen a nyugdijas
korig. Ebben az 0Osszefiiggésben a ,tanulas” alatt az informdacidk és tapasztalatok
konstruktiv feldolgozasat értjiik tudassa, ismeretekké és kompetenciakka.”*®

A definiciokat Osszevetve, az egész életen at tartd tanuldst a tovabbiakban olyan
fogalomként kezeljiik, ami alapjan minden életkori csoport szdmdara a biztositott az
oktatashoz vald jog az adott személy valasztasa szerinti megszerezhetd képesitést adod
képzésben, a személy valasztasa szerinti képzési szinten, formaban, tipusban, amelyet a
személy az altala valasztott és elérni kivant célbol végezhet, és amelynek elvégzése a
személy késObbi életvitelét — fliggetleniil a jelenleg betdltott poziciojatdl — segiti. Az oktatés
természetébdl fakaddan ez nem jelenti azt, hogy Oonmaginak a képzésnek eldfeltétel
nélkiilinek kellene lennie, azonban a képzési eldfeltételen kiviil az egész életen at tartd
tanulas koncepcidjaban mas, kiils6 tényez6 az adott személyt a képzés elvégzésében nem
akadalyozhatja.

A legfontosabb feladat a fentiek fényében elkiiloniteni a munkajogi szempontbol
relevans ¢lethosszig tartd tanulast — nevezetesen azt, amelyet a munkavallald a

foglalkoztatasi statusza javitasa érdekében végez €s amely kifejezetten a munkaerdpiaci

helyzet javitdsa avagy fenntartdsa érdekében torténik meg — az altalanos tanulédstol. A

11| ifelong learning | Institute for Lifelong Learning (unesco.org) (letdltés datuma: 2024. 07. 28.)

12 UNESCO: EFA global monitoring report: Education for all: literacy for life; Franciaorszag, Parizs; 2006;
420. oldal

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Lifelong_learning (LLL)
(letoltés datuma: 2024. 07. 28.)

!4 Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung

15 Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung: Strategie fiir Lebenslanges
Lernen in der Bundesrepublik Deutschland; Németorszag, Bonn; 2004; 13. oldal
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tanulmanyban ezt kdvetden az élethosszig tartd tanuldas fogalom alatt a kovetkezdkben
alkotott definiciot sziikséges érteni.

Az ¢élethosszig tartd tanulas fogalmanak fentiekben valo értelmezhetéségéhez minden
esetben az sziikséges, hogy a képzés keriiljon megfelel6 mdédon definidldsra. A magyar
munkajogi szabalyozdsban a munkavégzés kozbeni tanulas képzésként vald definialasa
lehetetlen kiildetésnek tiinik, hiszen ebben az esetben képzésben részt vevod
munkavallalonak szdmitana a szakvizsga el6tt all6 jogész, orvos, gydgyszerész is. A képzés
fogalma ezért a legjobban ugy alkothaté meg, hogy az minden olyan tevékenység, amelynek
célja az abban részt vevo személy kompetencidjanak novelése. Munkajogi €rtelemben a
képzést olyan esetekben hasznalhatjuk, ha ezek a kompetencidk a foglalkoztathatosag
novelését eredményezik. Ezeken beliill megjelenhetnek olyan képzési alkategoridk is,
melyek a megszerzett tudasrol valamilyen tanUsitvanyt vagy bizonyitvanyt is
eredményeznek. Nem tartozik ide az ugy nevezett ,munka alapi tanulds”, amely a
gyakornoksag, dualis képzés, vagy barmely hasonlod, a képzésbe integralt munkavégzeési
forma, hiszen ez elsé kdrben tanulést és csupan ekdzben vald tapasztalatszerzést jelent.®

Osszegezve a fentieket, az élethosszig tartd tanulas munkajogi, foglalkoztataspolitikai
dontések ¢és a késdbbi szabalyozds szempontjabodl relevans definicidja ezek alapjan agy
hatdrozhaté meg, hogy az olyan képzésben valo részvétel, amelyet a munkavallalo a
foglalkoztatasi statusza javitdsa érdekében végez, illetve amely kifejezetten a

munkaerdpiaci helyzet javitasa, avagy fenntartasa érdekében torténik meg.

16 Kun Attila: Az élethosszig tartd tanuldst tAmogatd nemzetkdzi munkajogi szabalyozasi tapasztalatok. A
munkahelyi képzés szerepe az élethosszig tartd tanulasban in: Acta Carolienesia Controventorum Scientarium
luridico-Politicarum XIX. Az egész életen at tartd tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka vilagaban,
kiilonos tekintettel a munkaviszonyra; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017. 20. oldal
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3. Az egész életen at tarté tanulas Magyarorszagi megkozelitése

3.1. Az egész életen dt tarto tanulashoz kotheto korabbi magyar szabalyozas

A jelenleg hatdlyos munka torvénykdnyvében!’ (tovabbiakban: Mt., ij Mt.) — ide nem
értve az Mt. 55.§ (1) bekezdés g) pontjat — nem talalhat6 olyan rendelkezés, amely alapjan
a munkavallalé kérése alapjan az 6t tipikus foglalkoztatasban foglalkoztatd munkaltato
koteles lenne szamara a tanulmanyai idejére az 6t megillet6 alap, - és potszabadsagon feliili
fizetett szabadséagot biztositani, avagy 6t a munkavégzés alol képzés céljabol mas moddon
mentesiteni.

Erdekességként emlitendd, hogy mind a kordbban hatalyos munka torvénykonyve®®
(tovabbiakban: régi Mt.), mind ezt meghosszabbitva a régi Mt. hatalya alatt megkezdett
tanulméanyok befejeztéig az Mth.!® rendelkezett tanulméanyi szabadidérél, amelynek

biztositdsat a munkaltato kotelezettségévé?®

, 1gy a jogintézményt a munkavallalo
kovetelhetd jogosultsagava is tette. A — tanulmanyi szerzodés fejezetében elhelyezett —
szabalyozas részletei alapjan az iskolarendszerli képzésben részt vevé munkavallalénak
,»oktatdsi intézmény altal kibocsatott, a kotelezd iskolai foglalkozas és szakmai gyakorlat
idStartamérol szol6 igazoldsnak megfelel8”?! tartamu, vizsgatargyanként a vizsga napjat is
beleszamitva négy munkanap, diplomamunkéanként pedig tiz munkanap szabadidd jart a
munkavallalo kérésének megfelelden. Tanulmanyi szerzédés az iskolarendszerti képzésben
részt vevd munkavallalé szdmara a szabadid6hoz nem volt sziikséges, tehat a jogosultsag
nem fliggott a munkaltato eldzetesen megtett jognyilatkozatatdl semmilyen formaban. Nem
iskolarendszerli képzés esetén munkaviszonyra vonatkoz6 szabalynak, avagy mas
munkaviszonyra vonatkozd szabély hidnyaban a tanulmanyi szerz6désnek a jogosultsagot
a kovetelhetOséghez sziikséges volt megallapitania, itt tehat sok esetben elengedhetetlen
volt a munkaltatdé korabbi jognyilatkozata is a szabadid6 megéllapitasdra vonatkozé
kotelezettségvallalas  targyaban?’. Nem fizetett szabadsagrél, hanem munkaidé-
kedvezményrdl beszél a régi Mt., igy ez csupan munkavégzés aloli mentesiilés volt,

amelynek id6tartamara altalanos esetben dijazas nem jart.

172012. évi L. tdrvény a munka tdrvénykdnyvérdl

181992, évi XXII. térvény a Munka Torvénykdnyveérdl

192012, évi LXXXVI. térvény a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. térvény hatélybalépésével
Osszefliggd atmeneti rendelkezésekrdl és torvénymaodositasokrol

2 régi Mt. 115. § (1)

2 régi Mt. 115. § (2)

2 1éoi Mt. 115. § (5)
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A régi Mt. altalanos iskolai tanulmanyok folytatasa esetére eltérést, specialis szabalyt
allapitott meg, ugyanis amennyiben a munkavallalé a munkaidé-kedvezményt az altalanos
iskolai tanulmanyai céljabdl vette igénybe, a kedvezménnyel érintett idétartamra részére
tavolléti dij jart?®. A korabbi szabalyozas tekintetében kiemelendd a Legfelsdbb Birosag
Mfv.11.10.339/1998 szamu dontése,”* ami elvi éllel mondta ki, hogy ,a Munka
Torvénykonyvének — régi Mt. — a kozalkalmazotti jogviszonyban is alkalmazandé szabalya
az iskolai rendszerti képzésben részt vevO munkavéllalo (kozalkalmazott) részére a
tanulmanyok folytatdsahoz sziikséges szabadid6t akkor is biztositja, ha nem kotott
tanulmanyi szerzodést, illetdleg a tanulmanyok elvégzésére nem a munkaltatd kotelezte.”

Osszegezve az ij Mt. hatdlybalépése ota megkezdett tanulmanyokra mar nem
alkalmazando rendelkezéseket és a kapcsolddo birdi gyakorlatot tehat megéallapithatd, hogy
a kordbbi szabalyozas az egész életen 4t tartd tanulds biztositdsa c€ljabol garancidlis
rendelkezéseket tartalmazott a munkavallalok tekintetében. Tipikus foglalkoztatdsban is
elérhetd volt a képzési célu munkavégzés aldli mentesités, amely a tanulmanyok
folytatasanak sikerességéhez az igényelhetd szabadidét nem kototte, iskolarendszert
képzésben részvétel esetén nem allapitott meg tovabba also vagy felsd hatart sem kiilon az
ilyen céllal torténd munkavégzés aldli mentesités napjainak szdma tekintetében,
egyebekben pedig vizsgatargyanként és diplomamunkanként biztositott garancialis
jelleggel tanulményi szabadidét. A Munka Torvénykonyvérdl szold T/4786. szamu
torvényjavaslat a fent meghatarozott korabbi rendelkezéseknek az 1) Mt.-be valo atiiltetése
hianyat nem emliti, azt nem indokolja, igy az eltérésre okot add jogalkotoi cél valojaban
nem feltarhatd. Megallapithatd azonban, hogy az ij Mt. hatalybalépésével — az Mth. -ban
talalhato kivétellel — az egész €leten at tartd tanulés biztositottsaganak valodi garancidja a
magyar jogrendszerben megsz{int.

Kétségtelen, hogy egyediili szabalyként visszamaradva az alapfokt képzésben részt
vevo munkavallalé a munkavégzési kotelezettsége aldl ex lege mentesiil az altalanos iskolai
tanulmanyok folytatdsa céljabol sziikséges idére?®, azonban ennek a szabalyozasnak biréi
gyakorlata Magyarorszdgon nincsen, amely arra enged kovetkeztetni, hogy nem egy

gyakran igénybe vett jogszabalyi lehetdségrdl van szo.

2 régi Mt. 116. §
24 BH1999.276.
2 Mt. 55. § (1) g)
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3.2. Az egesz életen at tarto tanulas biztositasara fennallo kételezettség a nemzetkozi és Unios
tendenciak fényében
A fent emlitett magyar jelenség kiilondsen érdekes abban a tekintetben, hogy ennek
megtorténtekor — s6t egyébként mar a régi Mt. hatalybalépésekor is — hatalyban?® volt a
fizetett tanulmanyi szabadsagrol szol6, a Nemzetkdzi Munkatigyi Konferencia 1974. évi 59.
ilésszakan, 1974. junius 24-én elfogadott egyezmény — az ILO 140. szamu egyezménye (a
tovabbiakban: Egyezmény) — kihirdetésérdl 1976. évi 13. torvényerejii rendelet, amely
szerint minden ratifikaldo orszag koteles a megfeleld juttatdsok melletti tanulmanyi
szabadsagot lehetévé tenni a munkavallaléi szaméara minden szinten torténd képzés,
altalanos, szocialis és allampolgari oktatas, valamint szakszervezeti oktatas céljabol. A
kotelezettség jelenlegi fennalldsdnak vizsgalatakor kimondhatdé Molnar Tamast idézve,
hogy ,,a magyar jogrendszer mindenkori allapotaban meg kell, hogy feleljen a nemzetkozi
jogbol fakado kotelezettségeknek. Ellenkezd esetben alaptorvénysértd allapottal allunk
szemben, s6t, a magyar allam nemzetkdzi jogi feleléssége is felmeriilhet.”?” Megemlitendd
ebben a targykorben az Alkotmanybirdsag 7/2005. (I11.31.) szamu hatarozata, amelyben az
Alkotménybirdsdg Osszefoglalta a jogalkotd kotelezettségeit nemzetk6zi szerzddések
vonatkozasdban, melyek a kdvetkezok: ,,térvénybe foglalva kihirdeti a szerzddést, ha pedig
a nemzetkdzi szerz6dés tovabbi jogalkotoi 1épéseket is kivan, jogszabalyalkotassal teljesiti
a nemzetkdzi kotelezettséget. A nemzetkdzi kotelezettségvallalas végrehajtasa (...) attol a
pillanattdl fennall, amikort6l a nemzetkozi szerz6dés (nemzetkozi jogi értelemben) kotelezi
Magyarorszagot. Ennek elmaradasa azzal jarhat, hogy az Alkotmanybirdsag mulasztashan
megnyilvanulé alkotméanyellenességet allapit meg.”?8
Az Egyezmény ugyan csupan bujtatottan tartalmaz jogalkotéasi kotelezettséget, hiszen
az 1. - 4. cikkeiben csupan kidolgozando politikardl beszél, azonban az 5. cikke kimondja,
hogy a megvalositashoz torvényhozas, kollektiv szerzédések, dontobirosagi hatarozatok,
avagy az orszag gyakorlata szerinti mas mod sziikséges. Figyelembe véve az hazai jogi
eszkozoket, mindez jogalkotassal érhet el. Az ILO Altalanos Konferenciaja a kitelezettség

teljesitéséhez 1974. junius 24. napjan az Egyezményhez kapcsolodoan ajanlast is fogadott

%https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300 INSTRUMENT _1D:31228
5 (letoltés datuma: 2024. 08. 04.)

2 Molnar Tamas: ,,A nemzetkdzi jog és a magyar jog viszonya” in Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.):
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt: Bodnar Eszter, Jakab Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-jog-es-a-magyar-jog-viszonya (2018). [80]

287/2005. (111. 31.) AB hatérozat 11.4.
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el, amely az Egyezmény szovegét tovabb egyértelmiisiti, megfogalmaz bizonyos
sarokpontokat segitségképpen.

Az elézéekhez kapesoloddan az ILO az egész életen at tartd tanulas eldsegitése céljabol
stratégiat hozott létre, amelynek irasos formaja elsé korben 2023-ban keriilt kiadasra.?® A
dokumentum az 6tpilléres stratégiabodl, valamint egy 6t komponensi cselekvési tervbdl all.
Az elsé pillér a szakpolitikdkat és az iranyitast helyezi el6térbe, a masodik a készségigények
felmérésének sziikségességét hangsulyozza a szektoralis valtozasok tiikkrében, a harmadik
¢és a negyedik pillér az oktatds javitasa, valamint mindenki szdmara elérhetévé tétele
korében fogalmaz meg célkitlizéseket, amig az utolsd pillér a tanuldszerzodések, a
gyakorlati képzések, valamint a munkavégzés kozben torténd tanulds megvalositasat
stirgeti.

Az ILO tevékenysége mellett az Eurdpai Unio esetében is megfigyelhetéek 1ényeges
fejlodési pontok. Az EU mar a 2010-es éveket megelézéen is fogalmazott meg
iranymutatasokat, amely jogforrasi szintjénél fogva azonban kotelezd erével nem birt. E
korben kiemelend6 az egész életen at tartd tanulds Europai Képesitési Keretrendszerének
1étrehozasarol szolo, 2008. aprilis 23-1 eurdpai parlamenti és tanécsi ajanlas, amely a Tanécs
2017. majus 22. napjan sziiletett ajanlasaval vesztette hatalyat. A hatalyon kiviil helyezés
indoka a tarsadalmi valtozasok, valamint az EKKR rendszer egységes szerkezetbe foglalasa
voltak. Az 0j munkavallaloi készségfejlesztési iranyvonal keretei kozott 1ényeges a
Tanacsnak a mikrotanusitvanyokrol sz616 ajanlasa, amely a gyorsan valtozo tarsadalom és
munkaerdpiac  igényeivel indokolja azon felvetést, hogy a  tagallamok
foglalkoztataspolitikdjaban meg kell jelennie a munkavallaloi felzarkozast és fejlédést
elésegitd — képzettséget egységesen igazold — mikrotanisitvanyoknak®®. Ide sorolhato
tovabb4 a Tandcs egyéni tanulasi szamlakrol sz6l6 ajanlasa®® is, amely fentiek mellett a
munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultakat is kiemelten célozza, megfogalmazva, hogy a
munkavallalok képzésének a szakmai feltételei mellett a pénziigyi feltételei is lehetové
teenddek.

Kiemelendd jelent6séggel bir a Szocialis Jogok Eurdpai Pillére, amelynek els6 pillérében

rrrrrr

képzéshez és egész életen at tartd tanuldshoz annak érdekében, hogy olyan készségeket

29 The ILO strategy on skills and lifelong learning 2030; International Labour Organization; Geneva; 2023.
%0 14sd bévebben: az Eurdpai Uni6 Tanacsanak az egész életen at tartd tanulast és a foglalkoztathatdsagot
segité mikrotanusitvanyokrol sz616, 2022. junius 16-i tanacsi ajanlasa 5. a) alpont

31 az Eurdpai Uni6 Tanéacsanak az egyéni tanulési szamlakrol sz616, 2022. junius 16-i tanacsi ajanldsa
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tartson fenn és szerezzen meg, amelyek lehetové teszik szamara, hogy teljes mértékben részt
vegyen a tarsadalomban és sikeresen alkalmazkodjon a munkaerdpiaci valtozasokhoz.”%2
Ezen szovegrész nem kivan tovabbi magyarazatot, hiszen egyértelmiien és félreérthetetleniil
jelzi az Eurdpai Uni6 elkotelezettségét az egész €leten at tartd tanulas megvaldsitdsa mellett
a személyek munkaerdpiaci és tarsadalmi alkalmazkodasa céljaval.

Lathato tehat, hogy jelenleg a magyar jogi szabalyozis nemzetkozi kotelezettség
nemteljesitésében megnyilvanuld hianyossagban szenved a munkavallalok szadmara tanulasi
lehetdség biztositasa vonatkozasdban, amely munkajogi targyu szabalyozas megalkotasaval
kiisz6bolhet6 ki. Az Unids torekvések is egyre inkabb az egész életen at tartd tanulas
biztositasat hivatottak eldsegiteni, igy — bar Unids kotelezettség még jelen tanulmany

elkészitésekor erre nem all fent — a tovabbiakban elengedhetetlennek tlinik az egész életen

at tart6 tanulds magyarorszagi szabalyozésa.

32 Interinstitutional Proclamation on the European Pillar of Social Rights (2017/C 428/09)
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4. Az egész életen at tarté tanulas modelljei mas eurdpai orszagokban

4.1. Kritériumrendszer

A vizsgalt orszagok relevans targy szabalyozasai a kutatds soran onallo, jelen
tanulmannyal felallitott  kritériumrendszer szerint keriiltek csoportositasra. A
kovetkezOkben elsékorben a szempontok, majd az ezek mentén felallitott kiilfoldi modellek
olvashatoak.

Az elso 1épés annak vizsgalata, hogy az adott allamra iranyado szabalyrendszer hataroz-
e meg konkrét, az adott allam joga szerint kikényszerithetd olyan jogosultsdgot, amely a
képzésben részt venni kivandé munkavallald szdmara elonyt jelent, és amelyet a
munkaltatonak kotelezettsége biztositani. A masodik 1épcséként elengedhetetlen annak
attekintése, hogy a munkavallalo milyen képzések elvégzése tekintetében veheti igénybe az
elényoket, igy kiilonosen, hogy ezek atképzésre, tovabbképzésre, esetlegesen ezekre
tekintet nélkiil kovetelhetdek, tovabba, hogy sziikséges-e iskolarendszerlinek, vagy mas
formaban igazolhatban szervezettnek lennie a képzésnek. Ehhez kapcsoldddan az igazolési
kotelezettség terjedelme és teljesitésének modja is meghatarozd. A kovetkezé 1ényeges
elem a szabalyozas inkluzivitasa, nevezetesen az, hogy sziikséges-e bizonyos
foglalkoztatasi jogviszonyban, igy gazdasadgi munkaviszonyban, az adott allam joga szerinti
kozszolgalati jogviszonyban, avagy mas foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban legalabb
bizonyos iddtartamon keresztiil allni a jogosultsdg megszerzéséhez, valamint el6bbi
kérdésre igenld valasz esetén a munkahelyvaltas milyen megitélés alé esik, mikor tekinthetd
folyamatosnak az adott jogviszony.

A tanulmanyi szabadsag az egész életen at tartd tanulds biztositdsdnak esszencialis
eleme, igy nem csupan az arra vald jogosultsagot, hanem a tavollét alatt elérhetd
juttatasokat, tovabba a tavollét lehetséges tartamat, annak iddszakonként visszatérd
lehetéségét is elemzem. A képzések tamogatasa tekintetében 1ényeges, hogy a tanulmanyi
szabadsag fizetett-e, amennyiben igen, a tavollét alatt az alapbér és az egyéb, alapbéren
feliili juttatdsok mekkora szazalékos aranya jar a munkavallalo részére.

Végiil, de nem utols6 sorban vizsgaland6, hogy a munkavallalonak a tanulményi
szabadsag, avagy egy¢b, tanulmanyokat eldsegitd elonyok igénybevételéhez sziikséges-e
tovabbi kotelezettségeket vallalnia a munkaltato felé, igy példadul jar-e negativ
jogkdvetkezménnyel a tanulményok sikertelensége, azok egy iddre valo felfiiggesztése,
avagy egy¢b okbdl vald megsziintetése. Azon allamokban, ahol taladlhato e korben relevans
szabalyozas, az egyenld banasmod, valamint tovabbi olyan jogintézmény, amely a
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munkavallalo érdekeinek védelmére hivatott, igy példdul a felmondasi tilalom

érvényesiilése is elemzésre keriil.

4.2. A francia tobbpilléres modell

A francia munka térvénykonyve®® hatodik részének elnevezése ,,egész életen at tartd
szakképzés”, amelyen beliil a francia kddex szabalyozza mind a szakképzés altalanos elveit
¢és intézményrendszerét, a tanuldszerzodéses gyakorlati képzést, harmadik konyvében pedig
a szakmai tovabbképzést. A francia elképzelés tehat az egész €leten at tarto tanulds céljaval
a szakmai oktatas szabalyozasat a munka torvénykonyvében helyezte el.

A kodexben 1étezik egy ugynevezett személyi képzési szamla, amelyen a jogszerzd idon
at halmozodik a képzések finanszirozasara felhasznalhatd 0sszeg, amelyet a munkaltato
fizet be az adott évben ledolgozandd ¢és ténylegesen ledolgozott munkaidé egyméshoz
viszonyitott aranyatdl fiiggden — tehat teljesitményhez kototten —, majd a képzés
megvalosulasakor a munkavallald6 mobilizadlni tudja ezt a felhalmozott 0Osszeget.
Erdekesség, hogy a modell ezen része Franciaorszagon kiviil még Szingapitrban
megtalalhato.>*

A francia Mt. meghatarozza, hogy a szamlan szereplé Osszegeket mely képzésekre
jogosult a tulajdonosa felhasznalni.®® A torvényben felsorolt képzésekhez — amelyek
zomében az allamvédelmi szektorban ¢s kiemelt hidnyszakméakban érhetéek el —
kapcsolodo dijak és kiaddsok személyi képzési szamlaval nem fedezett részének
finanszirozasara a szdmla birtokosa kérelmet nyujthat be az illetékes szervekhez, igy
példaul a regionalis kézmiives illetve kereskedelmi kamarahoz, egyéb kozintézményekhez
vagy hatosdgokhoz, az 4llamhoz, a régidkhoz, akar a munkaltatohoz, tovabba ezt a szdmla
tulajdonosa &nerébol is finanszirozhatja.®® Lathato azonban, hogy ezen 0Osszegek
felhasznalasa erdteljesen kotott, a felhasznalas tipusat a szamla tulajdonosa egy kifejezetten
rovid, egyéniesitést nem tartalmazo taxativ felsorolasbol valaszthatja ki.

A munkaltatd a bemutatottakon tal masodik pillérként ajanlhat fel képzéseket a
munkavallald részére, kiilonosen a torvényben meghatarozott munkahelyhez vald
alkalmazkodasi, munkahelymegtartasi, digitalis készségek ¢€s iraskészség-fejlesztési céllal,

tovabbd a francia nyelv elsajatitasdnak céljaval. A francia szabdlyozas szerint azon

33 Code du travail, France

34 https://epale.ec.europa.eu/en/blog/individual-learning-accounts-increase-accessibility-adult-education
(letoltés datuma: 2024. 08. 07.)

% francia munka térvénykonyve L6323-6. cikk II. pont

% francia munka torvénykonyve L6323-4. cikk II. pont
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képzések idotartama, amelyeket a munkavallald a munka végzésének jogszabalyi
kritériumaként avagy francia nyelvtanulasi céllal végez, munkaidonek mindsiil, és ezen
iddtartamra a munkaltat6 dijazést koteles fizetni. A nem ilyen céllal végzett képzések akkor
jarnak a fent meghatarozott jogkovetkezményekkel, amennyiben ezek a munkaidon kiviil
nem valdsulhatnak meg. A munkaidon kiviili képzések tekintetében a munkaltatd €s a
munkavallald megallapodast kothet, amely azonban nem koételez6. A munkaltatod altal
felajanlott képzések korében 1ényeges, hogy azok munkavallalo altali el nem fogaddsa nem
szamit munkaviszonybol szarmaz6 kotelezettség megszegésének, valamint nem szolgélhat
munkaltatéi felmondas alapjaul. A munkaltaté altal felajanlhatdo képzések rendszere
lényegében a magyar tanulmanyi szerzddés jogintézményére hasonlit.

A francia szabalyozds harmadik pilléreként a korabbi, munkavallald altal
kezdeményezhetd képzések helyébe 1épé az ugynevezett szakmai atmeneti projekt®’. A
jogintézmény, ahogyan a neve is elarulja, munkahelyvaltasi, szakmavaltasi célu képzések
tekintetében nyljt motivaciot és garanciakat a munkavallalok részére. A projekt keretein
beliil képzés elvégzése céljabol a munkavallalo az alland6 lakhelye szerinti, hataskorrel és
illetékességgel rendelkezd szervhez kérelmet nytjthat be, amely bizottsag a
finanszirozhat6sag tekintetében a teljes tervezett projekt megfeleloségérol dont. Az
elvégezhetd képzések itt nincsenek taxative meghatdrozva, azonban az elképzelésnek
koherens projektnek kell lennie, amely valos eséllyel lehetévé teszi a szakmavaltast a
palyazo részére. Lényeges, hogy finanszirozasi terv a képzéshez relevans, valos legyen,
tovabba a képzés elvégzésével az adott régioban nagy eséllyel allast talaljon a palyazo a
képzéssel érintett teriileten. Ez nagyrész azt jelenti, hogy a bizottsdg zOmében
hidnyszakmaékra vald atképzésben részvételt hagyhat jova, hiszen azokban taldlhatdo meg
biztos elhelyezkedési lehetdség. Az elvégezhetd képzések alol léteznek kivételek,
amelyeket a végzettség alapjan ellathatd munka jellemzdivel ir le a francia szabalyozas,
jellemzden ide tartozik a nehéz fizikai munka, valamint a kornyezeti (pl.: veszélyes vegyi
anyagok) vagy munkaidd-beosztasi szempontbdl megterhel6 munkakordk, mint az éjszakai,
avagy a monoton fizikai munkavégzés. A projekt benyujtasara vald jogosultsag
megszerzéséhez a francia modellben sziikséges bizonyos mértékii munkaviszonyban toltott
1d6 (nagyjabol két év) igazolasa is.

A munkavallal6 a projekt engedélyezése esetén tanulmanyi szabadsagra jogosult, amely

lehet hat honapnal hosszabb, hat hoénapnal r&videbb, valamint lehetéség van

37 francia munka térvénykonyve, hatodik rész, IIL. kdnyv, 1. cim, III. fejezet, 2. szakasz, 1. alszakasz
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részmunkaiddre torténd attérésre is a képzés tartamara. A szabadsag kivant hosszatol
fliggben a munkavallald kérelmét a kivant kezddidOpontot legalabb szazhusz, illetdleg
hatvan nappal koteles benyujtani a munkaltatohoz, akinek a biralatot harminc napon beliil
el kell végeznie, az eredményérdl a munkavallalot pedig irdsban tajékoztatni koteles.

A kérelem megtagadasara — indokolasi kotelezettség mellett — csak akkor van lehetdség,
ha a munkavallal6 a feltételként jogszabalyban meghatarozott munkaviszonyban eltoltott
id6t igazolni nem tudja, avagy tanulmanyi szabadsag iranti kérelmét késedelmesen terjeszti
eld, a munkavallalonak jogdban all azonban a kiadott tanulmanyi szabadsag kezdd
id6pontjat elhalasztani, amennyiben a munkaltatd jogos gazdasagi érdeke ezt megkdveteli,
avagy a munkaltatonal foglalkoztatottak szamatol fiiggéen abbol a célbol, hogy egy
meghatarozott szam felé az egyszerre tanulményi szabadsagot t61té munkavallalok szdma
ne emelkedjen. Jogos gazdasagi érdekbdl a munkavallalo tanulmanyi szabadsaga meg is
szakithato. A munkavallal6 a képzésen vald részévtelt havonta, valamint a munkéba valo
visszatéréskor igazolja a munkaltato vagy a regionalis szakmakdzi bizottsag felé —a projekt
finanszirozojatol fiiggden. A képzéses jogviszony jogszerli indok nélkiili megsziintetése a
kedvezmények elvesztésén kiviil més negativ jogkdvetkezménnyel nem jar.

A jogintézmény keretein belill a finanszirozas kettds. A munkaltatd koteles a
munkavallalo projektje egy — rendeletben meghatarozott — részét finanszirozni, tovabba
Franciaorszag létrehozta a foglalkozési elhasznalodas megelézésére szolgald befektetési
alapot®, amelybdl a projekt tovabbi részei finanszirozhatoak, a koltség egésze tehat nem a
munkaltatét terheli, de nem is mentesiil teljes egészében a megfizetés alol. A
munkavallalonak a szakmai dtmeneti projektben valo részvétele alatt a minimalis dijazasat
rendelet allapitja meg Franciaorszagban a munkavallal6 korabbi atlagkeresete, valamint egy
nemzeti szinten hasznalt keresetmeghatarozoszam Osszehasonlitasa alapjan, amelynek a
lényege, hogy alacsonyabb korabbi atlagkereset esetén annak 100 szdzaléka, magasabb
koréabbi atlagbér esetén annak 90 szazaléka a képzés elsd €évében, avagy részido esetén elsod
1200 orajaban, ezek utan a korabbi atlagbér 60 szazaléka jar a munkavallalo részére.

Osszességében az egész életen 4t tartd tanulas francia modellje — felcserélve a kordbbi
ismertetés sorrendjét — egy kvazi és kettd valodi pilléren nyugszik. Az elsd, kvazi pillér, a
munkaltaté altal felajanlhatd képzés valdjaban a tobb orszagban — koztilk Magyarorszagon
Is — ismert tanulmanyi szerz6dés fobb ismertetdjegyeit hordozza, a munkavallalo itt nem

valaszthatja meg az elvégezni kivant képzést, igy ahhoz, hogy ezen konstrukciobol a

% Francia szociélis biztonsagi torvénykonyv (Code de la sécurité sociale), L221-1-5. cikk
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munkavallal6 szaméra a munkavallaldsahoz késObb igazan hasznos tudasra tegyen szert, a
csillagok szerencsés egyiittallasa is sziikséges — amely azonban semmiképpen nem
sorolhat6 a garancialis elemek kozé. Ezen pillér a munkavallald altal kikényszerithetd
garanciak hidnya okan csupan ,,kvazi”, hiszen létezik, jogintézményként kodifikalt, igazi,
hasznalhato jogosultsagként azonban nem definialhat6.

A masodik pillér garancialis, azonban kifejezetten kotott. A személyi képzési szamla
terhére a harmadik pillért igénybe nem véve csupan nagyon kevés, az allam altal
meghatarozott képzést lehet elvégezni, igy ezen pillér leginkabb az allam altal
meghatarozott teriileteken torténd fejlodést hivatott eldmozditani, a munkavallalé viszont
ebbdl ténylegesen profitalni képes, egy gépjarmiivezetdi engedély megszerzése példaul a
késébbi munkavallalds esszencialis kovetelménye lehet, a munkavallaldo pedig az
intézmények kellden széles koréhez fordulhat abban az esetben, amennyiben a személyi
képzési szamldjan nem all rendelkezésre megfeleld 0sszeg.

A harmadik pillér az egész ¢€leten at tartd tanulds legfontosabb pillérje. Az allam a
szervei utjan egyfajta dontési pozicidban belép a felek kozé, a munkavallald kérelmérdl
fliggetlen, erre szakositott szerv jogosult donteni. Tovabbi garanciaként jogszabalyba
vannak foglalva azok az indokok, amelyek mentén a munkaltaté a munkavallal6 tanulmanyi
szabadsaga iranti kérelmét elutasithatja, avagy kezdd idépontjat elhalaszthatja, irasbeli
indokolasi kotelezettség mellett ez jogellenes elutasitds, avagy elhalasztds esetén
kikényszerithetd. A munkavallalo szdmara a tanulmanyok végzésére megfelelden hosszl
szabadsag, s6t akar részmunkaiddre torténd atallas lehet6sége is biztositott, mely mellett a
kordbbi bérére teljes egészében, de legalabb nagy részében jogosult. Az allami
tarsfinanszirozas okan valdjaban a munkavallalok képzésben valo részvétele a munkaltatora
sem ro tulzott terhet, a legkisebb munkaltatokra nézve pedig tovabbi konnyitd
rendelkezések allnak fent. Hatranya a koncepcionak, hogy bizonyos képzések kizartak a
kérelmezhetd projektekbdl, tovabba kiemelten nagy hatrany a megkovetelt szolgalati 1d6
hosszli mivolta, amely igy egy diszkriminacios jelleget hordoz. A harmadik pillér igy tehat
sziikséges garancialis elemeket tartalmaz, a tervezhetdséget biztositja, azonban javitasok

szlikségességét nem nélkiilozi.
4.3.4 kizarolagosan szabadsagot biztosito modell
Finnorszagban az egész életen 4t tartd tanulds biztositottsaga egészen a kozelmultig

munkahelyvaltadsi szabadsdgon, felndttképzési ellatdsokon, valamint a klasszikus
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tanulmanyi szabadsagon alapult. A munkahelyvaltasi szabadsag 2024.06.01. napjaval®, a

149 keriiltek az orszagban hatalyon kiviil

felnottképzeési ellatasok pedig 2024.08.01. napjava
helyezésre, azzal, hogy felndttképzési tdmogatdsra atmenetileg még jogosult az, aki
legkésobb 2024. julius 31-én kezdi meg tanulmanyait, avagy az Osztondijra jogosito
képesitést legkésdbb ezen napig szerezte meg.

A hatalyon kiviil helyezé jogi aktusok kozds javaslatanak miniszteri indokoldsa*! szerint
a dontés célja a kozkiadasok csokkentése, valamint a foglalkoztatottsag ndvelése. Szintén
az elébb idézett indokolas azt allitja, hogy ,,felndttképzési tdmogatas eltdrlése a becslések
szerint évente 175 millid eurdval csokkenti a kozkiadasokat, és évente 10 000
munkavallaloval ndveli a foglalkoztatast. A munkahelyvaltdsi szabadsag eltorlése a
becslések szerint évente 27 millid eurdval csokkenti a kozkiadasokat és 11,5 millié eurdval
a szakképesitési 0sztondijat.” A fentiek értelmében tehat Finnorszag arra a dontésre jutott,
hogy a feln6ttképzési tdmogatasok, valamint a munkahelyvaltasi szabadsag biztositdsa az
allam részére negativ kdvetkezményekkel jar, nem csupan az allamkasszara r6 meg nem
tértilo terhet, azonban hatalyon kiviil helyezésiikkel a foglalkoztatasban allok szdma is — a
becslések szerint magas mértékben — novelhetd. Egy madsik, 1ényegesen kiterjedtebb, a
helyzetet részleteiben elemzd kormanyjavaslat szerint a felndttképzési tdmogatis a
tanulmanyi szabadsag felhasznalasat olyan tanulmanyok befejezésére 0Osztondzte,
amelyeket a munkaval parhuzamosan a tamogatas nélkiil is befejeztek volna, a tappénz
betegségtdl eltérd igénybevételét a timogatas pedig nem csdkkentette®?.

Finnorszdgban a felndttképzési tamogatasokrol sz6lo térvény huszonnégy, a
munkahelyvaltasi szabadsagrol szolo torvény huszonkettd €vig volt hatilyban, igy a
kozelmultban tortént jogszabalyi valtozasok egy hosszi periddus eredményei alapjan
sziilettek meg, valamint valtoztattak meg az egész életen 4t tartd tanulds biztositottsagat
alapjaiban az orszagban. A jovore nézve, a HE 8/2024 vp szdmu kormanyjavaslat alapjan a
modellvéltassal egyidejlileg megfontolanddé a tanulmanyi szabadsag kritériumai kozé

tartoz0 minimdlis munkaviszonyban toltott 1d0 csokkentése a legfeljebb alapfoku

% a munkahelyvaltasi szabadsagrol szol6 térvény hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 275/2024 torvény (Laki
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta), Finnorszag

40 a felnbttképzési ellatasokrol szold torvény hatdlyon kivill helyezésérdl szold 274/2024 torvény (Laki
vuorotteluvapaalain kumoamisesta), Finnorszag

41 STM/2024/14 korméanyjavaslat az Orszaggytilésnek a felnéttképzési timogatas, a szakképesitési dsztondij
és a munkahelyvaltasi szabadsag eltorlésérél (Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsaddannoksi)

42 HE 8/2024 vp szamu Kormanyjavaslat az Orszaggytilésnek a felnSttképzési timogatas, a szakképesitési
0sztondij és a munkahelyvaltasi szabadsag eltorlésérdl (Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsaddénndksi) 47. oldal
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végzettséggel rendelkezék szamara, valamint az olyan programok kialakitasa, amelyek a
hianyszakmdkban valé elhelyezkedése céljabdl végzett tanulmanyokat segitik eld.*

Osszegezve tehat a korabbi finn tapasztalatokat, a valtoztatasra okot adott a korabbi
rendszer kiemelten magas koltségigénye, a foglalkoztatottsag fejlodésének a nem megfeleld
mivolta, valamint a korabbi rendszerrel valo kifejezett visszaélések, a korabbi rendszer
mindent Osszevetve megallapithaté nem megfeleld hatékonysaga. Finnorszag a jogalkotoi
egyeztetések dokumentumai alapjdn nem a munkavéllalok jogaiban vald visszalépést,
hanem egy, a kordbbi rendszertdl eltérd, hatékonyabb modot kivan biztositani az egész
¢leten at tart6 tanulds megvaldsitasahoz.

A jelenlegi, 4j finn modellben az egész életen 4t tarto tanulast a tanulmanyi szabadsagrol
57616 9.3.1979/273 térvény** szabalyozza. Az 1j finn modell leginkdbb lényeges eleme,
hogy a munkavallal6 a tanulmanyi szabadsag idejére jelenleg juttatisra nem jogosult*®. A
tanulmanyi szabadsagrol szolo toérvény ezen hidnyossagat volt hivatott kikiiszobolni a
felnottképzeési tdmogatasokrol szold torvény, amelyben meghatarozott ellatasok a
munkavallaldo megélhetését biztositottak a tanulmanyi szabadsag alatt, azonban jelenleg ez
a lehetdség nem 4ll fent Finnorszagban, valamint a kiilonb6z6 jogalkotdsi dokumentumok
sem utalnak arra, hogy ez a kdzeljovoben megvaltoztatasra kertil. Ett6l eltérden a kollektiv
szerz6dés, avagy a felek megallapodasa biztosithat a munkavéallalonak munkabért a
tanulményi szabadsig idétartamara.*®

A finn tanulményi szabadsag allamilag feliigyelt rendszer(i, tovabba a szakszervezeti
szerz8désben meghatarozott, avagy mezdgazdasagi termeldk képzésében vald részvétel
céljabol vehetd igénybe, ideértve a kiilfoldon a kiilfoldi allam altal feliigyelt képzést is. A
munkavallalo akkor szerez jogosultsagot 6t év munkaviszonybdl legfeljebb kettd évet
tanulmanyi szabadsagon tdlteni, amennyiben — megszakitasokra tekintet nélkiil — legalabb
egy ¢év munkaviszonya mdar fennallt az adott munkaltatoval. Ennek hidnydban a
munkavallalo Gsszesen legfeljebb 6t munkanap tanulmanyi szabadsagra jogosult,

amennyiben a munkavallalonal 6sszességében a szabadsag kérelmezését megeldzéen mar

legalabb harom honapig munkaviszonya allt fent.

4 i. m. HE 8/2024 vp. 55. oldal

44 Opintovapaalaki

% A finn gazdasagi és foglalkoztatdsi minisztérium (Tyd- ja elinkeinoministerid) tajékoztatdja
https://tem.fi/opintovapaa (letdltés datuma: 2024. 08. 10.)

% A finn munkahelyi biztonsagi és egészégiigyi hatdsag (Tydsuojeluhallinnossa) tajékoztatdja
https://tyosuojelu.fi/tyosuhde/muut-vapaat-tyosta/opintovapaa (letéltés datuma: 2024. 08. 10.)
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A munkavallald fészabaly szerint jogos gazdasagi érdekbdl, amennyiben az szamara
aranytalan terhet okozna, a munkavallalé tanulmanyi szabadsidga kezddidépontjat
legfeljebb hat honappal elhalaszthatja. A tanulmdnyi szabadsdg munkaltatoi
elhalasztasanak a masik oka szankcids jellegili, abban az esetben torténhet, amennyiben a
munkavallal6 az el6z6 tanulmanyi szabadsagatol szamitott kevesebb mint hat hdnapon beliil
ujabb tanulményokba kezd, az el6z6 tanulméanyok sikeres befejezése, avagy azok folytatasi
szandéka nélkiil. Erdekesség, hogy a finn modell a tanulméanyi szabadsag elhalasztisa
esetén a francia modellhez hasonldan favorizal. Amennyiben a tanulményi szabadsag nem
minden arra jelentkez6 munkavallalonak adhatdo ki egy id6pontban akkor azon
munkavallalok élveznek elsébbséget, akiknek a tanulményi szabadsag alapfoku oktatas
vagy szakképzés céljabol sziikséges, ilyen munkavallalo hianyaban pedig a legalacsonyabb
végzettségli munkavallalo.

A finn modellben a tanulmanyi szabadsdghoz egy kifejezetten részletes feleldsségi
rendszer is tartozik. Amennyiben a munkavallaldé a tanulmanyai 6nhibdjabdl torténd
elhanyagolasa okan nem részesiilhet a tanulmanyi szabadsag elfogadhat6 igénybevételérol
sz016 jogszabalyoknak megfeleld igazolasban, igy azt a munkaltatd részére nem tudja
bemutatni, a kovetkezé kettd évben elvesziti tanulmanyi szabadsag kikényszeritésének
lehetdségét a munkaltatoval szemben, tovabba egyéb jogosultsagokat is elveszithet, igy
kiilondsen a szakszervezeti dokumentumok altal biztositott, a tanulmanyi szabadsag
idejének a nyugdijra vonatkozd jogszerzé idobe torténd beszamithatosagat. Mindez az
egyenld banasmadd szabalyai kozott is megjelenik, ugyanis kiilon definialasara keriilt, hogy
a munkaltato altali felmondas okaul nem szolgalhat a munkavallalo altal igénybe vett
tanulmanyi szabadsag. FErdekesség, hogy a tanulmanyi szabadsag kiaddsanak
kotelezettsége, az elhalasztds modja, valamint egyéb aprobb részletszabalyok megszegése
esetén is blincselekmény miatti pénzbirsaggal valo biintetenddséget ir eld a torvény, amely
eljards meginditasa a Magyarorszagon ismeretes maganinditvdnyos bilincselekményekhez
hasonlithato.

Osszességében a finn modell reformja azt mutatja be, hogy egy részletesen szabalyozott,
tobb pilléren fekvd egész életen at tartd tanulast biztositd rendszer is jarhat tobb hatrannyal,
kifejezetten az allamra, az dllamkasszaba nézve, mint elénnyel. A finnek tobb mint 20 éves
tapasztalata alapjan a korabbi modelljiik a foglalkoztatottsagot és a foglalkoztathatésagot
nem novelte olyan mértékben, mint amilyen mértékii visszaélésekre kertiilt sor. Az 11j finn
modellrdé]l elmondhato, hogy valdjaban kizardlagosan a munkavallald tanulményi célu

szabadsagat biztositja, amely szabadsidg idejére a kollektiv szerzddés esetét kivéve
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kikényszerithetd bérezés jogszabaly erejénél fogva nem jar. A munkavallalok részére
biztositott alapvetd szintii tanulmanyi szabadsaghoz valdé jog azonban részletesen
kidolgozott, tovabba kifejezett sok garancia biztositja igy példaul az ide vonatkozo
szabalyok megszegésének biintetenddsége is.

A finn modellhez fiz6d6 érdekesség, hogy ugyanezen modell taldlhatd meg
Svédorszagban is egy 1974-ben kihirdetett torvény alapjan*’, ugyan a kollektiv
szerzOdéseknek valamivel nagyobb teret adva, aprobb eltérésekkel, de majdnem ugyanazon
szabalyok alapjan. A tanulmanyi szabadsag itt is fizetés nélkiili szabadsagot takar.
Kiemelendé a modell kapcsan, hogy a Iényeges elemekben egyezden létezik a fizetett
tanulmanyi szabadsagot magaban foglald véltozata is, amely példdul Belgiumban, avagy

Spanyolorszagban hasznalatos, és jelenleg is hatalyban van.*8

47 A tanulmanyi szabadsagrol szolo 1974:981 torvény (lag om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning),
Svédorszag

“8 Konta Eva: Az egész életen at tartd tanulas munkajogi vonatkozasai a hatalyos szabalyozas tiikrében; in:
Az egész életen at tartd tanulds (lifelong learning) jogi keretei a munka vildgaban, kiilonos tekintettel a
munkaviszonyra; Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum luridico-Politicarum XI1X.; szerk: Kun Attila;
Budapest; 2017. 95. oldal
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5. Az egész életen at tarté tanulas biztosithatosaga Magyarorszagon

5.1. A szabalyozas alapveto keretei

Magyarorszagnak mar a jelen tanulmanyban korabban emlitettek szerint a tanulmanyi
szabadsag megvalositasadra nemzetkozi kotelezettsége all fent. Az ennek alapjaul szolgalod
ILO Egyezmény bizonyos kereteket ad a szabalyozasnak, azonban azt nem részletezi
talzottan. A szoveg — bar tartalmaz rendelkezést a tanulményi szabadsagra — a juttatas
tekintetében csupan annyit definial, hogy annak megfelelének kell lennie*®. Tekintettel arra,
hogy ma Magyarorszagon a szocidlis vetitési alapnak megfelel0 juttatds a megélhetést nem
biztositja, igy a minimalbér €s a garantalt bérminimum kozelében lehetne ezt a megfeleld
Osszeget meghatdrozni, azzal hogy az adott munkavallaléra irdnyad6d kozterhek a
tanulmanyi iddszakban is megfizetenddek a biztositasi jogviszony fenntartdsa végett. A
fizetett tanulmanyi szabadsag rendszerének finanszirozasat az Egyezmény az adott orszag
belsé gyakorlatara bizza.>® E korben lehetdséget ad arra, hogy az egész életen 4t tartd tanulas
biztositasa szakaszos legyen, azonban a teljes megvalosulasnak magaban kell foglalnia
minden képzési szintet, az altalanos a szocidlis és az dllampolgari, valamint a szakszervezeti
oktatast is®1. A jogszabaly tovabba azt is meghatirozza, hogy az egész életen at tarto tanulds
tekintetében kidolgozandé programot tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani a munkaltatoi
¢és munkavallaloi érdekképviseleti szervek, valamint az oktatasi és szakképzési intézmények
bevonasaval.

Kotelezettség tovabba természetesen az egyenld bandsmod megtartdsa fizetett
tanulmanyi szabadsag szabalyozasanal, igy Kkiemel a dokumentum védendd
tulajdonsagokat, azonban ennél az Ebktv. mar 1ényegesen hosszabb nem taxativ felsorolast
tartalmaz®?. Specialis szabalyokat sziikséges alkalmazni olyan munkavallalokra is, akik
egyeb koriilmények okdn vannak az 6sszehasonlithatonal hatranyosabb helyzetben, a kevés
munkavallalot foglalkoztaté munkavallalonal dolgozdok, a tobb miiszakban dolgozok,
csaladosok, elszigetelt zonakban lakok, valamint a mezdgazdasagban dolgozok tartoznak
ide, am a felsorolas itt az 10 szabalyozds megalkotisakor ellendrizhetd, a magyar

demografiai helyzetnek megfelelden kiegészithetd. Ugyanigy megforditva is kiilon kiemel

4 i.m. térvényerejii rendelet 1. cikk
50 i.m. tdrvényerejii rendelet 7. cikk
51 i.m. tdrvényerejii rendelet 2. cikk
52 az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV. térvény 8. §
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az Egyezmény bizonyos tipust munkaltatokat, amelyeknél dolgoz6é munkavallalok szamara

elérhetd inkluzivitast is biztositani sziikséges.>

5.2.A munkavallalo egész életen at tarto tanulasi lehetoségei a jelenlegi magyarorszagi
szabalyozasban

Az Mt.-ben megtalalhat6 tanulmanyi szerzédés jogintézménye ugyan a munkaviszony
melletti tanuldst hivatott eldsegiteni, azonban annak a megkotése a munkaltatonak nem
kotelezettsége, tovabba az a munkavallalé szamara elénytelen elemeket is tartalmaz, igy
kiilondsen a munkavallalot képes legfeljebb ot évre ,roghdz kotni”>*, valamint a
munkavallald szamara hatranyos jogkovetkezmények, kiemelten a kapott tdmogatas
visszatéritése is felmeriilhetnek.>® A tanulményi szerz8dés igy a munkavallalo egész életen
4t tartd tanuldsra vald jogosultsiganak ugyan lehetséges modja®®, 4m munkaltatéi
szerz6déskotési kotelezettség hianyaban valgjaban 6nmagaban a jogszabaly a munkavallald
szamara kikényszerithetd jogokat nem biztosit, és valojaban az eredeti célt nem szolgalja.

Az egyéb munkavéllalas melletti tanulmanyokat kifejezetten eldsegitd szabalyozas
hidnydban — az 4altaldnos iskolai tanulmanyokra jar6 munkavégzés aloli mentesiilést
leszamitva — a kovetkezOkben sziikséges annak vizsgalata, hogy az egyes atipikus
foglalkoztatasi jogviszonyok koziil melyek alkalmasak arra, hogy a munkavallalo a
munkavégzése mellett eldonyodsebb feltételekkel legyen képes a tanulméanyokat biztositani,
igy esetlegesen az atipikus foglalkoztatasi jogviszony €s a képzés egymas melletti elvégzése
vonzobba valjon, mint a tanulmanyok idétartaméara munkaerdpiaci szempontbol inaktivva
valas, avagy a fennall6 munkaviszony okén a képzés mell6zése.

Az elsod, leginkabb kézenfekvd vizsgalandd forma a részmunkaidds foglalkoztatas. A
részmunkaid6 meghatidrozdsa az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 98/23/EK irdnyelvével
modositott  97/81/EK  irdnyelvében egyértelmiien megtorténik, részmunkaidében
foglalkoztatott munkavallal6 alatt értendd ,,az olyan munkavallald, akinek a heti vagy a
foglalkoztatasi 1d6 éves atlagdban szamitott munkaideje kevesebb, mint a vele
Osszehasonlithato, teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalé munkaideje,” azzal,

hogy az 0Osszehasonlitds alapjaul szolgédl ,,olyan teljes munkaidében foglalkoztatott

53 i.m. tdrvényerejii rendelet 9. cikk

54 Mt. 229. § (1)

55 Mt. 229. § (6)

% Racz Ildiké: A tanulményi szerzddés in: Acta Carolienesia Controventorum Scientarium luridico-
Politicarum XIX. Az egész életen at tart6 tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka vilagéban, kiilonos
tekintettel a munkaviszonyra; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017. 110. oldal
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munkavallalo, aki ugyanannal a vallalkozasnal dolgozik, ugyanolyan munkaszerzddéssel
vagy munkaviszonnyal rendelkezik, és aki ugyanolyan vagy hasonldé munkat/tevékenységet
végez, figyelembe véve az egyéb olyan szempontokat is, mint a vallalkozasnal eltoltott ido
¢s a szakmai/gyakorlati ismeretek”, ennek hidnyaban ,,az Gsszehasonlitas az iranyado
kollektiv szerzodésre, vagy ennek hianydban a nemzeti torvényekre, kollektiv
megallapodasokra vagy a gyakorlatra torténd hivatkozassal” végzendd. Az altalanos teljes
napi munkaidé Magyarorszagon az Mt. 92. § (1) bekezdése értelmében napi nyolc 6ra.

A leirtak alapjan részmunkaidében foglalkozatott munkavallald természetesen tobb
szabadidovel rendelkezik, amely fordithatd6 a tanulméanyokra, azonban résziikre a
munkaltatd aranyosan kevesebb bért koteles megfizetni. Erre utal Seres Antal, akiszerint a
részmunkaidds foglalkoztatis megélhetés biztositasara nem alkalmas®’, és csak olyanok
szamara lehet megfeleld, akik jovedelmiik kiegészitésének szanjak azt, ilyenek példaul a
nyugdijasok vagy a fiatal didkok. Seres demografiai szempontbdl részletezi az elérhetd
kereseteket a kategoriaban, igy megallapitja azt is, hogy a részmunkaid6ben foglalkoztatott
szellemi foglalkoztatasuak koziil csupan egy részének, mig a részmunkaidében dolgozd
fizikai foglalkozasuak egészének ,,nagyon alacsony” az atlagos bruttd keresete.

A magyar szabalyozas szerint a részmunkaidds foglalkoztatasrol teljes munkaidore vagy
teljes munkaidérol részmunkaiddre torténd attérés a munkaltatonak nem kotelezettsége, a
négy, illetve harom vagy tobb gyermekes munkavallalo esetén hat éven aluli gyermeket
nevel6 munkavallalo ilyen targyt ajanlattételét kivéve. Arra alapozni tehat, hogy a
munkaltatd a tanulmanyok megkezdésekor részmunkaidds foglalkoztatast biztosit a
munkavallald szamara, kifejezett jogszabalyi kotelezettség hidnyaban nem lehet, fennall
tovabba az a veszély is, hogy a részmunkaidds foglalkoztatasrél a tanulmanyok befejeztével
a munkavéllal6 adott munkaltatonal nem kap lehetdséget teljes munkaidds foglalkoztatasra
valo attérésre, igy az eldrelépési céllal elvégzett tanulmanyok ellenére mégis
részmunkaiddben, kevés munkabérért marad foglalkoztatdsban, ami szdmara hatranyos
helyzetet teremt. Lathatd 6sszességében, hogy az egész €leten at tart6 tanulas megvaldsitasa
céljabol a részmunkaidés foglalkoztatds a munkavallald szdméara sem garancidkat nem
tartalmaz, sem olyan munkabért nem biztosit, amely a képzés id6tartama alatti megélhetését
biztositana, igy az egész ¢életen 4t tartd tanulds eldsegitéséhez a részmunkaidds
foglalkoztatas, mint tipikus foglalkoztatasi forma nem, avagy csak erdsen korlatozott

mértékben képes hozzajarulni.

57 Seres Antal: A részmunkaidés foglalkoztatas tendencii; Kozgazdasagi Szemle; LVIIIL. évfolyam; 2011.
aprilis; 358. oldal
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A munkakérmegosztast Hajdu Jozsef kifejezetten elénydsnek talalja®® a tovabbtanuld
munkavallalok szdmara, véleménye szerint egy ilyen munkaviszonnyal a munkavallalé a
szamara atmeneti idészakban — a képzés iddszakdban — nem valik inaktivva, amely azt
eredményezi, hogy a meglévl tudasat szinten képes tartani. Emellett egy olyan esetben,
amikor a munkavallalo példdul vizsgara késziil, a munkaltato sem vesziti el a szamara
lényeges munkaer6t, hiszen az Mt. 194. § (1) bekezdése értelmében valamely munkavallalo
akadalyoztatdsa esetén a masik munkavallaldé az adott munkaviszonybol szdrmazo
kotelezettségeket teljesiteni tartozik. Ez abban az esetben lehet problémés, amennyiben
kettd, azonos képzési rendszerben tanulé munkavallalé kot a munkaltatoval ilyen tipusa
munkaszerzOdést, hiszen az azonos képzési rendszer vizsgdkra megadott iddszakai
altalanossagban egybeesnek, igy az egyik munkavallalo a feladatat tanulas mellett is koteles
elvégezni.

Tekintettel azonban arra, hogy az adott munkakdrre, adott munkaviszonyban juttatott
munkabér a munkavallalokat — eltérd megallapodas hidnyaban — egyenld aranyban illeti
meg>°, a bérezés mar kifejtett hatranyai itt is megfelelden irdnyadoak. A kiilonbség abban a
tekintetben billentheti a kettd atipikus foglalkoztatdsi jogviszony kozott a mérleg nyelvét
mégis a munkakor-megosztas felé, hogy a ketté — avagy tobb — munkavallalé 6nmaga
oszthatja be, hogy milyen idépontra esé feladatot melyikiiknek all médjaban elvégezni, a
munkaltaté pedig az adott munkakdr teljes munkaidében torténd betdltésével keriilhet
elénydsebb helyzetbe a részmunkaidds foglalkoztatds alkalmazésanak eseténél. A kettd
munkavallalo kiilon-kiilon részmunkaiddben torténd alkalmazdsédnal abban a tekintetben
megfelelobb a munkaltatd szamara, €s tartalmaz nagyobb kockazatot a munkavallalok
szdmara, hogy ebben az esetben a teljesitésért a munkavallalok egyetemleges feleldsséggel
tartoznak®. Osszességében a munkakdrmegosztisos munkaviszony a képzésben 4llo
munkavallal6 szdmara egy rugalmas, kolcsonds egyiittmiikodésen alapulé munkavégzést
eredményezhet, a munkabér tekintetében azonban valdodi megoldast az egész €leten at tartd
tanulas felvetésére sem a nemzetkdzi kotelezettségeknek valdo megfelelés, sem a
munkavallalok 1étfenntartasa biztositottsaganak hidnya okan nem nyujt, megfeleld

motivaciot a tovabbtanulas, képzések igénybevétele tekintetében nem jelent.

58 Hajdt Jozsef: A munkakdr megosztasrol: tandem-munkavégzés; in: Miskolci Jogi Szemle; 12. évfolyam;
2. kiilonszam; 2017; 165. oldal

9 Mt. 194. § (3)

80 i.m. Hajdu; 160. oldal
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Az egész ¢€leten at tartd tanulds szempontjabol talan leginkabb relevans atipikus
foglalkoztatasi jogviszony a tavmunkavégzés. Mindent egybevetve elmondhato, hogy a
tdvmunkavégzés és a tavoktatdsban teljesitett képzések egymadssal jol tarsithatdak, a
tavmunkavégzés jogszabalyi €s szakirodalmi attekintése azonban valddi kovetkeztetés
levondsahoz mindenképpen sziikséges, hiszen a tavmunkavégzés jogalkotoi célja
semmiképpen sem a munkaidé munkavallalo altali nkényes lerdviditésében, munkaidében
mas tevékenység végzésének biztositasaban all.

A targykorben a szakirodalom részében még az el6z0 szabalyozason alapulva 2022.
junius 1. napjat megeldzden irodott, igy az ettdl a naptol hatalyos 01j rendelkezésekre nincsen
figyelemmel. Sipka Péter 2020-ban sziiletett tanulményéban®! még a korabbi szabalyozas
szerint levezeti, hogy a munkaidé beosztasardl, avagy annak atengedésérdl a feleknek
rendelkezniilik kell amennyiben az adott munkaviszony esetén az torvényileg szabalyozva
nincsen. Sipka ezt akkoriban még csupéan a teljesitési hely megvalasztdsanak atengedése
esetére tette ezt egyértelmiivé, tekintettel arra, hogy 2020-ban a tAvmunkavégzés szabalyai
kozott erre még rendelkezés volt megtalalhatd, azonban a kotetlen munkaidének, mint eltérd
megallapodas hianyaban alkalmazando szabalynak az Mt.-b6l vald kikeriilésével a
gondolatmenet a tdvmunkavégzés munkaidd-beosztdsira is alkalmazhat6. Egy masik

megkdzelités szerint®?

az Uj szabalyozés a munkaidd-beosztas altalanos szabalyait rendeli
alkalmazni, tekintettel a tényre, hogy attél nem tér el. A ketté megkdzelitést dsszegezve
kimondhat6, hogy a tivmunka munkaidd-beosztasi szabalyaiban a szakirodalom sem képez
egységet, igy a szabalyokban valé megéllapodds minden esetben sziikséges, egyetértve ezen
a ponton a Sipka altal irottakkal.

A tadvmunkavégzés masik sarokpontja a munkaltatd utasitisi €s ellendrzési joga. A
munkaltatd utasitasi joga csupan az ellatando feladatok meghatarozésara terjed ki, mig az
ellendrzési jog gyakorlasa szamitastechnikai eszkdzzel torténik. Eltéré megallapodas ezen
pontok kapcsan lehetséges. A szabalyozaés itt az sugallja, hogy a munkavallalé — bar, ha az
altalanos munkaid6-beosztast vessziik alapul, akkor ezt nem tehetné meg — amennyiben a
kiadott feladatokkal a vartnal gyorsabban végez, a maradék id6t valojaban dncéluan toltheti

el, hiszen a munkaltaté nem feltétleniil lesz abban a helyzetben, hogy ezt ellendrizze. Az is

megallapitand6 a leirtak alapjan, hogy ehhez a ,kiskapuhoz” mindenképpen egy olyan

61 Sipka Péter: A munkaltaté feleldssége az otthoni munkavégzés soran; in: Pal Lajos — Petrovics Zoltan
(szerk.): Visegrad 17.0 A XVII. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett el6adésai; Budapest; 2020.

62 papp Agnes: Elmos6do hatarok — a tivmunka hatalyos szabalyainak elemzése; in: Magyar Munkajog E-
folyoirat 2022/2. szam.; https://hllj.hu/letolt/2022_2/M_03_PappA_hllj_2022_2.pdf (letdltés datuma: 2024.
08.07.)
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munkaszerzodés sziikséges, amely a tdvmunkavégzést magédban foglalja, az Mt.
szabalyaitol viszont érdemben nem tér el. A tAvmunkavégzés, egyidejlileg egy — kiemelten
tavoktatdsos formdban torténd — képzéssel, valdjaban a gyakorlatban lehetévé teheti a
munkavallal6o szamara, hogy teljes munkaiddben betoltott allas mellett képzést végezzen. A
tavmunkavégzés melletti tanuldssal azonban problémak is meriilnek fel. A munkaltatod
ebben az esetben akaratan — és tudtan — kiviil fizet munkabért a munkavallal6 részére olyan
iddszakokra, amikor a munkavallalé nem az altala megadott feladatokat teljesitette.

A munkavallald szempontjabol nézve a helyzet nem stabil, hiszen az allas elvesztése
esetén nincsen arra garancia, hogy a munkavallalo ujra tivmunkavégzésben legyen képes
elhelyezkedni, igy fennall a veszélye, hogy ilyen esetben tanulmanyait félbe sziikséges
szakitania, avagy akar a tanulmanyok feladasara is kényszeriilhet. Harmadlagosan, de nem
utols6 sorban tdvmunkara altalaban a szellemi munkakordkben van lehetdség, fogalmilag
kizart, hogy a személyes jelenlétet igényld gyartdsori operatori munkakort a munkavallalo
tavmunkavégzés keretein beliil toltse be. Ebben az esetben annak a veszélye all fent, hogy
a képzések céljabol kihasznalt ,kiskapu™ csupan a magasabb végzettségliek, igy szellemi
munkat végzok kivaltsdgava valik, a fizikai munkét végzd tarsadalmi réteg pedig tovabbra
sem jut hozza az egész €leten at tartd tanulds lehetdségéhez.

Osszegezve a mar meglevd, és Magyarorszagon hasznalatos atipikus foglalkoztatasi
formakat, valojaban ezek a tipikusként értékelheté munkaviszonyndl bizonyos esetekben
elénydsebb konstrukcidknak szamithatnak a tanulni kivané munkavallalé szdmara, azonban
egyik sem kifogastalan. Tobb esetben az alacsony bérezés, mas esetben az inkluzivitas
hidnya, valamint a kérdéses szabalyozas képezhet problémat a munkavallalo, €s esetenként
a munkaltaté részére is. Az mindenképpen beismerhetd, hogy az egész €leten at tartd tanulés
biztositottsdganak semmiképpen nem kiskapukon keresztiil, a jogszabaly és a masik fél
megkeriilésével, és nem is a képzddni vagyd munkavallalé anyagi ellehetetlenitése melletti

szabadiddt tartalmaz6 munkaviszonytipusokkal kell megtorténnie.

5.3. Erdekképviseleti szervek részvételi lehetdsége, javaslatai
A jogszabalyok eldkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szold 2010. évi CXXXI.
torvény 5. § (1) bekezdése értelmében a torvény, a kormanyrendelet és a miniszteri rendelet
tervezetét és indokolasat tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani. Az altalanos egyeztetési
kotelezettségen feliil Magyarorszagon ugyanezen torvény 13. § (1) bekezdése alapjan

kozvetlen egyeztetésre is lehet0ség van, amely tekintetében a stratégiai partnerség
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kialakitasara kijelolt szervezetek koziil az érdek-képviseleti szervek a felsorolasban helyet
kaptak, igy a munkaltatéi és munkavallaldi érdek-képviseleti szerveknek a szabdlyozas
kialakitasaban partnerségi megallapodas biztosithato.

A tanulas, képzés témakorének kiemeltségét jol mutatja, hogy a jogalkotd a térvényi
szintnél 1ényegesen alacsonyabb, munkaltaton beliili szabalyozas esetén is kotelezo lizemi
tandcsi véleményezés korébe vonta a ,képzéssel dsszefiiggd terveket”,% olyan sullyal,
hogy annak elmulasztasa akar dontdbird kijelolését illetve kollektiv munkaiigyi vitat is
eredményezhet.®* Fentiek értelmében az egész életen at tartd tanulas uj politikajanak,
valamint szabalyrendszerének kialakitdsa van elég erételjes sulyt ahhoz, hogy a —
lehetséges — tarsadalmi egyeztetés korében akar a munkaltatdi és munkavallaléi érdek-
képviseleti szervek is részvételi jogosultsagot kapjanak, amely a szakirodalom szerint is
kivénatos, kiilonb6z6 szinteken, igy makro, mezo és mikro szinten is.5®

A fent bemutatottakhoz kapcsoléddan napvilagot latott mar az egész életen at tartd
tanulassal Osszefiiggd érdek-képviseleti javaslat, a Munkdastanacsok Orszagos
Szovetségének® (tovabbiakban: szakszervezeti szovetség) tollabol. A szakszervezeti
szovetség javaslatat jelen tanulmény a kordbban feléllitott kritériumrendszer szerint
targyalja.

A dokumentum jogszabalyban rogzitett, kikényszerithet6 jogosultsagrol szol,
képzéstipustol, - és szinttdl fiiggetleniil, kompetenciafejlesztési céllal, az iskolarendszert
azonban kovetelményként nem meghatarozva, ugyanakkor igazolt tanulmanyokat elvarva.
A szabadsag tartamara négyévente tizenot, avagy évente kett6-harom napot javasolt olyan
modon, hogy azok az évek végén a kovetkezd évre mindig az igénybevétel idotartamaig,
de legfeljebb négy évig atvihetdek legyenek, 6sszeadodjanak. A javaslat felveti az allam
¢s az igénybe vevd pénziigyi hozzdjarulasat is akként, hogy a munkaltatd részére jaro
tavolléti dij és az ehhez kapcsolodd munkaltatoi terhek képezzék a szamitas alapjat,
amelynek viselése harmadrészben az allam, a munkaltato és a munkavallalo kotelezettségét

képezze. Egyszerli szamitds szerint a munkaltatd a szabadsag idotartamara jaro bére

szuperbruttdé  forméjadnak  kettbharmadaban  részesiilne. Egyéb  munkavallaloi

83 Mt. 264. § (2) g)

64 T/4786. szamu torvényjavaslat a Munka Torvénykdnyvérdl

8 Kun Attila: A szocialis partnerek, a kollektiv munkajog, illetve a vallalati szocialis felelésségvallalas (CSR)
szerepe az élethosszig tartd tanulas kapcsan in: Acta Carolienesia Controventorum Scientarium luridico-
Politicarum XIX. Az egész életen at tarto tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka vildgaban, kiilonds
tekintettel a munkaviszonyra; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017. 206. oldal.

6 Sajat bevallasa alapjan kozel 100 tagszervezetet tomoritd szakszervezeti szovetség, forras:
https://munkastanacsok.hu/rolunk/bemutatkozas/ (letltés datuma: 2024. 08. 15)
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kotelezettségeket, igy a képzés sikeres elvégzését, avagy meg nem szakitasat a javaslat nem

targyal.
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6. Az egész életen at tarté tanulas magyarorszagi szabalyozasanak lehetoségei

6.1. A szabalyozas ketto lehetséges formdja

A korabban ismertetett szakszervezeti szovetségi javaslat a kizarolag szabadsagot
biztositd modell fizetett tanulmanyi szabadsagot magéaban foglalo tipusat kivanja
megvalositani. Lényeges ugyanakkor, hogy a finn reform ketté6 legfobb indoka a
hatékonysag elmaradasa valamint a visszaélések voltak, igy az orszag visszaallt a fizetetlen
tanulmanyi szabadsag rendszerére, amely a jovObeni szabalyozasi lehetéségek tekintetében
véleményem szerint lényeges figyelmeztetésként szolgdl. A francia modellben a fizetett
tanulmanyi szabadsag a korabban leirtak szerint olyan modon miikodik megfelelden, hogy
azok engedélyezésére az dllam egy kiilondllo szervet hozott 1étre teriileti képviseletekkel,
igy a visszaélések kiszlirhetdek, azonban egy teljes kiilonalld apparitus fenntartasa
sziikséges hozza.

Az egyik lehetséges megoldas természetesen a fizetett tanulmanyi szabadsag olyan
moda torvénybe iktatdsa, hogy az bizonyos feltételek mellett minden munkavallalot
megillessen, ilyen legegyszeriibben a kizardlagosan szabadsagot biztosito modell
megalkotasa lehetne Magyarorszagon. A koncepcioval dsszefliggd elsé szamu probléma az
egyenld banasmod, igy kiilondsen a hatarozott idejii és a részmunkaidés munkaviszonyok
megitélése, amely ez esetben kiforrott szabalyozast igényel. A mdsik kihivds az egyéb
kovetelmények megléte — igy példaul bizonyos tartami munkaviszony fennalldsa egy
munkaltatonal — valamint ezzel Osszefiiggésben a munkaltatoi felmondas joggal valo
visszaélési jellegének lehet6sége, ugyanis ebben az esetben kifejezetten stilyos bizonyitasi
kérdést vethet fel, hogy a munkaltatoi rendes felmondas valdjaban erre lehetdséget ado
okbol, avagy csupan a tanulmanyi szabadsagra vald jogszerzd idd elérése elkeriilése
céljabol torténik-e.

A felvetések ezen pontban csupan a szabalyozds el6tti, teoretikus atgondolés
eredményei, feltételezhetd, hogy a wvalddi gyakorlat ezen probléméak szamat akar
megsokszorozza. Kiemelendd az is, hogy a kizardlag tanulmanyi szabadsagot biztosito
modell a munkavéllalé szdmdara jogokat biztosit, amig a munkaltatéra legalabb tiirési
kotelezettséget rd, ebbdl kifolydlag a modell elsédleges kedvezményezettje a munkavallalo.
Természetesen nem szabad elfelejtkezni a munkaltatd késébbi esetleges profitjarol a
munkavallal6 magasabb szintli készségeibdl, valamint az allam kozvetett profitjarol sem az
1donként allami beavatkozast igénylé munkaerdpiacon onalléan konnyebben elhelyezkedni

képes munkavallalo tekintetében, azonban a rovidtdva eldny mégis a munkavallalonal
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realizélhato, igy az 6 védelme elsddleges szerepet kell hogy kapjon a révidtavon hatranyt
elszenvedo, és ezt valoszinlsithetden kikiiszobdlni akardé munkaltatoval szemben.

A visszaélésekkel és a hamis igazolasokkal 0sszefliggé munkatigyi jogvitak elkeriilése
végett mindenképpen sziikséges egy miikodd igazolasi rendszer kialakitasa, amely
esetlegesen a munkaltato kozvetlen adatigénylési jogosultsdgat kovetelheti meg a
képzdintézménytdl a munkavallaloval Osszefiiggd leglényegesebb adatok — igy a képzési
jogviszony fennallasa, sziinetelése — tekintetében, figyelemmel arra a koztudomasu tényre,
hogy a mai digitalizalt vilagban, foképpen a mesterséges intelligencia megjelenése oOta

barmilyen igazolas egyszertien hamisithato.

6.2. Az egypilléres szabadlyozdasi lehetéség

Az egyszeriibb, egységesen tanulményi szabadsagot biztositd modell mellett sz61 annak
egyszerlisége. Amennyiben a potencialis igénybe vevok — tehat a szabalyozassal jogszerzok
— korét megfelelden sikeriil lefektetni, ugy néhany jogszabalyi mddositas és kiegészités utan
a szabdlyozas teljes mértékben megfelelhet a nemzetkozi kotelezettségeknek, tovabba
késobbi Uniods eldirasok megjelenése esetén is ezek konnyen alakithatéak lesznek.
Lényeges ebben a korben a Ilehetd leggyorsabb beavatkozds lehet sziikséges a
munkaerdpiaci szempontbol aktiv, illetve aktivizalhato személyek élethosszig tartd tanulasa
biztositasa érdekében, erre pedig az egyszerli, dogmatikai megfontolasoktél mentes, a
korabbi magyar modellt mintazo szabalyozas a legalkalmasabb.

Az egyszerli modell Iényegében a régi Mt.-hez hasonldéan kodifikalhaté tanulményi
szabadsagot jelenti potszabadsagként. Ennek tartama eldontése kifejezetten jogalkotoi
hataskor, azonban emlithetd a korabbi szakszervezeti szovetségi javaslattal egyezd mértékdl,
valamint ezen feliil a régi Mt.-ben meghatarozott ,,vizsganként a vizsga napjat is beszamitva
négy munkanap” potszabadsag engedélyezése. A masodik kérdés a képzés tipusa,
amelyekre tekintettel a képzési szabadsag jar. Ennek meghatarozasara érdemes lehet utald
jogi normat alkalmazni, hiszen allamilag elismert képzéstipusokat tobb jogszabalyunk, igy
a koznevelésrol, a szakképzésrdl, a felsGoktatasrol, valamint a feln6ttképzésrdl szo616
torvények is definidlnak, 0j fogalom e korben sziikségtelen.

A harmadik, és a leginkabb kardinalis kérdés a szabadsag fizetett mivolta. Amennyiben
a nemzetkozi kotelezettségnek vald megfelelés, valamint a munkavallalok képzési
kedvének novelése cél, a képzési szabadsagnak fizetettnek sziikséges lennie. A tavolléti
dijjal megegyezd fizetés nem teljes mértékben lathato indokoltnak, hiszen arra kotelezettség

nem all fent, tovabbd a gazdasag miikddése szempontjabdl a ,teljes” fizetettség
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kontraindikalt lehet, azonban itt egy jO tampontot ad a mindenkori minimalbér, avagy
legalabb a garantdlt bérminimummal jar6 munkaviszonyok esetében a garantalt
bérminimum egy napra vetitett 6sszege képzési szabadsaggal érintett naponként. Létezik —
bar kozpénziigyi, adojogi vetiilete okan jelen tanulmany targyat nem képzi — a magyar
szakirodalomban is egyes szerzék szerint kivanatosnak vélt egyéni képzési szamla®” mint
egyéniesitési lehetdség, amely azonban Franciaorszag tapasztalatait is szamba véve egy 1j,
eddig nem ismert szabdlyozds atlathatdésaga érdekében a relevans tapasztalatok
megérkezéséig inkabb tlinik elvetenddnek az allami fellépés €s szabalyozas széleskorii
sziikségessége okan ezen tekintetben.

Lényeges kérdés még a feltételhez kotottség. Célszerlinek mutatkozik bizonyos tartamu
munkaviszony fennalltdhoz kotni ezen szabadsagtipust a visszaélések elkertilése érdekében.
A ki nem vett szabadsdgok halmozodasa, valamint ennek id6beli korldtozasa mindezeken
feliil nem elvetendd, azt a legtobb kiilfoldi modell tartalmazza. Ez szabalyozhato akér a
munkajogi altalanos eléviilés — harom év — keretein belill, azzal, hogy az eléviilés a
szabadsagra jogositd naptari év utolso napjatdl szamitando.

Fentiekbdl kitlinik, hogy — a képzési, tanulméanyi szabadsagra jar6 fizetés
finanszirozésat ide nem értve — néhany Mt.-beli modositassal az egész €leten at tartd tanulds

biztositottsaga elérhetd.

6.3.Az atmeneti munkaszerzodés-modositas

Az egypilléres szabalyozastdl elrugaszkodva dogmatikailag vizsgalandé a szabalyozas
elhelyezhetdsége a hazai munkajogi rendszerben, igy kiilondsen, hogy a két, - vagy
tobbpilléres szabalyozads esetén a képzésben részt vevd munkavallaldé munkaviszonya
tekinthetd-e még tipikusnak, tovabba hogy a munkaszerzddésre milyen hatassal lehet a
képzésben vald részvétel esetére a felek jogszabalyoktol eltéré megallapodasa. Az atipikus
munkajogviszonyok fogalmédnak vilagszerte szamos megkozelitése létezik, a magyar
jogrendszerben a Kuria azonban az atipikus munkaviszony sziiken értelmezett fogalmat
hatarozta meg a kovetkezOkben: ez olyan munkaviszony, amely nem felel meg az ,.egy
munkavallal6 és egy munkaltato kozott, hatarozatlan iddre, teljes munkaiddre, a munkaltato

székhelyén, vagy telephelyén végzett feladatok ellatasara 1étrejott”® kritériumrendszernek.

67 14sd bévebben: Récz I1dikd: Az élethosszig tartd tanulds finanszirozasanak innovativ megoldésai, kiilonds
tekintettel az egyéni tanulasi folydszamlak gondolatara in: Acta Carolienesia Controventorum Scientarium
luridico-Politicarum XIX. Az egész életen at tarto tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka vilagaban,
kiilonds tekintettel a munkaviszonyra; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017. 76. oldal.

88 i.m. Kuria joggyakorlat-elemz csoport 4. oldal.
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Banko Zoltan fogalomértelmezése szerint ,,a tipikus foglalkoztatas keretébe esének akkor
tekintjlik az alkalmazottak munkavégzését, illetve foglalkoztatasara iranyul6 jogviszonyat,
ha arra a munkajog, s azon beliil is csak a munkajog 4ltalanos szabalyai vonatkoznak™®.

A képzésben részt vevo munkavallald6 munkaviszonya igy — tekintettel arra, hogy 6 a
munkaidejében tanul, a felekben nem kovetkezik be valtozas és a munkaviszony eredeti
célja sem modosul, tovabba hogy az inkluziv szabalyozas tiikkrében erre minden, az objektiv
feltételeknek megfeleld munkavallald lehetdséget kapna a munkajog altaldnos szabalyai
szerint — atipikusnak dogmatikailag nem tekinthetd.

Lényeges azonban, hogy az egész ¢€leten at tartd tanuldsra iranyadd rendelkezések
diszpozitiv mivolta esetén, ha a felek megallapodasukkal egy képzési idészakra a
megallapodas hidnyaban a munkavallalonak biztositando, az egypilléres szabalyozasnal
kifejtett alapfeltételektdl eltérhetnek, ez mindenképpen egy kétoldalu, idéhatarozashoz
kotott ,,ideiglenes” munkaszerzédés-moddositasban kell, hogy megtorténjen, hiszen a
jogszabalytol eltérd jogokat és kotelezettségeket az eredeti munkaszerzédéssel 6sszhangban
igy lehetséges a legmegfelelébben, minden fél szamara atldthatéan biztositani. Osszegezve
a fentieket a munkavallald és a munkaltatd kozott a kétpilléres szabalyozési rendszerben
egy, a felek kolcsonos akaratan alapulo, idéhatarozashoz kotott, a képzés kezdetétdl annak
munkavallalo altali befejezéséig, avagy mas idOpontig hatalyban levé munkaszerzodés-
modositas johetne 1étre.

Az ily médon torténd, eltérést engedd szabdlyozés hosszitavon megalapozott lehet,
hiszen akar a képzési szabadsagra jard bérezés a felek akaratdnak megfelelden hatarozhatod
meg, a munkaidének a munkéban t61tott 1d6 része a valodi részmunkaidd szdndéka nélkiil
egy bizonyos idépontig csokkenthetd, valamint a felek tovabbi jogokat és kitelezettségeket
is kikothetnek jogviszonyukban, mindaddig, amig azt jogszabaly nem tiltja, hiszen nem
minden képzési szint és forma folytatdsa igényel ugyanannyi szabadiddt, tovabba
ugyanazon képzésben, ugyanazon képzési formaban részt vevd kettd személy sem
ugyanolyan tempédban tud haladni a tanulassal, a tanulmanyi elémenetelével. Ezek
figyelembe vételével a szabdlyozasnak megfeleléen rugalmasnak sziikséges lennie, a
keretek kijelolésével. Kiemelendd tovabba, hogy az egypilléres rendszerben a munkavallalo
egyoldalu jognyilatkozataval valdo modositas bizonyos esetekben a sziikségesnél nagyobb
hatranyt okozhat a munkaltatonak, azonban altalanossagban sem lehet ezt a munkaltatod

engedélyéhez kotni az €lethosszig tartd tanulas munkavallalo részére vald kotelezo jellegli

8 Banko Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, A munkajogviszony éltalanostol eltéré formai az Eurépai
Unioban és Magyarorszagon; Pécs; 2008 februar; 75. oldal.

oldal 35/ 44



biztositasa okan, igy indokolt olyan szabalyozas Iétrehozasa, amelyben a felek mindegyikiik
érdekeinek a legmegfelelobb megallapodast kothetik meg ezen tekintetben.

A leirtak kovetkeztében a javaslatom, hogy alapesetként — amely egyfajta inkluziv,
garancialis elso pillért képez — a munkavallalonak kérelmet legyen sziikséges benyujtania a
munkaltato felé, amelyet a munkaltatd dontése szerint jovahagyhat, jogos gazdasagi érdekre
val6 hivatkozassal pedig legfeljebb harom honappal elhalaszthatja a kérelemben foglalt
kezdéidépontot. A kérelemnek torvényben szabalyozott szamli nappal a tervezett
kezddidopont elott érdemes lehet megérkeznie a munkaltatohoz a mindkét fél altali
tervezhetdség okan. A munkaltato jovahagyasa egyoldalu jognyilatkozatként modositana a
munkaszerz6dést képzési munkaszerzOdéssé az abban foglalt kezddidéponttal, amely
moédositds a tanulmanyok munkavallalé altali befejezésének napjan ex lege hatalyat
vesztene.

Abban az esetben, amennyiben térvényben a szabalyozas keretei lefektetésre keriilnek
akar az egypilléres rendszerre vald de lege ferenda javaslatnal megfogalmazottak szerint,
egyfajta masodik — vagylagos, nem kdtelez6, am nagyobb dontési szabadsagot biztosité —
pillérként akar a felek megallapodéasara is lehet bizni azt, hogy a szabadidét milyen
forméaban biztositja a munkaltatd, igy meghatirozott iddszakban meghatarozott szamu
szabadsagnap kiadasaval, a tanulmanyok idejére részmunkaidd biztositasaval, avagy — erre
rendelkezésre allo er6forrasok esetén — akar munkakor-megosztassal ketté képzésben részt
vevd munkavallalo kozott. Ezen pillér esetében a megallapodas képezné az elsd pillérben
kifejtett szerz6désmodositast, amelynek tartamat is a felek hatarozhatndk meg. Lehetdség
lenne tehat példaul hosszabb tartami képzési szabadsagot biztositani az alapbér
alacsonyabb szdzalékdban meghatarozott bérezés ellenében, avagy ennek az ellenkezdje, a
torvényinél rovidebb tartamu szabadsag kikotésére is lehetdség nyilna ezen napokra akar
szaz szazalékos bér mellett, amennyiben mindebben a felek képesek megegyezni.

Osszegezve a fenti javaslat egy, a felek kozott kellden rugalmasan meghatarozhato, a
kotelez6 els6 pillért a felek akarataval feliilirni képes ideiglenes munkaszerzodés-
modositasi opcidt jelentene, amely a keretek felallitdsaval minden nemzetkozi, és a jovében
esetleg megjelend Europai Unids kotelezettségnek egyszerlien megfeleltethetd. A
képzésben részt vevd munkavallald helyzetének, az egész életen at tartd tanuldsnak ilyen
modu magyarorszagi szabalyozasa véleményem szerint jelentdés adott jogviszonyban
torténd egyéniesitésre ad lehetdséget, tovabba a kifejtett szempontok szerint dogmatikailag

¢és gazdasagilag is valoban megalapozott.
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7. Zarszé

A munkavéllalok oktatdshoz vald joganak biztositasara kiemelt sziikség van a
tarsadalom 4talakulasa, valamint a gazdasagi és munkaerdpiaci valtozasok, tovabba a
jelenleg éppen folyamatban levo digitalis €s technologiai fejlodés okan.

Megallapitast nyert, hogy Magyarorszagnak a fizetett tanulméanyi szabadsag
biztositdsara fennalld nemzetkdzi kotelezettségébdl jelenleg nagyon kevés — csupan az
alapfoku oktatasban részt vevé munkavallal6 ezen célbdl valé munkavégzési kotelezettség
aloli mentesiilése — valosul meg, mig a korabbi magyar szabalyozas ugyan szélesebb kdrben
biztositott ezirdnyu jogokat, azonban a tanulmanyi szabadidét ez is csupan fizetetlen
formaban tette lehetdvé. A hatilyos magyar munkajogban, bar léteznek olyan atipikus
foglalkoztatasi jogviszonyformak, amelyek alkalmasak lehetnek arra, hogy a munkavallald
ezekben allasa alatt tanulmanyokat folytasson, az ezek alapjan jaro juttatasok azonban a
megélhetés biztositdsara sok esetben nem elegenddek, igy a tanulményok megkezdése és az
ezekre vald attérés nem jelent a munkavallalok szamara olyan motivaciot €s lehetdségeket
amely sziikséges lenne a kompetenciaik szinten tartasahoz és fejlesztéséhez. Fentiek
tekintetében az egész életen 4t tartd tanulas jogrendszeriinkbe vald integraldsa sziikséges, a
korabbi szabalyozas visszaallitdsa pedig nem elegendd.

A lehetséges szabalyozas megfelel0ségét keresve a kiilfoldi tobbpilléres, valamint a
kizarolag szabadsagot biztositd modellek attekintése soran felszinre keriilt a visszaélések
lehetdsége megakadalyozésanak a kiemelt fontossaga, tovabba az a kovetelmény, hogy a
megszerzett jogok rendeltetésszerli gyakorldsa valamilyen modon a gyakorlatban
ellendrzésre keriilhessen, azonban megallapithatd, hogy a részletes szabalyozas hatalmas
allami erdfeszitést, kiilonallé apparatust kovetel meg.

A jelen tanulmdnyban feltartak szerint — a silirgds szabdlyalkotdsi sziikségre is
figyelemmel — alapvet6en nem kizart a munkavallalok képzéshez vald joganak egyszeri
modon, a munkajog altalanos szabélyai kozott potszabadsagként torténd definialasa és
szabalyozasa. A munkavéllalok képzéshez valo joga ezzel a moddszerrel biztosithatd a
leggyorsabban és a legkonnyebben is. A lényeges kérdések, igy a képzési potszabadsag
tartama, az erre az idOre jard bérezés mértéke, valamint a jogosultsagi alapfeltételek
kielégité mértékben meghatarozhatok egy ilyen modellben.

A teljes kutatds eredményét egybevetve azonban kifejezetten ésszerli és célravezetd
lehet a képzésben all6 munkavallalok helyzetére egy 1) kétpilléres jellegli, akar 1ényeges
elemeiben is diszpozitiv szabalyozast megalkotni, hiszen ennek a keretében a jogosultsagok

ugyanugy biztosithatoak a felek megallapodasdnak hidnya esetére a jogok és
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kotelezettségek torvényi eldirasaval, azonban az egyéniesités a kétpilléres modellben
lényegesen egyszeriibb, a munkaltatd és a munkavallalé megallapodésa az adott, kozottiik
fennallo helyzetre konnyebben reagél egy altalanos allami szabdlyozasnal, kiemelve azt,
hogy az orszag szektoralis széttagoltsdga erre megalapozott indokot jelenthet.

Osszegezve a hipotézisben felvetettekre kapott eredményeket, az egész életen at tartd
tanulas szabalyozasa valoban elengedhetetlen a lehetd legrévidebb idon beliil, a szabalyozas
modja tekintetében pedig az megvaldsithatd altalanos modositasokkal, valamint egy 1j,
ideiglenes munkaszerz6dés-modositas lehetOségének bevezetésével is. A kiilfoldon
felmeriilt problémak ramutatnak arra, hogy a szabalyozasnak — barmelyik modszer esetén —
attekinthetének ¢és konkrétnak, ellendrizhetéséget biztosithatonak sziikséges lennie a

visszaélések elkertilése céljabol.
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Kiss Gyorgy: A foglalkoztatasi és rendelkezésre allasi kotelesség teljesitése atipikus
munkajogviszonyokban; in: Pal Lajos — Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 19.0 A XIX.
Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett eldadésai; Budapest; 2022.

Konta Eva: Az egész életen 4t tartd tanulds munkajogi vonatkozasai a hatalyos
szabalyozas tiikrében; in: in: Acta Carolienesia Controventorum Scientarium luridico-
Politicarum XIX. Az egész életen at tart6 tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka
vilagéban, kiilonos tekintettel a munkaviszonyra; Az egész életen at tartd tanulds
(lifelong learning) jogi keretei a munka vilagaban, kiilonds tekintettel a
munkaviszonyra; Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum luridico-Politicarum
XIX.; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017. 95. oldal

Kun Attila: A szocialis partnerek, a kollektiv munkajog, illetve a vallalati szocialis
felelosségvallalas (CSR) szerepe az élethosszig tartd tanulds kapcsan in: Acta
Carolienesia Controventorum Scientarium luridico-Politicarum XIX. Az egész életen at
tartd tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka vildgaban, kiilonds tekintettel a
munkaviszonyra; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017.

Kun Attila: Az ¢lethosszig tartd tanuldst tamogatd nemzetkdzi munkajogi szabalyozasi
tapasztalatok. A munkahelyi képzés szerepe az élethosszig tart6 tanuldsban in: Acta
Carolienesia Controventorum Scientarium luridico-Politicarum XIX. Az egész életen at
tarto tanulas (lifelong learning) jogi keretei a munka vilagaban, kiilonds tekintettel a
munkaviszonyra; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017.

Kiria joggyakorlat-elemzd csoport: Az atipikus foglalkoztatasi formak bir6i gyakorlata;
Molnar Tamas: ,,A nemzetkozi jog €s a magyar jog viszonya” in Jakab Andras — Fekete
Baldzs (szerk.): Internetes Jogtudoméanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat,

rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-

jog-es-a-magyar-jog-viszonya; 2018.
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http://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-jog-es-a-magyar-jog-viszonya
http://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-jog-es-a-magyar-jog-viszonya

Ohidy Andrea: Elethosszig tanulni, Az Eurépai Uni6 lifelong learning-koncepcidjanak
adaptacioja Magyarorszagon ¢és Németorszagban 1996 ¢és 2005 kozott, Budapest,
Gondolat Kiad6 2021.

Papp Agnes: Elmosodd hatdrok — a tdvmunka hatalyos szabalyainak elemzése; in:
Magyar Munkajog E-folyoirat 2022/2. szam.;
https://hllj.hu/letolt/2022_2/M_03 PappA_hllj_2022 2.pdf (letdltés datuma: 2024. 08.
07.)

Racz Ildik6: A tanulmanyi szerzédés in: Acta Carolienesia Controventorum
Scientarium luridico-Politicarum XIX. Az egész életen at tartd tanulas (lifelong
learning) jogi keretei a munka vilagaban, kiilonds tekintettel a munkaviszonyra; szerk:
Kun Attila; Budapest; 2017.

Réacz Ildik6: Az élethosszig tartd tanulds finanszirozasanak innovativ megoldasai,
kiilonos tekintettel az egyéni tanulasi folyoszamlak gondolatara in: Acta Carolienesia
Controventorum Scientarium luridico-Politicarum XIX. Az egész életen at tartd tanulas
(lifelong learning) jogi keretei a munka vilagaban, kiilonds tekintettel a
munkaviszonyra; szerk: Kun Attila; Budapest; 2017.

Seres Antal: A részmunkaidds foglalkoztatas tendenciai; Kozgazdasagi Szemle; LVIIL.
évfolyam; 2011. aprilis.

Sipka Péter: A munkaltato felel6ssége az otthoni munkavégzés sordn; in: Pal Lajos —
Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 17.0 A XVII. Magyar Munkajogi Konferencia
szerkesztett eldadéasai; Budapest; 2020.

Kiilfoldi szakirodalom

Anja Ebert-Steinhiibel: Lebenslanges Lernen/Lifelong Learning Anspruch und
Wirklichkeit einer gesellschaftlichen Leitidee in: PersonalEntwickeln, Volume 174,
2013.

Anneleen Vandeplas, Istvan Vanyolos, Mauro Vigani and Lukas VVogel: The Possible
Implications of the Green Transition for the EU Labour Market; Eurdpai Unid,
Luxembourg: Publications Office of the European Union 2022 december.
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung: Strategie
fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland; Németorszag, Bonn;

2004;
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https://hllj.hu/letolt/2022_2/M_03_PappA_hllj_2022_2.pdf

European Comission: European Skills Agenda European Skills Agenda - Employment,
Social Affairs & Inclusion - European Commission, (europa.eu) (letoltés datuma:
2024.06.12.)

Lisa M. Lynch: Investments in Adult Lifelong Learning; in: Kenneth G. Dau-Schmidt
— Seth D. Harris — Orly Lobel (szerk.): Labor and Employment Law and Economics; 4.
fejezet, Edward Elgar Publishing; 2009.

Maren Elfert: Der globale Bildungsdiskurs aus menschenrechtlicher Perspektive, gibt
es ein Recht auf Lebenslanges Lernen? in: DIE Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung,
Issue: 11/2011, 2011.

Oscar Valiente, Queralt Capsada-Munsech, Jan Peter G de Otero: Educationalisation of
youth unemployment through lifelong learning policies in Europe in: European
Educational Research Journal, Volume 19, Issue 6, 2020.

Philippa Watson: EU Social and Employment Law (Second Edition), Oxford, 2014.
Sandra Bohlinger — Ulrika Haake — Christian Helms Jorgensen — Hanna Toiviainen —
Andreas Wallo: Conclusion: The Contested Field of Working and Learning in: Working
and Learning in Times of Uncertainty Challenges to Adult, Professional and VVocational
Education, Sense Publishers, 2015.

UNESCO: EFA global monitoring report: Education for all: literacy for life;

Franciaorszag, Parizs; 2006;

Magyar nyelvii jogszabalyok, eseti dontések, stratégidk

1705/2016. (XII. 5.) Korm. hatarozat az egész ¢leten 4t tartd tanuldsra vonatkozo
1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl
2012. évi L. térvény a munka torvénykonyveérol

2012. évi LXXXVI. térvény a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi 1. torvény
hatalybalépésével 0sszefiiggd atmeneti rendelkezésekrdl és torvénymodositasokrol
7/2005. (111. 31.) AB

a Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. térvény 395. §

a Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia 1974. évi 59. iilésszakan, 1974. junius 24-én
elfogadott egyezmény kihirdetésérdl 1976. évi 13. torvényerejli rendelet

Az egész ¢leten at tartd tanulds szakpolitikdjanak keretstratégiaja a 2014/2020 kozotti

1d6szakra
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az egyenld bandsmodrdl €s az esélyegyenldség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV.
torvény 8. §

BH 1999.6.276

BH1999.276.

Magyarorszdg Kormanya 1499/2023. (XI. 16.) Korm. Hatarozatdval elfogadott
»Szakképzés 4.0 stratégia 2030-ig tartd cselekvési terve”

Magyarorszdg Kormanya 1499/2023. (XI. 16.) Korm. Hatarozataval elfogadott
,Fokozatvaltas a felsdoktatasban kozéptava szakpolitikai stratégia 2016~ 2021-2024
¢vekre vonatkoz6 cselekvési terv

T/4786. szamu torvényjavaslat a Munka Torvénykonyvérdl

Nemzetkozi, Unios és kiilfoldi allamok jogforrasai

a felndttképzési ellatdsokrdl szolo torvény hatalyon kiviil helyezésérdl szold 274/2024
torvény (Laki vuorotteluvapaalain kumoamisesta), Finnorszag

A finn gazdasagi és foglalkoztatdsi minisztérium (Ty0- ja elinkeinoministerid)

tajékoztatdja https://tem.fi/opintovapaa (letoltés datuma: 2024. 08. 10.)

A finn munkahelyi biztonsagi ¢és egészégiigyi hatosag (Tydsuojeluhallinnossa)
tajékoztatdja https://tyosuojelu.fi/tyosuhde/muut-vapaat-tyosta/opintovapaa (letdltés
datuma: 2024. 08. 10.)

a munkahelyvaltasi szabadsagrol szo6lo torvény hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
275/2024 torvény (Laki aikuiskoulutusetuuksista annetun lain kumoamisesta),
Finnorszag

A tanulmanyi szabadsagrol szold 1974:981 torvény (lag om arbetstagares ritt till
ledighet for utbildning), Svédorszag

az egész ¢életen at tartd tanulas Eurdpai Képesitési Keretrendszerének létrehozéasarol
sz010, 2008. aprilis 23-1 eurdpai parlamenti €s tandcsi ajanlas

az egész ¢€leten at tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérdl, valamint az egész
életen at tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerének létrehozasarol szolo 2008.
aprilis 23-1 eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlas hatalyon kiviil helyezésérdl 2017.
majus 22.-1 tandcsi ajanlas

az Europai Unid Tanacsanak 98/23/EK iranyelvével modositott 97/81/EK iranyelve

az Eurdpai Unio Tanacsanak a klimasemlegességre valdé méltanyos atallas biztositasarol

$z616 2022. jinius 16. napjan elfogadott ajanlasa
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https://tem.fi/opintovapaa
https://tyosuojelu.fi/tyosuhde/muut-vapaat-tyosta/opintovapaa

az Europai Uni6 Tanacsanak az egész €leten at tartd tanulast és a foglalkoztathatosagot
segitd mikrotanusitvanyokrol sz6l6, 2022. junius 16. napjan elfogadott ajanlasa

az Eurdpai Unié Tanacsanak az egyéni tanuldsi szamlakrol szo6lo, 2022. junius 16.
napjan elfogadott ajanlasa

Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the
document Communication From The Commission To The European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee And The Committee Of The
Regions Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral
future for the benefit of our people

Francia munka torvénykonyve (Code du travail)

Francia szocialis biztonsagi torvénykonyv (Code de la sécurité sociale)

HE 8/2024 vp szam( Kormanyjavaslat az Orszaggytilésnek a felnéttképzési tamogatas,
a szakképesitési 0sztondij és a munkahelyvaltasi szabadsag eltorlésérdl (Hallituksen
esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamista koskevaksi lainsdddannoksi) 47. oldal

Interinstitutional Proclamation on the European Pillar of Social Rights (2017/C 428/09)
STM/2024/14 korméanyjavaslat az Orszaggyllésnek a felndttképzési tdmogatés, a
szakképesitési 0sztondij és a munkahelyvaltasi szabadsag eltorlésér6l (Hallituksen
esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamista koskevaksi lainsaddannoksi)

The ILO strategy on skills and lifelong learning 2030; International Labour
Organization; Geneva; 2023.

Internetes forrdsok

Tartés munkanélkiiliségi rata — Fenntarthato fejlddési célok (ksh.hu) (letdltés datuma:
2024. 07. 18.)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10297 (letoltés
datuma: 2024.09.30.)

DMP - Digitalis Munkaer6 Program - Digitalis JOlét Program (digitalisjoletprogram.hu)
(letoltés datuma: 2024. 07. 28.)

Lifelong learning | Institute for Lifelong Learning (unesco.org) (letdltés datuma: 2024.
07.28.)

https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTR
UMENT 1D:312285 (letoltés datuma: 2024. 08. 04.)
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https://www.ksh.hu/sdg/4-15-sdg-8.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10297
https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/dmp-digitalis-munkaero-program
https://www.uil.unesco.org/en/unesco-institute/mandate/lifelong-learning
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312285
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312285

Atypical employment and how it differs from standard employment - German Federal
Statistical Office (destatis.de) (letoltés datuma: 2024. 08. 04.)

https://epale.ec.europa.eu/en/blog/individual-learning-accounts-increase-accessibility-
adult-education (letoltés datuma: 2024. 08. 07.)

https://munkastanacsok.hu/rolunk/bemutatkozas/ (letoltés datuma: 2024. 08. 15)
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0030.html (letdltés datuma: 2024. 08. 15)

20.1.1.34. A tartésan munkanélkiiliek aranva a 15-64 éves munkanélkiilicken beliil

(ksh.hu) (letoltés datuma: 2024. 07. 18.)
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https://www.destatis.de/EN/Themes/Labour/Labour-Market/Employment/Methods/atypical-employment.html
https://www.destatis.de/EN/Themes/Labour/Labour-Market/Employment/Methods/atypical-employment.html
https://epale.ec.europa.eu/en/blog/individual-learning-accounts-increase-accessibility-adult-education
https://epale.ec.europa.eu/en/blog/individual-learning-accounts-increase-accessibility-adult-education
https://munkastanacsok.hu/rolunk/bemutatkozas/
https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0030.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0035.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0035.html

