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I. Bevezetés!

Munkaviszony nincsen ellenérték nélkiil. A munkavallalét mind a munkaviszonyb6l eredd
munkavégzéséért, mind pedig a rendelkezésre allasaért dijazas illeti meg.? A 2012. évi I.
torvény a munka torvénykonyvérdl (tovabbiakban: Mt.) nem tartalmaz a munka dijazasara
vonatkozo egzakt fogalmat annak ellenére, hogy az minden munkaviszonyban megjelenik.®
Ahogyan az a munkaszerzddésre vonatkozo rendelkezésekbdl is latszik, a munkaltato koteles
a munkavéllal6 foglalkoztatasara és a munkaszerzédésben kikotott ellenérték megfizetésére.
Azonban nem csak ilyen szempontbol lehet megkozeliteni a munkabér jelentdségét az egyes
munkajogviszonyokban. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is hitet tett mar a munkabér
alkotmanyos védelme mellett: ,,a munka az egyén létének, emberi autonémidjanak anyagi

forrdsa” >

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a munkavégzés ¢és az annak ellenértékeként
megallapitott munkabér egzisztencialis biztonsagot jelent a munkavallalé szamara, valamint az
egyén ennek révén képes arra, hogy a tarsadalomban betdltott szerepét megvalositsa. °
Tekintettel arra, hogy a munkabér fizetése munkaltatoi kotelezettség, igy az Mt. is akként
rendelkezik, hogy a munkavallal6 munkakore mellett az alapbér konszenzusos meghatarozasa
is érvényességi kellék.” Munkabér alatt minden olyan ellentételezést értiink, amelyet a
munkavégzésének ellenértékeként vagy a munkajogviszonyara tekintettel tényleges
munkavégzés nélkiil kap a munkavallalo a munkaltatotol.® Ezen fogalombol kovetkeztetve az
alapbér egy szlikebb kategoriat jelent, amely a munkabérnek csupan egy része, azt a Kormany

altal alkotott rendeletben meghatérozott kotelezd legkisebb munkabér® és garantalt

bérminimum figyelembevételével kell megallapitani.t”

1 A Kulturalis és Innovaciés Minisztérium EKOP-24-2 koédszamt Egyetemi Kutatoi Osztondij Programjanak a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbdl finanszirozott szakmai timogatasaval késziilt.

2 Mt., XII. fejezet.

3 KARTYAS Gébor: A munka dijazasa, Wolters Kluwer, Budapest, 2015, 11.

4 MLt. 42.§.

58/2011. (I1.18.) AB hatarozat IV.3. pont és a 29/2011. (IV.7.) AB hatéarozat I11.3.1. pont.

6 PRUGBERGER Tamas: Problémak és visszaélések a munkabérezésnél, GJ. 2008/5. 19.

T Mt. 45.§.

8 Kiss Gyorgy (szerk.): Munkajog, Dialog Campus, Budapest, 2020, 237.

® A kotelez6 legkisebb munkabér az, amelyet a munkavallalonak mindenképpen meg kell kapnia az id6béres
bérrendszer esetében teljes munkaidds foglalkoztatas esetén, mig a garantalt bérminimum nyujtasdhoz sziikséges,
hogy a munkavallalo legalabb vagy szakképzettséggel, vagy pedig kdzépfoku iskolai végzettséggel rendelkezzen.
(KRISTOF Nora: A munkabérfizetés és munkabérvédelem alapveté kérdései a magyar munkajogi szabalyozasban
és joggyakorlatban, Debreceni Jogi Mthely, 2018/3-4., 32.

10Mt. 136.§ és 153.§ (1) bek.,és GYULAVARI Tamas (szerk.): Munkajog, E6tvds Kiadé, Budapest, 2023, 297-298.
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A munka dijazasanak szabalyozasa kotelmi jogi alapokra vezethetd vissza, tehat a munkabér
meghatirozasa foszabély szerint a felek egyezd akaratan nyugszik.!’ Fiigghet azonban a
munkavallal6 teljesitményétdl is, valamint olyan eset is eléfordulhat, amikor teljes egészében
teljesitménybérré]'? beszéliink. Azonban azt is latni kell, hogy a polgari jogviszonyokban jaro

dijazashoz képest eltérést mutat a munkabér természete.

A birésagok feladatava valt tehat, hogy kimunkaljak azt a munkabér-fogalmat, amely
kell6képpen rugalmas ahhoz, hogy a modernizacidval érintett jogviszonyokban megjelend
juttatdsokat is kategorizalni tudja, mégpedig azzal, hogy a dogmatikai alapvetéseket
megtartja.'® Dolgozatomban igy az elv ismertetését az Eurdpai Unié Birdsaganak gyakorlatan
keresztiil végeztem el. A mar emlitett normativ hidtusok, illetve a késdbbiekben ismertetendd
tovabbi okok vezettek el a kozelmultban megalkotott, Eurdpai Parlament és a Tanacs a férfiak
¢s nok egyenld vagy egyenld értékli munkaért jaré egyenld dijazasa elve alkalmazéasanak a
bérek atlathatdosaga és végrehajtdsi mechanizmusok révén torténd megerdsitésrol szold

2023/970 szamu iranyelvéhez (tovabbiakban: az 1ij irdnyelv).!*

Béar a témaban szamtalan joganyag keriilt megalkotasra, az emlitett elv maradéktalan
érvényesiilésérél mégsem beszélhetiink. Az Eurdpai Unidban (tovabbiakban: EU) a 2018-as
adatok szerint a bérszakadék a nemek k6zott 13%-os, ami azt jelenti, hogy a ndk oranként 13%-
kal keresnek kevesebbet, mint férfi tarsaik. Ezen feliil a nyugdijszakadék is koriilbeliil 30%-

os, amely jelenség kezelése pedig a Covid 19 vilagjarvanynak koszonhetden egyre siirgetobbé

11 PAL Lajos: A munka értéke, avagy a sz8l6émunkas egy dénarja, MJO, 2019/1. 16. (lasd még: PAL Lajos: A
munkabér védelme, elérhetd: https://www.penta.hu/blog/pal-lajos:-a-munkaber-
vedelme?srsltid=AfmBOop7yC4KyQz8gUqO01xMs 7392-87C4-TrDR-_paxohG3xK4yDFA, megtekintés
datuma: 2024.10.05.).

12 A teljesitménybér esetében a munkavallaldé munkabére a teljesitményétdl fiigg. Ebben az esetben a munkabér a
munkavallalo altal meghatarozott normak alapjan keriil megallapitasra. Tehdt ebben az esetben az elére
meghatarozott munkakodvetelmények alapjan illeti a munkavallalét a munkabér. Ilyen esetben a munkabér csak a
munkavallalé egyéni eredményeihez kothetd. (KARTYAS Gabor (2015): i.m. 20-21.).

13 RAcz Ildiko: A digitalizaci6 hatdsa a munkajog egyes alapintézményeire, PhD értekezés, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2020. 43-44. Lasd még: Kiss Gergely
Arpad: A platformmunka szabélyozési perspektivéi az 0j iranyelv titkrében, Kozjogi Szemle: 3, 2023. 65-70.

4 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2023/970 IRANYELVE a férfiak és nék egyenlé vagy
egyenld értékii munkaért jaré egyenld dijazasa elve alkalmazasanak a bérek atlathatosaga és végrehajtasi
mechanizmusok révén torténd megerdsitésérél (2023. majus 10.) 20. pont (Az iranyelv teljes szovege elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970) (A letoltés datuma: 2024,
08.11.).



https://www.penta.hu/blog/pal-lajos:-a-munkaber-vedelme?srsltid=AfmBOop7yC4KyQz8gUqO01xMs_73g2-87C4-TrDR-_paxohG3xK4yDFA
https://www.penta.hu/blog/pal-lajos:-a-munkaber-vedelme?srsltid=AfmBOop7yC4KyQz8gUqO01xMs_73g2-87C4-TrDR-_paxohG3xK4yDFA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970

valt, igy merilt fel az igény egy olyan iranyelv elfogadasara, amely ezen Kkialakult

bérkiilonbségek mérséklését szolgalja, és igyekszik azok megsziintetését is elérni.*®

Kutatdsom soran elsdként arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy milyen szabalyanyag
rendelkezett eddig az elv érvényre juttatasarol, amelybdl kovetkezett, hogy miért nem jelentett
ez elegendd védelmet a munkavallalok szamara eddig. Ezt kdvetden felmertilt a kérdés, hogy
melyek azok a hidnyossagok, indokok, amelyek az 0j iranyelv kidolgozasahoz vezettek. Annak
érdekében, hogy mindezen kérdések megvalaszolésra keriiljenek megvizsgaltam, hogy hogyan
fejlodott az EUB itélkezési gyakorlata ezen élethelyzetek tiikrében, és hogy milyen iton jutunk
el az elkésziilt iranyelvhez. Végiil arra is igyekeztem valaszt adni, hogy milyen valtozéasok
varhatok, milyen rendelkezések felelnének meg az iranyelv kdvetelményrendszerének a

magyar jogalkotas teriiletén.

A dolgozat megirasa sordn torekedtem mind a hazai, mind pedig a kiilfoldi szakirodalom
relevans miveit feldolgozni, amely tevékenység soran az idegen nyelvi forrasok leforditasara

a DEEPL alkalmazast vettem igénybe.

15 A bérek atlathatosdga az EU-ban. Elérheté: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/pay-transparency/.
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https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/pay-transparency/

1. Az egyenl6 dijazas elvének fejlodése — a fogalmi alapoktol a széleskori értelmezésig

Az elv szabalyozasa szempontjabol szamottevonek tekintendé a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet (tovabbiakban: ILO) 100. Egyezménye®®, tovabba az EUMSZ 157. cikkel’, valamint
a 75/117/EGK iranyelv'®, amelyek konkrét rendelkezést tartalmaztak az elv érvényre juttatasa
érdekében, azonban a folyamatos modernizacionak kdszonhetéen ezek mar nem jelentettek

elegendd védelmet, amely problémara a Defrenne-iigyek vilagitottak ra.°

A kovetkez6é mérfoldkének a férfiak és nok kozotti esélyegyenléség és egyenld banasmod
elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténé megvaldsitasarol szold 2006/54/EK
iranyelv tekinthetd. Az irdnyelv az egyenld banasmod kovetelményérdl altalanossdgban
rendelkezik, igy nem kifejezetten az elvre vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmazza, arra csak

egy fejezetben tér ki,

A kozosségi jogalkotasnak a kérdéskor szempontjabol relevans rendelkezéseket tartalmazo
kozvetett eredményeként érdemes meég emlitést tenni az Alapjogi Charta (tovabbiakban:
Charta) egyenld bérezésrél sz6l6 rendelkezésérdl is. A Charta 23. cikke rendelkezik
kifejezetten a ndk és férfiak egyenldségérdl a foglalkoztatas, munkavégzés és dijazas teriiletén,
valamint arra is lehetdséget biztosit a részes allamok szdmara, hogy az alulreprezentalt nem

szamara kiilonleges elénydket biztositsanak az egyenldség elésegitése érdekében. 2

Mindezek ellenére a kés6bbiekben elemzendé EUB dontések jol mutatjak majd, hogy az eddig
elért eredmények sem jelentettek megoldast az ujra és Ujra felvetddd problémara. Ennek
kovetkeztében az Eurdpai Bizottsag 2014-ben egy javaslatot fogalmazott meg a férfiak és nk

egyenld dijazasa elvének az atlathatosag révén torténd megerdsitéseérol.

16 ILO 100. szamu Egyezmény a férfi és ndi munkaerének egyenld értékii munka esetén jard egyenld dijazasardl
1951.

17 Az Eurépai Unié Miikodésérél szolo Szerzodés, 1957. 157. cikk. és HUNGLER Séra — GELLERNE LUKACS Eva
— PETROVICS Zoltan — DUDAS Katalin: Az Eurdpai Uni6 Szocialis és Munkajoga, ELTE E6tvos Kiad6, Budapest,
2020. 167.

18 A Tanacs iranyelve a férfiak és n6k egyenld dijazasa elvének alkalmazéasara vonatkozo tagallami jogszabalyok
kozelitésérdl (1975. februar 10.).

19 BANYAI Gébor: Az egyenlé munka és bér fogalma az Eurdpai Birosag értelmezésében, Eurdpa Jog, 2006/4. 17.
20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/EK Iranyelve a férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség és egyenld
bandsmad elvének a foglalkoztatds és munkavégzés tertiletén torténé megvaldsitasardl. (2006. julius 5.).

2L Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja 23. cikk.



Ebben a javaslatban mar bevezetésre keriil a tajékoztatashoz vald jog biztositasara iranyulo
tagallami kotelezettség, a dijazasra vonatkozo adatszolgaltatas kotelezettsége a legalabb 50 fot
foglalkoztaté munkaltatok esetében, a béraudit elvégzésének kotelezettsége a legalabb 250 {6t
foglalkoztaté munkaltatok esetében. Ezen feliil a tagallamoknak a kotelezd az Eurostat szamara
¢évente idOszeri statisztikakat és adminisztrativ adatokat kiildeni. A javaslat rogziti azt is, hogy
az EUB joggyakorlata alapjan pontositasra szorul az egyenld értékii munka fogalma, amelyet
a kovetkez6kben mar objektiv szempontok alapjan kell meghatérozni, amelyek a kovetkezok:
képesités, szakmai és képzési kovetelmények, készségek, erdfeszités €s feleldsség, az elvallalt
munka ¢és a feladatok jellege. Megjelenik még a javaslatban a nemi diszkrimindciotdl mentes
munkakor-értékelési €s besorolasi rendszerek kialakitdsara irdnyulo tagallami kotelezettség

is.??

A kozvetlen jogalkotasi eredmények mellett tobb mas, munkajogi (szocidlpolitikai) téméaban
szililetett irdnyelvet is meg lehet emliteni, amelyek hozzdjarulnak az egyenld vagy egyenld
értekli munkaért egyenld bér elvének biztositasdhoz, amelyek akar szintén elézményként,
valamint forradsként funkcionalhatnak az egyes vitas kérdések megoldasa esetén. Erre lehet
példa a kozelmultban megalkotott 2022/20412% iranyelv az Eurépai Unidban biztositandé
megfelelé minimalbérekrdl, vagy éppen a 2019/1158%* iranyelv a sziildk és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU? tanacsi

iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

A legszorosabb kapcsolatban talan éppen a minimalbér iranyelv all a jelen dolgozat targyat
képez6 iranyelvvel, mivel a garantdlt minimalis bérosszeg az, amely a leginkabb segitséget
nyujthat az egyenldség megteremtésében. Maganak a minimalbér irdnyelvnek is a
megfogalmazott célja kozott szerepel az életszinvonal novelése, a dolgozoi szegénység

valamint a bérek kozotti egyenldség mellett a nemek kozotti bérszakadék csokkentése is.?®

22 A Bizottsag ajanlasa a férfiak és n6k egyenld dijazasa elvének az atlathatosag révén torténd megerdsitésérdl
(2014. mércius 7.).

23 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2041 irdnyelve az Eurdpai Unidban biztositandd megfeleld
minimalbérrol.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve a sziil6k és a gondozok vonatkozasdban a munka
¢és a maganélet kozotti egyenstlyrol és a 201/18/EU tandacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

% A Tanacs 2010/18/EU iranyelve a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és az ESZSZ 4ltal a sziil6i
szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodas végrehajtasarol és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.

% S7ABO Imre Szilard: Eurdpai minimalbér, Visegrad 21.0 — A XXI. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett
eléadasai, Szerk.: PAL Lajos — PETROVICS Zoltan, 2024. 23.
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Azonban azt is latni kell, hogy a minimalbér szabalyozasa az EU-ban nem célozhatja egy
meghatarozott minimalis Osszeg bevezetését valamennyi részes allam teriiletén, mivel azok

mindegyike eltérd gazdasagi és munkajogi képet mutat.?’

Az eddig érintett jogforrasok megadjak az elméleti alapot az elv értelmezéséhez, azonban ez
nem elégséges szamunkra, mivel a gyakorlat sordan deriil fény a jogalkotas soran figyelmen
kiviil hagyott hianyossagokra. Erre tekintettel a kovetkez6 fejezetben az EUB joggyakorlatabol
valogatott olyan jogeseteket analizalok, amelyek jelentdségteljes megallapitasokat rogzitenek

az elv értelmezése szempontjabol, és tobb szempontbol is megalapozzak az 1) szabalyozast.

27 SIPKA Péter — ZACCARIA Marton Le6: Tisztességes munkaért méltanyos bérezés kontra versenyképesség — az
eurdpai minimalbér-iranyelv jelentdsége és varhatd hatasai MJO 2022/4., 1.
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I11. Az egyenlé munkaért egyenlo bér elvének esszencialis tartalma az Euréopai Unio
Birosaganak joggyakorlata alapjan

Az egyenlé vagy egyenld értékli munkaért egyenld bér elvének fogalmi elemeit az EUB
jogalkalmazési tevékenysége sordn alakitotta a folyamatosan fejlédé vilag igényeihez
igazodva. Ennek a folyamatnak a soran szamos emlitésre mélto itélet sziiletett, amelyeken
keresztiil fogalmi elemekre bontva keriilhet ismertetésre az elv kiteljesedése, amely folyamat
még mindig nem mondhatd befejezettnek. Annak érdekében, hogy az elv hidnyossagait
bemutassam, roviden ismertetem a fent emlitett esetekben sziiletett dontések relevans

megallapitasit.

I11.1. Mit foglal magaba az a munkabér, amelynek egyenlonek kell lennie?

Az elsé emlitésre mélto eset a Danfoss-iigy,?® amelynek felei egy dan munkaadéi szervezet és
a kereskedelmi, valamint a hivatali munkavallalok szakszervezete volt. A felek kozott
megkdtésre keriilt egy kollektiv szerzddés, amely alapjan a munkavéllalok munkabérének
meghatarozasa tortént. Ez alapjan az azonos bércsoportba tartozdé munkavallalok azonos
alapbérben részesiilnek, azonban a mobilitas, képzettség €s a szolgalati id6 alapjan lehetdség
volt bérpotlék megallapitdsara is. A munkavallaloi szakszervezet allitasa szerint azonban a
munkaadoi egyesiilet nemi alapt diszkriminaciot valdsitott meg a munkabérek megallapitasa

soran.

Az EUB dontésének értelmében abban az esetben, ha felmertil a nemi alapti megkiilonboztetés
gyanUja a bérez¢s terliletén, a munkaltatot terheli annak bizonyitasa, hogy arra nem keriilt sor.
A bérpotlék megallapitasa soran alkalmazott szempontok esetében pedig arra a megallapitasra
jutott, hogy csak akkor szolgalhatnak a megallapitas alapjaul, ha azok feltétleniil sziikségesek
az adott munkakor betdltéséhez. Amennyiben ez bizonyitasra keriil, nem beszélhetiink nemi

alapt diszkriminaciorél.?®

8 A Birosag C-109/88 szami Handels- og Kontorfunktionerernes Forbund i Danmark kontra Dansk
Arbejdsgiverforening, agissant pour Danfoss ligyben 1989 oktober 17-én hozott itélete.

2 A magyar szabalyozés ezt a helyzetet ugy rendezi, hogy a sérelmet szenvedett félnek kell valosziniisiteni az
egyenld banasmod kdvetelményének megsértését, amely alol a munkaltatonak lehetdsége van kimentenie magat
annak bizonyitasaval, hogy az elv megsértésére nem keriilt sor, vagy pedig a megkiilonboztetésnek objektiv alapja
van. (JAKAB Nora — MELYPATAKI Gabor — SOLYMOSI-SZEKERES Bernadett: Bizonyitasi kérdések az egyenld
banasmod megsértése miatt inditott peres ligyekben, Miskolci Jogi Szemle 16. évfolyam (2021) 5. szam (3.
kiilonszam, 237-245.).



A kovetkezd a Barber eset,®® amelynek alapja egy a munkavallald és a munkaltatd kozott
1étrejott maganjogi szerzddés volt, amely egy nyugdijalapot hozott 1étre a munkavallalok
részére. Az alap tagjaként a munkavallalok specialis szocialis juttatdsokban részesiilhettek. A
munkavallalo felperes elbocsatasat kovetden készpénz-juttatasra, végkielégitésre és egy
jogszabalyi kotelezettség nélkiili, kegyességbdl nytjthatd dsszegre volt jogosult. Azonban egy
vele azonos korban 1évé n6i munkavallalé mar nyugdijban is részesiilhetett volna, amelynek
folyositasara azonnal sor is keriilt volna. A felperes a ra irdnyado nyugdijkorhatart még nem
érte el, igy ez 6t nem illette meg, ennek kovetkeztében pedig nemi alapu hatranyos

megkiilonboztetésre hivatkozott.

Ez az eset azért is érdekes, mert nem egy ndi munkavallal6 keriilt hatranyosabb helyzetbe férfi
kollegéival szemben, hanem éppen egy forditott helyzet allt eld, igy leginkabb a munkabér
fogalménak tisztdzdsa szempontjabol relevans megallapitdsok azok, amelyek a dolgozat
szempontjabol emlitést érdemelnek. Az EUB arra a dontésre jutott, hogy mivel a juttatasban,
bar kozvetve, de a munkaviszonnyal 9sszefiiggésben részesiilt volna, igy a munkabér fogalma

ala esik és kiterjed ra az egyenld vagy egyenld értékli munkaért egyenld bér elvének védelme

is.

A Ten Oever®! esetben egy barmilyen allami hozzajarulastol mentes, magannyugdijrendszer
képezte a jogvita alapjat, amelyet teljes mértékben a munkavallalok és a munkaltatok
kozossége hozott 1étre és terjesztett ki egy egész agazatra. A kérdés ebben az esetben az volt,
hogy az ennek keretében nyujtott juttatds is bevonhat6-e a munkabér fogalmaba. E kérdésre az

EUB igenl6 valaszt adott.

A Garland-iigyben® sziiletett itélet mar az utazasi kedvezményekre is kiterjesztette a bér
fogalmat. A Worringham-iigyben®® pedig az is megallapitasra keriilt, hogy az a jarulék is a
munkabér fogalmaba esik, amelyet a munkaltaté a munkavallalé nevében fizet be egy adott

nyugdijrendszerbe.

30 A Birdsag C-262/88 szamu Barber kontra Guardian Royal Exchange Assurance Group iigyben 1989. majus 5-
én hozott itélet.

31 A Birésag C-109/91 szami Ten Oever kontre Stichting Bedrijifspensioenfonds voor het Glazenwassers-en
Schoonmaakbedrijf iigyben 1993. oktober 5-én hozott itélete.

32 A Birosag C-12/81 szaml Garland kontra British Rail iigyben 1982. februar 9-én hozott itélete.

3 A Birdsag C-69/80 szami Worringham és Humphreys kontra Lloyds Bank iigyben 1981. marcius 11-én hozott
itélete.
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A Rinner-Kiihn iigyben®* mar azokat a szocialis ellatasokat is ebbe a korbe vonta az EUB,
amelyek a munkavallalot a betegsége ideje alatt folyamatosan megilletik. Ebben az esetben
kifejezetten olyan tappénzrdl volt szo, amely a kizarolag a teljes munkaidében dolgozo
munkavallalokat illette meg, ezzel a részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalokat kizarva
ebbdl az ellatasbol. Ebben az esetben is megallapitast nyert tehat, hogy az adott juttatas

munkabérnek mindsiil, igy a munkaltato intézkedésével kdzvetett diszkriminaciot valosit meg.

A Brunnhofer esetben * pedig az a megéllapitas sziiletett, hogy azok a juttatasok, amelyek a
béren tul illetik meg a munkavallalot, azok is beletartoznak a bér fogalméba, jarjanak azok

barmilyen jogcimen.

Az Enderby esetben, a Danfoss ligyh6z hasonldan, szintén egy, a munkavallalok fizetéseit
megallapitd, a munkaltatd és a szakszervezet kozott 1étrejott kollektiv szerzddés jelentette a
kiindulasi alapot. Ennek a megallapodésnak az értelmében egy beszédterapeuta bére
alacsonyabb volt, mint egy gyogyszerész vagy fizikoterapeuta végzettségli munkavallal6é. Azt
kovetden, hogy megvizsgaltdk a magasabb fizetési fokozatban 1évé munkavéllalokat, kidertilt,
hogy tobbségiikben ezeket a poziciokat férfiak toltotték be. Ennek oka abban volt
megragadhato, hogy a munkaerdpiacon még mindig az a néz6pont uralkodott, hogy a férfiak
altal végzett munka értékesebb, mint a né1 munkavallaloké. Az EUB végiil arra a dontésre
jutott, hogy a nemi alapi diszkriminacié annak ellenére megallapithatd, hogy a
bérmegallapodés egy kollektiv szerzddés eredményeként jott 1étre. Ezen feliil azt is kimondta,
hogy a tagallami birosag feladata az, hogy ilyen esetekben megallapitsa, a gazdasagi okkal valo

indoklas helyénvalosagat a bérkiilonbség esetén3®

A Randstad Empleo és tarsai tigyben az EUB megallapitotta, hogy minden olyan fogalom
esetében, amelyre az unids jog nem alakitott ki egy egzakt fogalmat — tehat annak
koriilhatarolasat a tagallamokra hagyja — azokat az altalanos nyelvhasznalat szerint kell érteni.
A dijazason ezek alapjan egy meghatarozott munkaért vagy valamely szolgaltatas nyujtasaért
fizetett pénzosszeget kell érteni. Jelen esetben pedig a dijazas fogalmaba kell vonni azt a

kartéritést is, amelyre a kdlcsonzott munkavallalok a kdlesonvevo vallalkozasnal bekdvetkezett

34 A Bir6sag C-171/88 szami Rinner-Kiihn kontra FWW Spezial-Gebiudereinigung iigyben hozott itélete.

3 A Birosag C-381/99 szaml Brunnhofer {igyben 2001. junius 26-an hozott itélete.

3 A Birésag C-127/92 szami Enderby kontra Frenchay Health Authority and Secretary of State for Health {igyben
1993. oktober 27-én hozott itélete.
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munkabalesetbdl eredd, a szokasos foglalkozasuk gyakorlasa tekintetében fennallo csokkent

vagy tartds munkaképtelenségiik cimén jogosultak. >’

Az eddig ismertetett esetek mind a 75/117/EGK iranyelv értelmezésére irdnyultak, tehat a
kiindul6é pontot az abban foglalt egyenldségre vonatkozo szabalyok jelentették. Ahogyan az
mar fentebb is ismertetésre keriilt, az iranyelv nem tartalmazott teljes kort
fogalommeghatarozast, éppen ezért is volt sziikség ezekre a megallapitasokra, hogy tisztazni
lehessen a kérdéses juttatasok természetét. Ennek kovetkeztében pedig a munkabér korébe az
alapbéren feliil mar bekeriiltek azok a juttatasok, amelyek azon tal bérpotlékként jartak a
munkavégzés fejében, amennyiben az adott munkakorrel kozvetleniil Osszefliggd

szempontoknak, mint példaul a végzettség, megfeleltek a munkavallalok.

Ezt kovetden mar a nyugdij tobb formajat is bevontdk ebbe a korbe, legyenek azok allami vagy
magéan rendszerben finanszirozottak, valamint azokat a hozzdjaruldsokat is, amelyeket a

munkaltaté a munkavallalé utan fizet be az egyes nyugdijrendszerekbe. 8

A kovetkezd jogértelmezési szinten mar a tappénz sordn a munkaviszony fennallasara
tekintettel nyujtott juttatasok is bekeriiltek a munkabér korébe, valamint azok a juttatasok is,
amelyeket a munkavallal6 munkabaleset cimén a munkaerdkolcsonzés soran kap, végiil pedig
egy egységesité megallapitassal minden, a béren tali juttatas egyontetiien keriilt be a munkabér
korébe. Azonban a folyamatos modernizacidé ujra €s Ujra hoz majd kérdéses helyzeteket,
amelyek megoldasara az EUB jogalkalmazo tevékenysége jellemzéen megoldast kinalhat

mayjd.

37 A Birosag C-649/22 szami itélete.

38 Az egyes allami nyugdijrendszerek felépitésérdl és elemeirdl lasd még: SZABO Zsolt Mihaly: Az allami
nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak kihivasai 378-381. in: Nemzetkozi tudoményos konferencia a Magyar
Tudomany Unnepe alkalmabol, OBADOVICS Csilla — RESPERGER Richard — SZELES Zsuzsanna — TOTH Baldzs
Istvan (szerk.): Tarsadalom-Gazdasadg-Természet: szinergidk a fenntarthatdé fejlddésben Konferenciakotet,
Sopron, 2023.
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I11.2. Mikor tekinthet6 egyenlé értékiinek az elvégzett munka?

Az eclv fogalmi elemei koziil kiemelendé az egyenlé vagy egyenld értékii munka
meghatarozasa is, amely feladat szintén az EUB hataskorébe tartozott. Ennek eredményeként

pedig szintén sokszinii a paletta a jogesetek terén.

Az els6 ismertetendé eset Rummler v. Dato-Druck iigy.®® Az alapeset felperese a Dato-Druck
nyomdaiparicég egyik munkavallaldja volt, aki a fizetési csoportok meghatarozasat tartotta
diszkriminativnak, mivel a besorolas szempontjai kozott — véleménye szerint — szubjektiv
alapti szempontok is voltak, mint példaul a fizikai eré. Eppen ezért vart megvalaszolasra a
kérdés, miszerint lehet-e az alapjan kiillonbséget tenni a munkavallalok altal végzett munka
kozott, hogy azok milyen fizikai eréfeszitést kovetelnek meg. Az EUB dontése alapjan nem
lehet az 75/117/EGK iranyelvvel ellentétesnek nyilvanitani azt a besorolasi rendszert,
amelyben a munka értékelése a mérhetd izomerdn alapul. Csak azért, mert egy olyan
tulajdonsagrol van szo, amelynek esetlegesen a férfi munkavallalok nagyobb eséllyel tudnak

eleget tenni, nem lehet magat az egész besorolasi rendszert diszkriminativnak mindsiteni.*°

Azonban csak abban az esetben nem iitkozik az iranyelv rendelkezéseibe a munkaértékelés, ha
az atlathato feltételeket allit, amelyekkel kapcsolatban mind a két nem azonos szinten alkalmas
az adott munkavégzésre. A leggyakrabban hivatkozott tulajdonsagok kozott szerepel, a fizikai
erd, mobilitas, rugalmassag, hosszabb munkahelyi tapasztalat, specialis képzésen torténd
részvétel, termelékenység. A kiilonbségtétel csak abban az esetben fogadhatd el, ha az
elébbiekben megemlitett tulajdonsagok sziikségességét a munkaado objektiv indokokkal tudja
alatamasztani. Ez gyakorlatilag két feltétel egyidejii bizonyitasat jelenti. Az egyik az, hogy az
emlitett tulajdonsagra ténylegesen sziiksége is van a munkavéllalénak a tevékenység
elvégzéséhez, a masik pedig az, hogy az az adott tulajdonsdg mind a két nem részére

megszerezhetd, tehdt ugyanolyan feltételekkel sajatithato el.**

39 A Birosag C-237/85 szami Rummler kontra Dato-Druck iigyben 1986. julius 1-jén hozott itélete.

40 BECANICS Adrienn: Az egyenlé vagy egyenld értékiiként elismert munkaért egyenlé bért elv fejlédése az
Eurdpai Unio birosaganak esetjogaban, Debreceni Jogi Miihely 2012/1. 66-73.

41 BANYATI (2006): i.m. 19.
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A Dansk Industri? esetben az EUB azt mondta ki, hogy nem elegendd csupan az a tény a
diszkriminacié megallapitasahoz, hogy az adott munkakdrt tobbségében ndk toltotték be, €s az

6 alapbériik alacsonyabb volt, mint az azonos értékli munkat végzo férfi tarsaiké.

A Murphy esetben sziiletett itéletben mar egy olyan kiterjesztésre keriilt sor, amelynek
értelmében az egyenld munkaért egyenld bér elve azt is jelenti, hogy a nagyobb értékit munkat
végzOknek legalabb olyan dijazasban kell részesiilniiilk, mint amilyenben a kisebb értékii
munkat végzd munkatarsaik részesiilnek. Ezen feliil mar az is kimondasra kertilt, hogy a Romai
Szerzddés 119. cikke az egyenld bér fizetését kifejezetten csak az egyenld munka elvégzése
esetében koveteli meg. Ebbdl kifolydlag a 119. cikket tigy kell értelmezni, hogy az is ellentétes
az egyenld banasmodd kovetelményével, ha egy néi munkavallalé nagyobb értékli munkat

végez, mint férfi tarsa, azonban alacsonyabb dijazasban részesiil.*®

A Macarthy* {igyben sziiletett itéletével az EUB kimondta azt is, hogy nem csak az azonos
idoben munkat végzé munkavallalok dijazésa hasonlithatd 0ssze. Ennek értelmében tehat
abban az esetben is érvényesiilnie kell az elvnek, ha az adott ndi dolgoz6 az adott munkakdrben

korabban foglalkoztatott férfi munkavallalohoz képest részesiil alacsonyabb dijazasban.

A Wiener Gebietskrankenkasse® iigyben mar nem volt olyan egyszerti a felvetédd kérdés
megvalaszolasa, mivel arra kereste a valaszt a tagallami birésag, hogy a latszélag azonos értékii
munkat végzo férfi és néi munkavallalok esetében is érvényesiilnie kell-e az egyenld bandsmod
kovetelményének. Mind a két csoport munkavallaloi elmeorvosként dolgoztak, azonban a n6i
munkavallalok jellemzden pszichologusi diplomaval, mig a férfiak orvosi diplomaval végezték
tevékenységliket. Ebben az esetben az EUB ugy dontétt, hogy a szakképzettségben jelentkezd

kiilonbség objektiv alapon is jelentheti az eltérd dijazasban valo részestilést.

Tovéabb 1épve a 2000-es évek joggyakorlatira, amely mar egyre kozelebb visz minket a

2006/54/EK iranyelvhez, tgy gondolom, hogy az lathato, hogy az egyenld bér elvének fogalmi

42 A Birosag C-400/93 szamu Specialarbejderforbundet i Danmark kontra Dansk Industri iigyben 1995. majus 31-
én hozott itélete.

43 A Birosag C-157/86 szam Murphy kontra An Bord Telecom Eireann iigyben 1988. februér 4-én hozott itélete.
4 A Birosag C-129/79 szaml Macarthys kontra Smith iigyben 1980. marcius 27-én hozott itélete.

45 A Birosag C-309/97 szami Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse iigyben 1999. majus 11-
én hozott itélete.
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kereteit csak még inkéabb tagitjak a jogalkalmazok annak érdekében, hogy minél tobb esetben

nyujtson az védelmet a sziikséges helyzetekben.

A Cadman*® itélet is erre szolgalhat példaként. Az eljaras alapjat az adta, hogy bar Cadman
kisasszony a munkaltatdja altal tobbszor is modositott bérezési rendszerben azonos fizetési
csoportba keriilt besorolasra 4 férfi kollegajaval, azonban mégis alacsonyabb munkabérben
részesiilt. Ennek kovetkeztében nemi alapii hatranyos megkiilonboztetés cimén elészor a
tagallami birdsdghoz fordult, ahonnan az {igy az EUB el¢ keriilt. A munkaltatd a
kiilonbségtételt azzal indokolta, hogy a négy férfi munkavallalé hosszabb szolgalati id6vel

rendelkezett a felpereshez képest.

A legfontosabb felmeriilé kérdés az ligyben az volt, hogy ha a munkaltatd a szolgalati id6
kritériumat a dijazést meghataroz6 tényezdként alkalmazza, és ennek eltérd hatdsa van az
érintett férfi és néi munkavallalokra, akkor a munkaltatonak e kritérium alkalmazasat kilon

kell-e igazolnia.

Az EUB végkovetkeztetése az lett, hogy mivel f0szabalyként a szolgalati id6 mint kritérium
alkalmazédsa alkalmas a munkavallalo altal megszerzett tapasztalatok dijazésara és
jutalmazasara, igy azt nem kell kiilon igazolni. Azonban ez az allitds nem érvényesiilhet akkor,
ha a munkavallalo olyan bizonyitékot tud szolgéltatni, amely alkalmas arra, hogy

megkérddjelez6djon ennek valodisaga.

A fentebb Osszegzett esetek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az egyenld vagy
egyenld értékli munka meghatdrozasanal olyan szempontok alkalmazdsa megengedett,
amelyek objektiv indokokon alapulnak, valamint amelyek elérhetdsége és teljesithetdsége
mind a két nem szadmdra azonos feltételekkel elérhetd, igy is csokkentve a koztik 1évd
egyenl6tlenségek aranyat. Fontos szempontként emlithetd meg az is, hogy mindezen feltételek

egylittes megléte sziikséges az adott tevékenység ellatasdhoz.

46 A Birosag C-17/05 szamt B. F. Cadman kontra Health & Safety Executive {igyben 2006. oktdber 3-4n hozott
itélete.
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II1.3. Hatranyos-e a kozvetve torténé megkiilonboztetés?

Az elv szempontjabol mar csak egy vitas teriilet maradt, amely esetében jogesetek tomkelegét
lehet még emliteni a jogértelmezés segédeszkozeiként. A jogalkalmazoknak a hatranyos

megkiilonboztetés kozvetett formajanak megallapitasa az, amely még nehézségeket jelentett.

Azokban az esetekben lehet kozvetett hatranyos megkiilonboztetésrol beszélni, amikor nem
nyiltan torténik a munkavéallalok nem szerinti megkiilonboztetése, hanem latszolag az egyenld
bandsmod kovetelményének megfeleld elbandsban részesiti a munkaltatdé munkavallaloit,
azonban mégis jelentdsebb mértékben keriilnek hatranyba a védett tulajdonsaggal rendelkezd
munkavallaloi csoportok, mint a veliik dsszehasonlithato helyzetben 1évé masik munkavallaloi

kor.*’

Ez a helyzet meriilt fel a Jenkins v. Kingsgate®® {igyben is, ahol egy olyan bérkiilonbség
mindsiilt diszkriminativnak, amely esetben a részmunkaidds munkavallalok bérszintje kertilt
kozvetett modon csokkentésre. Az EUB elé¢ pedig az a kérdés keriilt, hogy lehet-e
diszkriminativnak tekinteni azt a kiilonbségtételt, amely részmunkaidds és teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalok kozott torténik, azonban az eldébbi csoportban féként ndi

munkavallalok foglalkoztatasara keriil sor.

Az EUB arra a megallapitasra jutott, hogy ez abban az esetben nem iitkozik a k6zosségi jog
rendelkezéseibe, ha a kiilonbségtétel objektiv alapon igazolhatd, és semmilyen ok-okozati
Osszefiiggés nem fedezhetd fel az intézkedés és a nemek kozotti megkiilonboztetés kozott.
Mindezek alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy Onmagaban az a tény, hogy egy
munkaltatoi intézkedés foként az egyik nemhez tartozé munkavallalokat érinti hatranyosan,
még nem jelenti azt, hogy az diszkriminativ lenne. Azonban az a tény, hogy az adott csoportba
mind a két nem munkavallaloi beletartoznak eltérd aranyokban, nem teszi kizartta a hatranyos
megkiilonboztetés fennallasanak megallapitasat. A fentiek kovetkeztében keriilt sor az UNICE,
a CEEP ¢s az ESZSZ éltal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol szolo

97/81/EK irdnyelv*® meghozataldra, amely azokat a hianyokat volt hivatott potolni, amelyek a

4T GYULAVARI Tamas: Egyenld banasmod és esélyegyenldség, LIGA Szakszervezet, 2003. 10-11.

8 A Birosag C-96/80 szam Jenkins kontra Kingsgate {igyben 1981. marcius 31-én hozott itélete.

49 97/81/EK iranyelv az UNICE, a CEEP és az ESZSZ altal a részmunkaidés foglalkoztatasrol sz6ld
keretmegallapodasrol (1997. december 15.).
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részmunkaidés munkavallalok védelmét jelentenék a teljes munkaidoben foglalkoztatott

munkavallalokkal szemben.>®

A Kenny és tarsai°! iigyben a munkaltaté oldalan fennallé bizonyitasi teher keriilt ismét a vita
kozéppontjaba, azonban kozvetett, nem pedig kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés esetében.
Az alapiigyben a felperesek koztisztviselok voltak, akik csak atmeneti jelleggel végeztek
rendérségi munkat, igy pedig eltérd bérezési csoportban 1évé munkavallalokként végeztek
azonos értékli munkat, mint renddrtarsaik. E vitas helyzettel kapcsolatban meriilt fel a kérdés,
hogy a munkaltatot terheli-e annak bizonyitdsa, hogy az allitdsa szerint eltérd besorolasi
csoport objektiv szempontnak szamit-e a munkabér megéllapitdsa sordn. Az EUB arra a
megallapitasra jutott, hogy minden esetben a munkaltatot terheli a bizonyitas, tehat ebben a

kiilonleges helyzetben is.

A folyamatosan fejlodo és periodikusan megujuld szabalyozas ellenére az elmult néhany évben
is mertiltek fel kérdések az EUB el6tt nok és férfiak egyenld dijazasaval kapcsolatban. Ilyen
eset a C-624/19. szamu®® Tesco Storessal szemben indult iigy is 2019-bél. Az alapeset
felperesei a Tesco Stores ndi munkavallaloi voltak, akik arra hivatkoztak, hogy nem részesiiltek
azonos dijazasban az altaluk és férfi munkavallal6 tarsaik altal elvégzett azonos munkéért. Az
elézetes dontéshozatali eljarasban a birosag arra kereste a valaszt elsésorban, hogy az EUMSZ
157. cikke kozvetlen hatallyal bir-e azokban az esetekben, amikor a felperesek arra
hivatkoznak, hogy a veliik 6sszehasonlithat6 helyzetben 1évé munkavallalokkal azonos munkéat
végeznek. Az EUB a 157. cikk kozvetlen hatalyat allapitotta meg az ilyen esetekre is, amikor

maganszemélyek egymas kozotti jogvitaban hivatkoznak az elv megsértésére.

A fent ismertetett esetek csak kis szeletét tiikrozik annak a tobb szaz esetnek®, amelyen

keresztiil az EUB a multban értelmezte, és napjainkban is értelmezi az elvet. Mindezek csak

S BANYAI (2006): i.m. 23.

5L A Birgsag C-427/11 szama Margaret Kenny és tarsai kontra Minister for Justice, Equality and Law Reform,
Minister for Finance, Commissioner of An Garda Siochana tigyben 2013. februar 28-an hozott itélete.

52 A Birosag C-624/19 szamt K e.a. és tarsai kontra Tesco Stores Ltd iigyben 2021. jinius 3-4n hozott itélete.

%8 Kutatdsom soran az EUB esetei kozott cimszavak hasznalataval kezdtem el a keresést, melynek eredményeként
megallapithato, hogy kozel 500 darab itélet sziiletett mar az egyenld vagy egyenld értékii munkaért egyenld bér
elvének kérdésében. A szam természetesen nem mondhato teljes egészében pontosnak, mivel az elv valamint
annak fogalmi elemei és a témaban sziiletett jogforrasok néhol csak emlitésre keriilnek anélkiil, hogy érdemi
megallapitasra keriilt volna sor. Ebbdl a tobb szaz itéletbdl valasztottam ki a dolgozatban ismertetett, jelentdsebb
megallapitasokat tartalmazé dontéseket, amelyek pedig a folyamatosan szélesitették az elv fogalmi elemeinek
keretét.
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azok az ligyek voltak, amelyek fontosabb megallapitasokat tettek a kérdéses fogalmi elemek
szempontjabol. Azonban arra boven elegenddk voltak, hogy betekintést engedjenek az elv
értelmezésének nehézségeibe. Miutan sikeriilt felhivni a figyelmet az EUB jogalkalmazé
tevékenységének a fontossagara az elv érvényesiilésével kapcsolatban, a kdvetkezo fejezetben

az 1j iranyelvhez vezetd kozvetlen ut bemutatasara térek ra.
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IV. Az iranyelv elokészitésének folyamata és a megerositett jogvédelem motivacioi

Elséként a Szocialis jogok eurdpai pillére (tovabbiakban: Pillér) emlitheté meg.>* 2017-ben
publikaltak, célja pedig, hogy tdmogassa a méltanyos alapokon nyugvd munkaerdpiac €s joléti
rendszer miikodését. Ez a kidolgozott szocialis terv 20 alapelvet tartalmaz, amelyek egyike a
nemek kozotti egyenldség eldmozditdsa, hangsulyozva a nemek kozotti bérkiilonbség
csokkentésének sziikségességét.>® Ezen alapelvek megvaldsitasa a tagallamok, az unids
intézmények, valamint a szocidlis partnerek és az egyéb szervezetek kozos feladata, azonban a
Pillér a tagallamok azon jogat mégsem érinti, amely a szocidlis ellatérendszer mitkodése
alapvetd elemeinek a meghatarozasara irdnyul, tekintettel a tagallamok kd&zotti
kiilonbségekre.® Mindezek tényleges megvaldsitasa érdekében pedig megsziiletett 2021-ben a
portoi szocialis csticstalalkozon az a cselekvési terv (tovabbiakban: cselekvési terv), amely a

konkrét intézkedéseket tartalmazza.®’

A cselekvési terv utalast tartalmaz egy késobbi iranyelv elkészitésére, amelynek célja a férfiak
¢s ndk egyenld vagy egyenld értékli munkajaért jard egyenld dijazasa elvének elére mozditasa
a fizetések atlathatosdganak kidolgozasan keresztiil, amely irdnyelv az altalam folytatott

kutatas egyik kozponti eleme.>®

A Pillért kovetéen fontos kitérni a Szocialis Jogok Europai Bizottsaganak 2019-es
megallapitasara, mely szerint az egyenld dijazashoz valo jog elvének megvalosulasa elé a bérek

atlathatosdganak hidnya az, ami a legf6bb akadalyt gorgeti, igy szilikséges ujabb érdemi

% A Szocialis jogok europai pillérét a Bizottsag 2017-ben Goteborgban kiadott egyezményében hozta 1étre,
melynek 1ényege, hogy az élet- és foglalkoztatas teriiletén jobb kdriilményeket teremtsen 20 alapelven keresztiil.
Ezek az alapelvek az esélyegyenldség és munkaerdpiacra vald bekeriilés, a tisztességes munkakoriilmények,
valamint a szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas teriilete koré Osszpontosulnak. (Az Osszefoglalod teljes
szovege elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/european-pillar-of-social-rights.html) (A
letoltés datuma: 2024.07.12.).

%5 Closing the Gender Pay Gap: Key Policies and Measures - Council Conclusions, 2019. 06.13, 2. (tovabbiakban:
Council Conclusions) (A Tanacs megallapitasainak teljes szovege elérhetd:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10349-2019-INIT/en/pdf) (A letdltés datuma: 2024.07.11.).
% HUNGLER Séra: Nemzeti érdekek és szocidlis integracié az Eurdpai Unidban - az eurdpai jogok szocidlis
pillérének kisérlete az integracié, ALLAM-ES JOGTUDOMANY 59:2 pp., Budapest, (2018) 36-37.

57 A szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasat szolgald cselekvési terv, (Az dsszefoglald teljes szovege
elérhetd: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=hu) (A letsltés datuma: 2024.07.12.).

8 Cselekvési terv a szocilis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara (A cselekvési terv terv teljes szovege
elérhet6:  https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/y (A letoltés  datuma:
2024.07.14.).
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intézkedések végrehajtasa annak érdekében, hogy az ismételten égetévé valt problémakra

megoldas keriiljon kidolgozasra.>®

Annak érdekében, hogy noveljék a bérek atlathatosagat, mind az Eurdpai Unid Parlamentje
(tovabbiakban: Parlament), mind pedig az Eurdpai Uni6 Tanacsa (tovabbiakban: Tanacs)
szamos intézkedést tett mar, amelyek azonban nem jelentettek megfeleld megoldast az elv

maradéktalan érvényre juttatisa soran.®

Elséként a 2019 juniusaban megfogalmazott tanacsi megallapitasokra térek ki roviden. Ahogy
az az errdl szo0lo jelentésben is olvashato, az egyenlé vagy egyenld értékli munkaért egyenld
bér elve, mind az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében (tovabbiakban: EJEE), mind pedig
az EUMSZ-ben is megtaldlhat6, igy az mar évtizedek ota szerves része az Eurdpai Unid

legalapvetobb rendelkezéseinek.

Az EUMSZ raadasul tobb helyen is kitér az elv fontossagara: elsé korben az egyenldtlenségek
kikiiszobolésérdl szolo altalanos szabalyt tartalmazd 8. cikkében, majd pedig a 157. cikk

keretében az elv konkrét lefektetésével.5?

Emlitésre keriilnek az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (tovabbiakban: ENSZ) a Fenntarthato
Fejlodés eldsegitése érdekében 2019-ben megfogalmazott célkitiizései, amelyek kozott szintén
szerepel a nemek kozotti bérkiilonbségek megsziintetése, mint a kdzeljovoben elérendd cél. Az
akkor rendelkezésre allo6 adatok alapjan 62 orszagban folytatott Osszehasonlitd kutatasok
alapjan a férfiak 12%-kal kerestek tobbet 2019-ben, mint a ndk. A kutatasok szerint ez a

bérszakadék a merev tarsadalmi és kulturalis elvarasokban, elditéletekben gyokerezik, amelyek

az évszazadok soran alakultak ki a ndk tarsadalmi szerepével szemben. 52

59 Commission staff working document, Impact Assessment, Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL to strengthen the application of the principle of equal pay for equal
work or work of equal value between men and women through pay transparency and enforcement mechanisms,
2021. 4. oldal (A hatasvizsgalat teljes szovege elérhetd: https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/swd-
2021-41 en_0.pdf) (A letoltés datuma: 2024.04.03.).

80 Motion for a European Parliament Resolution on the employment and social policies of the euro area 2020 A
tanulmany teljes szévege elérheté: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0183_EN.html)
(letdltés datuma: 2024.04.03.).

81 Council Conclusions: 2.

62 The Sustainable Development Goals Report 2019, United Nations, New York, 2019. (A jelentés teljes szdvege
elérhet6:  https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019.pdf (A
let6ltés datuma: 2024.07.15.).
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Szamos emlékeztetd megallapitast is tartalmaz, amelyek szerint szdmos dokumentum
tartalmazza mar mind az egyenlé banasméod kovetelményét, mind pedig a nemek kozotti
egyenld bérezés elvének védelmét. Ilyen az ENSZ keretében elfogadott, a ndkkel szembeni

barminemii erészak megsziintetésérdl szold egyezmény.®®

Szintén emlitésre keriil az ILO diszkriminaciorol sz616 egyezménye, amely megfogalmazza,
hogy minden olyan megkiilonboztetés, kizaras vagy elényben részesités, amely tobbek kozott
nemen alapul, és az egyenléség vagy az egyenld banasmod elvének teljes sérelmét vagy
csorbitdsat eredményezi a foglalkozds vagy a munkavégzés teriiletén, az a hatrdnyos

megkiilonbodztetés fogalma alé tartozik, és igy sérti az egyenlé banasmod kovetelményét.®*

Azonban mindezen intézkedések sem jelentettek megfeleld védvonalat a ,,gyengébbik” nem
szamara, igy tovabbi intézkedések, jogi megoldasok latszottak sziikségesnek. Eppen ezért
keriilt sor a jelentésben tovabbi javaslatok Osszefoglalasara. Ezen intézkedések
sziikségességének alatamasztasara szolgal a Bizottsag azon hivatkozasa, miszerint 2018-as
Eurostat adatok szerint a n6i munkavallalok atlagos bruttd orabére 16%-kal alacsonyabb, mint

férfitarsaiké, és ez az adat csak nagyon lassan csokken, vagy inkabb novekszik. ®°

A hianyossagok kikiiszobolésére a 2017-2019-es iddszakra szold6 EU-s cselekvési terv®® mar
konkrét intézkedéseket tartalmazott, amelyeket nyolc nagyobb iranyvonal koré Ilehet
csoportositani. Ezen iranyvonalak koziil a jelen téma szempontjabdl az egyenld dijazas
alapelvének hatékonyabb alkalmazasa, a nemek kozotti bérszakadékra vald figyelemfelhivas
¢s azzal kapcsolatos tajékoztatas €s a partnerségek megerdsitése a nemek kozotti bérszakadék

felszamolasa érdekében, amelyek relevanciaval birnak.

8 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 1979. December 18, 11. cikk
1. pont (Az egyezmény teljes szovege elérhetd: https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw.pdf) (A letdltés
datuma: 2024.07.15.).

8 Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111), International Labour Organization,
1. cikk (Az egyezmény teljes szovege elérhetd:
https://webapps.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO _CODE:C111) (A
letoltés ideje: 2024.07.15.).

% Denis LEYTHIENNE, Marina PEREZ-JULIAN: Gender pay gaps in the European Union - statistical analysis 16-20.
oldal (A statisztikai elemzés elérhet6: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/13484385/KS-TC-21-
004-EN-N.pdf/69965821-22ed-7c56-c859-cd7b10e011c5?t=1633341826751) (A letdltés datuma: 2024.07.18.).
8 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az BEurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak, Uniods cselekvési terv 2017-2019, A nemek kozotti bérszakadék kezelése, (A kozlemény teljes
szovege elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0678) (A
Jletoltés datuma: 2024.07.18.
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A fentebb emlitett indokok arra engednek kovetkeztetni, hogy nem feltétlentil elegendd az,
hogy a munkaltatd szamara a bérezéssel kapcsolatos kotelezettségek keriilnek eldirasra, igy
mas teriileten is sziikséges Ujabb intézkedések meghozatala. Ilyen teriilet az aktiv
egylttmiikodés Dbiztositasa a munkavallaléi érdekképviseleti szervekkel, illetve civil
szervezetekkel, valamint a munka és maganélet kozotti egyensuly megteremtése, amely

elengedhetetlen ahhoz, hogy a nemek kozotti bérkiilonbség felszamolasra keriiljon.®’

A kovetkezé mérfoldkd az iranyelv elkészitésének a 2020-2025 kozotti idészakra a Bizottsag
altal elkészitett nemi egyenldségi stratégia. A stratégia szerint a nemek kozotti egyenldség
biztositasa tobb munkahelyet és a termelékenység ndvekedését biztositja. Az EU vilagszinten
vezetd szerepet tolt be a nemek kodzotti egyenldséggel kapcesolatos intézkedések meghozatala
¢s az elv védelme érdekében, amelynek ellenére azonban egyetlen tagallamnak sem sikeriilt
megvaldsitania a nemek kozotti tényleges egyenldséget, valamint az ahhoz vezetd uton is igen

lassan haladnak el0re.

A stratégia egyik nagy célja annak elérése, hogy a Bizottsag az interszekcionalitast horizontélis
elvként alkalmazza, amelynek az a lényege, hogy a tarsadalmi nemeket mas személyes
jellemzdkkel vagy identitdsokkal kombinaljak és értékelik, hogy ezek hogyan is jarulnak hozza

a megkiilonboztetés egyedi tapasztalataihoz.%®

Az akkori felmérések alapjan az eurdpaiak 44%-a gondolja ugy, hogy a nék legfontosabb
szerepe az otthonukrol és csaladjukrol vald gondoskodas, mig 43%-a gondolja azt, hogy a
ferfiak legfontosabb szerepe a jovedelemszerzés. Ezek a nemi sztereotipidk a nemek kozotti
egyenldség kivaltd okai, amelyek a tarsadalom minden teriiletét érintik. Ezek a mar berogziilt
normdkon alapuld sztereotip elvardsok az érintetteket korlatozzak a torekvéseikben,

valasztasaikban és szabadsagukban, amiért ezeket teljes egészében fel is kell szamolni, mivel

57 Tackling the gender pay gap: not without a better work-life balance, European Institute for Gender Equality,
2019, 17-19. (A kutatasi jegyzet teljes szdvege elérheto:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20190416 _mh0119035enn_pdf.pdf) (2024.07.18.).

8 A Bizottsiag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Az egyenléségkdzponta Uniod: a 2020-2025 kozotti idészakra sz616 nemi
esélyegyenlGségi stratégia, 2020. marcius 05. 1-3. (A stratégia teljes szOvege elérheté: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020DC0152&from=EN) (A  letdltés  datuma:
2024.07.22.) (tovabbiakban: 2020-2025 kozotti stratégia).
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ezek a sztereotip elvarasok ¢és nézOpontok a két nem kozott kialakult bérszakadék

kialakulasahoz, valamint annak folyamatos mélyiiléséhez is nagymértékben jarulnak hozza.

A stratégiabol az is nyilvanvaldan kitiinik, hogy a nék munkaerdpiaci jelenlétének novelése
egy erds, pozitiv hatassal bir a gazdasagra leginkabb a csokkend munkaero és szakember szam
miatt. Ezen feliil a munkaerdpiacon valdé nagyobb mértéki jelenlétiiknek kdszonhetden a noi
munkavallalok esélyt kapnak arra is, hogy a sajat életiiket maguk alakitsak, és gazdasagi
fiiggetlenséget érhessenek el.”® E koriilmények ellenére az EU-n beliil soha nem latott
novekedésrol beszélhetiink, azonban az egyenldség elérése szempontjabdl ez még mindig nem

elegendd. ™

Az iranyelv megalkotdsanak folyamataban a végsd allomast a hatdsvizsgalat elkészitése
jelentette, amelyb6l néhany, az iranyelv elkészitésének indokaként megjeldlt fontosabb
szempontot szeretnék kiemelni.

A hatasvizsgalat’

is felhivja a figyelmet arra, hogy az egyenld vagy egyenld értékii munkaért
egyenld bér elve mar koriilbeliil 50 éve képezi szerves részét a kozdsségi jognak, azonban az
még mindig nem érvényesiil maradéktalanul. Ennek okai lehetnek a munkaerdpiac folyamatos
valtozasa, az egyre novekvo tarsadalmi szintli kockéazati helyzetek, amelyeket muszaj kezelni,

valamint az is, hogy a legutobbi szabalyozis megalkotasa 6ta majdnem két évtized telt el.”

Ezeket az okokat, valamint a bérezésbéli kiillonbségek pontos mértékét is csak munkaltatoi
szinten lehet mérni azzal, hogy az adott munkaltatonal Osszehasonlithatd helyzetben 1évd
munkavallaléi csoportok keriilnek dsszevetésre. Ugy gondolom, hogy napjainkban a bérezés

nemek kozotti eltérése égetden fontos kérdést jelent, mivel egyre tobb nd szeretne magasra

69 Special Eurobarometer 465: Gender Equality 2017, elérhetd:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2154 87 4 465 eng?locale=en, (letoltés datuma: 2024.10.21.).

0 Az Eurépai Szemeszter, elérhetd: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_hu
(megtekintés datuma: 2024.10.21.).

1 S7ABO-MORVAI Agnes (szerk.): Kozelkép: N6k a munkaerépiacon, Munkaerdpiaci titkor, MTA Koézgazdasag-
¢és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest 2017. 41.

2 Commission staff working document impact assessment Accompiying the document, proposal for a Directive
of the European Parliament and of the council to strengthen the application of the principle of equal pay for equal
work or work of equal valur between men and women through pay transparency and enforcement mechanisms.
2021. 03.04. (tovabbiakban: hatdsvizsgalat) (A hatasvizsgalat teljes szOvege elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041) (A letoltés datuma: 2024.09.05.).

78 ZACCARIA Mirton Led: A valddi egyenléség ara, avagy az egyenld dijazas kovetelményének megerdsitése a
legtijabb unids szocialpolitikai jogalkotasban (1. rész), MJO, 2023/4., 10.
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iveld karriert felépiteni, amely mellett a csaladalapitas sem maradhat el. Azonban azt is latni
kell, hogy gyermeknevelés mellett egyre tobben valasztjdk majd a részmunkaidds
foglalkoztatast, vagy élnek a tappénz vagy pedig a gyermekek utdn igénybe vehetd
szabadnapok igénybevételével. Ehhez viszont a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ez id6
alatt is megfeleld bérezésben részesitik majd munkavallaloikat, és hogy nem tesznek majd
kiilonbséget abban az esetben sem, ha azonos munkat latnak el, de részmunkaidds

foglalkoztatas keretében.

Az eddig ismertetett jogalkotasi eredmények, EUB jogesetek és az iranyelvet eldkészitd
munkafolyamatok vezetnek el minket az irdnyelv tényleges rendelkezéseinek ismertetéséhez.
A kovetkezo fejezetben kitérek az iranyelvben megjelend Gjitasokra, amelyek a legtobb esetben

csak részletesebb rendelkezéseket jelentenek az eddigi irdnyelvekhez és jogforrasokhoz képest.
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V. Az 4j iranyelv és a nemek kozotti egyenlé dijazas megerdsitett szabalyozasanak
kulcselemei

Egy 0j irdnyelv megalkotdsat kovetden a jogalkalmazokban szamos kérdés meriilhet fel,
amelybdl én két nagyobb csoport koré épitem fel a jogforrasban foglalt ujitdsok ismertetését.
Ez a két csoport az iranyelv megalkotdsanak alapveté indokait, valamint az abban foglalt

Ujitasait oleli fel.

V.1. Indokok és magyarazatok

Az Europai Parlament és a Tanacs 2023. majus 10-én annak érdekében fogadta el a férfiak és
ndk egyenld vagy egyenld értékli munkéért jo dijazédsanak elve alkalmazisanak a bérek
atlathatosaga és végrehajtasi mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl szolo 2023/970
iranyelvet,”* hogy a szamtalan fentebb mar emlitett okra visszavezethetd jelenlegi egyenlétlen
helyzetet kikiiszobolje, és végeredményében a nék és férfiak kozotti bérszakadékot elészor

csOkkentse, majd pedig teljes mértékben meg is szlintesse.

Az EUB mar szdmos esetben kimondta, hogy az egyenld banasmdd elvének alkalmazasi kore
nem korlatozhato csak azokra a helyzetekre, amelyekben a megkiilonboztetés azon a tényen

alapul, hogy az adott érintett személy valamely nemhez tartozik.”

Ennek kovetkeztében pedig megallapithato, hogy az elv rendeltetése az, hogy az alkalmazhat6
legyen azokban az esetekben is, ha az érintett személy megkiilonboztetésére nemvaltoztatas
kovetkeztében torténik, ez pedig gyakorlatilag tagitja azoknak az eseteknek a korét, amelyek
mind az egyenld banasmod elvének, mind az egyenld munkaért egyenld dijazéds elvének

védelmét élvezi.

Véleményem szerint ez a rendelkezés, bar elég ritka esetkort fedhet le, azonban egy esetleges

megkiilonboztetési kiskaput be is csuk, megkonnyitve ezzel a jogelvek alkalmazasanak és a

7 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2023/970 IRANYELVE a férfiak és n6k egyenld vagy
egyenld értékii munkaért jaré egyenld dijazésa elve alkalmazasanak a bérek atlathatosaga és végrehajtasi
mechanizmusok révén torténd megerdsitésérél (2023. majus 10.) 19. pont (Az iranyelv teljes szovege elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970) (A let6ltés datuma: 2024.
08.11.) (tovabbiakban: az {ij iranyelv).

S A Birosag C-13/94. szamt P kontra S iigyben 1996. aprilis 30-an, a C-117/01. szamu K.B iigyben 2004. januar
7-¢én, a C-423/04. szamu Richards iigyben 2006. aprilis 27-én, a C-451/16. szamu iigyben 2018. junius 26-4n
hozott itéletei.
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munkavallalok védelmének érvényesiilését, és egy 1épéssel elorébb viszi a jogalkalmazodkat
ahhoz az utépikus helyzethez, amelyben mar minden egyes lehetséges sérelem bekeriil abba a

korbe, amelyet az iranyelv védelme lefed.

Azonban azok az esetek még mindig nem keriiltek rendezésre, amelyekben a munkavallalo
esetleg jogilag egy semleges nem bejegyzését kérvényezi, és €z engedélyezésre is keriil. Ez a
koriilmény még mindig lehetdséget jelenthet az esetleges hatranyos helyzetek megteremtésére,
igy a véleményem ezzel kapcsolatban az, hogy rovid idon beliil ennek rendezése is sziikségessé
fog valni, mivel egyre tobb tagallamban keriil majd sor a semleges nem jogi bejegyzésének
lehetdségére, €és azokat a munkavallalokat is megilleti az egyenld bandsmodhoz, illetve az
egyenld bérezéshez valod jog, akik esetleg ugy dontenek, hogy hivatalosan egyik nemhez sem

kivannak tartozni.”®

Bar szédmtalan felmérés eredménye mutatja azt, hogy a nemek kozotti bérszakadek
csokkenésnek indult az elmult években, azonban a Covid 19 vilagjarvany negativ hatésai ezt a
pozitiv iranya valtozast is elértek, és a ndvekedés stagnalasba fordult at, st ezek a negativ

hatasok a nék helyzetét aranytalanul kedvezétlen médon befolyasoltak.

Ennek pedig magyarazata az lehet, hogy a vilagjarvany ravilagitott arra, hogy a ndk altal
végzett munka folyamatos strukturalis alulértékeltségnek van kitéve, valamint arra is, hogy a
nok altal betdltott olyan pozicidknak, mint példaul amelyekben az iligyfelekkel sziikséges
kozvetleniil érintkezni,’® azoknak a tarsadalmi és gazdasagi érteke is nagyon magas, azonban

ezzel ellentétben mégsem kapnak megfeleld elismerést.

Eppen ezért arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a vildgjarvany hatranyos kovetkezményei a
stagnald helyzetet megsziintetve, ismételten elmélyitették a nemek kozotti bérszakadékot.
Ennek elkeriilésére egyetlen lehetdség marad, mégpedig az, ha a jarvany hatdsaira adott

valaszintézkedések figyelembe veszik a nemi egyenl0ség védelmét mint szempontot. Ezen

8 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Egyenléségkdzpontt Unid: az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szoli
stratégia (2020-2025).

" Takcling the gender pay and employment gaps, Eurofound podcast, published on: 4. March 2024. A podcast
elérheto: https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/podcast/2024/episode-19-tackling-gender-pay-and-
employment-gaps (Megtekintés datuma: 2024.10.06.).

8 llyen lehet az egészségiigyi ellatas keretében, vagy a gyermekgondozas teriiletén végzett tevékenység.
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feliil pedig tovabbi intézkedések végrehajtasa valt szlikségessé annak érdekében, hogy a nemi

egyenldtlenségek helyzete ne romoljon tovabb.

A nemek kozotti bérkiilonbség szamos indokra vezethetd vissza, ilyen példaul a nemi
sztereotipiak kore, az iivegplafon’® és a ragados padlo® allanddsulasa, a gondozasi feladatok
egyenlétlen eloszlasa, tovabba a nemi alapu kozvetett €s kozvetlen bérdiszkriminécio, amely
okok végiil szegénységhez, illetve ahhoz vezetnek majd, hogy a nyugdijak terén is

megallapithaté lesz a nemek kozott fennalld egyenldtlenség.

Emlitést érdemel még, hogy a szervezeteken beliil a bérek atlathatésaganak hidnya tovéabbra is
fenntartja majd a nemi alapu diszkriminacid észrevétlenségét, vagy pedig annak lehetdségét,

hogy ha a gyanuja fel is meriil, akkor a bizonyitasanak gordiilékenységét.

Ez a koriilmény vezetett oda, hogy az iranyelv konkrét rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
értelmében mar sziikséges minden munkaltatonak olyan intézkedéseket meghoznia, amelyek a
bérek atlathatosagat javitjak és mozditjak eldre. Ezen feliil pedig sziikségessé valt az is, hogy
a szervezetek a bérstrukturaikat feliilvizsgaljak, amely 1épés pedig azt hivatott elémozditani,
hogy az egyenld munkat végzd ndi és férfi munkavallalok azonos mértékii dijazasban

részesiiljenek.

Végiil pedig mindezen intézkedések mellé a mar meglévo jogi fogalmakat is Ki kell egésziteni,
¢és pontositani kell, valamint végrehajtasi mechanizmusokhoz és az igazsagszolgaltatashoz valo

hozzaférést is biztositani kell a munkavallalok szamara.

" Az iivegplafon jelenség azt a hatart szemlélteti a vallalati hierarchiaban, amelyik f61é a ndi munkavallalok, vagy
egy esetlegesen mas szempontbdl hatranyosabb helyzetben 1évé munkavallalo sokkal kisebb valosziniiséggel
kertilhet, mint példaul a férfi munkavallalok, akik vele sszehasonlithat6 helyzetbe keriilnek. (ADAMECZ-VOLGYI
Anna: Van-e iivegplafon Magyarorszagon? Nemek kozotti bérkiilonbség az iskolai végzettség fliggvényében. In:
Munkaerdpiaci  tiikkor, 2017. MTA  Kozgazdasagi-és  Regiondlis Tudomanyi  Kutatokdzpont
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 62. Elérhetd: https://real.mtak.hu/88606/1/mt 2017 hun_62-64.pdf ,
letoltés datuma: 2024.08.06.).

80 A ragados padlé jelenség akkor all eld, ha a tarsadalomba bedgyazott nemekhez kot3dé eléitéletek miatt a ndk
a noOiesnek tekintett, vagy gondolt, a gondoskodas csaladanyai szerepkorével dsszeegyeztethetd, alacsonyabb
preztizsi, €s ezzel egyiitt alacsonyabb fizetéssel is jaro, kisebb mértékii mobilitast igényld és az elémenetel
szempontjabol is elhanyagolhatd munkakoroket valasztanak, ezzel sajat magukat ragasztva az alacsonyabb
dijazassal jaré poziciokhoz. (KEVEHAZI Kata: Nem-iigy, Nemi alaptl diszkriminacié a munkahelyeken és a
vallalkozasi szféraban, In: Vallalkozasfejlesztés a XXI. szazadban, Budapest, 2017. 257. Elérhetd:
https://www.researchgate.net/profile/Kata-
Kevehazi/publication/322665642_Nemi_alapu_diszkriminacio_a_vallalkozasi_szferaban/links/5a679a32a6fdcc
e9c106e6dc/Nemi-alapu-diszkriminacio-a-vallalkozasi-szferaban.pdf).
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A bérdiszkriminacid megsziintetése ¢és az egyenld munkéért egyenld dijazas elvének
alkalmazasa nem jelenti azt, hogy a munkaltatd objektiv, nemi szempontbol semleges
kritériumokat ne fektethetne le a bérezés meghatarozasa soran, amelyek azonban olyan
szempontok alapjan keriilhetnek meghatdrozasra, mint példaul a teljesitmény vagy a
kompetencia. Ezek alapjan mar arra is lehetdéség van, hogy az azonos munkat végzo

munkavallalok eltérd dijazasban részestiljenek.

Az iranyelv preambuluma arra is tartalmaz utalést, hogy kik azok a munkavallalok, akikre a
benne foglalt rendelkezéseket alkalmazni kell és ez alapjan pedig a védelem korébe is
bekeriilhetnek. Ide kell sorolni azokat a munkavallalokat, akik tevékenységiiket részmunkaidds
beosztasban végzik — ez leginkabb azokat az anyakat érinti, akik gyermekiik sziiletését
kovetden keriilnek vissza a munka vilagaba.8! Ezen feliil azokat is, akiknek hatarozott idejii
szerzddésiik van és azokat is, akik munkaerd-kolcsonzés keretében tevékenykednek, tovabba

pedig a vezetd beosztasti munkavallalokat is.

Ezekbe a kategoridkba tartoz6 munkavallaloknak az egyes tagdllamok hatalyos jogszabalyi
rendelkezései, kollektiv szerzddései vagy pedig gyakorlatuk alapjan meghatarozott
munkaszerzddéssel kell rendelkezniiik, vagy pedig munkaviszonyban kell allniuk, azonban
ennél a szempontnal figyelembe kell venni az EUB jogalkalmazasanak eredményeit is. Abban
az esetben, ha a meghatarozott feltételeknek megfelelnek, akkor ebbe a korbe a haztartasi
alkalmazottak, behivas alapjan tevékenykedd munkavallalok, az idészakos munkavallalok, a
gyakornokok és a tanuloszerz6dés alapjan munkat végzd személyek is az irdnyelv hatalya ala
tartoznak. Ez a megéllapitas csak még inkabb kitagitja a védendd jogviszonyok korét, igy pedig
egyre tobb lehetséges kiskaput zar be a munkaltatok elétt. Mindent egybevetve pedig a
munkaviszony fennallasanak megallapitdsa soran a tényleges munkavégzéssel kapcsolatos

tények azok, amelyek irdnyadok, nem pedig a jogviszonyok felek altali megnevezése.

A bérdiszkriminaci6 végiil abban az esetben sziintethetd meg, ha a bérek ismertetésére mar a
foglalkoztatast megel6zden is lehetségessé valik, igy a palyazok szamara biztositani kell azok
atlathatd médon valé attekintését, igy pedig az iranyelv védelme a palyazokra is kiterjed. Eppen

ez az oka annak, hogy az iranyelv II. fejezetében a bérek atlathatésaga cim alatt a kifejezetten

81 HUNGLER Sara — KENDE Agnes: N6k a csalad- és foglalkoztataspolitika keresztitjan. Pro Futuro, Debrecen,
2019. 110-111.
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palyazokra vonatkozd rendelkezések olvashatok. Ezek értelmében a palyazok szémara
lehetové kell tenni, hogy tajékozodjanak az adott pozicidra vonatkozd kezdeti dijazastol,

amelynek megallapitasa nemi szempontbo6l semleges kritériumok alapjan torténik.

Ezen feliil a tdjékoztatdsnak ki kell még terjednie a pozicidval kapcsolatos, a munkaltatora
vonatkoz6 kollektiv szerzddés rendelkezéseire is. Ezeknek az adatoknak a nyilvdnossagra
hozatalara olyan mddon kell sort keriteni, hogy azok lehetdséget biztositsanak a palyazdknak
arra is, hogy elére megalapozott ¢s atlathatd targyalast folytathassanak le a megpalyazott

pozicioval kapcsolatban.

A munkaltatok nem kérdezhetik meg az allaskeresOket az el6z6 vagy éppen aktudlis
munkahelyiik altal nyuajtott dijazasrol, amely rendelkezés mar ujitasként jelolheté meg az

iranyelv rendelkezései kozott.®2

Végiil pedig kotelessége a munkaltatoknak az
allaslehetdségeket igy megnevezni, illetve az allashirdetéseket gy megfogalmazni, hogy azok
nemi szempontbol semlegesek legyenek, valamint a munkaerd-felvételi eljarasok is

megkiilonboztetéstdl mentesen keriiljenek lefolytatasra.

Annak érdekében, hogy a jog érvényesiilése és a bérdiszkriminacid elszenveddi jogainak az
érvényesitése eldl valamennyi akadaly elharuljon, sziikséges az alapvetd fogalmak pontositasa
az EUB gyakorlatanak figyelembevételével. Ez a pontositas valoszinlileg megkonnyiti majd az
emlitett fogalmak alkalmazasat valamennyi munkaltaté szamara. Eppen ennek koszonhetd az,
hogy az irdnyelv 3. cikke tartalmazza azokat az alapvetd fogalmakat, amelyek maganak az
iranyelvnek a gyakorlati alkalmazasat segitik. Ilyen példaul a dijazas, a bérszint, a nemek

kozotti bérkiilonbség kiilonbozo fajtai, illetve az egyenl6 értékit munka is.

Ez utébbinak azonban kicsit részletesebb ismertetésre is sor keriil a 4. cikkben. Ebben a cikkben
mar nem a fogalom magyardzatara keriil sor, hanem magéanak az egyenl6 vagy egyenld értéki

munkanak a védelmérol esik szo.

Ennek érdekében a tagdllamoknak olyan bérstrukturdkat kell kidolgozniuk, amelyek

lehetdséget biztositanak ennek a védelemnek a kidolgozéasara. Olyan elemzési eszkdzoket €s

82 ZACCARIA Mirton Leé: A valodi egyeldség 4ra, avagy az egyenlé dijazas kovetelményének megerdsitése a
legtjabb unids szocialpolitikai jogalkotasban (2. rész) MJO. 2024/1., 8.
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modszereket kell biztositani, amelyek konnyen hozzaférhetdk, és iranymutatast nyujtsanak az
egyenld0 munkdnak az iranyelvben foglalt kritériumok szerinti értékeléséhez ¢és

O0sszehasonlitasahoz.

Ezen feliil természetesen olyan, nemi szempontbol semleges kritériumokat kell 1étrehozni,
amelyek minden nemi alapu diszkriminaciot kizarnak. A szakirodalom nagyobb csoportokba
sorolja azokat a kritériumokat, amelyek segitenek abban, hogy ne egy taxativ felsorolas részei
legyenek, igy azok a késdbbiekben a modernizacié soran béviilhetnek. Ilyen szempontok a
munka jellege, természete, a végzettség, képzettség, tréning, illetve az adott feladat

teljesitéséhez sziikséges munkafeltételek, amelyek megfeleltethetok egymasnak.®

Az irdnyelv ennél egy pontosabb felsorolast ad, amely szerint ezek a kritériumok a készségek
az er6feszités, a felel6sség és a munkafeltételek, azonban 6t6dik pontként megrajzol egy olyan
altalanos korvonalat, amelybe a késdbbiek sordn ujabb, nemi szempontbdl semleges
kritériumok is besorolhatok lesznek majd, amelyek pedig az adott munkakdr vagy pozicid

szempontjabol relevanciaval birnak.

Az iranyelv altalanos rendelkezéseit megel6z6 bevezetd rész kitér magara a dijazasra is, és
Osszefoglalja, hogy az EUB altal kialakitott gyakorlat alapjan maganak az elvnek mire is kell
kiterjednie. A joggyakorlat alapjan nemcsak magara a fizetésre, hanem annak a valtoz6 és az
azt kiegészitd elemeire is, fiiggetleniil attdl, hogy az alap- vagy minimalbér vagy azt meghaladé
juttatas, ha azt a munkavallalé a munkaltatotol kdzvetve vagy kozvetleniil készpénzben vagy

természetben kapja.

Ezek a kiegészitd vagy valtozd elemek lehetnek példaul a tuloéra-kompenzacio, a kotott
jutalmak, az utazasi juttatasok, a lakhatasi és étkezési tamogatasok, a képzésen vald részvételért
jutalmazo téritések, az elbocsatas esetén jard juttatdsok, a térvényen alapuld tappénz és a

foglalkoztatoi nyugdijak is.

Ez a kor azonban tovabb bdviilhet, mivel ez a felsorolds kdzel sem képes arra, hogy minden
olyan esetet lefedjen, amely az egyes tagéallamokban akar napjainkban, akar a jovOben a

munkaviszonyon alapul6 juttatdsnak mindsiil majd, igy ennek a kornek a bdvitése tovabbra is

83 HUNGLER — GELLERNE LUKACS — PETROVICS — DUDAS: i.m. 170.
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a Birosag feladata marad. Az irdnyelv fogalommeghatarozasai kozott a dijazésra vonatkozo
pontos meghatarozas is szerepel, amelynek értelmében annak mindsiil a rendes alap- vagy
minimalbér, illetve illetmény és minden egyéb olyan juttatds, amelyet a munkavallal6 a
munkaltatdjatol kozvetve vagy kozvetleniil, kiegészitd vagy valtozd Osszetevoként,

készpénzben vagy természetben a munkaviszonyara tekintettel kap.

Jol latszik a dijazas esetében is, hogy nem létezik egy taxativ felsorolds, amely minden elemet
lefedne, amely a fogalom ala, és igy az elv védelme ala is tartozik. Eppen ezért lehetdség van
arra, hogy a kissé elnagyolt fogalom keretei k6z¢ tovabbi esetek is besorolhatok legyenek a

jovében, igy pedig egyre tobb munkavallalé keriilhet majd az iranyelv védvonala mogé.

Az iranyelvben az eddigi, kissé elnagyolt jogalkotasi eredményekhez képest mar pontosabb
rendelkezések kertiltek lefektetésre. Ezek koziil kiemelendd részek a tédjékoztatishoz és
adatszolgaltatashoz valo jog, amely szintén a bérek atlathatosaga cim alatt kaptak helyet, illetve
a jogérvényesitéshez és jogorvoslathoz valoé jog, amelyek mar kiilon fejezetben keriiltek

megfogalmazasra.

V.2. Néovumok

V.2.1. Egyenlé munkaért egyenlo bért kapok-e?

A tajékoztatashoz vald jogot a bérmegallapitas és bérndvekedési politika rovid szabalyozasa
vezeti be. A tajékoztatashoz vald jogon belill a munkavallaloknak joguk van arra, hogy
konnyen hozzaférheto tajékoztatast kérjenek, és irdsban kapjanak is a munkaltatoktol az egyéni
bérszintjiikr6l €és az atlagos bérszintekr6l nemek szerinti lebontdsban azokrdl a
munkavallalokrol, akik az adott személlyel azonos vagy azonos értékii munkat végeznek.
Amennyiben ezek az adatok pontatlanok és hidnyosak lennének, akkor a munkavallaloknak

joga van ahhoz is, hogy pontositast és hidnypotlast kérjenek és kapjanak.

Pontos tajékoztatast kell kapniuk magarol a tajékoztatdshoz vald jogrdl is, és minden esetben
ésszerli hataridon beliil, de legfeljebb a kérelem benyujtasat kovetd két honapon beliil kell az
informaciokat a kérelmezonek megkapnia. A tajékoztatashoz valdé jog ilyen szigoru

szabalyozasara azért kertilt sor, mivel e nélkiil a munkavallalok sokkal konnyebben valhatnak
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diszkriminacié aldozatava, arrol nem is beszélve, hogy a jogérvényesitési kisérleteik is

nagyobb eséllyel lesznek sikertelenck.®*

A munkavallalokat nem lehet megakadalyozni abban, hogy a sajat bériiket nyilvanossagra
hozzak, és felhasznaljak annak érdekében, hogy az egyenld dijazas elvét érvényre juttassak, €s
minden olyan szerzddéses feltételt alkalmazasat meg kell tiltani tagallami szinten, amelyek a

munkavallalokat e joguk gyakorlasaban korlatoznak.

Azonban minden mas informéciot, amely nem a sajat dijazdsukra vonatkozik, azt a
munkavallalok mar nem hozhatjak nyilvanossagra, mivel azok csak azért keriilnek a
birtokukba, hogy sajat jogaikat érvényre juttassak, és minden mas esetben, amely ezzel a céllal
ellentétes, ezen informaciok felhasznalasa tilos szdmukra. Mindezen informacidok nyujtasa
akadalymentesen kell, hogy torténjen, ami azt jelenti, hogy konnyen hozzaférhetek legyenek

azok a fogyatékossaggal ¢l személyes és egyedi sziikségletekkel €16 személyek szamara is.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell azt, hogy a munkaltatok jelentést készitsenek a
szervezetiikon beliili kovetkezé informacidkrol: a nemek kozotti bérkiilonbség, a nemek
kozotti bérkiilonbség a dijazas kiegészitd vagy valtozo dsszetevdi tekintetében, a nemek kozotti
median bérkiilonbség,®® a nemek kozotti median bérkiilonbség® a dijazas kiegészité vagy
valtoz6 0sszetevoi tekintetében, a dijazas részeként kiegészitd vagy valtozo osszetevoket kapd
n6i és férfi munkavallalok ardnya, a ndéi és férfi munkavéllalok ardnya az egyes
bérsavkvartilisekben,®” a nemek kozotti bérkiilonbség a munkavallalok kategoridi szerint, a

rendes alapfizetés €s a kiegészitd vagy valtozo 6sszetevok szerinti bontasban.

Az informaciokrél a munkaltatoknak a munkavallalok szamahoz igazododan kell jelentést
készitenilik 2027-et és 2030-at kdvetéen. A 100-nal kevesebb munkavallalét foglalkoztatd
munkaltatok onként donthetnek az adatok szolgéltatasa mellett, amelyben a tagallamok nem

akadalyozhatjak meg Oket. A tagallamoknak tovabba lehetové kell tenniiik, hogy a bérjelentést

8 ZACCARIA: i.m. 2024/1, 9.

8 Az jj iranyelv fogalommeghatarozasai szerint valamely munkaltatonal a néi munkavallalok median bérszintje
és a férfi munkavallalok median bérszintje kozotti kiilonbség, a férfi munkavallalok median bérszintjének
szazalékaban kifejezve.

8 Median bérszint: az iranyelv fogalommeghatarozasai szerint az a bérszint, amelynél egy adott munkaltato
munkavallaloinak a fele tobbet és a masik fele pedig kevesebbet keres.

8 Az (j irdnyelv fogalommeghatirozdsai szerint a munkavallalok négy egyenld szdmossdgli csoportja,
amelyekben a bérszintjiik szerint - a legalacsonyabbtol a legmagasabbig-besoroljak 6ket.
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készité munkavallalok k6zos bérértékelést végezzenek, amelynek a kdvetkezo feltételeknek
a ndi ¢és a férfi munkavallalok atlagos bérszintje kozott legalabb 5%-os kiilonbség all fenn, a
munkaltaté nem indokolta objektiv és nemi szempontbdl semleges kritériumokkal az atlagos
bérszint tekintetében fennalld ezen kiilonbségeket, a munkaltatd a bérjelentés benyujtasanak
id6pontjat kdvetd hat honapon belill nem orvosolta az atlagos bérszintben mutatkozo

indokolatlan kiilonbséget.

Ezt a k6z6s bérértékelést annak érdekében kell elvégezni, hogy a férfi és néi munkavallalok
dijazasa kozott az objektiv, nemi szempontbol semleges kritériumokkal ald nem tdmaszthato

kiilonbségeket azonositani lehessen, illetve orvoslasra vagy megeldzésre keriiljenek.

A kozos bérértékelésnek a kovetkezo elemeket kell magaba foglalnia:

e a nbi és férfi munkavallalok aranyanak elemzését a munkavallalok mindegyik

¢ informaciokat a ndi és férfi munkavallalok atlagos bérszintjérdl és a kiegészitd valamint
valtoz6 Osszetevdirdl a munkavallalok mindegyik kategoridja tekintetében,

e andi és férfi munkavallalok atlagos bérszintje kozotti kiilonbségeket a munkavallalok

e az atlagos bérszintek kozotti kiillonbségek okait a munkavallaloi képviselok és
munkaltatd altal kozosen megallapitott objektiv, nemi szempontbol semleges
kritériumok alapjan,

e abban az esetben, ha vannak ilyenek, azokat a n6i és férfi munkavallaloknak az aranyat,
akik a sziilési vagy apasagi szabadsagrol, sziiléi szabadsagrol vagy gondozasi
szabadsagrol valo visszatérésiiket kdvetden béremelésben részesiiltek,
szabadsag id6tartama alatt, azokat az intézkedéseket, amelyeket a dijazasi kiilonbségek
kezelésére hoztak, amennyiben azok objektivek és nemi szempontbdl semlegesek,

e Vvégil pedig a kordbbi kozds beérértékelések nyoman hozott intézkedések

hatékonysaganak az értékelését. 58

8 Az 1j iranyelv 10. cikk (2) bekezdés.
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Ezt a bérértékelést a munkavallaloi képviselok és ellendrzé szervek rendelkezésére kell

bocsatani, valamint orvosolni kell az abban feltiintetett, indokolatlan bérkiilonbségeket.

Végiil pedig emlitést érdemel még, hogy a 250 fonél kevesebb munkavallalét foglalkoztatod
munkaltatokat az iranyelvben foglalt kotelezettségek teljesitése érdekében a tagallamoknak
kiilonbozd technikai segitségnyujtasban és képzések biztositdsaban kell részesiteniiik. Az
iranyelv értelmében a birdsagi eljarasoknak minden olyan munkavallalo szamara rendelkezésre
kell allniuk, akik megitélésiik szerint sérelmet szenvedtek el, és ez az egyenld dijazas elvének

alkalmazasa elmulasztasanak kovetkezményében tortént.

V.2.11. Mit tehetek, ha nem?

Ezeknek a jogorvoslati lehetdségeknek konnyen hozzaférhetdnek kell lenniiik, és a
munkaviszony megszlinését kovetden is igénybe vehetdéknek kell lenniiikk. Amennyiben
ténylegesen jogsértés tortént, a munkavallalok szamara biztositani kell a kartéritéshez valo
jogot is. A kompenzacionak visszatartd erejiinek és ardnyosnak kell lenni annak érdekében,
hogy az hatékony és tényleges jovatételt jelentsen a veszteségekért és az okozott karokért.
Olyan helyzetbe kell, hogy keriiljon a munkavallalé ennek kdszonhetden, mintha maga a
jogsértés meg sem tortént volna. A kartéritésnek magaba kell foglalnia a bérhatralékot, a
kapcsolodo prémiumokat és a természetbeni juttatdsokat, az elveszett lehetdségeket és egyéb
relevans tényezdket, valamint a késedelmi kamatot is. El6zetes felsé hatar meghatarozasaval a
kompenzacidé mértéke nem korldtozhatd. Ezek a rendelkezések ismét fontos ujitasként
emlithetdk meg. Céljuk pedig az, hogy tényleges kompenzaciot biztositsanak a munkavallalo
szamara. Az iranyelv a teljes kartérités elvét szogezi le tehat minden olyan esetben, amikor a
munkaltaté az egyenld dijazés elvével kapcsolatban barmely jogat vagy kotelezettségét

megsértené a munkavallalonak.5®

A Kkartéritésen kiviil egyéb jogorvoslati lehetdségeket is biztositani kell a munkavallalok
szamara. Ilyen lehetOség a jogsértés megsziintetésére irdnyuld végzés kibocsatasa tagallami
szinten, illetve olyan végzések kibocsatasat, amelyek az egyenld dijazas elvével kapcsolatos

jogok vagy kotelezettségek alkalmazéasanak biztositasara iranyuld intézkedések meghozatalara

89 ZACCARIA: i.m. 2024/1, 10.
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koteleznek. Ha ezeknek az intézkedéseknek az alperes nem tesz eleget, akkor a tagallamok

birésagainak €s szerveinek lehetdségiik van arra, hogy ismétlodo birsagokat szabjanak ki.

A bizonyitasi teherrel kapcsolatban lefektetésre keriil, hogy az alperesnek kell bizonyitania azt,
hogy a dijazassal kapcsolatban sem kozvetett, sem kdzvetlen megkiillonboztetés nem tortént,
tehat a bizonyitési teher a foszabalytdl eltérden a felperesrdl az alperesre tevodik at, ezzel is
kompenzalva a munkavallal6é és munkaltatd kozotti egyenldtlen helyzetet. Ezen feliil pedig a
tagallamok arra is felhatalmazast kapnak, hogy tovabbi, a munkavéllalora kedvezdbb
bizonyitasi szabalyokat vezessenek be, amelyekkel csak még tovabb egyenlitik a munkaltatd

fel¢ eltolodott hatranyos helyzetet.

Az egyenld vagy egyenld értékii munka bizonyitdsa esetében a bizonyitasi eljaras nem
korlatozodhat az  érintett munkavallalokkal egyidejiileg foglalkoztatott tovabbi
munkavallalokra, hanem az azt megeldzdleg az érintett munkaltatoval munkavégzésre iranyuld
szerzédéses jogviszonyban allo személyekre is ki kell azt terjeszteni. Amennyiben pedig valds
Osszehasonlitasi alap nem allapithatd meg, minden mas bizonyiték is felhasznalhat6 az eljaras
lefolytatasa érdekében, mint példaul statisztikdk, vagy pedig az, hogy egy esetleges

Osszehasonlitasi helyzetben hogyan jarnanak el.

A jogsertések megallapitasat kovetden alkalmazott szankcioknak hatékonynak, aranyosnak €s
visszatarto erejiinek kell lennilik. Mindezek alkalmazasat megel6zden pedig a jogsértés soran
felmertiild enyhitd és stlyosito koriilményeket is figyelembe kell venni annak érdekében, hogy

az elkovetett jogsértéssel aranyos hatranyos jogkdvetkezmény alkalmazasara keriiljon sor.

A munkavallalok védelme érdekében lefektetésre kertilt, hogy nem részesiilhetnek kedvezétlen
bandsmdédban a munkavallalok azon az alapon, hogy az egyenld dijazéassal kapcsolatos
jogaikkal éltek, vagy pedig mas munkavallalot tdimogattak ugyanezen joguk gyakorldsaban. A
tagallamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy
megvédjék a munkavallalokat attol, hogy az egyenld dijazas elvével kapcsolatos jogok és
kotelezettségek érvényesitése céljabol a munkaltatondl tett panaszok vagy a birdsagok eldtt
inditott eljarasok meginditasa elbocsatasukat vagy egyéb hatranyos banasmod alkalmazasat

eredményezze.
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A tagallamoknak az iranyelv rendelkezéseit 2026. junius 7-ig kell atiiltetniiik, amelyrdl a
Bizottsagok haladéktalanul tajékoztatjak is. Ezen feliil a tagallamok 2031. junius 7-ig
tajékoztatjdk a Bizottsdgok az irdnyelv végrehajtasardl és az adott tagallam gyakorlati
hatésair6l, végiil pedig a Bizottsag nyujt be 2033. junius 7-ig jelentést a Parlament és a Tanacs
szamara az iranyelv végrehajtasarol, kiilonos tekintettel az iranyelvben foglalt kiiszobértékek
érvényesiilésére, valamint javaslatot tehet a jelentés alapjan az altala sziikségesnek tartott

jogalkotasi modositasra is.
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V1. Konkluzié és de lege ferenda javaslatok

Dolgozatomban négy témakor koré csoportositottam kutatasi kérdéseimet, amelyek egyben a
dolgozat felépitését is tiikrozik. Elsként az a két kérdés keriilt megfogalmazasra, hogy milyen
szabalyanyag all rendelkezésre, és ez miért nem jelentett ez iddig megfelelé védelmet a
munkavallalok szaméra az egyenld bérezés kovetelményét illetben. A szabalyanyag
szempontjabol arra a megallapitasra jutottam, hogy nem annak hidnya vezet az elv
érvényesiilésének hianyossagaihoz. A modernizacidnak kdszonhetéen az 1) élethelyzetek
olyan munkajogi konfliktusokat sziilnek, amelyekre a jogalkotas Iényegében képtelen elére
felkésziilni, igy a jogszabalyok korszeriisitése, azok 10 igényeknek megfelelé atalakitasa
elengedhetetlen. Kutatasom soran szamos olyan indokot tartam fel, amelyek a szabalyozas
modernizacidja és kibévitése mellett is az elv sérelméhez vezethettek.?® Osszegzésként
mindezek vézlatos dsszefoglaldsat végzem el annak érdekében, hogy egy egységes érvrendszer

rajzolddhasson ki az olvaso eldtt.

Mind a hatasvizsgalat, mind pedig az iranyelv preambuluma kitér az egyenld bérezés elvének
sérelmét okozo koriilményekre. Els6 korben a legujabb, kiilonbségeket felerésitd indok a
Covid-19 vilagjarvany, amelynek kovetkeztében szamos munkahely sziint meg, leginkabb az
alacsonyan fizettet, leginkdbb néket érintd dgazatokban. Eppen ez mutatott ra a néket érintd
alulértékeltség problémajara. Tekintettel arra, hogy a ndk leginkabb olyan munkakdrokben
keriilnek foglalkoztatasra, amelyekben az iigyfelekkel torténd kozvetlen érintkezés nagyobb
részt elengedhetetlen, igy teljes mértékben megmagyarazhatatlan annak alacsony elismerése.

Ez csak tovabb fogja ndvelni a mar egyébként is fennalld nemek kozotti bérezési kiilonbséget.%

Ezen feliil tovabbi, mar évtizedek o6ta meglévé indokok is fontosak. Ilyen kivaltdo ok a
tarsadalomban meglévd azon nemi alapt sztereotipia, amely szerint a n6knek csak bizonyos
tevékenységeket kellene ellatniuk, és egyes poziciora nem is alkalmasak. Problémat jelent még
az iivegplafon és ragados padlo jelensége, amelyek allandosuldsa a bérkiilonbségek mélyebb
gyokerezéséhez vezet. Megemlithetd még a horizontalis szegregécio €s a gondozasi feladatok
egyenl6tlen megoszlasa is. Mindezen tényezok ahhoz a hatranyos helyzethez vezetnek,

amelyben a ndi munkavallalok munkéjuk sziikségtelenségét és értelmetlenségét érezhetik,

% Erica HOWARD: Intersectional discrimination and EU law: Time to revisit Parris, International Journal if
Discrimination and the Law, Volume 24, Issue 4, December 2024, 292-312.
91 Az 0j irdnyelv preambulumanak 13. és 14. pontja
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valamint egyre inkébb elfogadjdk a szamukra juttatott alacsonyabb munkabért. Véleményem
szerint ez azért jelent nagy kihivast, mert igy meg sem probalnak majd jogorvoslati
lehetdségeikkel élni, igy az elv sérelme és a nemek kozotti bérkiilonbség is egy megszokott

jelenséggé valik, annak megoldésara pedig mar nem is keriil majd sor.

A kovetkezo kérdésem arra irdnyult, hogy hogyan is fejlodott az EUB itélkezési gyakorlata az
elvvel kapcsolatban, tekintettel a folyamatos modernizaciora. Ennek megvalaszolésara 24 eset
feldolgozasat végeztem el, amelynek koszonhetden arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy bar
szamos ¢lethelyzet lefedésére alkalmas elvek kidolgozasara keriilt mar sor, azonban még
mindig nem lehet azt mondani, hogy a jovében az EUB elé keriil6 esetek mindegyik — a
jogtudomanyban mar ismert — ,,konnyii esetek” koz¢é sorolhato lenne majd. Ennek oka az, hogy
a jogalkotd nem képes 6rokérvényli jogszabalyok megalkotasara, tekintettel arra, hogy minden
egyes ¢lethelyzetnek szamtalan végkimenetele lehet. Véleményem szerint a birdsag
jogalkalmazd tevékenysége, amelynek keretében jogértelmezést végez, éppen ezért
elengedhetetlen. Minden egyes birdsagi dontés, amelyben a jogszabaly értelmezését tartalmazo
megallapitas sziiletik, segiti a jogszabaly altalanos fogalmain tali bizonytalan meghatarozasok

korébe vonni a vitas eseteket, tehat a ,,nehéz esetek” megoldasat teszi konnyebbé.

Dolgozatom kovetkez6 6 kérdése az iranyelvhez vezetd Gt megismerésére iranyult. A teljes
kidolgozasi folyamat ismertetésére ebben a fejezetben nem térek ki, tekintettel arra, hogy a
dolgozatnak egy teljes fejezetét teszi ki ez a kérdéskor, azonban az megallapithato, hogy a
Covid-19 vilagjarvanynak koszonhetéen egy olyan hosszadalmas folyamat indult el, amely
éveken keresztiil tartott, és amely soran szamos megallapités, allasfoglalas €s hatasvizsgalat
sziiletett az 0j iranyelv megalkotasanak sziikségessége alatamasztasara. Kérdésként meriilt fel
az is, hogy az iranyelv milyen 0jitasokat is tartalmaz, ezen Gjdonsagnak szamit6 rendelkezések,
szabalyok elegenddk lesznek-e a probléma orvoslasara, valamint az is, hogy milyen ujitdsok

varhatok a magyar jogalkotas teriiletén ezen Gjitasok atiiltetése érdekében.

A tdjékoztatashoz valo jog kdrében problematikus lehet a munkaltatok azon jogkore, amelynek
készonhetden megtilthatjdk a munkavallaloknak, hogy a mdas munkavallalok bérezésére
vonatkozo6 informaciokat nyilvanossagra hozzak, vagy felhasznaljak azokat. Ugy gondolom,
hogy ebben a kérdésben az EUB vélhetden nagyszamu esetben kell majd, hogy dontést hozzon,
mert ez akar kiskaput is jelenthet a munkaltatok szdmara arra, hogy ne keriilhessenek

nyilvanossagra a kdzvetett diszkriminaciot eredményezo koriilmények.
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Végil felmertilt a kérdés, hogy milyen jogszabalyi valtozasok varhatok az iranyelv atiiltetését
kovetden. Els6 korben a Mt. rendelkezéseit vizsgaltam meg, és a kdvetkezd javaslatokkal élek.
Tekintettel arra, hogy a palyazok szamara is biztositani kell a bérek atlathatosagat, igy
mindenek elott az altalanos magatartasi kovetelményeket kovetden sziikséges lenne egy
,munkaviszony létrejottét megel6zo eljaras” cim alatt annak rogzitése, hogy a munkaltato a
palyazé szamara koteles informaciot adni arrdl, hogy a palyazé milyen kezdeti munkabérre

szamithat a foglalkoztatas kezdetét kovetden.

Ezt kdvetden az egyenlé banasmod kovetelménye cim alatt sziikségessé valhat olyan szakaszok
beépitése, amelyek a tajékoztatashoz vald joggal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazzak.
El6szor is ,,a munkaltatd koteles a helyben szokésos €s altalaban ismert modon kozzétenni a
munkabér, illetve az azon feliili juttatdsok meghatarozasanak modjat”, ezt kovetden ,,mindazon
adatok pontos meghatdrozasat, amelyekrdl a munkavallalok tdjékoztatdst kérhetnek a
munkaltatotol”, végiil pedig ,,mindazon jogosultsagok pontos meghatarozasara, azok helyben
szokasos ¢€s altalaban ismert mdodon torténd kozzétételére, amelyeket az egyenld vagy egyenld

értékli munkaért egyenld bér elvével kapcsolatban a munkavallalok érvényesithetnek.”

A 2003. ¢évi CXXV. torvény az egyenld bandsmodrol és az  esélyegyenloség
eldmozditasardl tartalmazza az egyenld bandsmod kovetelményének foglalkoztatas teriiletén
torténd elémozditdsara szolgald rendelkezéseket, amelyek a 21. §-ban kaptak helyet.%?
Véleményem szerint mindezek mellett egy 21/A. § beiktatasa is sziikséges lenne, amely pedig
az 0 iranyelvnek megfeleld, az elvvel kapcsolatos valamennyi specialis szabalyt foglalna

magaba.

Ugy gondolom, hogy mindezen médositasok egy jo kiindulopontot jelenthetnek majd az
iranyelv atiiltetésének folyamata sordn, azonban elégségesnek még nem nevezhetdk, tekintettel
arra, hogy mindkét térvény érdemi revizidja és iranyelvhez valo igazitasa is elengedhetetlen az

elv maradéktalan érvényre juttatasa és a munkavallalok egyenldségének garantalasa érdekében.

922003. évi CXXV. térvény az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol
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I1. Felhasznalt jogszabalyok, birésagi dontések, egyéb forrasok
I1.1. Magyar jogszabalyok

1.

2.

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenlOség
eldmozditasarol

2012. évi L. torvény a munka térvénykonyvérdl

11.2. Nemzetkozi és Europai Unids jogszabalyok

1.

97/81/EK iranyelv az UNICE, a CEEP ¢és az ESZSZ éltal a részmunkaidds
foglalkoztatasrol szolo keretmegallapodasrol (1997. december 15.)

A Bizottsag ajanlasa a férfiak €s ndk egyenld dijazasa elvének az atlathatosag révén
torténd megerdsitésérol. (2014. marcius 7.)

A Tanacs iranyelve a férfiak és nék egyenld dijazasa elvének alkalmazéasara vonatkozo
tagallami jogszabalyok kozelitésérdl (1975. februar 10.)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2023/970 IRANYELVE a férfiak
¢s ndk egyenld vagy egyenld értékii munkdért jard6 egyenld dijazdsa elve
alkalmazéasanak a bérek atlathatosaga és végrehajtadsi mechanizmusok révén torténd
megerdsitésérol (2023. majus 10.) (Az iranyelv teljes szovege elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970) (A letdltés
datuma: 2024. 08.11.)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006/EK Iranyelve a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenlOség €s egyenld bandsmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés
terliletén torténd megvaldsitasarol. (2006. julius 5.)

42


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0970
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11. ILO 100. szamu Egyezmény a férfi és n6i munkaerdnek egyenld értékii munka esetén
jar6 egyenld dijazasarol 1951.

12. ILO 95. Egyezménye a munkabér védelmérdl

II1. Alkotmanybirésagi hatarozatok
1. 29/2011. (IV.7.) AB hatarozat

2. 8/2011 (II.18.) AB hatarozat

IV. Az Eurodpai Unié Birosaganak dontései
1. A Birosag C-80/70 szamu Defrenne kontra belga allam tigyben 1971. majus 25-én

hozott itélete.

2. A Birosag C-43/75 szam@i Defrenne kontra Sabena tigyben 1976. aprilis 8-an hozott
itélete.

3. A Bir6sag C-129/79 szamu Macarthys kontra Smith igyben 1980. marcius 27-én hozott
itélete.

4. A Birosag C-69/80 szamti Worringham ¢s Humphreys kontra Lloyds Bank iigyben
1981. marcius 11-én hozott itélete.

5. A Bir6sag C-96/80 szamu Jenkins kontra Kingsgate iigyben 1981. marcius 31-én hozott
itélete.

6. A Birosag C-12/81 szamu Garland kontra British Rail tigyben 1982. februér 9-én hozott
itélete.

7. A Birosag C-237/85 szamu Rummler kontra Dato-Druck {igyben 1986. julius 1-jén

hozott itélete.
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A Birosag C-157/86 szamu Murphy kontra An Bord Telecom Eireann iigyben 1988.
februar 4-¢én hozott itélete.

A Birdsag C-262/88 szamu Barber kontra Guardian Royal Exchange Assurance Group
iigyben 1989. méjus 5-én hozott itélet.

A Bir6sag C-171/88 szamu Rinner-Kiihn kontra FWW Spezial-Gebaudereinigung
iigyben 1989. julius 13-an hozott itélete.

A Birosag C-109/88 szamti Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund i Danmark
kontra Dansk Arbejdsgiverforening, agissant pour Danfoss tigyben 1989 oktober 17-én
hozott itélete.

A Birosag C-109/91 szamt Ten Oever kontre Stichting Bedrijifspensioenfonds voor
het Glazenwassers-en Schoonmaakbedrijf tigyben 1993. oktdber 5-én hozott itélete.

A Birosag C-127/92 szamu Enderby kontra Frenchay Health Authority and Secretary
of State for Health {igyben 1993. oktober 27-én hozott itélete.

A Birdsag C-400/93 szamu Specialarbejderforbundet i Danmark kontra Dansk Industri
iigyben 1995. méjus 31-én hozott itélete.

A Birésag C-13/94 szamu P kontra S tigyben 1996. aprilis 30-an hozott itélete.

A Bir6sag C-309/97 szamu Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse
iigyben 1999. méjus 11-én hozott itélete.

A Birdsag C-381/99 szamu Brunnhofer tigyben 2001. junius 26-an hozott itélete.

A Bir6sag C-117/01 szamu K.B tigyben 2004. januar 7-én hozott itélete.

A Birdsag C-423/04. szamu Richards tigyben 2006. aprilis 27-én hozott itélete.

A Birdsag C-17/05 szamt B. F. Cadman kontra Health & Safety Executive ligyben
2006. oktober 3-an hozott itélete.

A Birosag C-427/11 szamu Margaret Kenny és tarsai kontra Minister for Justice,
Equality and Law Reform, Minister for Finance, Commissioner of An Garda Siochana
tigyben 2013. februar 28-an hozott itélete.

A Birosag C-451/16. szamu ligyben 2018. junius 26-an hozott itéletei.

A Birosag C-624/19 szamu K e.a. és tarsai kontra Tesco Stores Ltd tigyben 2021. janius
3-4an hozott itélete.

A Birésag C-649/22 szamu Randstad Empleo és tarsai tigyben 2024. februar 22-én

hozott itélete.

V. Egyéb forrasok
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. A bérek atlathatosaga az EU-ban. Elérhetd:

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/pay-transparency/

. A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanicsnak ¢és az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, Unids cselekvési terv 2017-2019, A nemek
kozotti bérszakadék kezelése, (A kozlemény teljes szovege elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0678) (A letoltés
datuma: 2024.07.18.

. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak, Az egyenldségkdzpontli Unid: a
2020-2025 kozotti idészakra sz616 nemi esélyegyenldségi stratégia, 2020. marcius 05.
(A stratégia  teljes  szOovege  elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDFE/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN) (A letdltés datuma:
2024.07.22.)

. A szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasat szolgald cselekvési terv, (Az

Osszefoglald teljes szovege elérhetd:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=hu) (A let6ltés datuma:
2024.07.12.)

. Az Eurépai Szemeszter, elérhet6: https://commission.europa.eu/business-economy-

euro/european-semester_hu (megtekintés datuma: 2024.10.21.)

. Closing the Gender Pay Gap: Key Policies and Measures - Council Conclusions, 2019.

06.13. (A Tanacs megallapitasainak teljes szovege elérhetd:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10349-2019-INIT/en/pdf)

. Commission staff working document impact assessment Accompiying the document,
proposal for a Directive of the European Parliament and of the council to strengthen the
application of the principle of equal pay for equal work or work of equal valur between
men and women through pay transparency and enforcement mechanisms. 2021. 03.04.
(tovabbiakban: hatasvizsgalat) (A hatasvizsgalat teljes szovege elérhet6:_https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041) (A  letdltés
datuma: 2024.09.05.)

. Commission staff working document, Impact Assessment, Proposal for a DIRECTIVE
OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL to strengthen the

application of the principle of equal pay for equal work or work of equal value between

men and women through pay transparency and enforcement mechanisms, 2021. 4. oldal

(A hatasvizsgalat teljes szovege elérhetd:
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10.

11.

12.

13.

14.

https://commission.europa.eu/system/files/2021-03/swd-2021-41 en_0.pdf) (letoltés
datuma: 2024.04.03.)

Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara (A cselekvési terv
terv teljes szovege elérheté: https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-
social-rights/hu/) (A let6ltés datuma: 2024.07.14.)

Motion for a European Parliament Resolution on the employment and social policies of

the euro area 2020 (A  tanulmany  teljes  szOvege  elérhetd
elérhet6: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0183 EN.html)
(letoltés datuma: 2024.04.03.)

Special Eurobarometer 465: Gender Equality 2017, elérhetd:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2154 87 4 _465_eng?locale=en, (let6ltés datuma:
2024.10.21.)

Szocialis jogok eurdpai pillére, (Az Osszefoglalo teljes szovege elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/european-pillar-of-social-rights.html) (A
letoltés datuma: 2024.07.12.)

Tackling the gender pay gap: not without a better work-life balance, European Institute

for Gender Equality, 2019. (A kutatasi jegyzet teljes szovege elérheto:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20190416_mh0119035enn_pdf.pd
f) (2024.07.18.)

The Sustainable Development Goals Report 2019, United Nations, New York, 2019.

(A Fenntarthatd Fejlodést eldsegité célkitlizések teljes szovege elérhetd:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2019.pdf (A letoltés datuma: 2024.07.15.)
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