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Bevezetés

Tudomanyos dolgozatomban a helyi onkormanyzatok pénziigyi autondémiajat szeretném
pénziigyi jogi szempontbol megvizsgalni. A helyi pénziigyi autondmianak harom része van. Az
els6 a helyi kiadési autonémia, amely jog és képesség arra, hogy a helyi dnkormanyzatok
meghatarozzak az Osszes helyi kozszolgaltatds természetét €s szinvonalat, valamint, hogy
kezeljék a helyi vagyont. A masodik (, amellyel dolgozatomban is foglalkozom) a helyi bevételi
autondmia, amely jogot €s képességet jelent arra, hogy a helyi 6nkormédnyzatok meghatarozzak
a pénziigyi forrdsok eredetét €s mennyiségét, valamint e kdrben meghatarozo, hogy az allam
milyen bevételi forrdsok megszerzését teszi lehetévé szamukra. A harmadik a helyi
koltségvetési autonomia, amely az arra vonatkozo6 jog és képesség, hogy a bevételi szinteket az
egyes kozpolitikai beavatkozasok kiadadsai szintjeihez igazitsak rovid és hosszatavon.
Ezenkiviil a fliggetlenség megkoveteli, hogy a helyi hatosdgok vallaljak a (pénziigyi)

felelésséget dontéseikért a valasztok eldtt.t

A téma motivacioja az elmult évtizedben — tobbek kozott a Covid-19 vilagjarvany hatasara —
bekovetkezett ¢és bevezetett valtozasok, illetve a helyi Onkormanyzatok pénziigyi
autondmidjahoz kapcsoldodo rendelkezések és szabalyok ismertetése, rendszerbe foglaldsa. A
kutatasom hipotézise, hogy a vizsgalt idészakban (2010-2024) a helyi Onkormanyzatok
pénziigyi autondémiaja csokkent, igy ezt torekszem meg az kdzponti korméanyzati beavatkozasi
intézkedések elemzésével, kiilondsen a jogszabalyi rendelkezésekkel, adatokkal alatamasztani.
Ugyanakkor a bekovetkez6 valtozasok eldnyét és hatranyat, illetve lehetéségeit és veszélyeit is
szeretném ismertetni, amelyet a kozgazdasagtanban alkalmazott SWOT analizis segitségével

teszek meg.

A dolgozatomat az alabbi szerkezetben épitem fel: ElGszor a helyi 6nkormanyzatrdl, annak
feladatairdl, illetve az onkormanyzatisag jelentdségérol szeretnék irni. Ezt kdvetden kitérek az
autonomia kérdéskorére, ismertetve a fogalmat, szerepét, kiilonds figyelmet szentelve a
pénziigyi autondmia kérdéskorének. Fontosnak tartom kiemelni a Magyarorszag helyi
onkorményzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) altal

bevezetett, a helyi Onkormanyzatok pénziigyeihez kapcsolodd valtozasokat, az ehhez

1 Alain Guengant: Le risque institutionnel dans [’évolution des finances locales. Le risque institutionnel dans
I"évolution des finances locales, Editions CNRS, Paris, 2001.

5



kapcsolddo, Covid-19 jarvany, illetve orosz-ukran habor hatdsara bevezetett 1) szabalyokat,

rendelkezéseket.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontja alapjan a helyi dnkormanyzat a helyi koziigyek
intézésének korében torvény altal megszabott keretek kozott meghatarozza a koltségvetését
rendelet forméjaban és ez alapjan onalldéan gazdalkodik. Emellett a g) pont értelmében az erre
a c¢lra fordithato és felhasznalhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat, szabadon gazdalkodhat. Emiatt dolgozatomban
szeretném feltiintetni, hogy egy helyi 6nkormanyzatnak milyen bevételei lehetnek, és ezekre
milyen hatassal voltak az utobbi évek valsagai. igy tobbek kozott kitérek majd a helyi
onkormanyzatok kolcsonfelvételének korlatozasara, amelyet az Alaptorvény is rogzit, illetve
az Motv. altal bevezetett feladatfinanszirozasi rendszerre. A helyi adok csoportositisa ¢€s

ismertetése utdn megvizsgalom a telepiilési adot.

Dolgozatomban fontosnak tartom megemliteni a gépjarmtiadét is, ugyanis az, az 1992-es
bevezetésekor megosztott bevétel volt a helyi dnkorményzatok koltségvetése €s a kdzponti
koltségvetés kozott. Azonban ez mdara megvaltozott, amely jelentds hatissal volt a helyi
onkormanyzatok bevételére. Szintén a koronavirus-vilagjarvannyal dsszefliggésben keriiltek
bevezetésre a kiilonleges gazdasagi dvezetek, amelyek egyik legnagyobb jelentdsége, hogy

ilyen dvezeteknél a megyei dnkormanyzatok valtak jogosultta a helyi adok kivetésére.?

A dolgozat végén a felsorolt teriileteken tett megallapitdsaimat 6sszegzem, kovetkeztetéseket
vonok le €és azok alapjan torekszem hipotézisem alatdmasztisara, azaz, hogy allaspontom
szerint a helyi onkormanyzatok pénziigyi autondmidja az elmult egy évtizedben jelentds

mértékben csokkent.

Kutatoi munkam soran elsésorban hazai szakirodalmi miiveket és jogszabalyokat elemzek, de
ahol sziikséges - a komplex kép megvilagitasa érdekében - kiilfoldi szakirodalmi miivek
feldolgozasara is sor keriil. A mil pénziigyi jogi aspektusbdl vizsgalja a valasztott kérdéskort,

igy els6sorban a jogtudomanyi eszkodztarbol merit a vizsgélat soran (jogdsszehasonlitd, torténeti

2 Ramhapné Radics Katalin Adél: Helyi onkormanyzati autonémia: Mi valtozik, mi marad? Kdzigazgatdsi
Tudomdny, 2023/1. sz. 85-98.



¢s analitikus modszer), azonban a kdzgazdasagtan egyes metodusainak alkalmazasara is sor
kertil majd (pl.: SWOT analizis, adatelemzés) a témakor Osszetett kérdéseinek megvalaszolasa

érdekében.

I. ElIméleti alapok

Ebben a fejezetben ismertetem a helyi 6nkormanyzathoz kapcsolédé fogalmi alapokat és

kitérek a szabalyozasi kérdésekre is.

1.1. Helyi 6nkormanyzatok fogalma

Ereky Istvan megfogalmazasa alapjan nem lehetséges, még a legprimitivebb allamokban sem
az, hogy minden kozigazgatisi teenddt egyetlen kozponti szerv lasson el. A hatékony
feladatellatas érdekében az allamnak minden esetben meg kell osztania a kdzigazgatas teenddit

és az abban megtestesiilé hatalmat.®

Napjainkban a helyi Onkorményzatok a demokratikus rendszerek egyik legfontosabb
alapintézményei. A helyi Onkormanyzatokra vonatkozo szabédlyokat az Alaptérvénnyel
0sszhangban jelenleg a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Métv.) tartalmazza. Az 6nkormanyzatok az dllamszervezet részeiként
véltozatos feladatokat latnak el az adott orszdg igazgatdsi rendszerében kialakult
munkamegosztas alapjan, ez viszont idészakonként valtozo tartalommal birhat. Az
onkormanyzatok teenddinek jelentds részét a helyi koziigynek mindsitett feladatok, a kozosség
kozszolgaltatasokkal valo ellatasa teszi ki. Foldrajzi alapon a helyi 6nkorméanyzatokon beliil két
tipust lehet elkiiloniteni, melyek a telepiilési és teriileti tipusti dnkorméanyzatok.*

Az éllamigazgatds mellett a kozigazgatasnak a helyi onkorményzatok is a részei. A helyi
onkormanyzatok a civil kozigazgatas decentralizalt részét jelentik, eltéréen az

allamigazgatastol, amely centralizalt.®

3 Ereky Istvan: Kozigazgatds és onkormdnyzat. Budapest, Szeged Varosi Nyomda és Kényvkiadé Rt., 1939., 345.
4 Arva Zsuzsanna- Balazs Istvan-Barta Attila: Kozigazgatdsi jogi alaptanok. Debrecen, Debreceni Egyetem Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar, 2022., 83-84.

5 Arva — Balazs— Barta: im. 125.



1.2. Helyi 6nkormanyzashoz valé jog

A helyi 6nkormanyzashoz val6 jogot az Métv. tartalmazza. A helyi 6nkormanyzashoz valo jog
a teleptilések, tehat a telepiilési onkormanyzatok, és varmegyék, azaz a teriileti 5Snkormanyzatok
valasztopolgarainak kozosségét illeti meg. Ezen jog gyakorldsa soran érvényre jut az
allampolgari feleldsségérzet és kibontakozik az alkoto egyiittmiikodés a helyi kozosségben.
Ezen jog a helyi koziigyekben demokratikusan, széles nyilvanossagot teremtve valdsitja meg

és fejezi ki a helyi kdzakaratot.®

A helyi énkormanyzatok fogalmat a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja tartalmazza, a
magyar jogalkot6 nem hatdrozta meg a fogalmat.” A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajarol szo6lo, 1985. oktdber 15-én Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérél szolo
1997. évi XV. térvény (a tovabbiakban: Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdja) 3. cikke
rogziti a helyi dnkorményzéas fogalmat, melynek értelmében a helyi 6nkorméanyzéas a helyi
onkorményzatoknak azon joga és képessége, hogy jogszabalyi keretek kozott a koziigyek

lényegi részét a helyi lakossag érdekében sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak.®

Magyarorszagon az Alaptorvény a helyi dnkormanyzatokat egy kiilon fejezetben (Az Allam,
31-35.cikk) targyalja. Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatosan csak bizonyos
rendelkezéseket tartalmaz, a részletszabalyokat, azonban sarkalatos torvény hatidrozza meg,
amely a mar korabban is emlitett Motv. Fontos helyi dnkormanyzatokhoz kapcsolddo fogalom,
a mar fent is emlitésre keriilt helyi kozligyek fogalma, amely meghatarozasat azonban nem az
Alaptorvény, hanem az Motv. rogziti az alapvetd rendelkezései korében. Az Motv. 4. §-a
értelmében a helyi koziigyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatdsokkal vald ellatasdhoz,
illetve a helyi onkorméanyzads és a lakossaggal valo egylittmlikodés szervezeti, személyi,
valamint anyagi feltételeinek a megteremtéséhez kapcsolddnak.®

Bevételi szempontbdl fontos megemliteni még, hogy a helyi onkorményzat az Alaptérvényben

rogzitettek alapjan meghatarozhatja a helyi adok fajtajat és azok mértékét. 1

% Arva — Baldzs — Barta: im. 126-127.

7 Arva — Balazs — Barta: im. 127.

8 Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol szold, 1985. oktdber 15-én Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1997. évi XV. torvény 3. cikk

¥ Motv. 4. §

10 Alaptérvény 32. cikk



1.3. A helyi 6nkormanyzatok autonémiaja

Az autondmia sz6 etimoldgiai szempontbol két gordg szobol szarmazik. Az egyik az ,,auto”
sz6, melynek jelentése ,,0n”, a masik pedig a ,,nomos”, amely térvényt, szabalyt jelent. Ebbdl
adodoan az autondmia sz6 eredetileg azt a jogot jelentette, hogy valaki megalkothatja a sajat
torvényeit. Napjainkban az autondémia fogalmat azonban szamos tudomadényteriileten
hasznaljak. Ezek a filozofia, a természettudomany ¢€s a jog, a politikatudomany, valamint a
nemzetkozi kapcsolatokban is hasznaljak.!! A politika és a kdzigazgatas teriiletén az autonomia
valamely szervezetnek, intézmények, vagy kozosségnek az a joga, hogy a valasztott vezetdi

atjan a belsé iigyeit mas hatdsagoktol fiiggetleniil maga intézze. 12

1. abra: A helyi 6nkormanyzat pénziigyi autonéomiajanak elonyei és hatranyai

Elényok Hatranyok
Kiilonbozo igényeket és preferenciakat Igazsagossag érve:
szolgal ki. A decentralizalt jovedelemelosztas keveésbe
FelelGsséget és koltséghatékonysagot hoz redisztribicios jellegii, mint a kézpontilag
magaval. iranyitott politika.
Javitja a polgarok részvetelét és a Stabilitas érve:
demokratikus kontrollt. Bizonyos funkciok jobb, ha a kézponti
kormanyzatnal maradnak.
Segithet korlatok kéze szoritani a kézponti Politika érve:
kormanyzatot. Cél: polgari részvetel elosegitése es a
Lehetoséget biztosit a hatékonysag demokratikus kontroll javitasa a
javitasara a benchmarking segitségével. kozpolitikak felett (helyi véalasztasokon
ElGsegiti a kisérletezést €s az innovaciot. kevesebben vesznek részt, mint orszagos
szinten).

Forrds: Sajat szerkesztés®

A tablazat alapjan a pénziigyi autonomia melletti érvek vannak tobbségben. A helyi
onkormanyzatok autonémiajanak részét és fontos elemét képezi a helyi 6nallosag, de a helyi
autonémia nem valosul meg igazan, hacsak a helyi hatdosdgok nem rendelkeznek megfeleld

pénziigyi forrasokkal.

1 Miklosné Zakar Andrea: Autonémia: Elmélet és gyakorlat. Tér és Tarsadalom, 2010/3.sz. XXIV. évf., 75-91.
12 Kézikonyvtar: A magyar nyelv értelmezd szotara. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/a-a-1BFAF/autonomia-1EE1D/ (2024. 09. 25.)

13 Beer-Toth Krisztina: Local Financial Autonomy in Theory and Practice. The Impact of Fiscal Decentralisation
in Hungary. Fribourg, Faculty of Economics and Social Sciences at the University of Fribourg Switzerland, 2009.



Az Onkormanyzatoknak vannak olyan feladat- és hataskorei, amelyek értelmében a helyi
onkormanyzat szabadon szabalyoz, amely dontés kizardlag torvényességi okbol vizsgalhatd
felil. A helyi onkormanyzatok onallésagdhoz kapcsolddik a helyi koziigyeknek mindsiild
feladatok ellatasai is. A térvényi garancidk betartisa mellett a helyi 6nkormanyzat a helyi
koziigynek mindsiilo feladatok ellatasat onként vallalhatja, és e korben mindent megtehet, ami
a jogszabalyokba nem {itkdzik. A helyi autondmiat, ezen beliil pedig az anyagi 6nallosagot is
biztositja az a garancialis szabaly, amelynek értelmében az Orszaggytilésnek kell gondoskodnia
a helyi dnkormanyzatok torvényben meghatarozott kotelezd feladatainak a fedezetérdl. Ez
elsddlegesen feladatalapu tdamogatassal torténik az Motv. altal bevezetett feladatfinanszirozasi
rendszeren keresztiil. Ezen feladatok ellatdsdhoz jogszabdlyokban meghatarozott

kozszolgaltatasi szintnek megfeleld timogatést biztositanak.'*

Fontos, hogy szervezeti, miikodési és pénziigyi Onallosag nélkiil nem képzelhetd el a
legéltalanosabb értelemben vett autonomia.’® A szervezeti és a miikddési autondmianak a
gyakorlasakor fontos szempont a hatékonyabb igazgatds kovetelménye, illetve a helyi
sziikségletekhez valo alkalmazkodas.’® Ezek koziil az onkormanyzati rendszer lényegi
kérdésének tekinthetd a pénziigyi forrdsoknak a biztositasa, amely kifejezésre juttatja egyrészt
az Onallosagot, melyet az allam kivan garantalni, masrészt pedig az onkormanyzati szféranak a

kozfeladatok ellatasaban betdltott szerepét.l’

A pénziigyi fluiggetlenség magdba foglalja a
megfeleld bevételi forrasokhoz vald jogot (, amelyet dolgozatomban is részletesen vizsgéalok),
ugyanis ezek a bevételek a kozfeladatok ellatasat, valamint a helyi dnkorméanyzat miikodését

biztositjak.!8

A gazdasagi onallosag elengedhetetlen feltétele a helyi onkormanyzati autondmidjanak. A
gazdasagi Onallésag sziikségességét az alkotmanyos rendelkezések, valamint a Helyi
Onkorményzatok Eurdpai Chartdja is alatAmasztja.'® A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi

autondmiajara nagy hatassal volt a koronavirus-vilagjarvany. A koronavirus-vilagjarvany

14 Arva - Baldzs — Barta: im.127-128.

16 Siket Judit: 4 helyi, teriileti onkormanyzatok kozigazgatdsi autondmidja Magyarorszagon. Torténeti és
nemzetkozi kitekintéssel, figyelemmel a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjara. Szeged, Szegedi Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2017., 200.

17 Berényi Sandor: Az eurdpai kizigazgatdsi rendszerek intézményei. Autonomidk és onkormdnyzatok. Budapest,
Rejtjel Kiadd, 2003, 323.

18 Bordas Péter — Horvath M. Tamas — Vezendi-Varga Judit (szerk.): Allamhdztartési jog és kozpénziigyek.
Debreceni Egyetemi Kiado, 2023., 130.

191 entner Csaba: Kdzpénziigyi menedzsment. Budapest, Dialog Campus, 1. kiadés, 2017, 136-137.
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idején veszélyhelyzet keriilt bevezetésre, amely alatt az allam igyekezett kézpontositani és
atcsoportositani a forrasokat a gazdasagvédelemre és a veszélyhelyzeti védekezésre. Ennek
kovetkeztében a helyi onkormanyzatok nehéz helyzetbe keriiltek a telepiilésiizemeltetési
feladatok ellatasaval, valamint a fellépd szocialis problémakat is kezelniiik kellett. A Kormany
ezt kiegyenlitd mechanizmus érvényesitésével probalta orvosolni, azaz forrast vont el a jobb
gazdasagi helyzetben 1évé helyi Onkormanyzatoktél, a rosszabb helyzeti helyi
onkormanyzatoknak pedig forrast biztositott. A koronavirus vildgjarvany idején harom fobb
olyan valtozasra keriilt sor, amelyek jelentds mértékben befolyasoltak a helyi 6nkormanyzati
gazdalkodast. Ezek a gépjarmiiado elvonasa, az ipartizési addo modositasa, valamint a dijak
korlatozasa.?® Ezek a korlatozasok és valtozasok a dolgozat késébbi részében keriilnek

kifejtésre.

Il. A helyi 6nkormanyzatok bevételei

Ebben a fejezetben ki szeretnék térni arra, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak milyen bevételi
forrasai vannak. A fejezet kiindulépontja a korabban mar emlitésre keriilt Alaptorvényi
rendelkezés, melynek értelmében a helyi Onkormanyzatok maguk hatdrozzdk meg a

koltségvetésiiket, és ez alapjan 6nalloan gazdalkodnak.

A helyi onkormanyzatoknak ©6nalld vagyonuk van, onalléan gazdalkodhatnak, azonban a
bevételeiknek egy részét a kozponti koltségvetésbdl kapjak. A kozponti koltségvetésbol az
onkormanyzatok tobb csatornan és jogcimen részesednek. A helyi onkormanyzatok 6nalld

gazdalkodasanak garancidja, hogy sajat bevétel beszedésére jogosultak.?:

A helyi 6nkorményzatok bevételi rendszere a kovetkezOképpen épiil fel. A bevételek kozé
tartoznak a helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei; a megosztott €s atengedett kozbevételek; a
kormanyzati transzferek, valamint a hitelek, nemzetkdzi tamogatasok, egyéb bevételek. A helyi
pénziigyi autondmia egyik legmeghatdrozobb bevételi részét a helyi Onkormanyzat sajat
bevételei teszik ki. A sajat bevételek fontossdgaval kapcsolatban tobb elmélet is kovetendd

elvként jeleniti meg a sajat forrasok aranydnak novelését, amely képes lehet a helyi

2 Nagy Zoltan: Fiskélis és monetaris eszkozok a jarvanyligyi veszélyhelyzet gazdasagi hatdsainak mérséklésére.
In: Nagy Zoltan, Horvath Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Madl Ferenc
Osszehasonlito Jogi Intézet, Budapest, 2021, 174-191.0., 182-183.

21 Erdés Eva: Onkormdnyzati pénziigyek, az énkormdnyzatok gazdalkoddsi rendszere. Budapest, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem, 2014, 10.
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hatékonysagnak a ndvelésére a pénziigyi autondémian keresztiil. Arra viszont nincs egységes
meghatarozas, hogy mekkora legyen a helyi dnkormanyzatok sajat bevételeinek a nagysaga,

ezzel kapcsolatosan tobb elmélet is van.??

Azt, hogy Magyarorszagon mi tartozik a helyi dnkorményzatok sajat bevételei k6z¢é az Motv.
tartalmazza. Az Motv. 106. §-a alapjan sajat bevételek kozé tartoznak a helyi adok; a sajat
tevékenységbdl, vallalkozasbol, illetve az 6nkormanyzati vagyon hasznositdsdbol szdrmazo
bevétel, nyereség, osztalék, kamat, valamint a bérleti dij; torvény alapjan az dnkormanyzatot
megilletd illeték, birsag, dij; az atvett pénzeszkozok, valamint az onkormdnyzat és ennek
intézményeinek egyéb sajatos bevételei. Fontos megemliteni, hogy a helyi 6nkormanyzatnak a
vagyona a helyi 6nkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol és a tulajdonabol all.%

Ezek az dnkorményzati feladatok és célok ellatasat szolgaljak.

A sajat bevételek legnagyobb részét a helyi adok teszik ki. A helyi adok azon a telepiilési szinten
kivetett adok, amelyeknek a mértékét helyi szinten meghatarozhatjak, valamint azoknak a
felhasznaldsa részben vagy egészben helyi szinten torténik. Az dnkorményzatok képviseld-
testiiletei helyi rendeletben donthetnek a helyi adokrol. Ennek keretét a helyi adokrdl sz6lo
1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) tartalmazza. A helyi adoknak a kivetése nem
korlatok nélkiili, ugyanis a Htv.-ben rogzitve van, hogy milyen tipusi és mértékii adot lehet
kivetni, mekkora ezek mértékének az alsd és felsd hatara, illetve az is, hogy adott esetben
milyen kedvezmények és mentességek érvényesithetdk. A helyi adomegallapitasi rendszerek
kozott megkiilonboztethetiink zart listds €s nyilt listds adokivetési modszert. Zart listas
adomegallapitasi mod alapjan az 6nkormanyzatok adokivetési autondmidja arra terjed ki, hogy
az egyes adok bevezetésérdl vagy be nem vezetésérdl dont. Ilyen zart listas adokivetés korébe
Magyarorszagon jelenleg 6t adonem tartozik, ezek: az idegenforgalmi ado, a maganszemély
kommunalis addja, épitményado, a telekado, valamint a helyi ipariizési ado. Ezzel szemben a
nyilt listds adomegallapitasi rendszer azt jelenti, hogy az d6nkorméanyzatnak sajat hataskore van
arra, hogy szabadon 4llapithat meg adokat, tehat a mértékét, az add targyat és alanyat is
szabalyozhatjak helyi szinten. Ez azonban nem zarja ki, hogy kdzponti jogszabaly bizonyos

sziikitd feltételeket meghatdrozzon. Nyilt listas adéra példa Magyarorszagon a telepiilési ado.?*

22 Bordas— Horvath M.— Vezendi-Varga (szerk.): im. 130., 132.
2 Mbtv. 106. §
24 Bordas— Horvath M.— Vezendi-Varga (szerk.): im.134.
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Az atengedett és megosztott bevételek korébe tartozik a személyi jovedelemadordl szolo 1995.
évi CXVIL torvény keretei kozott a termdfold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utan fizetett
személyi jovedelemado, ugyanis ez a termdfold fekvése szerinti helyi 6nkormanyzatot illeti
meg. Abban az esetben viszont, ha a haszonbérleti szerz6dés idGtartama az 5 évet meghaladja,
akkor a term6fold-bérbeaddsabol szarmazé bevétel adomentes. gy ebbdl az
onkormanyzatoknak csekély bevétele szarmazik. Megosztott bevételek kozé tartozott 2020-ig
a gépjarmuiado is.

A kormanyzati transzferek a koltségvetési tdmogatasokat jelentik. Ez a kozpénzek aramlasat

jelenti a kézponti és a helyi szintek kozott, amely megvalosulhat mindkét iranyban.

A dolgozatom kdvetkezo részében térek ki a vizsgalt iddszakban bevezetett és bekovetkezett

azon valtozasokra, melyek érintik a helyi dnkormanyzatok pénziigyi autonémid;jat.

I11. Forrasszabalyozas dsszevetése a feladatfinanszirozassal

Ebben a fejezetben azokra a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi autonémiajat érintd valtozasokra

szeretnék kitérni, melyek 2012-ben az Motv. hatalybalépésével keriiltek bevezetésre.

3.1. Az Otv. forrasszabalyozasi rendszere

Az Motv. 2012. aprilis 15-én 1épett hatalyba, felvaltva a helyi 6nkorméanyzatokrol szold 1990.
évi LXV. torvényt (a tovabbiakban: Otv.). Az Métv. a helyi dnkorméanyzatok kozfeladat-
ellatasok vonatkozasaban jelentés valtozasokat hozott.?> 1990 és 2012 kozott, az Otv. hatalya
alatt a helyi dnkormanyzatok koltségvetési finanszirozasa a forrdsszabalyozasra épiilt. Ennek
értelmében a kdzponti szint befolyasa a helyi 6nkormanyzatok bevételein keresztiil érvényesiilt.
A forrasszabalyozas elényének volt tekinthetd, hogy a helyi dontéshozok szabadon
hatarozhattdk meg a kiaddsi szerkezetet, valamint annak tartalmat is.?® 1990-ben az Otv. akkor
egy korszertinek tekinthetd, illetve liberalis onkormanyzati rendszert vezetett be. Korszerlinek
volt tekinthetd, ugyanis a bevezetett rendszer az 6nszabalyozé folyamatoknak teret engedett,
valamint a Helyi Onkormanyzatok Eurdépai Chartajaban rogzitett altalanos kovetelményekre

zsinormértékként tekintett. A liberalizmus pedig abban jelent meg, hogy a demokratikus

% Bordas Péter: Mibdl vagy mire? Vizvdlaszté az dnkormdnyzati finanszirozasban. Debrecen, Debreceni Egyetemi
Kiado, 2019, 133.
2 Horvath M. Tamés: Magasfesziiltség. Varosi szolgaltatdsok, Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiado, 2015, 96.
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hatalomgyakorlas feltételeit ez a szabédlyozas teremtette meg. Azzal, hogy az Otv. egyfajta
zsinormértékként tekintett a Helyi Onkorményzatok FEurépai Chartdjaban foglalt
kovetelményekre, széles feleldsséget, illetve nagyfoku Onallésagot biztositott ezen

onkormanyzati rendszernek.?’

A forrasszabalyozasrol elmondhatd, hogy Osszességében egy modern rendszernek volt
tekinthetd, azonban voltak sebezheté részei is.2® A forrasszabalyozas rendszerének bevezetését
kovetden az Onkormanyzati szektorra a parlament folyamatosan telepitett ktelezo feladatokat,
azonban a finanszirozds mértéke ezt nem kovette’® Ennek kovetkeztében a helyi
onkormanyzatok rendszerében kialakult a pénziigyi fliggés, hosszabb tavon pedig a pénziigyi
hianyok allanddésuldsanak a veszélye. Ezen problémak a hatékony gazdalkodé tevékenység
realizalasat a helyi Onkormdanyzatok részér6l mar az Onkormanyzati mikodés kezdeti
szakaszaban megnehezitették. Mivel a kozponti forrasok decentralizicidja nem kovette a
kozfeladatok decentralizaciojat, a helyi dnkormanyzatok kénytelenek lettek ezeket a hianyokat
valamilyen médon orvosolni. Kialakult az a gyakorlat, hogy az 6nkormanyzatok a miikodés
finanszirozésara kezdték el felhaszndlni a kiilonféle jogcimeken a fejlesztésekre juttatott
pénzeszkozoket.®* Az Otv.-ben szabalyozott rendszer fesziiltségei kozé tartozott emellett, hogy
a helyi oOnkormanyzati gazdalkodas, leginkabb a fejlesztések oldalan atlathatosagi
problémakkal kiizdott. Tovabba a telepiilési alapegységek szélsOségesen eltérd
jovedelemtermeld képességére tekintettel az esetek tobbségében nem maradhatott helyben a
megosztott forrds, ugyanis ez a megosztas inkdbb csak névlegesnek volt tekinthetd, egyfajta

tjraelosztas volt inkabb.3!

Tobbek kozott ezekre a problémdkra valod tekintettel keriilt bevezetésre 2012-ben az Motv.,
amely a forrasszabalyozés rendszer helyett a feladatfinanszirozas rendszerét vezette be a helyi

onkormanyzatok gazdalkodasaba.

27 Bencsik: im. 60-61.

2 Horvath M.: im. 96.

2 Gasparics Emese — Horvath Erika — Lentner Csaba: A4 magyar énkormdnyzati rendszer gazdasagi irdnyitdsa és
koordinacidja. In: Szerk. Lentner Csaba: Adozasi pénziigytan és allamigazgatasi gazdalkodas, NKE Szolgaltato
Kft., Budapest, 2015, 612.

% Bencsik: im. 61.

31 Horvath M.: im. 111.
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3.2. Az Motv. feladatfinanszirozasi rendszere

A helyi 6nkorményzatok finanszirozasi technikdjanak megvaltoztatasaval kivantak megoldani
a forrasszabalyozasi rendszer hibdit, amelyek az onkormdanyzati alrendszer eladdésodasahoz

vezettek.*? Igy keriilt bevezetésre 2012-ben a feladatfinanszirozas rendszere.

Az Motv. indokolésa, illetve preambuluma utal arra a jogalkotoi célra, amely ezen 1j
szabalyozas mogott huzodott meg. Ez alapjan egy 0j, modern, koltséghatékony, valamint
feladatorientalt rendszer kialakitasa volt a cél, amely az Otv. rendszeréhez képest a helyi
onkormanyzatok autondémidjanak egy szigorubb keretet hatiroz meg. Az Motv.
hatalybalépésével bevezetett kotottebb feladatfinanszirozési rendszerrel a kdézponti
koltségvetési tdamogatasok is csokkentek. A helyi dnkorméanyzatoknak az 0 szabalyozas miatt
ujra kellett gondolniuk a korabbi évek soran kialakitott €s megszokott gazdalkodasi

gyakorlatukat.®

A feladatfinanszirozasra vonatkozo6 szabalyokat az Motv. rogziti. A helyi dnkormanyzatoknak
nyujtott allami tdmogatasok feladatalapu tdmogatasok. Ezeknek a feladatalapu tdmogatasoknak
két tipusat kiilonbozteti meg a torvény, melyek a kotelezden ellatandd feladatok
finanszirozéasara nyujtott koltségvetési tdmogatasok, valamint a nem kotelezd feladatoknak az
ellatasat finansziroz6 koltségvetési tamogatas. Ez utobbi felhasznalasi kotottséggel vagy
anélkiil is adhat6.3* Az erre vonatkozo szabalyokat az Motv. 117.§-a rogziti, amelynek
értelmében ennek a rendszernek a keretében a kozpont koltségvetésrdl szold torvényben
meghatarozott modon az Orszaggyiilés a helyi Onkormanyzatoknak a torvényben eldirt,
kotelezOen ellatandd egyes feladatainak a feladatot meghatarozd jogszabalyban megjeldlt
kozszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatasat feladatalapu tdmogatassal biztositja felhasznaléasi
kotottséggel, vagy ezeknek az ellatasahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemzo
mutatészamok, valamint a lakossdgszam alapjan tdmogatast biztosit. Emellett felhasznélési
kotottséggel jard, vagy felhasznalasi kotottség nélkiili tdmogatdsokat nyudjthat azoknak a
feladatoknak az ellatasara, amelyek a fenti kategoridkba nem sorolhatok.® Ezen jogszabalyi

rendelkezés mogott az a jogalkotdi szandék huzddott meg, hogy a helyi dnkorméanyzatok

32 Bordas [2019.]: im. 153.

3 Bencsik: im. 63.

3 Simon Istvan: Pénziigyi jog 1., Budapest, ELTE Eoétvos Kiad6, Eotvos Lorand Tudoméanyegyetem, 2023, 139.
B Motv. 117. §
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részére rendelkezésre alljon a kotelezOen ellatandd feladatok meghatarozott feltételek szerinti

ellatasahoz elengedhetetlen miikodési kiadasok fedezete.*®

Az Motv. a rendelkezései kozott emliti a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok fogalmat. A helyben biztosithatd koziigyek alatt a jogalkotd azokra a feladatokra
gondol, amelyek nem tartoznak a helyi koziigyek kozé, azonban nem is kizdrélagos
allamigazgatasi feladatok, azaz megosztott részfeladatok. Az Motv. 11.§ (1) bekezdése alapjan
a kozségnek, varosnak, jarasszékhelynek, megyei jogii varosnak, févarosnak, valamint a
keriileteinek, illetve a varmegyei dnkormanyzatoknak egymastol eltérd feladat €s hataskorei
lehetnek. Ez alapjan az Motv. egy differencialt feladat- és hatdskort hatdroz meg. Ezzel
szemben a korabbi szabalyozas azt, hogy az eltéré nagysagi onkormanyzatoknak kiilonb6z6
feladatai lehetnek csak eshetdlegesen deklaralta. A torvény méretgazdasagossagi okokbol
kiindulva egy egyszeriibben és koltséghatékonyabban szervezhetd kozfeladat-ellatast akart

megteremteni.>’

A Dbevezetett feladatfinanszirozdsi rendszer a tdmogatdsok 0Osszegszerliségének
meghatarozasakor a jogalkotd kotelezettségévé teszi  meghatarozott szempontok
figyelembevételét. Ezek a szempontok az Motv. 117. § (2) bekezdésében talalhatdak. Ebbol az
olvashat6 ki, hogy a konkrét koltségvetési tdimogatas kalkulacidja a kiadasi sziikségleteknek a
meghatarozasan keresztiil torténik. A feladatfinanszirozashoz felhasznalasi kotelezettség is
kapcsolodik, amely alapjan a koltségvetési tamogatasokat kizarolag a helyi dnkormanyzatnak
a mikodési kiadasaira lehet forditani, ebbdl kovetkezden azt beruhdzasi vagy fejlesztési
koltségek fedezésére nem lehet felhasznalni.®® Erre utal az Métv.-nek a 118. § (1) bekezdése,
melynek értelmében a helyi onkormanyzat a kozpont koltségvetési tamogatast éves szinten
kizarolag az ellatand6 feladatai kiadasara fordithatja. Amennyiben a helyi dnkorményzat a
tamogatast eltéréen hasznalja fel, koteles a tdmogatads Osszegét az allamhaztartasrol szolo
torvényben meghatarozott kamatokkal terhelve a kozponti koltségvetésbe visszafizetni. Fontos
azonban megemliteni azt is, hogy az Motv. rendelkezései alapjan a helyi onkorményzat
mitkddoképességének megdrzése érdekében kivételes esetben, jogszabalyban meghatarozott

modon kiegészitd tamogatas adhat6.®

3 Bencsik: im. 63.
37Bordas [2019.]: im. 133.
3% Bencsik: im. 63.

39 Mbtv. 118. §
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Véleményem szerint a fent ismertetett forrasszabdlyozasi, illetve feladatfinanszirozasi
rendszerek koziil mind a kettdnek vannak elényei, azonban negativumai is. Az egyértelmiien
megallapithato, hogy az Otv. keretei kozott szabalyozott forrasszabalyozasi rendszer nagyobb
autonomiat biztositott a helyi onkormanyzatok szamara, mint a feladatfinanszirozasi rendszer,
ugyanis a forrasszabalyozasi rendszer alapjan az 6nkormanyzatok maguk hatarozhattdk meg a
kiadésaikat, azok megtervezése terén nagyobb szabadsag volt szamukra biztositva. Ezen nagy
autonomia ellenére voltak hatranyai is a rendszernek. A 2012-ben bevezetésre kertlt
feladatfinanszirozasi rendszer mar sziikkebb autonomiat biztosit a helyi 6nkormanyzatoknak. A
bevezetése mogotti cél a forrasszabalyozas rendszerénél egy koltséghatékonyabb rendszer
bevezetése volt. Ezen rendszer legnagyobb hatranyanak mondhat6é azonban, hogy a kdzponti
koltségvetésbdl a helyi onkorményzatok részére nyuljtott tdmogatisok mértéke csdkkent,

illetve, hogy a nyujtott tamogatasokat csak meghatarozott modon lehet felhasznalni.

A feladatfinanszirozasi rendszerhez kapcsolédva szeretném megemliteni, hogy az elmult
években a helyi dnkorményzatok feladatai is csokkentek, ugyanis atstrukturdldsra kertiltek a

koznevelési feladatok, valamint az egészségligyi alapellatasok atszervezése is megtortént.

IV. Helyi 6nkormanyzatok kolcsonfelvételének korlatozasa

Az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzatok gazdasagi stabilitasanak helyreallitasat és fenntartasat
célzo rendelkezést is tartalmaz.®® Az Alaptorvény N) cikk (1) bekezdése értelmében
Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti.*! Ezeknek az elveknek az érvényesitéséért az Orszaggytilés, valamint a Kormany
felelds, azonban az Alaptérvény azt is rogziti, hogy az Alkotmanybirdsag, a birdsagok, helyi
onkormanyzatok, illetve mas allami szervek feladataik ellatasa soran kotelesek tiszteletben
tartani a fent emlitett elveket.*?

A helyi Onkormanyzatok adossdganak novekedését megakadalyozd rendelkezést az
Alaptorveény 34. cikk (5) bekezdése tartalmazza. Ezen rendelkezés alapjan torvény a helyi

onkormanyzat torvényben meghatarozott —mértékli  kolcsonfelvételét vagy mas

40 Ramhapné Radics: im. 88.
1 Bencsik: im. 65.
42 Alaptorvény N) cikk
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kotelezettségvallalasat feltételhez, valamint a Kormany eldzetes hozzajarulasahoz kotheti.*® Az
Alaptorvény a rendelkezés bevezetése mogotti célként a koltségvetési egyenstly megtartasat
emliti. Bencsik Andras allitasa alapjan egyfajta kritikaként fogalmazhaté meg, hogy az
Alaptorvény rendelkezése ezt a felhatalmazast nem kapcsolja 6ssze a fenntarthato koltségvetési
gazdalkodas elvét rogzitd rendelkezéssel, pedig hosszabb tavon az adott kdltségvetési évben

érvényesiild egyensulyi helyzet fenntarthatatlannd valhat.**

Az eladosodas megakadalyozasanak targyat jelenti a fentebb leirt alaptorvényi rendelkezésben
a ,.kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat” fordulat. Amennyiben ezt a fordulatot
nyelvtani értelmezés alapjan értelmeznénk, akkor az Alaptdrvényben foglalt korlatozas minden,
az Onkormanyzati bevétel felhasznalasarol szol6 nyilatkozat vagy dontés esetén alkalmazhato
lenne. Ezen értelmezés szerinti korldtozas azonban nagymértékben korldtoznd a helyi
onkorményzatok pénziigyi autondomiajat. Ebbdl adodéan Bencsik Andras megfogalmazésa
szerint, ,,olyan értelmezés tekintheté meghatarozonak, amely szerint a kélcsonfelvételre és
,,mas hasonlo” kotelezettségvallaldsra terjed ki a torvényhozonak cimzett felhatalmazas”. Az
Alaptorvény kolesonfelvétel korlatozasdra vonatkozd rendelkezése két tipusu korlat
alkalmazasat teszi lehetévé, mégpedig a normativ korlatot, illetve a kormany elGzetes
hozzajarulasanak érvényességi feltételeként torténd eldirasat. Ebbdl adodoan az is latszik, hogy
az alkotmanyozé célja nem a kolcsonfelvétel feltétlen tiltasa volt, hanem csak annak

korlatozéasa, a kormédnyzati figyelemmel kisérés gordiilékenyebb biztositasa érdekében.*

Az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy a térvényhozo olyan térvényt
alkosson, amelyben a helyi 6nkorméanyzatok meghatarozott adossagot keletkeztetd ligyleteinek
érvényességét a kormany hozzdjarulasahoz vagy feltételhez koti. Ezzel a felhatalmazassal a
parlament élt, ugyanis elfogadta a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi
CXCIV. torvényt (a tovabbiakban: Gst.), valamint az adossagot keletkeztetd tligyletekhez
torténd hozzajarulas részletes szabalyairol szolo 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendeletet, amely
a részletszabalyokat tartalmazza. A Gst. 10. § (1) bekezdése értelmében az dnkormanyzat
érvényesen csak a Kormany eldzetes hozzajarulasaval vallalhat a Polgéari Torvénykonyv

szerinti kezességet, illetve garanciat, valamint kothet adéssagot keletkeztetd iigyletet.*® A

43 Alaptdrvény 34. cikk (5)

#4 Bencsik: im. 65.

% Bencsik: im. 65-66.

46 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (1)
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torvény a kovetkezd bekezdésben rogziti, hogy a telepiilési onkorményzat milyen esetekben
kothet adossagot keletkeztetd jogiigyletet. A torvény ezt kdvetden felsorolja azokat az eseteket,
kivételeket, amikor a helyi 6nkormanyzatnak nincs sziiksége a Kormany hozzéjarulasara. A
kivételek tekintetében a torvényhozo a kotelezettségvallalasok fajtai, valamint ezeknek a
mértéke alapjan ad mentesitést a helyi onkorméanyzatoknak a f6szabaly alol. Ezen jogintézmény
bevezetését kovetden voltak egyedi dontések, amelyek engedélyezték az adossagot keletkeztetd
jogiigyletet, azonban voltak olyan dontések is, melyek a tervezett aktusok elé akadalyt
allitottak. Ez alapjan elmondhatod, hogy a Kormany nem egy formalis monitoring tevékenységet

végez, hanem az egyes 6nkormanyzatok pénziigyi mozgasterének kivan aktiv formaléja lenni.*’

Osszességében elmondhatd, hogy mind a feladatfinanszirozasi rendszer, mind pedig a helyi
onkorményzatok kolcsonfelvételének korlatozasanak bevezetésekor az Onkorméanyzatok
miikodoképességének a megdrzése valt elsddleges szempontta, még akkor is, ha ezen
intézkedésekkel a helyi onkormanyzatok mozgastere és autondomiaja beszlkiilt, mikdzben

lehetévé teszi a szubjektiv szempontok figyelembevételét az engedélyezés soran.*®

47 Bencsik: im. 66.
8 Dobos Gabor: 4 magyar onkormdnyzati rendszer autondmidjanak empirikus elemzése. Doktori értekezés,
Budapest, Budapest Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola, 2018, 75-76.
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V. A helyi ad6 szabalyok valtozasanak hatasa a pénziigyi autonémiara

A teleptilések sajat bevételi forrasainak jelentOs részét az dnkormanyzatok adobevételei teszik
ki. Ebben a fejezetben azokra, a helyi adok korében bevezetett valtozasokra szeretnék kitérni,

amelyek érintették a helyi dnkormanyzatok pénziigyi autondmiajat.

5.1. Helyi adok jelentosége

A helyi adokra vonatkozo szabdlyokat tartalmazo torvénybdl konkrét adokotelezettség nem
keletkezik, ugyanis az adokotelezettség a torvény felhatalmazasa alapjan sziiletett
onkormanyzati rendelet kovetkezményeként keletkezik.*® A helyi adok bevezetésével
kapcsolatban Sandford hét kritériumot allapitott meg. Ezen szempontok koz¢é tartozik, hogy a
helyi ado alapja legyen széles és viszonylag egyenletes eloszlast, a helyi lakosokat érintse az
adoteher, a beszedett ado magas és lehetdleg dllandd hozamot biztositson, az add beszedésének
gazdasagosnak kell lennie, illetve hogy legyen igazsagos, atlathato és segitse eld helyi szinten
az elszamoltathatdsagot. Fontos kritérium még ezek mellett, hogy az adot ne lehessen masra

atterhelni, tehat ne érvényesiiljon az adoexportalas.™

Az 6nkormanyzati gazdalkodédsban a helyi adoknak harom alapvetd szerepe van. Egyfeldl az
onkormanyzatok szdmara autondémidt ad, mivel ugyan torvényben rogzitett adoénemeket
meghatarozott mértékben vethetnek ki, azonban mégis van adoémegallapitasi joguk, azaz
eldonthetik, hogy élnek-e a jogszabaly adta lehetOséggel vagy sem. Az autondémiahoz
kapcsolodva masrészt az is fontos, hogy a kivetett helyi adok révén minél fiiggetlenebbek
legyenek a kozponti koltségvetéstdl, valamint az allami tamogatasoktol, hiszen a helyi adokkal
a telepiilések olyan bevételre tesznek szert, amellyel maguk gazdalkodhatnak. Fontos
megemliteni azt is, hogy a helyi adok egy viszonylag biztos ¢s stabil bevételi forrast
biztositanak. Kiemelendd e korben viszont az, hogy a gazdasagi szerepldk, illetve a piac
mitkddését ne torzitsa a helyi dnkormanyzatok altal valasztott addalap és mentesség. Az add
kivetése soran a helyi dnkorményzatoknak tekintettel kell lennitik a telepiilés sajatossagaira,

valamint az adokivetés soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy az adok bevezetése milyen

4 Lovas Dora: A helyi ipariizési ado alapjat érint6 kuriai gyakorlat. Kiriai dontések: Birésagi hatdrozatok: A
Kuria Lapja, 2024/5. sz., 917-922.

%0 Bordés Péter: Kincs, ami nincs? Telepiilési ad6 a hely adok kozott. Jogtudomanyi Kézlony, 2021/10. sz., 469-
478.
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koltségekkel jar, illetve azok mennyire egyszeriieck. Mindezek mellett egy j6 ad6 igazodik az

adéfizetdknek a szocidlis és tarsadalmi képességéhez, valamint a teljesitképességéhez.>!

A konfiskal6 adoztatas tilalma egy korlatot jelent az adokivetés korében. Ez a tilalom a Kuria
dontései mellett, az Alkotmanybirdésag gyakorlataban is megjelent. Az Alkotmanybirdsag a
20/2021. (V. 27.) AB hatarozattal a konfiskal6 helyi adokkal szembeni alkotméanyjogi védelmet
mondta ki. Az aranyos kozteherviselés kotelezettség korében megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésébdl kozvetleniil levezethetok alkotmanyossagi elvarasok
az Onkormanyzati rendeletben szabalyozott helyi adok mértékére. Ilyen elv az aranyossag
kovetelménye, melynek korében az Alaptorvény altal is rogzitett kozteherviselési kotelezettség
azt mondja ki, hogy a helyi ado alanyainak a teherbird képességiikkel, illetve a gazdasagban
val6 részvételiikkel ardnyosan kell hozzajarulniuk a helyi sziikségleteknek a fedezéséhez. Ebbdl
kovetkezik, hogy az Alaptorvény nem ad alkotmanyos felhatalmazést az dnkormanyzatoknak
a stulyosan aranytalan, elkobz6 jellegli ad6é kivetésére. A kozteherviselési kotelezettség tehat
minden addalany esetében csak és kizardlag az aranyos mértékig terjedhet. Az aranyossag
elvébdl konkrét szamszerlisitett hatdr nem kovetkezik. A helyi jogalkotd igy széles
alkotmanyos mozgéstérrel rendelkezik az adoterhelés rendeleti szintjének torvényi keretek
kozott torténd meghatarozasara, viszont szélséséges esetekben megallapithato, hogy a helyi ado
mértéke Alaptorvénybe litkozik. A konfiskalé adokkal szembeni alkotményjogi védelem masik
pillére a tulajdonhoz val6 jog. A tulajdon kdzjogi korlatai kdzé sorolhato a kozterhekhez valo
hozzajarulasi kotelezettség, amely az adok bevezetésére és mitkddtetésére alkotmanyos alapot
teremt. Megallapithatéd tehat, hogy a tulajdonhoz vald jog nem zarja ki az addztatast. Kecsod
Gabor megfogalmazéasa alapjan ,,a tulajdonhoz valo jog kozteherviselési kotelezettségben
jelentkezo korldtozasa akkor valik alkotmanyjogi értelemben aggalyossa, amikor a fizetési

’

kotelezettség egyértelmiien tulterjeszkedik az aranyos mértéken”. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlatabol megallapithat6, hogy alkotmanyossagi vizsgalatot vonhat maga utan mar egy 20-
30-40%-0s adéterhelés.®® A konfiskalo addztatds tilalma tehat az ado alanyait védi a stilyosan

aranytalan adozastol.

St Péteri Gabor: Helyi adozas: a sziikséges rossz?, In: KOZJAVAK folyoirat,2015/2.sz., 32-36.
52 Kecs6 Gabor: A helyi (és telepiilési) vagyonadok ardnyossdga az Alkotmanybirosag legujabb gyakorlatéaban.
Kuriai Déontések (BH) Forum rovata, 2024/5. sz., 72. évf., 910-916.
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5.2. A helyi ipariizési ado

A helyi ipartizési adora vonatkoz6 szabalyokat a korabban is emlitett Htv. tartalmazza. Az ado
targya a torvény alapjan a helyi 6nkormanyzatnak az illetékességi teriiletén végzett vallalkozasi
tevékenység, melyet a torvény ipariizési tevékenységként hataroz meg. Akkor adokoteles az
ipar(izési tevékenység, ha ez a vallalkozonak az ilyen minéségében végzett nyereség-, valamint
jovedelemszerzésre iranyuld tevékenysége.®® A helyi ipariizési add tekintetében a torvény
rogziti, hogy az ad6 alanya a vallalkozo, illetve, hogy az egyéni vallalkoz6t — feltéve, hogy a
sziinetelés id6szaka az addéven belill egybefliiggden nem éri el a 181 napot — az egyéni
véllalkozoi tevékenységének sziinetelése iddpontjdban is vallalkozonak kell tekinteni.>* Az
adokotelezettség keletkezése ¢és megsziinése kapcsan megemlitendd, hogy az az ipariizési
tevékenység megkezdésének napjan keletkezik, valamint az a tevékenység megsziintetésének

napjan sztinik meg.

Az ipartizési tevékenység esetén az ado alapja a nettd arbevétel, melyet csokkenteni kell a Htv.-
ben meghatérozott tételekkel. A Htv. 39. § (4) bekezdésében meghatarozott szabalyok szerint
a vallalkozo, tehat az ad6 alanya, a nett6 arbevétele 6sszegétdl fiiggden sdvosan csdkkentheti a
nettd arbevételét. A torvény értelmében lehetéség van a helyi ipartizési adé alapjanak
egyszerlsitett meghatarozasara is. A Htv. szabalyozza, hogy a helyi ipartizési ado tekintetében
mely esetekben adhat a helyi dnkorméanyzat adomentességet vagy adokedvezményt az add

alanyainak.

5.2.1. Valtozasok a helyi ipariizési adé szabalyozasaban

A helyi ipartizési adobol szarmazo bevételek 2015-t61 valtak kotott felhasznalastiva. A Htv.
36/A. §-a értelmében a telepiilési onkormanyzat altal megallapitott helyi iparizési addbol
szarmazo bevételt elsdsorban — fOvarosi Onkorméanyzat esetén a kiilon torvényben
meghatarozottak szerint — a helyi kozosségi kozlekedési feladat ellatasara, a fennmarado
Osszeget szocidlis feladatok ellatasara lehet felhasznalni. A helyi Onkorményzat altal

megallapitott helyi ipartizési adobol szarmazo bevételt nem lehet az dnkormanyzati hivatali

%3 A helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 35. § (1) és 36. §
5 Hty. 35. § (2)
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allomanyban foglalkoztatottaknak a személyi juttatasaira, illetve az ahhoz kapcsolddo

munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado finanszirozaséara forditani.*

A helyi ipartizési adobol szarmazé bevételek kotott felhasznalasanak bevezetése érinti a helyi
onkormanyzatok pénziigyi autonomiajat, ugyanis azok felhasznalasar6l igy nem donthetnek
szabadon. Ennek hatranya, hogy az ebbdl szarmazoé bevételi forrasokat kizardlag a térvényben
meghatarozott feladatok ellatasara lehet forditani. Ezen kotott felhasznéldsi rendszer elénye
ugyanakkor, hogy ez esetben a helyi dnkormanyzatok bevételi forrasainak elkdltése jobban

nyomon kdvethetd.

A helyi ipartizési ado mértékét a Htv. az adoalap 2%-aban maximalizéalja. E korben azonban
valtozas kovetkezett be 2021-ben, amikor a koronavirus-vilagjdrvany nemzetgazdasagot érintd
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo 639/2020. (XII. 22.)
Korm. rendelet hatalyba 1épett.>® Ezen korményrendelet régziti, hogy amennyiben a 2021.
évben végzddo addévben alkalmazand6 onkorményzati rendeletben a megallapitott adomérték
tobb mint 1 szazalék, akkor a helyi ipariizési ado mértéke 1 szazalék.®” Ezt a rendelkezést
késdbb a 2022-es évre vonatkozdan is meghosszabbitottdk. A helyi ipariizési ad6 alapjanak 2
szazalékos mértéke a 2023-as évtdl keriilt visszavezetésre. Igy a helyi 6nkormanyzatok ezen
¢évtol kezdve Gjra a korabbi, pandémiat megel6z6 szabalyok alapjan szedhetik és kérhetik be az
adot azoktdl a vallalkozoktdl, illetve cégektdl, akik nem fértek bele az egyszerisitett, tételes
bevételi savokba, vagy akik nem azt az ad6zasi format valasztottik.%® A helyi ipartizési ado
alapjanak csokkentése mogotti érv a Covid-19 vilagjarvany okozta negativ gazdasagi hatdsok
mérséklése volt. A helyi 6nkormanyzatoknak a helyi adok kivetése kapcsdn a minél nagyobb
adobevétel a kedvezd, mig a véllalkozdsok ennek a minimalizalasaban érdekeltek.>°Az 50
szazalékkal csokkentett, igy 1 szazalékban maximalizalt helyi iparlizési adokulcs
kovetkeztében a helyi onkorméanyzatok kevesebb mértékii adot tudtak kivetni, tehat érintették

az onkormanyzatok pénziigyi autonémidjat. A masik oldalrdl természetesen a vallalkozasok

55 Htv. 36/A. §

% Lovas: im. 917.

5 A koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érint6é hatasanak enyhitése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrol szo16 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. §

8 Pénzcentrum: Ipariizési adé 2023: mutatjuk, mennyi az ipariizési adé 2023 évében, mi vdltozott!
https://www.penzcentrum.hu/vallalkozas/20230103/iparuzesi-ado-2023-mutatjuk-mennyi-az-iparuzesi-ado-
2023-eveben-mi-valtozott-1131596# (2024. 10. 07.)

% Lovas: im. 918.
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szamara ez egy kedvezo intézkedés volt, ugyanis igy csokkentett mértékli helyi ipartizési ado

befizetésére volt lehetdségiik.

2. abra: Helyi ipariizési adobdl szarmazo bevételek 2019-2023-ig (millié Ft)
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Forras: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan®

A helyi ipartizési adobol szarmaz6 bevételeket a 2. dbra szemlélteti. Megfigyelhet6, hogy 2020
Ota az adobol szarmazod bevételek novekedtek. Jol lathatd tovabba, hogy 2023-ban a helyi

ipartizési adobol szarmazo bevétel a korabbi évekhez képest jelentésen megnovekedett.

A helyi iparlizési adonak, valamint annak mértékének meghatdrozo szerepe van az
onkormanyzati feladatellatasban. A telepiilések egy részén a helyi ipartizési add egy jelentds
bevételi forrast jelent. Ez attol fiigg, hogy az adott telepiilésen talalhato-e ipari park. Kiss Bence
Almos és Porhajas Gabor Laszl6 megfogalmazasa szerint leginkabb a helyi ipartizési adobél
szarmazd bevételek befolydsoljak azt, hogy az Onkorményzat milyen szinvonalon képes a
kotelez6 és az onként vallalt feladatait ellatni, valamint, hogy az agglomeracios folyamatok
negativ hatasainak mennyire képes ellenallni. Kiemelendd, hogy azokon a telepiiléseken, ahol
a helyi ipartizési adobol szarmazd bevétel jelentds mértékben all rendelkezésre, ott az
agglomeracios folyamatok negativ hatdsai kevésbé érzékelhetok. Ez azért is lehetséges, mert
azok a telepiilések, amelyek kiszdmithatdo bevétellel rendelkeznek, képesek hosszli tava

stratégidkat tervezni, ezek mentén gondolkodni, illetve a fejlesztéseket ezekbdl a bevételi

80 K$zponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan
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forrasokbol megvaldsitani. Vannak azonban olyan telepiilések is, ahol a bevételeket az
ingatlaneladasok utjan novelik, azonban ez jelentds népességnovekedést is eléidéz. Ez viszont
tovabbi fejlesztési igényeket von maga utan, amelyeket az onkormanyzat mar nem képes tijabb
ingatlaneladdsokbdl  finanszirozni. Ennek  kovetkezményeként azonban a  helyi
onkormanyzatok belekeriilnek egy fenntarthatatlan rendszerbe, amelybdl csak allami
segitségnyujtassal tudnak kijonni. Az allami tdmogatasokra azonban a helyi 6nkormanyzatok
hosszi tava stratégiat nem épithetnek, ugyanis azok az esetek tobbségében egyszeri

tamogatasok, amelyeket mitkodési célokra altalaban nem tudnak felhasznélni.5!

A helyi ipartizési ado6 eloszlasa adott esetben igazsagtalan is tud lenni. Sok cég székhelyeként
miikod6 varosok ugyanis nagyobb Osszegli bevételre szamithatnak, mint azok a varosok és
falvak, ahol nem iizemelnek cégek. Ennek a régéta fennalld egyenldtlen helyzetnek a
mérséklésére vezették be szolidaritdsi hozzdjaruldst. Ezt a hozzajarulast a helyi
onkormanyzatoknak bizonyos, egy lakosra jutd helyi ipartizési ad6 bevétel felett kell fizetnitik.
Ez a pénz a szegényebb dnkormanyzatoknak jar, azonban 0k ezt nem kdzvetlentil kapjak meg,

ugyanis ez az 6sszeg elészor a kozponti kdltségvetés Snkormanyzati fejezetébe keriil. °

Ha hihetiink a 2024. oktober kozepén kozzétett hireknek, akkor tovabbi valtozasok
kovetkezhetnek. A hirek alapjan 2025-t61 kezdédéen az a terv, hogy a helyi dnkormanyzatok a
2024-ben beszedett Osszegig megtarthatjak a helyi iparizési adobol szarmazd bevételeiket, a
tobblet azonban bekeriil egy olyan alapba, amelybdl a telepiilésnek otthont ad6 jaras palyazhat
majd. Azokban a jarasokban, ahol kevés tobblet termelddik, a palyazhato keretet az allam 250
millio forintra egésziti ki. Ez a valtozds azokat az Onkormdanyzatokat érintheti a
legnegativabban, amelyeknek pont a kdvetkezd évtdl kezdédden ndne meg jelentdsen a helyi

ipartizési adobol szarmazé bevételiik.%®

61 Kiss Bence Almos — Porhajas Gabor Laszlo: Az énkormanyzati feladatellatas kihivasai Magyarorszag eltér6
adottsagu agglomeracios térségeiben, Tér és Tdarsadalom, 2024/3.5z. 38. évf., 95-117.

52 Weiler Vilmos: Rdvették a fideszes polgdrmestert, hogy vallalja be az aksigydrat, és most kirdntjdk aldla a
szényeget. Telex, https://telex.hu/gazdasag/2024/10/14/hipa-helyi-iparuzesi-ado-jarasok-fidesz-onkormanyzat-
navracsics?fbclid=lwY 2xjawF5-6xleHRUA2FIbQIXMAABHSI0fe4AhM7INP6S--gNuhmNOP3ukL26QKgbk-
gZyz8luOtSocMQdn0dK8w_aem_4nypHDSu9kcaNwYp88ESGg (2024. 10. 16.)

83 Weiler: im.
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5.3. A telepiilési ado

A helyi adorendszer legujabb eleme a telepiilési add, amelynek kiszabasara a helyi
onkormanyzatok 2015. januar 1-t8] jogosultak. Erdekesség, hogy a telepiilési adé a Htv.-ben
nem a tobbi ad6 utan szerepel, hanem a torvény az altalanos rendelkezések kozott szabalyozza
a bevezetésének a lehetdségét.% A Htv. 1/A. §-a rogziti, hogy a telepiilési dnkormanyzat az
illetékességi teriiletén bevezethet olyan telepiilési adot/adokat, amelyeket térvény nem tilt. A
telepiilési Onkormanyzat telepiilési adot — bizonyos térvényben meghatarozott kivételtdl
eltekintve — barmilyen adotargyra megallapithat, azzal a feltétellel, hogy arra térvényben
meghatarozott kozteher hatalya nem terjed ki. Fontos azonban, hogy a telepiilési adonak allam,
onkormanyzat, szervezet, illetve e minéségére tekintettel vallalkozo sem lehet alanya. A
torvényi szabalyozas értelmében az Onkormanyzati adohatésag latja el a telepiilési addval
kapcsolatos adohatdsagi feladatokat. A telepiilési adoval kapcsolatos kérdésekben az adozas
rendjérdl szolo térvényt kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy az dnkormanyzat bevezethet

telepiilési adot Snadozassal megallapitando adoként is.®°

A fentebb is emlitett jogi korlatokon kiviil a nyilt listdas adomegallapitasi lehetdséget a
képviseld-testiilet szabadon gyakorolhatja. A Htv. egyéb adodztatasi korlatot nem allapit meg az
onkormanyzatok szdmara a telepiilési adé vonatkozasaban, sot kifejezetten rogziti is, hogy a
telepiilési adokra a Htv. barmely rendelkezését csak akkor lehet alkalmazni, ha errdl a Htv.

kifejezetten igy rendelkezik.%

5.3.1. A telepiilési addt érinté korlatozasok

A telepiilési ado bevezetése mogott meghuzodo egyik jogalkotoi cél az volt, hogy a telepiilési
onkormanyzatok szamara lehetdséget biztositson az atalakult forrasszerkezetben olyan forrasok
teremtésére, amelyek fedezetiil szolgalhatnak a helyben keletkezd, 6nként vallalt feladatoknak,
vagy biztositjadk a kotelezd feladatok magasabb mindségi szinten torténd ellatasat. Ehhez
kapcsolodoan fontos viszont megemliteni egy korlatot, amely rogziti, hogy a telepiilési adobol

szarmazo bevétel az azt megallapitdé onkormanyzat bevétele, amelyet fejlesztési célra, valamint

8 Bordas — Horvath M. — Vezendi-Varga (szerk.): im. 149.
% Hiv. 1/A. § (1)-(4)
8 Bordas [2021]: im.
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a teleptilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozo szocialis ellatdsok

finanszirozéasara hasznalhat fel.’

A telepiilési ado teriiletén bevezetett korlatozdsok a koronavirus-vilagjarvannyal
Osszefiiggésben keriiltek bevezetésre. A koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatasok enyhitése érdekében sziikséges helyi add intézkedésrol szold 535/2020. (XII. 1.) Korm.
rendelet 2020. december 2-an 1épett hatalyba. Ezen rendelet rogzitette, hogy a 2021. évben
végzddo adoévben a telepiilési ado és a helyi addo mértéke nem lehet magasabb, mint az
ugyanazon helyi adonak, telepiilési adonak a 2020. december 2. napjan hatalyos ¢és
alkalmazand6 helyi 6nkormanyzati adorendeletben megallapitott adomértéke. Emellett a helyi
onkormanyzatoknak biztositaniuk kellett a 2021. évben végzddd adoévben a rendelet
hatalybalépésekor hatalyos adorendelete szerinti adomentességet, illetve adokedvezményt. Azt
is kimondta a kormanyrendelet, hogy a 2021. évre a telepiilési 6nkormanyzat Gj helyi adot,
valamint 1ij telepiilési adot nem jogosult bevezetni.®® A Kormany ezeket a szabalyokat a

kormanyrendelet modositasaval kiterjesztette a 2022. évre vonatkozodan is.

A fenti korlatozasokkal kapcsolatosan megemlitendd, hogy azok nem csak a telepiilési ado
korét, hanem a helyi onkormanyzat altal kiszabhat6é helyi adok korét is érintette. Ennek
értelmében a fenti korlatozas vonatkozott az épitményadora, a telekadora, a maganszemély
kommunalis addjara, az idegenforgalmi adora, valamint a helyi ipartizési adora is, amely a helyi
onkormanyzatok helyi adokbdl szarmazd legnagyobb bevételi forrdsa. Ezen intézkedések
bevezetése mogotti érv valoszinlileg a koronavirus-vildgjarvany okozta negativ hatasok
mérseklése volt. Megallapithatd azonban, hogy ezen rendelkezés viszonylag nagy mértékben

korlatozta az adokiszabasi lehetdségiiket.

A koronavirus-vilagjarvany idején bevezetett korlatozasok és az 535/2020. (XII. 1.) Korm.
rendelet ellen tobb varos helyi Onkorményzata is alkotményjogi panasszal ¢€lt az
Alkotmanybirdsagnal. Az egyik onkormanyzat Go6dollé Varos Onkormanyzata volt, aki
alkotmanyjogi  panaszaban kérte a  fenti szabalyozds  megsemmisitését  és
alkotmanyellenességének a megallapitdsat. Az alkotmanyjogi panaszt kezdeményezd

onkormanyzat még a fent emlitett kormanyrendelet kihirdetését megelézéen dontott a helyi

87 Htv. 1/A. (5)
8 A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatdsok enyhitése érdekében sziikséges helyi ado
intézkedésrdl szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. §
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adokrol szolo dnkormanyzati rendeletiiknek a médositasardl, amely kitért tobbek kozott a helyi
adok mértékének a novelésére, valamint hatdrozott a helyi addkedvezmények ¢és
adomentességek eltorlésérdl is. Ezen modositott helyi adokrdl szo6ld rendelet azonban nem
Iéphetett hatalyba, mert ellenétes volt a kormanyrendelet rendelkezéseivel. Az inditvanyozé a
kello felkésziilési 1d6 hidnyara, valamint a visszahat6 hatalyu jogalkotas tilalmara hivatkozott.
Az Alkotmanybirosag az inditvanyt a 3363/2021. (VIL 28.) végzésében befogadta, azonban
érdemben nem vizsgalta az Alaptorvényben biztositott jog sérelmét. Hataskore hidnyanak
megallapitdsa utdn ugyanis visszautasitotta az inditvany tovabbi vizsgalatit. Az
Alkotmanybirésag érvelését az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésére alapitotta.®

A bevezetett rendelkezésekkel szemben Budapest Fovaros XIX. keriilet Kispest
Onkormanyzata is alkotméanyjogi panasszal fordult az Alkotmanybirdsighoz. Az
Alkotménybirdsag ezt az alkotmanyjogi panaszt is befogadta, azonban 3364/2021. (VIIL. 28.)
AB végzésében a panaszt visszautasitotta. A visszautasitds indokaként ebben az esetben is az

Alaptdrvény 37. cikk (4) bekezdését jeldlte meg.”®

Azt, hogy a helyi dnkormanyzatok korében a telepiilési add bevezetése mennyire népszert, a
statisztikdk mutatjak be a legjobban. Azt, hogy Magyarorszagon a telepiilési adot a
bevezetésétdl kezdve egészen 2023-ig hany Onkormanyzat vezette be, az alabbi 3. dbra

szemlélteti.

3. abra: A telepiilési adot bevezeté helyi 6nkormanyzatok szama 2015-2023 kozott
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Forrds: A Magyar Allamkinestar adatai alapjan sajét szerkesztés

693363/2021. (VIL. 28.) AB hatérozat
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Ezek az adatok jol mutatjak, hogy eleinte a telepiilési add bevezetésének a tendenciaja
viszonylag gyorsan ndvekedett. Ezt kovetden azonban megfigyelhetd volt egy csokkenés 2021-
ben. Ez a csokkenés a koronavirus-vilagjarvany megjelenésével kovetkezett be. Ezen
valtozasok értelmében 2021-ben és 2022-ben Gjabb telepiilési és helyi adot nem vezethettek be
az dnkormanyzatok. Fontos megemliteni, hogy 202 1-ben masik 22 j énkormanyzat is szeretett
volna ¢éIni az a telepiilési add kivetésének lehetdségével, azonban nem tehették ezt meg a
szabalyozas miatt.”! 2023-ban, a fenti korlatozds megsziintetését koveten ismét jelentdsen
novekedett a telepiilési adot kiveté dnkormanyzatoknak a szama, ugyanis ebben az évben 132

onkormanyzat vezette be a telepiilési adot a korabbi 101 dnkormanyzathoz képest.

Az adatokbdl jol latszik, hogy ugyan nem sok helyi dnkorményzat vezetett be telepiilési adot,
azonban a telepiilési adot kivetd dnkorméanyzatok szdmanak a ndvekedését megakadalyozta a

koronavirus-vilagjarvany alatt bevezetett valtoztatas.

Fontosnak tartom megemliteni a telepiilési adobdl szarmazé bevételeknek az alakulasat is. E
korben elmondhatd, hogy a telepiilési adobol szarmazd bevételek 2017-ben voltak a
legmagasabbak (1.095 milli6 forint). A koronavirus jarvany ideje alatt, a telepiilési ado
korlatozasakor, 2021-ben 695 milli6 forint, 2022-ben pedig 829 millié forint volt a helyi

onkormanyzatok bevétele.”?

A telepiilési adobol szarmazo bevételek aranyaban meg lehet allapitani, hogy ez az 6sszeg nagy
segitséget jelent a kisebb telepiilések szamara, figyelembe véve, hogy a telepiilésen adott
esetben adoalany is alig talalhato, illetve mas bevételi forrasuk alig van. Ezzel szemben a
nagyobb telepiilések ebbdl nem sokat profitalhatnak, ugyanis ennél nagyobb dsszegeket tudnak

elnyerni kiilonféle timogatasok és palyazatok ttjan.”

Vizsgalva a telepiilési adok jelentdségét a helyi adobevételek korében, elmondhato, hogy az
elmult években a telepiilési adoknak az aranya nem jelentds részét képezte a tobbi helyi adobol
szarmazo6 bevételnek. Ennek okai kozé tartozik tobbek kozott az is, hogy a telepiilési add

felhasznalasa — mint korabban mar emlitésre kerilt — relative kotott. Korlatozasnak tekinthetd

"1 Bordas Péter: A telepiilési adé kivetésének korlatai a Kuria joggyakorlatinak fényében. Kiiriai Dontések (BH)
Forum rovata, 2022/3. sz., 448-454.

2 K ézponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

3 Bordas Péter: Miért nem lett népszerli a telepiilési ad6? Egy sajatos helyi bevételi forras sajatos tapasztalatai.
KOZJAVAK folydirat, 2021/4.sz. 7 évf. 37-43.
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emellett, hogy a telepiilési ad6 alanya vallalkozo nem lehet. Ez azonban indokolhatd, mivel a
helyi ipartizési addval érintett addalanyok kizarolag vallalkozok lehetnek. Kis dnkormanyzatok
vonatkozasaban, — ahogy arra Borsa Dominika, Hulké Gabor, Kiraly Péter Balint és Pardavi
Laszl6 is ravilagit — azonban a helyi ipartizési adobol befolyd bevételek sok esetben
alacsonyabb aranyuak, tehat ha a telepiilési ado alanyai koz¢ a vallalkozokat is be lehetne
sorolni, akkor a telepiilési adonak a koltségvetési korrekcids, kompenzacios jellegének is

nagyobb szerepe lenne.”

5.4. Idegenforgalmi adé

Az idegenfogalmi adoéra vonatkoz6 szabalyokat a tobbi helyi adohoz hasonléan a Htv.
tartalmazza. A rendelkezései alapjan azt a maganszemélyt terheli az adokotelezettség, aki az
onkormanyzat illetékességi teriiletén nem allandé lakosként legalabb egy vendégéjszakat
eltélt.” Ennek értelmében tehat a maginszemélynek a bejelentett lakcime nem azon a
telepiilésen van, ahol a vendégéjszakat eltdlti. Az idegenforgalmi tevékenységhez kotddik ez
az ado6. A Htv. szamos addkotelezettség aloli mentességet felsorol, ugyanis a jogalkoto
felismerte, hogy a maganszemély szamos esetben nem idegenforgalmi célbol tolt el egy

vendégéjszakat a telepiilésen. Az adomentesség eseteit a torvény 31. §-a tartalmazza.’

Az ado alapjat is meghatarozza a torvény, amelynek értelmében az ad6 alapjaul a megkezdett
vendégéjszakdk szama vagy a megkezdett vendégéjszakara esé szallasdij, ennek hidnyaban a
szallasért barmilyen jogcimen (pl. iidiil6hasznalati jog) fizetendd ellenérték (pl. lizemeltetési
koltség).”” Az dnkormanyzatok e koziil a kétféle lehetdség koziil véalaszthatnak. A legtdbb
onkormanyzat az elsé lehetdséget alkalmazza, ugyanis az éjszakak szdma konkrétabban

meghatarozhatd, masodik lehetdség pedig tobb visszaélésre ad lehetdséget.

Az ad6 beszedése tekintetében az idegenfogalmi adondl a térvény egy specidlis megoldast
alkalmaz, mivel nem az adodalanynak kell kozvetleniil bevallania és befizetnie az addt az

onkorméanyzat részére, hanem a fizetendd adot az ott tartdzkodds utols6 napjan az

4 Borsa Dominika, Hulké Gabor, Kiraly Péter Balint, Pardavi Laszlo: A telepiilési adok szabalyozasi kdrnyezete,
gyakorlata és kihivasai: Van- e jelent6sége a telepiilési adonak krizishelyzetben vagy egyaltalan?, Kézigazgatas
Tudomdny, 2022/2. sz., 22-34.

S Htv. 30. § (1) a)

S Htv. 31. §

" Htv. 32. §
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adobeszedésre kotelezett szedi be. A Htv. értelmében az adobeszedésre kotelezett a szallashely
ellenérték fejében torténd atengedése esetén a szallasdijjal egyiitt a szalldsado, a szallashely
vagy barmely més ingatlan ingyenesen torténd atengedése esetén a szallashellyel, ingatlannal
rendelkezni jogosult személy. Az addbeszedésre kotelezettnek a beszedett adot a targyhot
kovetd honap tizenkettedik napjaig kell bevallania és befizetnie az Onkormanyzatnak. A
fizetendd idegenforgalmi addt azonban az adobeszedésre kotelezettnek abban az esetben is be
kell fizetnie, ha annak a beszedését elmulasztotta. Az ado mértéke az ado alapjahoz igazodik.
gy abban az esetben, ha a vendégéjszakak szama szolgal az ado alapjaul, akkor az az ad6
mértéke személyenként és vendégéjszakanként maximum 300 Ft lehet. Abban az esetben pedig,
ha a szallasért fizetett ellenérték az ad6 alapja, akkor az adé mértékét a térvény az adodalap 4

%-aban maximalizalja.’®

5.4.1. Valtozasok az idegenforgalmi ado6 szabalyozasaban

Az altalam vizsgalt idegenforgalmi adot érintd valtozasok is a koronavirus-vilagjarvany ideje
alatt keriiltek bevezetésre. A Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében a koronavirus-jarvany
gazdasagi hatdsainak mérséklése érdekében sziikséges adozasi konnyitésekrol szo616 140/2020.
(IV. 21.) Korm. rendelet elfogadasaval az idegenforgalmi ado felfiiggesztésre keriilt 2020.
december 31-ig. A fent hivatkozott kormanyrendelet értelmében a hatalybalépés napjatol 2020.
december 31-ig terjed6 idészakban eltoltott vendégéjszaka utani idegenforgalmi adoét az adod
alanyanak nem kell megfizetnie, az ad6 beszedésére kotelezettnek pedig nem kell beszednie. A
megallapitott, azonban be nem szedett adét viszont be kell vallania az adohatésaghoz.”

Emellett a telepiilési adonal emlitett, a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatasok enyhitése érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrdl sz616 535/2020. (XII. 1.) Korm.

rendelet 4ltal bevezetett korlatozasok is vonatkoztak az idegenforgalmi adora.

Az idegenforgalmi ado felfiiggesztése kovetkeztében a helyi onkorméanyzatok bevételtdl estek
el, ami hatassal volt a pénziigyi autondmidjukra, azonban fontos megemliteni, hogy az
adofelfiiggesztéssel érintett id0szakban a koronavirus-jarvany terjedése miatt a turizmus is
visszabb esett. A szabalyozas rovid hatalyban léte, illetve a turizmus visszaesése miatt €z a

véaltozas kevés Onkormdnyzatot érintett. Az érintett Onkormanyzatoknak is kevés

8 Htv. 33. §
" Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasdgi hatasainak mérséklése érdekében
sziikséges adozasi kdnnyitésekrdl szolo 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet 5. §
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idegenforgalmi adobol szarmazd bevétele lett volna, igy ennek a valtozasnak kevés hatdsa volt

a pénziigyi autondmiara.

Osszességében a helyi adok kdrében bevezetett valtozasokrol elmondhatd, hogy azok tobbsége
a koronavirus-vilagjarvany megindulasakor vagy az alatt keriiltek bevezetésre. Ezek az
intézkedések igy nagy valosziniiséggel a vilagjarvany okozta negativ hatdsokat voltak
hivatottak enyhiteni. A masik oldalrol viszont ezek az intézkedések negativan érintették a helyi

onkormanyzatok pénziigyi autondmiajat, tekintve, hogy bevételtdl estek el.

V1. Atengedett kozponti bevételek és a pénziigyi autonémia

Ebben a fejezetben a gépjarmiladobdl szarmazod bevételekre térek ki. A gépjarmiiadora
vonatkozo szabalyokat a gépjarmiiadorol szolo 1991. évi LXXXII. térvény tartalmazza. A
torvény értelmében az ad6 alanya bizonyos kivételekkel az, aki/amely a kozuti kozlekedési
nyilvantartasrol sz616 1999. évi LXXXIV. torvény alapjan vezetett jarmiinyilvantartasban az
év elsd napjan iizemben tartoként, ennek hianyaban tulajdonosként szerepel.®® Az
adokotelezettség a gépjarmil forgalomba helyezését kovetd honap 1. napjan kezdddik. Az
adokotelezettség pedig annak a honapnak az utolsé napjan sztinik meg, amely honapban a
gépjarmiivet a hatdsag barmely okbol a forgalombol kivonta.8! Az ado alapja a személyszallito
gépjarmii — kivéve az autdbusz — hatdsagi nyilvantartasban feltiintetett teljesitménye
kilowattban kifejezve. Az add mértékét a torvény sdvosan hatdrozza meg a gyartasi évhez és a
kilowatthoz igazodoan. A belfoldi gépjarmiiadd6 a forgalomban 1év0, magyar hatosagi
rendszamtablaval ellatott gépjarmiivet, potkocsikat terheli. Ez aldl azonban vannak kivételek.%?
2021. elejétdl az onkormanyzati adohatosag helyett a gépjarmiivek adojaval kapcsolatos

addztatasi feladatokat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vette at.

6.1. Valtozasok a gépjarmiiadé szabalyozasaban

A helyi onkormanyzatok pénziigyi autonomidjanak kiteljesedéséhez az ehhez megfeleld

pénziigyi hattér is elengedhetetlen. Nagy ardnyban a helyi dnkormanyzatok részére ezt a

80 A gépjarmiladorol szolo 1991. évi LXXXIL. térvény 2. § (1)-(2)
81 Gépjarmiiadorol szolo tv. 3. § (1) és 4. § (2)
82 Gépjarmitiadorol szolo tv. 1. § (2)
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pénziigyi hatteret a kozponti koltségvetésbdl atengedett add, a gépjarmiiadd biztositotta.®®
Dobos Géabor véleménye szerint a kozponti korméanyzat altal atengedett adobevételek valojaban
nem tekinthetéek a helyi dnkormanyzatok pénziigyi autondmidja részének, ugyanis az ado
mértékét, illetve az atadott ado aranyat is a kozponti kormanyzat hatarozza meg.8* A fentebb is
emlitett gépjarmiiadordl szold torvény 1992. januar 1-jén Iépett hatdlyba. A gépjarmiiado
bevezetését kovetden 10 évig a gépjarmiadobdl szarmazd bevételek megosztott bevételek
voltak a kozponti korményzati szint, valamint a helyi dnkormdnyzatok kozott. Ebben az
idészakban a bevételek 50%-a kozponti koltségvetést, 50%-a pedig az Onkormanyzatok
koltségvetését gazdagitottdk. A megosztas ezen aranya 2003-ban megvaltozott és a
gépjarmiiadobol szarmazd bevételek teljes egésze a telepiilési Onkorményzatok részére
atengedésre kertlt 2012-ig. Ezt kovetéen 2013-t6l a 2019-es adoévig a helyi
onkormanyzatoknal mar csak a gépjarmiiadobol szarmazé bevételek 40%-a maradt.2® 2020-
ban, a koronavirus-vilagjarvany ideje alatt a gépjarmii add szabalyozasaban is valtozas
kovetkezett be, ugyanis a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a
veszélyhelyzettel 6sszefliggo eltérd szabalyairdl sz616 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 4. § (1)
bekezdése értelmében a gépjarmiiadorol szold térvény alapjan a belfoldi gépjarmiivek utan
2020-ban beszedett gépjarmiiado a telepiilési onkormanyzatokat nem illeti meg, hanem azok a

Jarvany Elleni Védekezési Alap bevételét képezik.5®

A fent ismertetett valtoztatas bevezetésével kapcsolatban 54 orszaggytilési képviseld fordult az
Alkotmanybirésaghoz. Inditvanyukban kérték, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg a
szabalyozas nemzetkdzi szerzddésbe, illetve Alaptorvénybe litkozését, valamint kérték a
hatalybalépésének idOpontjara visszamendleges hatdlyti megsemmisitését. Az inditvanyozdok
kifejtették, hogy mindenkinek joga van a tulajdonhoz, tovabba kitértek arra is, hogy az
onkormanyzatok talnyomo tobbsége szamara a gépjarmiiadobol szdrmazo bevétel 40%-a egy
jelentds és gazdasagi valsag esetén is biztos koltségvetési forrasként jelentkezik. Az
elvondsaval veszélybe keriilt az az Onkorményzatok kozfeladat-ellatasa és gazdalkodasa,
ugyanis az 6nkormanyzatok ezzel a bevétellel is szamoltak a koltségvetésiikben. Allaspontjuk
szerint az intézkedés a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajaba iitkdzik, tobbek kozott azért

is, mert a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai nem allnak ardnyban az 6nkormanyzatoknak

8 Ramhapné Radics: im. 91.

8 Dobos: im. 85.

8 Ramhapné Radics: im. 91.

8 Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel dsszefiiggd eltérd szabalyairol szolo
92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 4. § (1)

33



az alkotmanyban ¢és jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal. Az Alkotmanybirosag a
3234/2020. (VIL. 1.) hatarozatdval a nemzetkdzi szerzddésbe iitkozés megallapitasa iranti
kérelmet elutasitotta, az alaptorvény-ellenesség megéllapitasa irdnti kérelmet pedig
visszautasitotta. Ervelésében arra hivatkozott, hogy a hivatkozott korméanyrendelet 4. §-a is az
Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésében rogzitett hataskori korlatozas ald tartozik, igy a
rendelkezést az Alkotmanybirdsag csak az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésében foglalt

alaptorvényi rendelkezések alapjan vizsgalhatja.®’

A gépjarmiiado elvondsa nagy hatassal volt a helyi onkorméanyzatok pénziigyi autondmidjara,
korlatozta azt. A gépjarmiiadobol szdrmazo bevétel 40%-a egy jelentds bevételt jelentett a helyi
onkormanyzatok szamara. Ezen bevételi forras elvonédsaval 2020-ban tobb helyi dnkormanyzat
feladatainak az ellatasa veszélybe keriilt. A pénziigyi autondmiat foként azért érintette ez a
valtozas negativan, mert atmeneti jelleggel vezették be, azonban a valsag utan is a szerves része

maradt a rendszernek.

A gépjarmiiado korében Szeretném megemliteni a varakozasi dij megfizetésének a
veszélyhelyzet sordn alkalmazando eltérd szabalyairol szol6 87/2020. (IV. 5.) Korm. rendeletet,
amely 2020. aprilis 6-an lépett hatdlyba. Ezen kormanyrendelet értelmében a koronavirus-
jarvany terjedésének csokkentése érdekében a helyi, orszdgos kozutak, illetve egyéb
kozteriiletek varakozasi teriileteinek a jarmiivel torténd, varakozasi célu hasznalataért
véarakozasi dijat nem kell fizetni.®8 Ezzel a rendelkezéssel tehat a jogszabaly az orszag teljes
teriletén ingyenessé tette a kozteriileti parkolast. A G7 gazdasagi portal korabbi kimutatasai
alapjan 2018-ban a fizetd parkold zondkat fenntartdé Onkormdnyzatoknal a parkolodijak
Osszességében a teljes bevétel 2,6 %-at adtak, a fovarosi keriileteknél ez az ardny azonban mar
6,5 % Vvolt.2° Ezen bevezetett valtozas negativ hatdsai kozé tartozik, hogy a koronavirus-jarvany
idején ez az intézkedés is csokkentette a helyi onkormanyzatok bevételeit, érintve ezzel a
pénziigyi autondmidjukat, tovabba véleményem szerint ez forgalomndvekedéshez is vezetett,
valamint ebbdl kovetkezden a kibocsatott széndioxid a kdrnyezetnek, a levegd tisztasdganak
sem tett jot. Ugyanakkor a bevezetése mogott meghuzodo cél az volt, hogy a veszélyhelyzetben

a lakossag a sajat gépjarmiivét hasznalja a tomegkdzlekedés helyett, ezzel is eldsegitve a

87.3234/2020. (VIL. 1.) AB hatarozat

8 A varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet soran alkalmazandé eltéré szabalyairol szolé 87/2020. (IV.
5.) Korm. rendeletet 1. §

8 Kovacs Sandor Zsolt: Telepiilési dnkorméanyzatokat érintd bevételkiesések a jarvanyhelyzetben. Tér és
Tarsadalom, 2020/4.5z. 34. évf., 189-194,
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jarvany terjedésének lassitasat.®® A lakosok szamaéra ez egy kedvezd szabalyozas volt, ugyanis

a parkolasi dijak 0sszegét meg tudtak sporolni.

VII. Kiilonleges gazdasagi ovezetek

A koronavirus-vilagjarvany idején, 2020-ban keriiltek bevezetése Magyarorszagon a
kiilonleges gazdasagi Ovezetek, a veszélyhelyzettel 0Osszefliggésben a nemzetgazdasag
stabilitdsdnak érdekében sziikséges intézkedésekrdl szold 135/2020. (IV. 17.) Korm.
rendelettel. Ezt a rendeletet 2020. junius 18-an hatalyon kiviil helyezték, azonban a
jogintézményt a kiilonleges gazdasagi Ovezetrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szold 2020. évi LIX. torvény (a tovabbiakban: Kgotv.) 1ényegét tekintve
valtozatlan formaban fenntartotta. A kiilonleges gazdasagi ovezetek elnevezése a nemzetkdzi
¢letben tobb évtizede hasznalt fogalomnak a ,,Special Economic Zone-nak a tiikorforditasa.
Ez egy olyan, a kiilvilag fel¢ nyitott teriilet, amelyet a gazdasagi fejlesztési céljainak fényében
egy orszag vagy egy régid jelol ki, illetve ahol kiilonleges gazdasagpolitikat és intézkedéseket
fogadnak el.”! A kiilonleges gazdasagi ovezet egy kiilonds kozigazgatasi szabalyok szerint

igazgatott meghatarozott gazdasagi funkciodju foldrajzi egység.®?

A jogalkot6 a jogszabaly céljaként elsGsorban gazdasagi és szocidlis célrendszert jelolt meg,
ideértve a nemzetgazdasagi stabilitas, kompetitivitast, munkahely-1étesitést ¢s munkahely-
megtartast, valamint az ¢életmindség-javitast, amelyeket specidlis szabalyozasi kornyezet
megalkotasaval kivan elérni. Emellett a Kgotv. lehetdvé teszi, hogy megyei szinten sziilessenek
meg a dontések a megyei mértékli hatast kivalto beruhazas helyéiil szolgalo teriilet
vonatkozasaban.? A kiilonleges gazdasagi ovezetek célja kdzé tartozik tovabba, hogy egy adott
telepiilésen a fejlesztések kiszamithatd koordinacidja, a kiemelt beruhazasok, majd a
késobbiekben a beszallitdi és innovacids kapcsolatok eredményes szervezése, valamint az

egyiittmiikodés az érintett vallalatokkal és véllalkozasokkal megvaldsuljon.*

9 Kovécs: im. 192.

91 Pribelszki Janos: A kiilonleges gazdasagi dvezetek mint a magyar teriiletfejlesztés 0j eszkozei, Kozjogi szemle,
2023/2.sz., 16. évf. 77-83.

92 Csengei Zoltan: A kiilonleges gazdasdgi évezet. Onkormanyzati Helpdesk, Csongrad-Csanad Véarmegyei
Kormanyhivatal, http://onkormanyzat.csmkh.hu/a-kulonleges-gazdasagi-ovezet/ (2024. 10. 26.)

9 Csengei: im.

% Kolin-Sabjan Katalin — Kolin Péter: Onkormanyzati tékevonzds. Budadrs, Demokratikus Helyi Kozigazgatds
Fejlesztéséért Alapitvany, https://dhkfa.hu/News/2022/OnkormanyzatiTokevonzas.pdf (2024. 10. 26.)
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Allaspontom szerint hatranyos a demokratikus deficit miatt, hogy kiilonleges gazdasagi
ovezetet a Kormany rendeletével 1étesithet, azzal, hogy a févaros és a megyei jogi varos
teriiletén nem lehet ilyen vezetet létesiteni.®® A Kgotv. hatalya azoknak a beruhazasoknak a
helyszinére ¢és kozvetlen kornyezetére terjed ki, amely beruhazassal 6sszefiiggd kozigazgatési
hatosagi tigyeket a Kormany rendeletében nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli
liggyé nyilvanitotta, illetve az 0ij beruhdzas vagy bévités legaldbb 5 milliard forint teljes
koltségigényli, a varmegye teriiletének jelentds részére kihato gazdasagi jelentdségii, valamint
a munkahelyek tomeges elvesztésének elkertilését, vagy 01j munkahelyek 1étesitését szolgalja.
A Kormény a rendeletében meghatdrozza a kiilonleges gazdasagi dvezet teriiletét, valamint a
beruhdzassal kozvetlenebbiil érintett telepiilési onkormanyzatokat. Kiemelendd ezek mellett,
hogy lakohelyként, illetve tartézkodasi helyként a kiilonleges gazdasagi Ovezetben fekvo
ingatlan nem jelenthetd be, ugyanis, a kiilonleges gazdasagi Ovezet teriiletén kizardlag
kereskedelmi, szolgaltato, valamint ipari tevékenység folytathat6.%

A dolgozat irasakor négy kiilonleges gazdasagi ovezet taldlhatdé Magyarorszagon: GodY,
Mosonmagyarovar varos kozigazgatasi teriiletén®®, Duna-mente — Fejér megyében®, valamint
Paks varos kozigazgatasi teriiletén®®,

Az els6 kiilonleges gazdasagi ovezet God varos kozigazgatasi teriiletén kertilt kialakitasra. A
kiilonleges gazdasagi Oovezetté nyilvanitas indoka volt, hogy ebben az dvezetben helyezkedik
el Magyarorszag egyik legnagyobb, illetve a jovot leginkabb meghatdrozo ipari-technologia

kozpontja, a Samsung SDI elektromos akkumulatort gyarto iizeme. 10t

7.1. Hatasa a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi autonomiajara
A helyi dnkorményzatok pénziigyi autonomidjara hatassal volt a kiilonleges gazdasagi 6vezetek

bevezetése, ugyanis a kijelolésérdl szolo kormanyrendeletben meghatarozott teriileten fekvo

forgalomképtelen, torzsvagyonba tartozo kozteriilet, kozpark, illetve kozut tulajdonjogat annak

% Csengei: im.

% A kiilonleges gazdasagi 6vezetrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szold 2020. évi LIX.
torvény (a tovabbiakban: Kgotv.) 1. §

9 A God varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasagi dvezet kijeldlésérdl sz616 294/2020. (V1. 18.) Korm.
rendelet

% A Mosonmagyarovar varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasagi dvezet kijeldlésérdl szolo 44/2021.(11.
5.) Korm. rendelet

% A Duna-mente — Fejér megye kiilonleges gazdasagi vezet kijeldlésérdl szo16 362/2021. (V1. 28.) Korm. rendelet
100 paks varos kozigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasagi vezet kijeldlésérdl szolo 223/2024. (VII. 31.) Korm.
rendelet

101 Kolin-Sabjan — Kolin: im. 44-45.
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terheivel, valamint a hozzdjuk kapcsolodd egyéb kotelezettségekkel egyiitt a kiilonleges
gazdasagi ovezet fekvése szerinti varmegye varmegyei onkormanyzata kapja meg. Eltéréen a
Htv. rendelkezéseitdl, a kiilonleges gazdasagi dvezet fekvése szerinti varmegyei onkormanyzati
képviselotestiilete jogosult arra, hogy a helyi addkat rendeletével bevezesse, igy a telepiilési
onkormanyzat az adomegallapitasi jogat nem gyakorolhatja.'%? Ezen fentiekb6l eredden az
adott Ovezetb6l szarmazd (Sokszor a legnagyobb Onkormanyzati bevételt jelentd) helyi
iparizési adobol szdrmazo bevételek is a varmegyei onkormanyzatokat illeti meg a telepiilési
onkormanyzatok helyett. Az 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet alapjan a varmegyei
onkormanyzatok gyakoroljak az adott Ovezetre vonatkozo tervezési, telepiilésrendezési és
telepiilésfejlesztési hataskoroket is. A jogszabaly elfogaddsdval az erdsen korlatozott
varmegyei feladat- és hataskorok is bovitésre kertiltek. Fontos azonban e kdrben megemliteni,
hogy a hatdskorok bdvitése a hozza rendelt bevételekkel nem allt 6sszhangban, ugyanis a
varmegyei Onkormanyzatok csak a fejlesztés €s a tervezés teriiletén kaptak 0j hataskoroket. A
beruhazasokhoz kapcsolddo egyéb feladatok, ideértve a telepiilési kdzszolgaltatasi feladatok

ellatasat is, véaltozatlanul a telepiilési nkormanyzatok feladat- és hatdskdrében maradt. %

A Kgotv. rendelkezése értelmében a kiilonleges gazdasagi dvezet fekvése szerinti varmegyei
onkormanyzat a kiilonleges gazdasagi dvezet teriiletén elhelyezkedo telepiilési Onkormanyzat
feladat- és hataskorének ellatasara a varmegye teriiletén 1évé beruhazassal kozvetlenebbiil
érintett telepiilési onkormanyzattal megallapodast kothet, azzal, hogy biztositja ezeknek a
feladatoknak az ellatasahoz sziikséges koltségek fedezetét. Abban az esetben, ha nem jon létre
megallapodas a korméanyrendelet hatalyba 1€pésétdl szamitott 30 napon beliil, akkor a feladat-
¢s hataskoroket a kijelolt varmegye varmegyei Onkorményzata latja el, ideértve az

infrastrukturalis ellatottsag fejlesztésével kapcsolatos feladatokat is.'%

A Kgbtv.-vel és az 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelettel szemben Géd Varos Onkormanyzata
alkotmanyjogi panasszal fordult az Alkotmanybirésaghoz. Inditvanyaban ezen jogszabalyok
alaptorvény-ellenességének megallapitasat, valamint megsemmisitését kérte. Az inditvanyozé
szerint a jogszabalyok ellentétesek az Alaptorvényben is rogzitett sziikségesség-aranyossag

elvével, a jogéallamisag elvével, illetve a kelld felkésziilési id6 kdvetelményével, valamint sértik

102 Kolin-Sabjan — Kolin: im. 44.

103 Balazs Istvan — Hoffman Istvan: Kozigazgatas és koronavirus — A kozigazgatasi jog rezilencidja vagy annak
bukasa? Kdzjogi szemle, 2020/3.sz. 13. évf. 1-10.

104 Kgotv. 3. § (1)-(2)
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a tulajdonhoz valé jogot is.1%® Az inditvanyozo kérelmében kifejtette, hogy véleménye szerint
ez a szabalyozas God Varos Onkormanyzatanak tulajdonhoz valé alapjogat sziikségteleniil és
aranytalanul korlatozza, és ezért ez hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiilnek. Az inditvany

106 ygyanis az

masik lényeges pontja az Onkormanyzati autonomianak allitott sérelme,
inditvanyt benyujto szerint a helyi addztatasi jog gyakorlasanak korlatozasaval osszefliggésben
a tamadott szabalyozas szerinti tulajdonelvonas ,.ellehetetleniti” a kotelezd Onkormanyzati
feladatok ¢és hataskorok ellatdsat. Az Alkotmanybirdsdag megallapitotta, hogy az
onkormanyzatok autonomiajat az Orszaggylilés korlatozta, azonban ez a korlatozds nem
eredményezte az autondémia Kkiiiresitését, ugyanis a szabalyozds kozérdekbol aranyos
korlatozasnak tekinthetd. Kifejtette indokoldsdban, hogy a kiilonleges gazdasagi ovezetben
beszedett helyi adobdl az inditvanyozo telepiilési onkormanyzat ardnyositas mellett tovabbra is
részesiil, emellett a kotelezd feladatainak az ellatdsahoz tovabbra is megilleti a koltségvetési
tdmogatds. Megemlitették tovabba, hogy a nem kiilonleges gazdasdgi Ovezetben az
Oonkormanyzat az illetékességi teriiletén tovabbra is adoéztathat, és az itt beszedett helyi ado

teljes egészében megilleti.'%’

Elmondhat6, hogy a kiilonleges gazdasagi Ovezetek bevezetése <érintette a telepiilési
onkormanyzatoknak a pénziligyi autonémidjat, amely leginkdbb a bevételek korében volt
érzékelhetd. Ezen szabalyozas bevezetésével ugyanis azoknak a telepiilési 6nkormanyzatoknak
csokkent a helyi adokbol szarmazd bevétele, amelyeknek a teriiletén kiilonleges gazdasagi

Ovezet talalhato.

2024. oktober végén megjelentek a hirek, miszerint a Korméany leszamolhat a kiilonleges
gazdasagi Ovezetekkel. Az Ovezetek az Uj szabalyozas alapjan Gjra visszakeriilhetnek a
telepiilési onkormanyzatokhoz, amelyek igy Ujra rendelkezhetnek az adobevételek, illetve a
helyi iparlizési adok felett. A kiilonleges gazdasagi Ovezetek megsziintetésének technikai
indokai is lehetnek, ugyanis a Kormany januartol a helyi ipartizési ado egy részét szeretné

visszaosztani a telepiiléseknek a versenyképes jarasok programon keresztiil és ez iitkdzne a

105.8/2021.(I11. 2.) AB hatarozat
106 Ramhapné Radics: im. 92.
107.8/2021. (111. 2.) AB hatérozat
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jelenlegi megyei szinti visszaosztasi rendszerrel.'® Az 1ij visszaosztasi rendszerrél a helyi

ipartizési ado korében irtam egy par gondolatot.

VIII. A pénziigyi autonomiat érinté valtozasok vizsgalata

A helyi Onkormdnyzatok pénziigyi autonémidjat érintd valtoztatdsokat SWOT analizis

segitségével elemeztem, melyet a 4. dbra szemléltet.

4.abra: SWOT analizis

halmoznak fel nagy adossagolkat a
helyi dnkormanyzatok
+ torvényessegi feliigyelet, birdsagi

kontroll

0sSTid

g + tdbb korlatozas csak a koronavinis-
vilagjarvany idején volt hatalyban

POZITIV NEGATIV
Frosségel: Gvengeségel:
+ kodlcsonfelvétel korlatozasa: nem - bevetelcsdkkenes

autonomia korlatozodasa
allami tamogatasok helyett
hitelfelvételek engedélvezese
helyi ipariizési add mertekének
cstkkentése miatt jelentds

bevetelldeses jelentkezett a helyi

+ [kiilonleges azdasagi dvezetek
megszrintetése: helyi adokbaol

szarmazd bevételek novekedése

+ ahelyi ipariizési adé mértékének Grkormanyzatoknal
csbkkentése az ado alanyainak
kedvezd volt
Lehetoségelk: Veszélyel:
+ helyi ipariizési adobol szarmazo - kitelezd feladatok ellatisanak
tobblet elosztisa: a kisebb, veszélye
elmaradottabb telepiilések plusz - Onkeént vallalt feladatok
bevételi forrasokhoz jutnak elhanyagolasa
E, + FEurdpai Unios palyazatok, - szolgaltatazok szinvonalanak
8‘ tamogatasok csdkkenése

helyi ipariizési adobol szarmazd
tobblet elosztaza: nagyobhb
adobevetellel rendelkezd
onkormanyzatoktol egy része

elvonasra keriil

Forras: Sajat szerkesztés

108 Portfolio: Leszamolhat a kormany a

kiilonleges gazdasagi ovezetekkel.

https://www.portfolio.hu/gazdasag/20241031/leszamolhat-a-kormany-a-kulonleges-gazdasagi-ovezetekkel-

720173 (2024. 11. 02.)
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8.1. A valtozasok erésségei

A bevezetett valtozasok koziil a kdlcsonfelvétel korlatozasa erdsség €s gyengeség is egyben.
Erdssége abban ragadhatdo meg, hogy a helyi onkormanyzatok nem halmoznak fel nagy
adossagokat, igy a 2010-es években tortént adossagkonszolidacid ota, nagyobb kormanyzati

beavatkozasra nem volt sziikség.

Tobb korlatozas esetén is megfigyelhetd, hogy azok csak a koronavirus-vilagjarvany ideje alatt
voltak hatalyban, a jarvany veszélyének eltlinésével ezek a korlatozasok kivezetésre keriiltek.
Ilyen korlatozas volt példaul a helyi ipartizési adé adomérték maximumanak csokkentése, az
idegenforgalmi ado6 felfiiggesztése, valamint a szabalyozés, amelynek értelmében a telepiilési

ado és mas helyi ad6 kiszabasat korlatoztak.

A pénziigyi autonémia szempontjabol nemcsak gyengeség, de erésségek kozé is sorolhatd a
torvényességi feliigyelet, amely ugyan korlatozza a helyi 6nkormanyzatoknak a fiiggetlenségét,
azonban ez egy sziikségképpeni lépés, ugyanis ahhoz, hogy egy rendszer kdnnyedén és
gordiilékenyen, a szabalyoknak megfeleléen tudjon miikodni, kolesonds ellenérzésre van

sziikség. A birdsagi kontroll e tekintetben tehat egy dupla védelmi rendszernek is tekintheto.

8.2. A valtozasok gyengeségei

A bevezetett korlatozasok legnagyobb gyengeségét a helyi Onkormanyzatok bevételének
csokkenése jelenti. A gyengeségek korében emlithetd, hogy az allami timogatasok mértéke és
mikéntje valtozott, hiszen a forrasfinanszirozasi rendszert felvaltotta a feladatfinanszirozas.
Emellett pedig a gépjarmiiadobol szarmazo bevétel 40%-a sem jar mar tovabbra a helyi
onkormanyzatoknak. A bevételi autondmia a megosztott kozponti adobevételek és timogatasok
kontextusaban, a pénziigyi autonémiat gyengiti, hogy a helyi hatdosagok nem befolyasolhatjak
az eloszthatd forrdsok Osszegét és modjat, igy a helyi hatdésagok diszkrecionalis jogkore
csokken a transzferalt forrasok felhasznalasaval kapcsolatban. A klasszikus tankonyvi elmélet
azt sugallja, hogy a helyi autonomia szempontjabol mindig eldnyben kell részesiteni a sajat
forrasu bevételeket (foként helyi adokat), mint az atruhazott bevételeket. A gyakorlati

tapasztalat azonban azt mutatja, hogy egy jol megtervezett atruhazasi rendszer nagyobb
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autonomiat adhat a helyi 6nkorméanyzatoknak, mint egy tul szigoru jogszabalyi keretbe szoritott
helyi ado.!% A gyengeségekhez tartozik tovdbbd, hogy a koronavirus-vilagjarvany alatt
bevezetett, 50 szazalékkal csokkentett, igy 1 szazalékban maximalizalt helyi ipartizési adokulcs
kovetkeztében az Onkormanyzatok helyi iparizési adobol szarmazd bevétele jelentOsen

csokkent.

8.3. A valtozasok lehetéségei

A lehet6ségek koz¢ sorolhatd azon 2025. évi valtozas, amely szerint a jarasok feladata lesz a
helyi ipartizési ad6 bevételbdl szarmazo tobblet elosztasa, amelynek eldnye lehet, hogy a kisebb
adobevétellel rendelkezd telepiilések, elmaradottabb telepiilések ezaltal plusz bevételi
forrasokhoz juthatnak. Emellett a helyi 6nkormanyzatok lehetéségei kozé tartozhatnak a
beruhazasoknak vagy azok egy részének eurdpai unios forrasbol (palyazatok, tamogatasok)
valo fedezése, igy a helyi adokbol szarmazd bevétel onként vallalt feladatok ellatasara
fordithato. A kiilonleges gazdasagi Gvezetek megsziintetése is egy lehetdség, hiszen annak
megsziinésével a telepiilési 6nkormanyzatok pénziigyi autondmiaja ndéne, ugyanis a beszedett

helyi adok ujra a telepiilési onkormanyzatokat illetné meg.

8.4. A valtozasok veszélyei

A veszélyek kozé tartozik, hogy ha a helyi onkormanyzatnak kevés a bevétele, amivel
gazdalkodhat, akkor az 6nként vallalt feladatokat elhanyagolja a forrasok hianya miatt. A kevés
bevételek miatt azonban néhany telepiilés a kotelezd feladatait is nehezen tudja ellatni. Ez a
szolgaltatasok szinvonalanak a csokkenéséhez vezethet, amely ezeknek a telepiiléseknek az
elnéptelenedését is okozhatja.

A veszélyek kozé sorolhatd tovabba, hogy tovabbi korlatozasok bevezetésével a telepiilési
onkorményzatok a varmegyei dnkormanyzatoktol, illetve a korméanytol fognak fiiggeni.

A nagyobb helyi ipartizési adobevétellel rendelkezd dnkorméanyzatok szdmara a helyi ipartizési
adobdl szdrmazo tobblet elosztasa egy veszéElyt jelent, ugyanis ennek kovetkeztében bevételtol
eshetnek el. Legnegativabban azokat a helyi Onkormanyzatokat érintheti ez a valtozas,

amelyeknek a jovo évtol néne meg a helyi ipartizési adobol szarmazo bevétele.

109 Beer-Toth Krisztina: im. 100-150.
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Osszegzés

Tudomanyos dolgozatomban a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi — bevételi — autondmidjat és
annak valtozasait vizsgaltam 2010-t6l egészen 2024 végéig. A kutatasban vallalt célom — a
bekovetkezett valtozasok rendszerbe foglaldsa és értékelése — megvaldsult. A bevezetoben irt
hipotézisem véleményem szerint alatamasztasra kertilt, hiszen a dolgozatban bebizonyitottam,

hogy a vizsgalt id6szakban a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi autonémiaja csokkent.

A valsagok koraban — ,,polikrizisben” — éliink, ezzel utalva a 2008 6ta tartd azon idészakra,
amelyben az egymast kovetd, egymasra épiilé, egymast kdlcsondsen erdsité valsagok kovetik
egymast, amelyek sulyos negativ kdvetkezményekkel jarnak a gazdasdgra és a tdrsadalomra
egyarant. A valsagok hatasanak kezelésére a kozponti kormanyzatnak bevételekre van
sziiksége, viszont a helyi 6nkormanyzatoktol torténd elvonas azzal veszélyeztet, hogy helyi

szinten valik nehezebb¢ a valsdgokra valo reagalas.

A helyi dnkorményzatok pénziigyi autondmiajat érintéen, mig 2020 eldtt az Orszaggytlés,
torvényben vezetett be olyan valtozasokat, amelyek a jogrendszeriink allando részévé valtak,
addig a 2020 utan elrendelt veszélyhelyzetben (és annak napjainkig tartd6 folyamatos
hosszabbitott idészakaban) a Kormany kormanyrendeletben hataroz meg ideiglenesnek szant,
de gyakran hosszu ideig tartd, so6t allandosult valtoztatasokat. Hiszen az onkormanyzatok
pénziigyi autonémigjat €érintd legtobb intézkedés 2020 utan ideiglenes jelleggel lett bevezetve,
azonban azok dontd tobbségben 2024 végén is hatalyban vannak. Ez pedig azt valoszintisiti,
hogy sokszor, végleges (de legalabbis nem atmeneti) ,,elvonasokrol” van sz6. Erre jo példa a
dolgozatban bemutatott gépjarmtiadot érint6 jogszabalyvaltozas. Ezen adobol szarmazo bevétel
40%-anak elvétele kezdetben a Jarvany Elleni Védekezési Alap ,,feltoltését” szolgalta, viszont
az, a mai napig nem keriilt vissza a helyi Onkormanyzatokhoz. Vagy joval kevesebb
onkormanyzatot érintett a kiilonleges gazdasagi Ovezetek bevezetése, azonban pénziigyi
szempontbol annal relevansabb tényez6, hiszen azok a helyi Onkormanyzatok gyakran
legnagyobb bevételét jelentd ipartizési adot is érintik. Bar 2024 végén ugy tlnik ezek
kivezetésre keriilnek, azonban egy Ujabb kozponti kormanyzati intézkedéssel az iparlizési
adobol szarmazd bevételek mégsem keriilnek vissza teljes mértékben az érintett helyi

onkorményzatokhoz.

Ellenpéldaként megemlithetdek a dolgozatban bemutatott azon valtozasok, amelyek viszont

valoban ideiglenes jelleggel érintették a helyi szintet: a helyi ipartizési add mértékének
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csokkentése, valamint az idegenforgalmi ad¢ felfiiggesztése valoban atmeneti jelleggel, a

koronavirus jarvany ideje alatt voltak hatalyban.

A dolgozatban is bemutatott szamos valtozast a helyi dnkormanyzatok nem mindig tudtak
elfogadni, akaratuknak az Alkotmanybirosagon torekedtek érvényt szerezni. Ezekrdl a
probalkozasokrdl azonban elmondhatd, hogy — sokszor — az AB-t érinté adossagfék szabaly
(Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdés) miatt érdemi elbiralas ala nem eshettek, igy jelentds
védelmet nem jelentettek. Az Alaptorvény e rendelkezése a kozponti koltségvetés védelmét
szolgalja, de a helyi szintli dontéshozatal és gazdalkodas korlatozasa azt eredményezte, hogy
az onkormanyzatok kevesebb mozgéstérrel rendelkeznek a helyi sziikségletek kielégitésére, igy

tovabb novelve a kozponti és a helyi hatalom kozotti egyenlétlenséget.

A dolgozatban vizsgalt intézkedéseket SWOT analizissel (4. abra) térekedtem rendszerben
megvizsgalni. Jol latszik, hogy a bevezetett valtozasok jelenlegi erdsségei €s gyengeségei még
nem segitenek a mérleg nyelvének elmozditdsdban, hiszen szdmos elényét és hatranyat is
felhozhatunk a kozpont altal eszk6zolt megolddsoknak. Viszont, ha a jovébe tekintlink és a
hosszutavu hatasokat vizsgaljuk, allaspontom szerint a veszélyek dominalnak a lehetdségekkel
szemben. Az elkovetkezé iddszakban a kozponti kormanyzattdl valo fliggdség varhatdan
tovabb nd, ami szlikitheti a helyi 6nkormanyzatok mozgasterét, igy a helyi autondémia
megvaldsitasdnak hatékonysdga csokkenhet. A megndvekedett centralizacioval egyiitt jaro
adminisztrativ terhek és a kdzponti dontéshozatal fokozodo hatasa a helyi tigyekben tovabb
csokkentheti az onkormanyzatok szabad dontési jogosultsagait, és ezaltal lassithatja a helyi
lehetéségek kiaknazasat, hiszen a helyi dnkormanyzatok szamara egyre kevésbé biztositott a
kell6 anyagi forras és dontési kompetencia ahhoz, hogy valddi valtozasokat érjenek el

kozosségi szinten.
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