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Bevezetés

A mezbgazdasdg ugyan egy erdsen tamogatott agazat, viszont a globalis népesség
novekedésével, az utobbi években felértékelodott az élelmiszer iranti kereslet is. Mindez
novelte a mezdgazdasag szerepét, ugyanakkor befektetés szempontjabol csak akkor maradhat
tovabbra is vonz6 ¢és hatékony az 4gazat, ha képes alkalmazkodni a folyamatos

valtozasokhoz.

A kozelmultban Europa szerte zajlottak gazdatiintetések, valamint szakmai berkeken beliil is
egyre nagyobb hangot kaptak az elégedetlenségiiket kifejezé vélemények, igy politikailag is
egyre siirgetobb kérdéssé valt az agrarium helyzete. Mindezen folyamatok pedig azt mutatjak,

hogy nagy sziikség volna a K6zos Agrarpolitika jogszabalyrendszerének megreformalésara.

A valasztott témam aktualitasat az is bizonyitja, hogy az Eurdpai Unié mai napig kiemelt
jelnetdséget tulajdonit az eurdpai mezdgazdasag tdmogatdsdnak és fejlesztésének. Ennek
eredményeként 2021. januar 1-jét6l 378 532,3 milli6 eurd all a Kozos Agrarpolitika
kedvezményezettjei rendelkezésére, ami a teljes unios koltségvetés 31%-at teszi ki.?

Az Eurdpai Unidé mezdgazdasagi teriiletének 3,0%-a talalhatdé Magyarorszagon, tovabba a
magyar mezOgazdasdg az EU mezdgazdasagi kibocsatasanak és hozzaadott értékének évek
Ota stabilan mintegy 2%-at teszi ki.> Magyarorszag kedvezd adottsagokkal rendelkezik az
agrartermeléshez, amit jol mutat, hogy az orszag teljes teriiletének kozel kétharmada
mezdgazdasagi miivelés alatt all. Alapvetd nemzetgazdasagi érdek tehat, hogy az 4dgazatban

meglévo lehetségeket a jovOben is maximalisan ki tudjuk hasznalni.*

Kutatdsom célja, hogy pénziigyi jogi szempontbol megvizsgaljam az europai és a hazai
mezdgazdasag helyzetét. Ennek érdekében dolgozatomban elészor az Eurdpai Unid
koltségvetésével, és annak végrehajtdsi modszereivel foglalkozom. Majd a Kozos
Agrarpolitika szabalyozasanak bemutatasan keresztiil igyekszem a napjainkban végbemend uj
folyamatok megvilagitasara. Végezetiil pedig kiilonb6zé teriiletek elemzésével probalok az

agrarium legégetdbb problémadira rdmutatni, és egy esetleges jogi megoldast kindlni rajuk.

' Popp Jozsef — Szenderdk Janos — Frona Daniel — Felfoldi Janos — Oldh Judit — Harangi-Rdkos Monika: A
magyar mezégazdasag teljesitménye 2004-2017 kozott, Jelenkori tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, 2018,
XIII. évfolyam, 3—4. szam, 9-20. o.

* Vera Milicevic: A KAP finanszirozasa: tények és szamadatok, 2023.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/106/a-kap-finanszirozasa-tenyek-es-szamadatok
(2024.11.02.)

} Halmai Péter (szerk.): A Kozos Agrarpolitika rendszere. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2020, 282. o.

* Kapronczai Istvan: Agrargazdasagunk jelene és jovoje, Gazdalkodas 58. évfolyam, 2. szam, 2014.
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Dolgozatomban a jogértelmezés, a jogdsszehasonlitds és az empirikus adatfeldolgozés
modszertanaival igyekszem megtalalni a valaszt az alabbi kérdésekre: mik a jelenlegi
agrartdmogatasi szabalyozas legnagyobb hianyossagai és, hogy mi lehet a Kozos
Agrarpolitika szabdlyozdsdnak jovdje, amely megoldast adhat a nemzeti és regionalis

igényeket &s prioritasokat jobban figyelembe vevd politika megvaldsitasadhoz?

1. Az Europai Unio koltségvetésének pénziigyi jogi alapjai

Az Eurdpai Unio koltségvetésével dsszefliggd folyamatok és kérdések nagymértékben érintik
az unids tagallamok allampolgérait. Az Unid koltségvetését, és annak bevételeit, jelentds
mértékben a tagallamok allampolgérai finanszirozzéak, hasonléan a hazai addkhoz, annak
ellenére, hogy Eurdpai Uniods szintli addé nem létezik. A kiadasok, amelyek legnagyobb részét
az unids tamogatasok teszik ki, szintén jelentds hatassal vannak az életiinkre. Ide sorolhatdak

a mezOgazdasagi tamogatasok is.’

A koltségvetési politika és a monetaris politika egyiittesen alkotjak egy-egy allam
gazdasagpolitikajanak alapvetd eszkoztarat. Az Eurdépai Unid ugyan nem rendelkezik
elkiilonilt allamisaggal, mégis megvalosit egyfajta gazdasagpolitikat, kiilondsen az
euroovezeten beliil, ahol 0nalld6 monetaris politikat folytat, és sajat koltségvetéssel is
rendelkezik. Az altalanos gazdasagpolitika intézményi és dontéshozatali rendszere azonban
meglehetdsen Gsszetettek. Egyrészt a tagallamok sajat gazdasagpolitikat folytatnak, masrészt
a Miniszterek Tanacsa felhatalmazast kapott a tagallami gazdasagpolitikak 6sszehangoldsara,
valamint a ,;maastrichti kritériumok” is meghataroznak bizonyos feltételeket, amelyeket a

tagallamok gazdasagpolitikajanak meg kell felelnie.®

Az Europai Unio6 koltségvetése egy olyan sajatos rendszer, amely bizonyos hasonldsagokat
mutat ugyan mind a nemzetkdzi szervezetek, mind az allamok koltségvetésével, de jelentds
mértékben eltér azok strukturajatol, finanszirozasi céljaitdl és bevételi rendszerétdl. Az Uniod
koltségvetése nem valtja fel a tagallamokét, €s nem is fligg attél, hanem onalléan miikodik,
sajat bevételekkel és kiadasokkal, amelyek az Unid céljainak megvaldsitasat szolgaljak. Ezek
a kiadasok gyakran kiegészitd forrast jelentenek a tagallami koltségvetések mellett. Fontos

megjegyezni, hogy az Unid koltségvetése évrdl évre egyre Osszetettebbé valik, mind belsd

S Haldsz Zsolt: Az Eurépai Uni6 koltségvetésének szabalyozasa, PAZMANY PRESS, Budapest, 2018. 20. o.
§ Varnay Ernd: Hozzaszo6las az Eurdpai Monetéris Uni6 intézményi aspektusahoz. In: Kiraly Miklos (szerk.):
Valaszuton az Europai Unio: Intézményi reformok és csatlakozas, Eurdpai Tanulmanyok 6., Budapest, ELTE
AJK, 2001.



felépitése, mind pedig az alternativ finanszirozasi eszk6zok (példaul az Europai Fejlesztési

Alap, az Eur6pai Pénziigyi Stabilitdsi Mechanizmus) tekintetében.’

Az Eurdpai Unio éves koltségvetése meghatarozza az adott év 6sszes bevételét és kiadasat. Ez
biztositja tobbek kozott a programok finanszirozéasat, valamint lehetové teszi, hogy az EU
hozzajusson azokhoz a bevételekhez, amelyek a kiadasai fedezéséhez sziikségesek. Az EU
koltségvetése olyan szakpolitikai teriileteken finansziroz fellépéseket és projekteket, ahol
minden unids orszag egyetértett abban, hogy a cselekvés az Unid szintjén torténjen. Ezen a
teriileten a tagallamok Osszefogasukkal kisebb koltségraforditassal érhetnek el jelentésebb

eredményeket.®

1.1. A Kkoltségvetés napjainkban

2010-ben az EUMSz hatalybalépése is jelentds valtozast hozott a koltségvetési jog teriiletén:
mig korabban az EK-Szerzddés nem tartalmazta az alabbi rendelkezéseket, az EUMSz-ben
mar meghataroztak a tobbéves pénziigyi keret (pénziigyi perspektiva) céljat, tartalmat,
valamint elfogadasanak alapvetd szabalyait, amelyek korabban az Intézménykozi

Megallapodas részei voltak.’

A tobbéves pénziigyi keret elfogadasa mindig alapos eldkésziileteket igényel, amelyet szamos
egyeztetés ¢és targyalas eléz meg. Ennek hatterében az all, hogy a tagallamoknak egydntetii
dontést kell hozniuk arrél, hogy az elkdvetkezd hét évben mely célok élveznek kiemelkedd
jelentdséget, €s mire kell a legtobb forrdst forditaniuk, illetve mely teriileteket kell
prioritasként kezelnilik. A Bizottsag javaslata szerint a cél egy modern, egyszerii és rugalmas
koltségvetés kialakitasa. Ez viszonylag nagy rugalmassagot biztosit a programok kozott és a
programokon beliil, valamint megerdsiti a valsagkezelési eszkdzoket. Ezen feliil 1étrehoz egy
Uj ,unios tartalékot” az elére nem lathatd események és vészhelyzetek kezelésére.'

Az Unid valamennyi bevételi és kiadasi tételét eldre kell tervezni az egyes pénziigyi évekre,
és fel kell tiintetni a koltségvetésben.' Az Eurdpai Unid milkodésérdl szolo szerz6dés rogziti
a koltségvetés miikodésére vonatkozo alapelveket, hangstlyozva a sajat forrasok

sziikségességét, valamint részletesen szabalyozza a kozos koltségvetés elkészitésének,

7 Annex IV — The galaxy around the Budget. Future financing of the EU — Final report and recommendations of
the High Level Group on Own Resources, December 2016, 82. o.

¥ Az Burdpai Unio koltségvetése diohéjban. Eurdpai Bizottsag, Luxemburg, Az Eurdpai Unié Kiadohivatala,
2010, 2. o.

? EUMSz. 312. cikk.

1 Fabian Klaudia — Varga Zoltan: Az eurdpai unio koltségvetési szabalyozasarol, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, XXXIX/1, 2021, 81-115. o.

'"EUMSz. 310. cikk.



elfogaddsanak és végrehajtasanak intézményi és dontéshozatali folyamatat. Ugyanakkor
fontos kiemelni, hogy nem beszélhetiink vildgosan koriilhatarolt, foderativ jellegi

munkamegosztasrol a tagallamok és az unids szint kozott. 2

A 2021-t61 2027-ig tartd6 iddszakra vonatkozd hosszi tava keret egy 1Uj, modern ¢és
pragmatikus koltségvetést biztosit a 27 tagu Uni6 szamdra. Az Osszedllitaskor a f6 szempont
az volt, hogy olyan viladgos, egyszerli és rugalmas koltségvetés jojjon létre, amely a
legfontosabb prioritasokra és szakpolitikakra Osszpontosit, mikdzben a lehetd legnagyobb
europai hozzaadott értéket teremti meg. Mas szdval, az 1j koltségvetés arra helyezi a
hangsulyt, hogy olyan Eurdpat alakitson ki, amely védelmet, biztonsadgot és lehetdsegeket
kinal polgarainak, ahogyan azt Jean-Claude Juncker elndk a 2016-o0s, az Unid helyzetét
értékeld beszédében is hangsulyozta. A javaslat tovabba a kozds agrarpolitika és a kohézios
politika programjaira szant finanszirozas mérsékelt csokkentésével figyelembe veszi az unios
koltségvetés egyik jelentds hozzajaruldjanak, az Egyesiilt Kirdlysdgnak a kilépését is, mindezt

méltanyos és kiegyenstlyozott modon. '

Osszegezve megallapithatd, hogy az FEurdpai Unid koltségvetése évrdl évre egyre
Osszetettebbé valik. Az el6z6 évek folyamatai azt mutatjadk, hogy a koltségvetés olyan
valtozasokon megy keresztiil, amelyek pozitivan hatnak a gazdasagra, valamint a jelenlegi
struktira szinten tartdsdval pedig, még inkabb fejlédé tendencidkat érhet el az Unio. A
koltségvetés megalkotasakor a 6 célként a forrasok minél hatékonyabb elosztasat kell kitlizni,

annak érdekében, hogy minél tobb allampolgar részesiiljon a pozitiv valtozasokbol.'

2. Az unios koltségvetés végrehajtasanak specialis szabalyai

Ha az Eurdpai Unio koltségvetési jogat elemezziik, akkor az egyik legkomplexebb és a
legszertedgazobb problémakkal a végrehajtas korében taldlkozhatunk. Ez féként abbol fakad,
hogy a kozosségi intézmények mellett a tagallamok és azok intézményei is rendkiviil fontos

szerepet kapnak a végrehajtas soran.

Az EK Szerzédés és az EUMSz rendelkezései ugy szolnak, hogy az Uni6 4altaldnos
koltségvetésének elfogadasa a Parlament, illetve a Tanacs hataskorébe tartozik, a végrehajtas

pedig a Bizottsag feladatai kozott szerepel. Ezen szerzodésekben, illetve a Koltségvetési

12 Kengyel Akos: Az Eurdpai Unid koltségvetésének jovéije a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret tiikrében,
Koézgazdasagi Szemle, LXVI. évf., 2019. majus, 522.0.

3 A modern koltségvetés. Téjékoztatod, Eurdpai Bizottsag.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_18 3621

' Fabidn Klaudia — Varga Zoltan: i.m.
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rendelet 48. cikkében altalanos alapelvként keriilt feltiintetésre, hogy a koltségvetés
végrehajtasanak politikai feleldossége a Bizottsagot terheli fliggetleniil a végrehajtas konkrét
modjatol. A végrehajtds modjait pedig a Koltségvetési rendelet 53. cikke hatarozza meg.
Ugyanezek a szerzddési rendelkezések iranymutatdst nyujtanak arra vonatkozdan, hogy a
koltségvetést milyen szemléletmoddal kell végrehajtani, kiilonds tekintettel a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvére. Ezt az elvet az alapszerzddések a koltségvetés
végrehajtasanak legfontosabb alapelveként hatarozzak meg. Ezen kiviil a szerzédések
kiemelik teszik a tagallamok szerepét a végrehajtdsban a Bizottsdg mellett, rogzitve a

tagallamok és a Bizottsag egyiittmiikodési kotelezettségét."

A koltségvetés végrehajtdsaval kapcsolatban fontos kérdéskor a Bizottsdg hataskdrének
meghatdrozasa, illetve annak atruhdzhatosaga. Szdmos dontés sziiletett az évek soran, amely
segit ezen kérdések megvalaszolasdban, koztik példaul a 16/88. Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga v Eurdpai Kozosségek Tanacsa, ECLI:EU:C:1989:397 szamu ligye. Ebben az
iigyben a Birdsdg kimondta, hogy ,,a Bizottsdgnak a koltségvetés végrehajtasara vonatkozo
hataskére nem olyan természetli, hogy modositand a Szerzédés azon kiilonbozo
rendelkezéseibdl szarmazo hataskorok megosztasat, amelyek felhatalmazzak a Tanacsot és a
Bizottsdgot altaldnos vagy egyedi érvényll hatarozatok meghozatalara meghatarozott
terileteken. Még akkor is, ha egy egyedi jogi aktus szinte sziikségszeriien kiadasi
kotelezettségvallalast von maga utan, meg kell attol kiilonboztetni annyiban, amennyiben a
kozigazgatasi hatarozati és a kiadasi kotelezettségvallalasi hataskor, az egyes intézmények
belsé szervezeti keretei kozott kiilonbozo jogosultakra bizhatok”.
A dolgozatom szempontjabol viszont fontos kiemelniink azt, hogy ugyan a tagallamok részt
vesznek és komoly feladatokat is vallalnak a koltségvetés végrehajtasaban, de ezt nem
atruhazott hataskor alapjan teszik. A végrehajtas egy onallo modja, a megosztott végrehajtas

teszi lehetové a tagallamok részvételét.

Az Eurdpai Unid koltségvetésének végrehajtasa tekintetében kiemelendd a koltségvetési
eldiranyzat ¢€s az alapjogi aktus viszonya is. A 1605/2002/EK rendelet szerint egy kiadasi
eléiranyzat felhaszndldsahoz nem elegendd az, hogy el6irdnyzat szerepeljen a
koltségvetésben. A jelentds  kozosségi  tevékenységekhez  kapcsolddd — kiadasok
végrehajtasahoz elengedhetetlen egy olyan jogi aktus elfogaddsa, amely elkiiloniil a
koltségvetéstol, és lehetove teszi az adott eldiranyzat végrehajtasat. Ezek az alapjogi aktusok.

Ezt a jogi alapot az eldiranyzat végrehajtasa elott kell létrehozni. Kivételt képeznek

S Halasz Zsolt: i.m., 162. o.



természetesen a kisebb kdzosségi muveletek, példaul az elokészitd (pilot) projektek, amelyek
célja a tervezett intézkedések varhatd hatdsainak felmérése, és nem igényelnek ilyen jogi

aktust.'®

2.1. A végrehajtas tipusai

Az Europai Unid koltségvetésének végrehajtasanak tobbféle modja is 1étezik az unids jog
szerint. Az el8z8 2002-es koltségvetési rendelt'” négy kiilonbozé végrehajtasi modot
kiilonitett el. El6szor is 1étezett a kozpontositott, amely alapjan a Bizottsag kozvetleniil sajat
szervezeti egységein keresztlil vagy kozvetetten hajtja végre a feladatokat. Ez torténhet
végrehajtd hivatalok, szakositott szervek (pl. Eurdpai Beruhazasi Bank), tagallami vagy
nemzetkdzi kozszektorbeli szervek, illetve kozfeladatot ellatd6 maganjogi szervezetek
bevonasaval. Ezen kiviil a tagallamokkal megosztott, illetve a decentralizalt és a nemzetkozi

szervekkel torténd kozos gazdalkodas modja keriiltek kifejtésre a rendeletben.

A 2012-ben elfogadott 0 koltségvetési rendelet viszont mar egy sokkal egyszeriibb, harom
modot tartalmazo rendszert allitott fel. Ennek egyik Osszetevdje a kozvetlen végrehajtas,
amely lényege, hogy a Bizottsag kozvetleniil, sajat szervezeti egységein vagy végrehajtd
igynokségein keresztiil végzi a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat. A
kovetkezo elem a tagallamokkal megosztott végrehajtas, amely abbol all, hogy a Bizottsag
megosztja a végrehajtasi feladatokat a tagallamokkal, mikdzben tovabbra is megorzi
feleldsségét. Ezen modell kiilondsen az olyan alapok esetében alkalmazott, mint az Eurdpai
Mez6gazdasagi Garancia Alap vagy az Europai Strukturalis €s Beruhdzési Alapok, amelyek a
koltségvetés jelentds részét teszik ki. A harmadik ilyen méd pedig a kozvetett végrehajtas,
amely alapjan a Bizottsdg harmadik felekre bizza a végrehajtasi feladatokat, mint példaul
harmadik orszdgokra, nemzetk6zi szervezetekre, az Eurdpai Beruhdzasi Bankra, kozjogi

személyekre, vagy koz- és maganszféra partnerségi szervezetekre. '

Dolgozatom kovetkezd szakaszdban ezen harom végrehajtdsi modot kivanom részletesebben
ismertetni, kiilonos tekintettel a tagallamokkal megosztott végrehajtasra. Hiszen ezen a pillére
a végrehajtdsi modszereknek a legdsszetettebb, valamint dolgozatom fokuszaba a

tovabbiakban a Magyarorszagon megvaldsulo végrehajtas keriil majd.

16 Haldsz Zsolt: i.m., 167-169. o.

'7 A Tanécs 1605/2002/EK, Euratom rendelete az Eurdpai K6zosségek altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 koltségvetési rendeletr6l, HL L 248, 2002.9.16., 53. cikk.

8 Halasz Zsolt: i.m., 173. o.



2.1.1. A kozvetlen végrehajtas:

A kozvetlen végrehajtas soran a Bizottsag teljes mértékben sajat hataskorében hajtja végre a
koltségvetést anélkiil, hogy ehhez valamely tagallam formalis részvételére lenne sziikség.
Ilyenkor a Bizottsdg maga, mint intézmény, vagy az altala kijelolt végrehajtd ligyndkségek
végzik el a feladatokat. Ezek a szervezetek feltételekhez kototten mitkddnek, tehat
biztositaniuk kell az 4tlathatosagot, az 0sszeférhetetlenség elkeriilését, tovabba hatékony belsd
ellendrzési mechanizmusokkal kell rendelkezniiik. Fontos az is, hogy atlathatd elszamolasi
rendszert miikddtessenek, amely lehetévé teszi a forrasok helyes felhasznalasanak
ellendrzését, valamint garantaljak az informacidk nyilvdnos elérhetdségét, beleértve a
kedvezményezettek jegyzékének éves kozzétételét. Az viszont, hogy a koltségvetés egy részét
a Bizottsdg kozpontositott mdédon hajtja végre, nem jelenti azt, hogy minden végrehajtasi
feladatot is sajat maga latja el. A Bizottsag sajat szervezeti egységein keresztiil is végezhet el
ilyen a feladatokat, de a Koltségvetési rendelet lehetdséget ad arra is, hogy a végrehajtast
kozvetett moédon végezzék mas szervezetek. Ilyenek lehetnek a kozdsségi jogi hatdly ala
tartozd végrehajto hivatalok, ligynokségek és szakositott szervek. Konkrét példaval élve, az
Eurdpai Beruhédzéasi Bank, illetve tagallami vagy nemzetkozi kozszektorbeli, valamint
kozfeladatot ellatdé maganjogi szervezetek. A csalasok és egyéb szabalytalansigok magas
kockazata miatt a koltségvetés végrehajtdsara vonatkoz6 hataskoroket, legyen szoé akar
kifizetésekrol, akar beszedésekrol, a Bizottsag csak akkor bizhatja maganjogi szervezetekre,
ha azok kozfeladatot latnak el. Emellett ezeknek a szervezeteknek megfeleld pénziigyi
garancidkat kell nyujtaniuk, és tovabbi, szigoru feltételeknek is meg kell felelniiik annak

érdekében, hogy biztositott legyen a koltségvetési forrasok megfeleld felhasznalasa.'

Abban az esetben, ha a koltségvetés végrehajtdsa sordn a Bizottsag sajat szervezeti egységei
végzik a feladatokat, akkor sem a biztosok testiilete, hanem a pénziigyi szerepldk felelnek a
végrehajtasért. Ebben az aspektusban jelentds eltérés van az 1977-es Koltségvetési rendelet és
a jelenlegi szabalyozas kozott. Kordbban a pénziigyi ellendr elnevezésii szerv rendelkezett
engedélyezési hataskorrel, minden intézménynél, valamint 6 felelt a kiadasok és bevételek
feliigyeletéért is. A jelenlegi szabalyozasban viszont mar nem létezik ez a pozicid, és a
felelosséget két masik szereplore osztotta: az engedélyezésért és a szamvitelért felelds

tisztségviselOkre, akiknek a hataskorét szigortian elvalasztjak.

Fontos kiemelni, hogy a fentiekben emlitett nemzeti ligynokségek tevékenysége kiilonbozik a

megosztott végrehajtasban részt vevd tagallami szervek miikodésétol. Mig a nemzeti

¥ Haldsz Zsolt: i.m., 174-175. o.



ligynokségek inkabb technikai szerepet toltenek be, és tevékenységiikért teljes mértékben az
Eurdpai Bizottsag felel, addig a megosztott végrehajtas esetében a tagallami szervezetek altal
végzett tevékenységekért, elsdsorban az adott tagallam vallal felelésséget, mig a Bizottsag

felelossége a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésére korlatozodik.

A nemzeti ligynokségek alkalmazéisanak eldnyei kozé tartozik, hogy kozelebb hozzak az
uniés politikdkat a helyi kedvezményezettekhez, rendelkeznek az adott teriileten szerzett
tapasztalatokkal, és rugalmasabban tudnak alkalmazkodni a helyi koriilményekhez, mint a
végrehajté hivatalok. Az ligynokségek miikodésére vonatkozd feladatokat és feleldsségi
kérdéseket az egyes kozdsségi programok kapcsdn meghozott bizottsagi hatdrozatok

egyedileg hatarozzak meg. >

2.1.2. A tagallamokkal megosztott végrehajtas

A koz0s koltségvetés végrehajtasanak legnagyobb része a tagallamokkal megosztott mddon
torténik. [gy hajtjak végre a koltségvetési kiadasok két legnagyobb elemének, a
mezdgazdasagi ¢és videkfejlesztési tadmogatdsokbol, valamint a strukturalis alapokbol
szarmaz0 forrasokat is. Konkrét példaval élve az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alap, vagy
az Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap, eldiranyzatai is ilyen moédon keriilnek

végrehajtasra.

A megosztott végrehajtas kovetkeztében nincs sziikség kiilon unids dontéshozo és iranyitd
intézményrendszer kialakitdsara annak érdekében, hogy az e korbe tartozé tamogatdsokhoz
kapcsolddo eljarasokat lefolytassdk. A konkrét végrehajtasi feladatokat a tagéllami
intézményrendszerek, példaul az iranyitd hatosagok, kifizetd ligynokségek és monitoring
bizottsagok latjak végre. Ebben a rendszerben a tagallamok, a Bizottsag feliigyelete mellett,
felelnek a tamogatasi rendszerek mindennapi muikdodtetéséért, monitoringjaért ¢és a

forrasfelhasznalas kozvetlen ellendrzéséért.?!

A megosztott végrehajtas soran a tagallamokra fontos jogalkotasi és igazgatdsi feladatok
harulnak annak érdekében, hogy a koltségvetési forrasokat az alkalmazandé jogszabalyoknak
megfelelden hasznaljak fel, és ezzel védjék az Unid pénziigyi érdekeit. Ezért is a
tagallamoknak elsésorban biztositaniuk kell a koltségvetésbdl finanszirozott miiveletek

szabalyos ¢€s hatékony végrehajtasat, 6sszhangban a vonatkoz6 agazatspecifikus szabalyokkal,

2 Paul Craig: EU Administrative Law, Oxford, Oxford University Press, 2006. 35-51. o.
2! Gabriele Cipriani: Rethinking the EU Budget. Brussels, Centre for European Policy Studies, 2007. 105. o.
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valamint feliigyelniiik kell az unids forrdsok kezeléséért felelds szerveket. Tovabba meg kell

eldzniiik, fel kell deriteniiik és ki kell javitaniuk a szabalytalansagokat és csalasokat.*

Figyelembe véve viszont azt, hogy a végrehajtas vonatkozasaban a végsd feleldsség tovabbra
is a Bizottsagot terheli, sziikséges az, hogy a tagallamokkal megfeleld elszamolasokat
folytasson le, illetve, hogyha hibat észlel, akkor ennek megfeleléen pénziigyi korrekciokat is

alkalmazzon. %

A jelenlegi szabalyozas értelmében a tagallamok kotelesek minden sziikséges 1épést megtenni
az unios alapokbdl finanszirozott miveletek jogszeriiségének ¢€s szabdlyszeriiségének
ellendrzése érdekében. Ez magadban foglalja a csalasok hatékony megelézését, a
szabalytalansagok és csalasok felderitését és megsziintetését, valamint visszatartd erejd,
aranyos szankciok alkalmazasat, amelyek Osszhangban vannak az unidés vagy nemzeti
jogszabalyokkal. Ezen tilmenden, szlikség esetén, a jogosulatlan kifizetések visszafizetésének

kikényszeritése és a megfeleld birdsagi eljarasok kezdeményezése is a tagallamok feladata.*

A Birésagnak a tagallamokkal kozosen megosztott végrehajtassal kapcsolatban harom nagy
kérdéskorben kellett allasfoglalast kialakitania az évek soran, amely dontésekkel kapcsolatos

joggyakorlatot a mai napig toretleniil alkalmazzak.

Az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacidos ¢€s Garanciaalapbdl (EMOGA) finanszirozott
mezdgazdasagi tdmogatdsok kordbbi szabdlyozisa szerint a tagédllamok kotelesek a
jogszabalyokban, rendeletekben vagy kozigazgatasi intézkedésekben rogzitett eldirasokkal
Osszhangban megtenni a sziikséges 1épéseket annak biztositasa érdekében, hogy az EMOGA
altal finanszirozott programok megfelelden végrehajtasra keriiljenek. Ez magaban foglalja a
szabalytalansdgok megeldzését ¢és kezelését, valamint a szabélytalansagokbol vagy
gondatlansagbol eredd veszteségek behajtasat. Amennyiben a behajtds nem sikertilt teljes
mértékben, annak pénziigyi kovetkezményeit az Eurdpai Kozosség viselte, kivéve abban az
esetben, ha a szabalytalansag vagy gondatlansag a tagallami hatosdgok vagy szervek

felelosségére vezethetd vissza.

A tagallamok ezen rendelkezéseket ugy értelmezték, hogy akkor, ha a tagallamok a felmertilt
hibakat nem szandékosan kovették el, €s csupan egy helytelen, viszont johiszemi

joggyakorléas tortént, akkor a fdszabélyként a Kozosség viseli a helytelen jogalkalmazés

> Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete az Unio altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol

2 Halasz Zsolt: im., 181. o.

# Az Burdpai Parlament és a Tandcs 1306/2013/EU rendelete a kozos agrarpolitika finanszirozasarol,
irdnyitasarol és monitoringjarol
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kovetkezményeit. Igy az els fentiekben emlitett kérdéskor a feleldsség problémaja koriili
bizonytalan jogértelmezés volt, amivel kapcsolatban a Birdésag kimondta teleologikus
értelmezés alapjan, valamint a rendelkezés céljara tekintettel, hogy a tagallamokat terheli a

felelésség akkor is, ha a helytelen vagy téves értelmezés torténik.”

A helyteleniil kifizetett Osszegek behajtasa, valamint a felelés személyekkel szembeni
kozigazgatési €s birdsagi eljarasok meginditasa azon intézkedések kozé tartozik, amelyeket a
tagallami hatdsdgoknak alkalmazniuk kell a kozosségi pénziigyi érdekek védelmében.
Ugyanakkor, a behajtas gyakran nem lehetséges, ha a kozosségi jogszabalyok helytelen
alkalmazasa nem szandékos, hanem egy johiszemii, &m hibas jogértelmezés eredménye. Az
Eurdpai Birdsag 1979-es itéleteiben megfogalmazott elvek alapjan az ilyen helyzetekben az

agrarfinanszirozasi rendelet®

altalanos szabalyai érvényesek, amelyek meghatarozzak azt,
hogy az EMOGA finanszirozza a mezdgazdasagi piacok kozos szervezésének keretében, a
kozosségi  szabalyokkal —Osszhangban, felmeriildé export-visszatéritéseket ¢€s piaci
intervencidkat. A kozosségi szabalyok felhatalmazzdk a Bizottsagot arra, hogy az EMOGA
altal csak a mezdgazdasagi termelés kiilonbozd szektoraiban felmeriild, a vonatkozo
szabalyokkal 6sszhangban 4ll6 kiadasokat finanszirozza. Ennek megfelelden a tagallamoknak
kell viselniiik minden egyéb, nem szabalyos kiadas terhét, kiilonosen azokat, amelyek
kifizetésére a tagallami hatésagok tévesen hitték magukat jogosultnak. E szigori értelmezés
célja, hogy a kozos agrarpolitika keretében is garantdlja az esélyegyenldséget és az egyenld
versenyfeltételeket mindenki szamara. Hiszen, egyes tagallamok eltéréen, egyes esetekben tul
tagan értelmezik a k6zosségi szabalyozas rendelkezéseit, mig masok szigorubb megkozelitést
alkalmaznak, és ez versenytorzulashoz vezethet. Ez az egyenl6tlen jogértelmezés lehetdséget
ad arra, hogy egyes tagallamok elénydsebb helyzetbe keriiljenek a piacokon, ami sérti a kdzos

uniods célkitizéseket.?’

A masodik Birdsag elott felmertilt problémakor arrdl szolt, hogy a felek koziil kit és hogyan
terhel a bizonyitds. A Birésag maig alkalmazott gyakorlata alapjan, a Bizottsag feladata
bizonyitani a kdzosségi szabalyok megsértését. Ezzel szemben a tagallamnak lehetésége van
arra, hogy bemutassa, hogy a Bizottsag eljarasa soran hibazott, ami megalapozatlan dontéshez
vezetett, és hogy a tagallam eleget tett a jogszabalyi kotelezettségeinek. Fontos azonban, hogy
a Bizottsdig nem koteles részletesen bizonyitani, hogy a tagallam altal k6zolt adatokban

milyen szabalytalansag taldlhat6, hanem elegendd, ha komoly és megalapozott kétségeit

» Paul Craig: i.m., 66-67. o.
2670/729/EK rendelet
¥ Halasz Zsolt: im., 184. o.
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terjeszti a Birosag elé. Ilyen kételyek alapjat képezheti példaul a tagallami ellendrzo
rendszerek hibas milkkodése vagy a hianyos dokumentdcid. A bizonyitasi teher ilyen
elosztasanak oka az, hogy a tagallam rendelkezik a legmegfelelobb forrasokkal a
szamlaelszamolasokhoz sziikséges adatok Osszegylijtésére €s bizonyitasara, ezért koteles a
legmegbizhatobb bizonyitékokat benyujtani, és ha sziikséges, bizonyitani a Bizottsag
szamitasainak helytelenségét. A Bizottsagtél nem varhato el ennél nagyobb mértékii részletes
ellendrzés. Ezen megallapitasokra példaul C-232/96. szamu, Francia Koztarsasag v Europai

Ko6zosségek Bizottsaga ligy dontésében talalhatunk utalasokat.?®

A harmadik kérdéskor, amelyet a Birosagnak tisztaznia kellett, az a koltségvetést terheld
finanszirozds csokkentésének mértéke. A koOzoOsségi szabalyozas rendelkezéseibdl az
kiolvashato volt, hogy a szamlaelszamolas sordn megéllapitott hidnyossagok alapjan, az azon
kiadasok Osszege, amelyeket a tagallamok szdmara kell megtériteni, az csokkenthets. A
probléma viszont onnan eredt, hogy a szabalyozas nem terjedt ki arra, hogy ez pontosan
hogyan torténhet meg. Abban az esetben, ha rendszerben feltart hibak, példaul az ellenérzési
rendszer hidnyossagai, jelennek meg, akkor a Bizottsag kénytelen lenne minden egyes tételt
végigellendrizni, és ez szdmlaelszamolasi eljarasok ellehetetleniiléséhez vezetne. A Bizottsag
ezért vezette be az atalanycsokkentés modszerét.
Az ezzel kapcsolatos szabalyozas, érdekes modon nem egy rendeletben keriilt megalkotasra,
hanem egy bizottsdgi munkadokumentumban. E szerint a dokumentum szerint az
atalanycsokkentésének mértéke, a fenyegetd veszteség nagysagatol fiiggden, a bejelentett
kiadas meg meghatarozott hanyada. Ujdonsagként vezették be a 25%-os korrekcids aranyt,
amely akkor 1ép ¢életbe, ha az ellendrzési rendszer teljesen hidnyzik vagy sulyos
hianyossagokkal kiizd, valamint ha gyakori szabalytalansagok tapasztalhatok. Ez az arany
akkor is alkalmazando, ha a szabalytalan vagy csalard gyakorlatok elleni fellépés soran a
tagallamok hanyagsaga allapithatdé meg. A 25%-os korrekcios mérték célja a pénziigyi
szankciok hatékonysaganak novelése, valamint a szabalyok megszegése esetén a megeldzés

és visszatartas fokozasa.

A fentiekben taglalt rendszert, azaz a Bizottsag fellépési lehetdségét abban az esetben, ha
hibat talal, illetve az atalanycsdkkentés intézményét is, szamos esetben probaltak a tagallamok

a Birdsdg eldtt megtamadni. A Birésag azonban nem talalta ezeket a kozOsségi joggal

8 Halasz Zsolt: i.m., 185-186. o.
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ellentétesnek, amely példaul a C-253/97. szamu, Olasz Koztarsasag v Europai Kozosségek

Bizottsaga tigy dontésébdl is kiolvashato.”

Miutén lattuk 6sszegezve ezen bonyolult rendszer miikddését, bizonyos kételyek meriilhetnek
fel benniink a jogbiztonsaggal kapcsolatban.

Eloszor 1s formai szempontbol, magaval a munkadokumentum forméatumba torténd
foglalassal kapcsolatban vetddhetnek fel kérdések. En is azt az allaspontot képviselem, hogy
az nehezen tdmaszthato ald, hogy a szabéalyozds megalkotdsakor miért valasztottak egy olyan
format, amely jogi kotéerdvel nem bir €és nem érhetd el egyenlden mindenki szdmara. Ez
legféképpen akkor igaz, ha a tagallamok kimeritd jellegli bizonyitdsira gondolunk, a

Bizottsag komoly ¢és ésszerii kétség mércéjével szemben.

A formahoz kapcsolédd problémak mellett, a tartalom kapcsan is meriilhetnek fel benniink
aggalyok. ElsO sorban azt figyelhetjiik meg, hogy a tagallami felel6sség meghatarozasa nem
mindig egyértelmil, mivel a szabalyozds sok esetben nem ,.expressis verbis” rogziti azt,
hanem csak logikai kovetkeztetésekkel, azaz ,,a contrario” lehet értelmezni a vonatkozo
rendelkezéseket. Bar a tagallami feleldsség fennall, és a birosagi gyakorlat megerdsiti ezt,
fontos lenne, hogy a jogszabalyok vildgosan, kozvetleniil €és egyszerien rogzitsék a
felelosségi rendszert. A jogbiztonsag elve ugyanis megkdveteli azt, hogy a szabalyozas érthetd
¢és egyértelmii legyen azok szdmara, akikre vonatkozik, igy elkeriilve a jogi bizonytalansagot.
Tovébbi tartalmi problémaként meriilhet fel az, hogy atalany-csokkentéssel kapcsolatos
munkadokumentumban meghatarozott szazalékoktol el lehet térni indokolt esetben. Ez, a
szabalyozasban fellelheté ,kiskapu” nagymértékben hozzajarulhat a jogbizonytalansag
novekedéséhez, és felvetheti azt a kérdést, hogy a Bizottsdg miért nem esetrél-esetre

hatarozza meg a korrekcio mértékét.

Végezetiil pedig a szabalytalan kifizetésekbdl fakadod koltségek viselésére vonatkozo elvek
hianyabol fakado kérdéskort is érdemes megvizsgalnunk, hiszen ennek eredményeképpen az
Unid koltségvetését kozvetlen kar is érheti. Az Eurdpai SzamvevOszék jelentése™ szerint
néhany tagallam az atalanykorrekcio lehetdségét arra hasznalja, hogy a koltségvetési terlileten
elkovetett szabalytalansagokbdl szarmaz6 adossagokat leirja, méghozza az atalanykorrekciod
Osszegével megegyezd mértékben, ahelyett, hogy ezeket tételesen elszdmolnd. A

SzamvevOszék jelentése viszont azt is kihangsulyozza, hogy ennek a kdrnak a kockazata

» Haldsz Zsolt: i.m., 187-188. o.
392004/3. Specialis Jelentés a kozos agrarpolitika keretében szabalytalanul kifizetett dsszegek
visszatéritésérol, HL C 269, 2004.11.4., (48) bekezdés.
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egyértelmiien a szabalyozéds hidnyossagaibol fakad, ami indokolttd teszi a dontéshozatali

rendszer feliilvizsgalatat ezen a téren.”!

Ha a tagallamokkal k6zds végrehajtasrol beszéliink, akkor elkeriilhetetlen, hogy kitérjiink a
tagallamok akkreditalt kifizetd iigynokségeire. Dolgozatom {6 témajat képezo
agrartamogatasok végrehajtasanak egyik kozponti szerepléi a tagéallamokban felallitott
kifizeté tligynokségek. Kiemelkedd szerepiiket mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a
tdmogatasok csak abban az esetben képezhetik a kozOsségi finanszirozas targyat, ha azok
akkreditalt, a tagallamok altal megbizott kifizetd iigynokségeknél meriiltek fel. Mivel a
tagallamok eltérd kozjogi berendezkedésekkel rendelkeznek, a kifizetd tigynokségekre
vonatkoz6 unids szabdlyozds nem hatdrozza meg, hogy pontosan milyen intézmények
lehetnek ilyen ligynokségek. Viszont két feltétel rogzitésre keriilt a vonatkozo6 rendelkezésben:
a tagallamok korlatozzak a sziikséges minimumra a kifizetd ligyndkségek szamat, illetve tobb
kifizeté tligynokség esetén jeldljék ki a koordindlo feladatokat ellatdo {igynokséget.
A masik fontos kdvetelmény az akkreditacio eldirasa a kifizetd ligynokségi feladatokat ellato
intézmények szamara. A szabalyozas meghatarozza az akkreditacio feltételeit, viszont érdekes
moddon az akkreditacié megadasat a tagallamokra bizza. A rendszer biztonsagat az garantalja,
hogy az illetékes hatosdgnak folyamatosan a feliigyelete alatt kell tartania a kifizetd
igynokségeket, valamint a tagallamoknak létre kell hozniuk egy olyan rendszert, amelyben
biztositva van az, hogy ha egy kifizetd ligyndkség mar az akkreditacid kritériumainak nem
felel meg, azt azonnal jelzi is az illetékes hatdsdgnak. Akkreditacidos elmaradasok esetén a
tagallam felfiiggesztheti vagy sulyosabb esetekben visszavonhatja az akkreditacidt. Nagy
hianyossag viszont a szabalyozasban, hogy amennyiben a tagallami illetékes hatdosdg nem tesz
Iépéseket a probléma megsziintetése érdekében, a Bizottsagnak nem all rendelkezésére
sz€leskorii beavatkozasi lehetdség, csupan az éves szamlaelszamolasi eljaras keretében 1éphet

fel a koltsegvetési érdekek védelme érdekében.

E fondk helyzetet jol szemlélteti a 2016. december 31-ig érvényben 1év6 magyar szabalyozas

t32

¢s gyakorlat.”> Magyarorszagon az akkreditalé hatdsag az agrar-vidékfejlesztésért felelds
miniszter. A tamogatasok lebonyolitasaban a kifizetd iigynokségi feladatokat a miniszter
feliigyelete és iranyitasa alatt 4ll6 Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) latta el.
Formalisan ugyan két 6nallé kozigazgatasi szervrdl volt szo, de az MVH miikddésére a

miniszter egyértelmiien hatast tudott gyakorolni. Ez nem okozott problémat az MVH

3! Haldasz Zsolt: i.m., 189-190. o.
322007. évi XVIL. térvény a mez6gazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdimogatidsokhoz és egyéb
intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl, 9. § c) és d) pont
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akkreditacioja soran, amikor a miniszter az akkreditacios levelében arrol tdjékoztatta az MVH
elnokét, hogy bizonyossagot szerzett arrol, hogy a hivatal teljesiti az akkreditacidhoz
sziikséges feltételeket, és ennek megfelelden akkreditalja a kifizetd iigynokségi feladatok
ellatasara. Ez a magyar eset is ramutatott a szabalyozasban rejlé hianyossagokra. Allaspontom
szerint, az akkreditacid ezen korabbi rendszere nem szolgalta az unid altal kitlizott célokat,
mivel az akkreditdlo nem egy fiiggetlen szervezet, hanem az akkreditalt szerv felettese volt.
Megoldasként célszeriibb lehet egy kiilso fiiggetlen mindsitd szervezetre bizni az akkreditacio
eldontését vagy akar maganak a Bizottsdgnak a hatdskorébe is lehetne ezt utalni. Ebben a
konkrét magyar esetben végezetiil egy harmadik megoldéast valasztottak, miszerint 2017.
januar elsejétdl megsziint az MVH, beolvadt a Magyar Allamkincstarba, igy megsziint az ala-
folé rendeltségi viszony az akkreditdld miniszter ¢és az altala iranyitott akkreditalt intézmény

kozott. >

A fentiekben irtakbol lathatjuk, hogy az Eurdpai Unid koltségvetésének tagéallamokkal
megosztott végrehajtisa az egyik legkiterjedtebb €s legdsszetettebb rendszer a koltségvetési
jog kérdéskorében. Ez abban is megmutatkozik, hogy a gyakorlatban a koltségvetés mintegy
70%-at ,,megosztott iranyitas” keretében koltik el.** A megosztott végrehajtas soran is fontos,
hogy a koltségvetés altal kitlizott célok, mint példaul a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodas szem eldtt maradjanak, hogy a tagdllamok eredményesen egyiitt tudjanak
mitkddni az unids intézményekkel és, hogy a Bizottsag feleldssége ¢s ellendrzési lehetdsége is

mindekdzben fennmaradjon.

2.1.3. A Kkozvetett végrehajtas

Az unids finanszirozas kozvetett irdnyitdsa azt jelenti, hogy a finanszirozasi programokat
részben vagy egészben harmadik felek, példaul nemzeti hatésagok vagy nemzetkozi
szervezetek hajtjak végre. Ilyen harmadik személyek akkor vonhatok be a végrehajtasba, ha
az adott program alap jogi aktusa ezt lehetdvé teszi. A finanszirozas modja a tdmogatas, amely
allami szinten igényelhetd. Ilyen példaul a humanitarius segitségnytjtasra és a nemzetkozi
fejlesztésre szant unids koltségvetés, amelyeknek zomét kozvetett irdnyitassal hajtjak végre.

A kozvetett iranyitast programok a teljes unios koltségvetés mintegy 10%-at teszik ki.*

E szervezetek és intézmények bevonasat a végrehajtasba az Unio olykor jelentdsebb pénziigyi

tamogatasokat magaban foglalé nemzetkozi szerepvallalasai indokoljak. A harmadik allamok

% Halasz Zsolt: im., 191-193. o.
¥ A Bizottsag Koltségvetési Figazgatosdganak adatai 2021-2027-re.
3 https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_hu (2024.10.20.)

16


https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_hu

altali végrehajtas alapvetden a kiilsé fellépések korébe tartozd eldiranyzatok végrehajtasat
érinti. A megosztott végrehajtas keretében alkalmazott szabalyokhoz hasonléan, ha a
Bizottsadg a tdmogatasok elszamolasa soran szabalytalansagot észlel, akkor ennek megfeleld

pénziigyi korrekcidkat alkalmaz.

Az Unid kiils6, az Unidén kiviilli pénzigyr kotelezettségvallalasai két 6 célra
Osszpontositanak: egyrészt a humanitarius segitségnyujtasra, masrészt a fejlodd orszagok
szamara nyujtott fejlesztési finanszirozasra (vissza nem téritendd ¢és visszatéritendd
tamogatasokra). A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban egy horizontalis rendelet®
hatdrozza meg a finanszirozasi eszk6zok altalanos szabalyait, amelyre épiilve specifikus

rendeletek szabalyozzak az egyes finanszirozasi eszkozoket.

A fejlesztési tamogatasok egyrészt a kelet-eurdpai, mediterran és kdzép-azsiai térség szamara
allnak rendelkezésre, ideértve Algériat, Azerbajdzsant, Belaruszt, Ciszjordaniat és a Gazai
Ovezetet (Palesztin Nemzeti Hatosag), Egyiptomot, Gruziat, Izraelt, Jorddniat, Libanont,
Libiat, Marokkét, Moldovat, Orményorszagot, Tunéziat és Ukrajnat. Masrészt az
elocsatlakozasi tamogatds keretében a tagjelolt és csatlakozni szandékozd allamok
(Torokorszdg, Maceddnia, Albania, Bosznia ¢és Hercegovina, Montenegrd, Szerbia ¢&s
Koszovd) is részesiilhetnek beldle. Harmadrészt, Latin-Amerika, Azsia, Kézép—Azsia, a

Kozel-Kelet és Dél-Afrika fejlédd allamai is felhasznalhatjak ezeket a tamogatasokat.’’

A teljes koltségvetéshez viszonyitva a kiilso fellépések 0sszege feltiinden alacsony. Ennek oka
lehet egyrészt, hogy a Bizottsdg nincs abban a pozicidban, hogy a timogatasok felhasznalasat
egyértelmiien nyomon tudja kdvetni, mésrészt pedig a pénziigyi ellendrzést sokszor olyan, a
Bizottsagtol fiiggetlen szerepldk végzik, akik nem veszik figyelembe azon kovetelményeket,

amelyeket a Bizottsag a kiadasok megfeleldségének igazolasara sziikségesnek tartana.*®

A fejezet osszefoglalasa

A koltségvetés végrehajtasanak témakore rendkiviil széleskorli, magaban foglalja a Bizottsag
feladatainak ¢és felel0sségeinek elemzését, a tagallami végrehajtasi kompetencidkat, valamint
a végrehajtas altal érintett f0 kozosségi politikdk specidlis szabalyozasat. E tag teriileten

szamos olyan kérdés és probléma meriil fel, amelyek szabalyozasa legalabbis atgondolast

3¢ Az Burépai Parlament és a Tan4cs 236/2014/EU rendelete a kiils6 tevékenységek finanszirozasara vonatkozo
unios eszkdzok végrehajtasara vonatkozo kozos szabalyok és eljarasok megallapitasarol.

37 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 1905/2006/EK rendelete a fejlesztési egyiittmiikodés finanszirozasi
eszkozének 1étrehozasarol, HL L 378., 2006.12.27., 41-71. o., valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
233/2014/EU rendelete a 2014-2020-as id0szakra sz0616 fejlesztési egyiittmiikodési finanszirozasi eszkoz
létrehozasarol, HL L 77, 2014.3.15., 44-76. o.

3% Halasz Zsolt: im., 197-201. o.
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igényel, de bizonyos esetekben kisebb vagy jelentdsebb modositadsokat is sziikségessé tehet.
A fentiekben kifejtettekben lathattuk, hogy szdmos kivetnival6t taldlunk a mezdgazdasagi
tamogatasok terén a kifizetd Uligynokségek akkreditaciojaval kapcsolatban, mivel az
akkreditacido megadasat a vonatkozo szabalyozas a tagallamokra utalja. Kiemelésre kertilt az
elszdmolasi eljaras vonatkozasaban a jogbiztonsag sérelmének kérdése is, ugyanis mint azt a
Birdsag el6tt is felmertilt jogvitakban is lathattuk, a jelenlegi rendelkezések nem hatarozzak

meg kelld pontossaggal a tagallamok feleldsségét.”

Az uniods koltségvetés végrehajtasanak Osszetett rendszerének ezen részletes ismertetésére
dolgozatom szempontjabol azért volt sziikség, hogy betekintést nyerhessiink az uniés szinten
létez6 szabalyozasba, annak ¢érdekében, hogy a Magyarorszdgon megvalosult

intézményrendszert és folyamatokat minél mélyebben tudjuk majd elemezni.

3. A Kozos Agrarpolitika (KAP)

A Ko6z6s Agrarpolitika (KAP), az Eurdpai Unid egyik legrégebben létrehozott és leginkabb
szabalyozott szakpolitikdja, amely napjainkban is folyamatos fejlddésen megy keresztiil
annak érdekében, hogy megfeleljen az 0j gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasoknak.
Mar az integracié kezdetén is kiemelten fontosnak tartottdk a tagorszagok, hogy az
agrarszektor szabalyozasa ¢és a tdmogatasok biztositdsa kdzos unids szintli politikava valjon.
Ez azért is volt elengedhetetlen, mivel az agrartermékek esetében kozOs piacot akartak
létrehozni, amely viszont a nemzeti szinten nyujtott tamogatasokkal egyiitt, nem mukodott
volna hatékonyan. Ha a nemzeti tdimogatasok maradnak, akkor a kozoOs piacon tamogatasi
verseny alakult volna ki, ahol azok a szerepldk kaptak volna eldnyt, akik mogott erdsebb
nemzeti kormanyzati timogatés all. igy a kozos agrarpiac megteremtése csak egy egységes,

kozods tamogatasi politika bevezetésével valosulhatott meg.*

A KAP-ot létrehoz6 Romai Szerzddésben megfogalmazott agrarpolitikai célok egyik
legfontosabbika a mezdgazdasagi termelésbol ¢€lok szamara méltanyos, tarsadalmilag
elfogadhat6 jovedelmi és életszinvonal biztositasa. E jovedelempolitikai cél megvalositasaban
kiemelt jelentdséggel birnak az 1992 utan bevezetésre keriild kozvetlen timogatasok, amelyek
eredeti célkitlizése a mezdgazdasagi (intézményi) arak csokkenésének termeldi jovedelmekre

gyakorolt hatdsanak ellenstilyozasa volt."!

% Halasz Zsolt: im., 211-214. o.

“ Kengyel Akos: Kornyezeti és koltségvetési szempontok szoritisaban: A renacionalizalds mint az EU kozos
agrarpolitikajanak lehetséges reformiranya, Kozgazdasagi Szemle, LXIX. évf., 2022. janius, 721-738. o.

*' Halmai Péter: i.m.
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A KAP-nak tovabbra is kiemelt célja, hogy megfeleld ¢letszinvonalat biztositson az
agrarnépesség szamara, melynek kulcsfontossagti eleme a mezgazdasagi termeldknek nyujtott
jovedelemtamogatas, illetve kozvetlen kifizetések. A téma fontossagat és jelentdséget tovabba
az 1s alatdmasztja, hogy a kozvetlen kifizetések 0sszege a 2014-2020-as iddszakban, mintegy
293 milliard eurdt tett ki, amely a KAP pénziigyi keretének 72%-at, mig az EU
koltségvetésének 27%-at adta.” A KAP keretében hazank részesedése a kozvetlen

tamogatasok tekintetében 8,85 milliard eurd, ami mintegy 3%-a az unidés kozvetlen

kifizetéseknek.*

A KAP alapvetd jogszabdlyait a tagallamok sajat képviseldiken keresztiil hozzak meg az
Eurdpai Tanacsban és az Europai Parlamentben. A végrehajtasi jogszabalyokat pedig az
Eurdpai Bizottsag allitja dssze, a tagallamok altal kapott felhatalmazas alapjan.** A KAP jogi
alapjat az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés adja. A 2023-2027 kozotti iddszakra
vonatkoz6 KAP-ot harom rendelet szabalyozza, amelyek 2023. januar 1-jén Iéptek hatdlyba,
ezek:

az (EU) 2021/2116 rendelet, amely a KAP finanszirozasdra, irdnyitdsira és nyomon
kovetésére vonatkozik, valamint hatdlyon kiviil helyezi az 1306/2013/EU rendeletet;
az (EU) 2021/2115 rendelet, amely a tagdllamok 4&ltal kidolgozand6 stratégiai tervekhez
nyujtott tamogatdsok szabdlyait 4llapitja meg, ¢és egyuttal az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU  rendeletek hatdlyon kiviil helyezésérél is rendelkezik; tovabba
az (EU) 2021/2117 rendelet, amely modositja a mezdgazdasagi termékpiacok kozos
szervezésérol szoldo 1308/2013/EU rendeletet, tovabba érinti az 1151/2012/EU rendeletet a
mezdgazdasagi termékek mindségrendszereirdl, a 251/2014/EU rendeletet az izesitett
boraszati termékek foldrajzi jelzéseirdl, valamint a 228/2013/EU rendeletet, amely az Unid

legkiils6 régidinak mezOgazdasagi intézkedéseit szabalyozza.*

Magyarorszdg 2004-es teljes jogli unids tagsdgaval kezdddden élvezheti a Kozos
Agrarpolitika altal biztositott eldonydket, azonban az ezzel jar6 kotottségeket és szigoru
szabalyokat is el kell fogadnia. Az Gjonnan csatlakoz6 orszagok szamara kihivast jelentett,

hogy a csatlakozasi folyamat végéhez kozeledve parhuzamosan Iépett életbe a KAP 2003-as

2 Tudnivalok a Kozds Agrarpolitikarol: Kozvetlen kifizetések mezdgazdasagi termelSk szamara a 2015-2020-as
id6szakban. DOI:10.2762/63439

 Nagy Sandor — Molndr Adam — Kis Krisztidn: A kozvetlen agrartamogatisok megyei szintii eloszlasanak és
Mezbgazdasagi és vidékfejlesztési kutatasok a jovO szolgalataban 3., MTA SZAB Mezdgazdasagi Szakbizottsag,
Szeged, 2022.

* Horvath Jozsef: Az Europai Unid kozos agrarpolitikdja jegyzet, Szegedi Tudomanyegyetem Mezdgazdasagi
Kar, Hodmezo6vasarhely, 2018.

5 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cap-introduction/ (2024.10.20)
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reformja, amely egy teljesen 0j tamogatasi rendszert vazolt fel. Ennek kovetkeztében az 1j
tagorszagoknak lehetdségiik nyilt egy atmeneti tdmogatasi rendszer, az egységes teriiletalapi

tamogatasi rendszer (Single Area Payment Scheme, SAPS) bevezetésére.

A SAPS keretében a tamogatasok elnyerésének egyik feltétele, hogy a gazdalkodoknak
regisztralniuk kell a tagéallami kifizetd iigynokségnél. Magyarorszagon ezt eldszor az
Agrérintervencidos Kozpont, majd a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, 2017-t61
pedig a Magyar Allamkincstar végzi. Csak azok a gazdalkoddk igényelhetnek tamogatast,
akik egységes kérelmet nyuUjtanak be a kifizetdé ligynokséghez. A kérelmeket a Magyar

Allamkincstar biralja el, és a gazdalkodot hatarozatban értesiti.

A termel6k szamdra, a tamogatasi Osszeg a koztartozasok figyelembevételével keriil

kifizetésre, és legfeljebb a kérelmezett teriiletre vagy allatlétszamra vonatkozik.

A KAP két f6 pilléren alapul. Az elsé pillér célja a gazddk jovedelmének stabilizalasa, a
kozjavak termelésének biztositdsa, valamint a piacok egyensulyanak fenntartdsa. A masodik

pedig pillér a vidékfejlesztési programokat foglalja magaban.*

3.1. A KAP elso pillére

A KAP elsd pillérébe tartozd kozvetlen kifizetések, vagyis a kozvetleniil a termelSknek
nyujtott tamogatasok révén a KAP védelmet biztosit a gazdalkodoknak, igy elegendd forrast
kapnak tevékenységiik folytatdsahoz. Ezek a kozvetlen tamogatasok biztositjak, hogy a
mezdgazdasagi termeldk jovedelemtdmogatasban részesiiljenek, cserébe azért a gazdaknak
gondozniuk kell a foldjeiket olyan modon, hogy ezzel egyidejlileg eleget tegyenek az
¢lelmiszer-biztonsagi, kornyezetvédelmi ¢és allatjoléti eldirasoknak. Ezen tamogatasok
emellett eldsegitik, hogy az Europai Unidban tovabbra is a helyi viszonyokhoz igazodo
mezdgazdasagi tevékenységeket folytassanak, és hogy a termeldk figyeljenek a piaci
jelzésekre, igy olyan termékeket allitsanak eld, amelyekre valoban kereslet mutatkozik a
fogyasztok részérél. Fontos tovabba, hogy azok a gazdalkodok, akik nem felelnek meg
bizonyos eldirasoknak, kevesebb vagy egyaltalan semmilyen tdmogatasban ne részesiilnek.
Ezt a rendszert ,,megerdsitett feltételrendszerként” ismerik.*” Ennek a pillérnek a jelentségét
az is mutatja, hogy az Eurdpai Unioban a kdzvetlen teriiletalapti tamogatas keretein beliil,
atlagosan évi 260 eurd/hektar tamogatast kerlil kiosztasra. Ez a KAP koltségvetésének

nagyjabol 80%-at teszi ki (koriilbeliil 40 milliard euro).*

* Horvath Jozsef: i.m.
47 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cap-introduction/ (2024.10.20.)
* Horvath Jozsef' i.m.
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Az agrar-élelmiszeripar ma is sok kihivéassal szembesiil, és ezek a jovoben is fennmaradnak.
Ilyenek példaul a globalis verseny, a gazdasagi €s pénziigyi valsagok, az éghajlatvaltozas,
valamint az olyan alapanyagok aranak ingadozasa, mint az lizemanyag vagy a mutragya. A
KAP keretében szamos szabalyozas sziiletett annak érdekében, hogy az unids agrarpiacokon
jelentkezd aringadozasokat mérsékeljék. A kozos piacszervezés révén pedig biztosithaté az
egységes piac zokkenOmentes miikddése, amely garantdlja a mezOgazdasagi termékek

sokféleségét, elérhetéségét, megfizethetdségét és biztonsagossagat.®

3.2. A KAP masodik pillére

Europa teriiletének mintegy fele vidéki jellegli, és az Unio lakossaganak koriilbeliil 20%-a ¢él
ezeken a vidéki teriileteken. Ezek a régiok gyakran az EU legkedvezotlenebb helyzetii

teriiletei kozé tartoznak, ahol az egy fére juto GDP joval alacsonyabb az unios atlagnal.

A KAP keretében megvaldsuld vidékfejlesztési intézkedések tobbek kozott a mezdgazdasagi
lizemek korszerisitését és az 0j technologiak, valamint innovativ megoldasok alkalmazasanak
elémozditasat célozzak. Ezek az intézkedések hozzdjarulnak a vidéki teriiletek fejléddéséhez,
példaul a kapcsolddasi lehetdségek €s az alapvetd szolgaltatdsok terén torténd beruhazasok
révén. Tovabba novelik a mezdgazdasagi agazat versenyképességét, tdimogatjak a kornyezet
védelmét €s az éghajlatvaltozds mérséklését, javitjdk a vidéki kozosségek vitalitasat, és
elésegitik a generaciovaltast a mezdgazdasagi termelSk korében.

A KAP maésodik pillérét, a tagallamok tarsfinanszirozason talmenden, sajat nemzeti
koltségvetésiikbol is tamogatjdk, példaul szocidlis biztonsagi intézkedésekkel. A
vidékfejlesztési politika kiemelkedéen fontos eszkéz az unids vidéki teriiletek és a
mezdgazdasadg fenntarthatd fejlddésének eldsegitésére, beleértve a biogazdalkodast is. Az
unids intézkedések megkonnyitik a mezdgazdasagi ilizemek modernizalasat, mikozben
Osztonzik a vidéki gazdasiagok tevékenységeinek diverzifikalasat is.” Vidékfejlesztési

intézkedések a KAP koltségvetésének 20%-at jelentik (koriilbeliil 10 milliard euro).”

A Bizottsag a 2020 utani id6szak kozos agrarpolitikajanak fobb prioritasaiként ambicidozusabb
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvéseket, a tdmogatasok célirdnyosabba tételét,
valamint a kutatds, az innovacid ¢€s a tanacsadas teriiletei kozotti eredményes 6sszekottetések
megteremtését jelolte meg. Az EU és a tagdllamok feladatai kozott a szubszidiaritds

fokozottabb alkalmazéasaval 0j egyensuly teremthetd. Az j modell célja a stratégiai tervezés,

# https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cap-introduction/ (2024.10.20)
% https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cap-introduction/ (2024.10.20)
! Horvath Jozsef' i.m.
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a széles korli beavatkozasok ¢és a kozos teljesitménymutatok alapjan, az EU célkitizéseinek
hatékonyabb megvaldsitasa. Mindez egyben a jovobeli KAP-on beliili ¢s az EU mas céljaival

valo szakpolitikai 6sszhang javitasahoz is hozzajarulhat.

Tobb elemzo allaspontja szerint 2020 kdvetden két lehetséges ut all az Unio ellétt, az egyik a
radikalis reformok bevezetése, a masik pedig a renacionalizdcio lehetdsége.
A Kozos Agrarpolitika radikalis reformja valdjaban, az eddigi kétpilléres szerkezet
meghaladésat igényli. Az 0j elso pillér a kdrnyezet és egyéb kozjavak eldallitasat dijazhatna, a
szigorubb eldirasok teljesitését megnovelt kifizetésekkel. Az 0j masodik pillér pedig a vidéki
gazdasag modernizaciojat, a vidéki kozosségek tarsadalmi-gazdasagi életképességének
elérését szolgalhatna.
A fentiekkel ellentétben, a renacionalizacié lehetdésége a KAP hatterében mindvégig jelen
volt. Felmeriilhet (a 2003 utdni eltér6 nemzeti implementacidkra is tekintettel) a kozvetlen
tamogatasok részben renacionalizalt rendszerének lehetdsége, azaz, hogy tagorszagok
kormanyai, az EU-s versenypolitika, illetve az egyes kidolgozanddé KAP-eldirdsok keretei
lehetéség révén az adott nemzeti agrarszerkezethez jobban illeszkedd rendszer lenne
kidolgozhat6. Ugyanakkor a KAP szupranacionalis jellegének gyengiilése egyre inkabb
megkérddjelezheti annak k6zos finanszirozasat, kiilonds tekintettel az elsd pillér kézos
finanszirozasat, tovabba akar a teljes, a finanszirozasra is kiterjedd renacionalizaco igényét is

magaval hozhatja. *

3.3. A2023-2027-es idoszakra szolo KAP

A Kozos Agrarpolitika jovobeli mitkddésérdl és célkitlizéseirdl 2021 decemberében jelent
meg az 0j unids rendelet, amely csupan 2023-t0l 1épett életbe.”® Az érdekessége az ezen
1ddszakra szol6 rendeletnek, hogy az Eurdpai Bizottsag altal mar 2018 méajusaban elkészitett
javaslatcsomagrol sz6l6 targyalasok (amelyek a tagallamok kozott, illetve az Europai Unid
Tanacsa és az Eurdpai Parlament kozott zajlottak) elhuzoddsa miatt a reform végrehajtasa
csak 2023 januarjaban kezdddhetett meg. Ezért a K6zos Agrarpolitikdra vonatkozo 2014—
2020-as rendeletek tovabbra is alkalmazandoak maradtak a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi

keret (multiannual financial framework, MFF) els6 két évében, amint azt a 2020

2 Halmai Péter: im.

> Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115. rendelete (2021. december 2.) a kdzos agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott tamogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdél. HL. 64. évf. L 435. december 6. 1-186. o.
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decemberében elfogadott atmeneti rendelet is meghatarozta.™

A 2023-2027-es Koz6s Agrarpolitika célja az europai mezdgazdasag fenntarthatdva tétele és a
vidék fejlesztése. Ez a reform a termeldok jovedelmének stabilizalasara, a kdrnyezeti
fenntarthatosag elémozditasara és a vidéki kozosségek tamogatasara dsszpontosit. Uj elemei
kozé tartoznak a ,,zOldebb” intézkedések, mint a biodiverzitds megdrzése ¢és az

éghajlatvéltozas elleni kiizdelem, valamint a mezdgazdasag innovacidjanak 6sztonzése.”

Ezen szabalyozési id6szakban az 1. pillér teljes koltségvetése 6,809 millidrd eurd, azaz (365
forintos eurdarfolyamon szamolva) 2485 milliard forint. Ezen belil a kozvetlen
tamogatasokra fordithatdo Osszeg 6,632 milliard eurd, azaz 2421 milliard forint, ami teljes
egészében unids forrasbol érkezik. A II. pilléren beliil a vidékfejlesztésre pedig 7,922 milliard
eurd, azaz 2891 milliard forint jut. Ebbdl unids forras mindossze 20,6%, 1,635 milliard euro,
azaz 597 milliard forint. A fennmarad6 79,4%-at - kormanyzati dontés alapjan - hazai
forrasbol fedezik, amelynek teljes 0sszege a kovetkezd 5 évre 6,287 millidrd eurd, azaz 2294

milliard forint.>

1. abra

5 Kengyel Akos: i.m., (2022)
55 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-
2023-2027/(2024.10.22.)

% https://www.nak.hu/kap-2023-2027/kap-kiadvanyok/7003-kozos-agrarpolitika-2023-2027/file (2024.10.22.)
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A kozvetlen tamogatasok megoszlasa

B Termeléshez kotott tamogatas
m AOP

M Fiatal gazda tdmogatas

m Ujraeloszté timogatés

B Alaptamogatas

Forras: a szerzd sajat szerkesztése a NAK adatai alapjan’’

A 2023 ¢és 2027 kozotti iddszak 1) jogi kereteinek f6 Gjdonsagaként mindegyik tagallamnak
nemzeti Stratégiai Tervet kellett készitenie. Ez nagyobb rugalmassagot tesz lehetévé a
tagallamok szamara a helyi feltételek figyelembevételében. A Ko6zos Agrarpolitikat a kozdsen
meghatarozott célok €s kritériumok alapjan kell végrehajtani, a folyamat elérehaladasat pedig
meghatarozott indikatorok segitségével ellendrzik. Ezeket a terveket az Eurdpai Bizottsag
elézetesen jovahagyja, hogy biztositsa az uniods célokkal vald Osszhangot. A tagallamok
teljesitményjelentéseket készitenek, melyeket a Bizottsag értékel, sziikség esetén ajanlasokat
téve. Ezzel garantalhat6, hogy a tervek ne torzitsdk a piacot, és ne jelentsenek tulzott
terheket.®® Ez a mechanizmus alapjaiban irta at a KAP addigi miikodését. Bar hivatalosan
megmaradt a kétpilléres szerkezet, viszont a KAP stratégiai tervek eldirasa lényegében kozos
mederbe terelte a két pillér végrehajtasat. Annak ellenére, hogy a rendszer nagyobb

rugalmassagot nyujt, a tarsfinanszirozas tovabbra sem képezi részét a szabalyzasnak.

Az 1j végrehajtasi modell a 2023 és 2027 kozotti idoszakban egy egységes stratégiai tervezési
folyamatba vonja be a KAP mindkét pillérét, ezaltal biztositva a komplementaritast és a
szinergiat kozottiik. A rendelet rogziti a nemzeti stratégiai KAP-tervek elvart tartalmat és

strukturdjat, kiilonos tekintettel az igények értékelésére €s a tagallami stratégidkba illesztett

7 hittps.//www.nak.hu/kap-2023-202 7/kap-kiadvanyok/7003-kozos-agrarpolitika-2023-2027/file (2024.10.22.)

38 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-
2023-2027/(2024.10.22.)
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beavatkozasokra. Az 10j modell lehetdvé teszi, hogy a tagdllamok az unids szinten
meghatarozott kornyezetvédelmi €s éghajlati célok elérése érdekében a két pillérben egyarant

kotelezd és onkéntes intézkedéseket tervezzenek.>

A szabalyozési keretekben meghatarozott 0j elemek kapcsan kijelenthetd, hogy a jovdbeli
kozos agrarpolitika egyfajta paradigmavaltast jelent a mezdgazdasagi tevékenységek
tdmogatasanak folyamatdban a 2023-2027 kozotti idoszakban. A nemzeti KAP-stratégiai
tervek tagallami szintli elkészitésére vonatkozo 1j kdvetelmény ugyanis nagyobb onallésagot
biztosit a tagallamok szdmara az intézkedések kidolgozasdban és megvalositasaban, ezért a

Ko6zos Agrarpolitika renacionalizalasa felé torténd elmozdulasként értelmezhetd.®

3.4. A KAP finanszirozasa

Az Eurdpai Unid 2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozo pénziigyi kerete 1,21 billio eurot
tesz ki, valamint ez tovabbi 808 millidrd euroval egésziil ki a Next Generation EU
helyreallitasi eszkozei révén. A KAP szamdéra a koltségvetésbdl elkiilonitett teljes 0sszeg

386,6 milliard euro, amely két alap kozott oszlik meg.

Az elsd ilyen alap, amely a KAP elsd pilléréhez kapcsolddik, az az Europai Mezdgazdasagi
Garanciaalap (EMGA), ami 291,1 milliard eur6d 6sszegii eldiranyzattal rendelkezik. Ebbdl
mintegy 270 millidrd eur¢6 a jovedelemtamogatasi rendszerek szdmara van, a fennmarado rész
pedig a mezdgazdasagi piacok tamogatdsara van elkiilonitve. Az EMGA els6sorban a
mezOgazdasagi termeldoknek nyujtott jovedelemtamogatidst ¢és piaci intézkedéseket
finanszirozza. 2022-ben e teriilleteken a kiadasok 40,95 milliard eurdt tettek ki. A KAP
stratégiai tervek keretében az EMGA kiilonbozd tipusu beavatkozasok révén tamogatja az
unidés mezogazdasagi termeldket, termeléstl fiiggetlen és termeléstdl fliggd kozvetlen
kifizetések formajaban. A termeléstdl fliggetlen kifizetések magukban foglaljak a
fenntarthatosagot eldsegitd, alapszintli jovedelemtdmogatdst, a fenntarthatosagot eldsegito,
kiegészitd, atcsoportositassal nyujthato jovedelemtamogatast, a fiatal mezdgazdasagi termeldk
részére nyujtott kiegészitdé jovedelemtamogatast, valamint az éghajlat-, kdrnyezetvédelmi és
allatjoléti célokat szolgdlo rendszereket. A termeléstdl fiiggd kifizetések a termeléstdl fiiggd

jovedelemtamogatésra és a gyapotra vonatkoz6 terményspecifikus tdmogatasra terjednek ki.

% Kengyel Akos — Somai Miklés: Atalakul6 célkitiizések — valtozo megvalositasi keretek: a kornyezeti kozjavak
tdmogatdsa és a renacionalizalas felé valo elmozduléds dilemmai az EU ko6z6s agrarpolitikdjaban, Kiilgazdasag,
LXVIL évf., 2023. majus—junius, 31-60. o.

 Kengyel Akos: i.m., (2022)
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A masodik alap, amely a Kap masodik pillérének feleltethetd meg, az az Eurdpai
MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amely esetében a teljes eldiranyzat
95,5 milliard eur6. Ez magaban foglalja a Next Generation EU helyredllitasi eszk6zbdl
szarmaz6 8,1 milliard eur6t, amely a Covid19-vilagjarvany jelentette kihivasok kezelését
hivatott segiteni. 2021-ben a helyredllitasi alapok mintegy 30%-a valt elérhetové, a
fennmarado 70% pedig 2022-ben. Az EMVA hirom hossza tava célkitlizés révén
finanszirozza a KAP hozzjaruldsat a vidéki teriiletek fenntarthato fejlodéséhez: elséként a
mezOgazdasagi és erddgazdalkodasi agazat versenyképességének eldmozditasaval; masodszor
a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodas és az éghajlatpolitikai fellépés biztositasaval;
végezetliil pedig a vidéki gazdasagok ¢és kozosségek kiegyenstlyozott fejlodésének
eldmozditasaval. Ezeket a célkitizéseket az EMVA ¢és az unidés orszagok nemzeti
koltségvetései altal tarsfinanszirozott beavatkozasok révén valositjdk meg a KAP stratégiai
tervek keretében. Az EMVA a vidéki vallalkozasoknak és projekteknek is nyujthat beruhézasi

tamogatast pénziigyi eszk6zok, példaul hitelek, garancidk vagy sajat toke forméjaban.

Bar a KAP pénziigyi irdnyitasanak atfogod feleldssége az Eurdpai Bizottsagot teerheli, a
Bizottsag jellemzden nem végez kozvetlen kifizetéseket a kedvezményezettek szamara. A
KAP koltségvetésének tulnyomo részét megosztott iranyitas keretében hajtjak végre, amely
azt jelenti, hogy a Bizottsdg ¢és az unids tagallamok kozosen kezelik a forrdsokat. A
koltségvetés kis hanyadat viszont kozvetlenill a Bizottsdg irdnyitja a ,kdzvetlen irdnyitas”
keretében. A KAP koltségvetésének 99,3%-at, ideértve a jovedelemtdmogatasokat, piaci
intézkedéseket és vidékfejlesztési eldiranyzatokat, megosztott irdnyitas alatt kezelik. Ennek
keretében az unids tagallamok felelések a koltségvetés végrehajtasaért, és kotelességiik
biztositani, hogy minden sziikséges intézkedést megtesznek az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme érdekében. A tagillamoknak tovabba olyan kifizetési és ellenérzési rendszert kell
kialakitaniuk, amely megfelel az unids szabdlyoknak, hatékonyan miikodik, €s képes a
szabalytalansdgok megeldzésére, feltarasara ¢€s kiigazitdsdra. Ezenkiviil az orszagoknak
informatikai rendszereket kell miikddtetniiik, amelyek segitségével nyomon kovethetik a KAP

stratégiai terveinek teljesitményét és adatokat szolgaltathatnak a kiadasokrol.®!

81 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_hu (2024.10.21.)
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3.5. A KAP tagallami végrehajtasaban résztvevo fobb intézmények

3.5.1. AKkifizeto uigynokségek

A kifizetd ligynokségek az unids orszagok, adott esetben régioik, azon szervezeti egységei
vagy szervei, amelyek a kozOs agrarpolitika két alapjabol az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garanciaalapbol (EMGA) ¢és az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)
szarmaz6 kiadasok kezeléséért €s ellendrzéséért feleldsek. A kifizetd tigynokségek feladata a
kedvezményezettek részére torténd kifizetések teljesitése, megfeleld garanciakat nyujtva arra
vonatkozoan egyrészt, hogy a kérelmezett tdmogatis kifizetését kizarodlag az unids
szabalyoknak valé megfelelést igazold kielégitd ellendrzések elvégzését kdvetden
engedélyezzék, masrészrdl, hogy kifizetéseket helyesen ¢és hianytalanul konyveljék el a
szdmlakon, tovabbd pedig, hogy a kért dokumenticiét hatdridén beliil és az unids
szabalyoknak megfelelden nyujtsak be.
A megosztott iranyitas elvének megfelelden a kifizetd ligynokségek a Bizottsag feliigyelete
alatt teljesitik a kifizetéseket. A Bizottsdg €s a tanusitd szervek, a bizonyossagszerzési
folyamat keretében, a kifizetd ligynokségek irdnyitasi és kontrollrendszereinek minden elemét

ellendrzik és auditaljak.

Az unids tagallamok egy minisztériumi hatésagon keresztiil akkreditdljak a kifizetd
uigynokségeket, amennyiben azok megfelelnek bizonyos, unids szinten megallapitott
minimumkdvetelményeknek. Béar az unids orszagok megéallapithatnak kiegészitd
akkreditacios kritériumokat is, tartaniuk kell magukat a Bizottsag altal meghatarozott, a
COSO-keretrendszeren alapuld kritériumokhoz. Kiilondsen az aldbbi szempontokat veszik
ilyenkor figyelembe: belsé kornyezet, kontrolltevékenységek, tajékoztatds ¢s kommunikacio,
valamint monitoringtevékenység.
A nemzeti hatosagoknak folyamatosan nyomon kell kovetniiik a kifizetd ligynokségek
tevékenységeit, tanusitd szervek és egyéb jelentések révén. Ha egy ligyndkség nem teljesiti az
akkreditacios feltételeket, az adott orszag koteles intézkedni, amely akar az akkreditacid
ideiglenes felfliggesztéséhez vagy visszavondsdhoz vezethet. Ha nincs megfeleld 1épés, az
Europai Bizottsag pénziigyi korrekciokat hajthat végre.
Unios tagallamonként akkreditalhatd egyetlen nemzeti kifizetd {ligyndkség vagy tobb
regionalis kifizetd ligynokség is. Ha egy orszag egynél tobb kifizetd ligynokséget akkredital,

koordindl6 szervet kell 1étrehoznia, amely biztositja, hogy az unids szabalyokat dsszehangolt
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moddon alkalmazzak. A koordinald szerv emellett 6sszekotd szerepet tolt be a Bizottsag felé,

és e mindségében feladatat képezi kiilondsen az éves teljesitményjelentés tovabbitasa.®

Magyarorszdg 2004-es Eurdpai Unids csatlakozdsaval valt részévé az EU Kozos
Agrarpolitikdjanak, amely jelentds tamogatasi forrasokat nyitott meg a mezdgazdasag ¢€s a
vidékfejlesztés szamara. A KAP végrehajtasaért felelés intézmény a MezOgazdasagi ¢€s
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) volt, amely Kifizetd Ugynokségként 2003. julius 1-jén kezdte
meg milkodését, atvéve a SAPARD Hivatal és az Agrarintervencidés Kozpont feladatait. Az
MVH 2016. december 31-én sziint meg, feladatait a Magyar Allamkincstar vette at.
A Kifizetd Ugynokség akkreditalt intézményként felelés az unidés KAP két pilléréhez (EMGA,
EMVA) tartozo tdmogatasi kérelmek befogadasaért, ellendrzéséért és elbiralasaért, valamint a
tdmogatasok folydsitasaért és azok felhasznaldsanak ellendrzéséért. Emellett a piacszabalyozd
intézkedések mikddtetése is feladata.
Az uniés eldirasok mar a kezdetektdl megkovetelik az agrartdmogatasi eljarasokhoz
kapcsolodo informatikai rendszerek és adatbazisok mitkddtetését. Az eljarasok soran, néhany
specidlis intézkedés kivételével, lehetdség van teljesen elektronikus, automatizalt
tigyintézésre, ahol nagy részében a szoftverbe épitett ellendrzési folyamatok biztositjak a

hatékony muikodést.*

A 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet rendelkezik a KAP alapjaib6l szarmazd
agrartamogatasok végrehajtasanak szervezeteir6l. A rendelet szabalyozasa alapjan a Nemzeti
Kifizets Ugyndkség feladatai kozé tartozik a Kozds Agrarpolitika alapjaibol finanszirozott
tamogatasok kifizetésének kezelése. Ezenkiviil végrehajtja az egyes jogszabalyokban
meghatarozott, nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott agrartdmogatisokat, és felelés a
kapcsolodo nyilvantartasi és monitoring-adatgyijtési feladatok ellatasaért is. Az ligynokség
feladata tovabba a mezdgazdasagi termelést érintd iddjarasi és egyéb természeti kockazatok
kezelésére vonatkozo agrarkar-enyhitési és krizisbiztositasi intézkedések végrehajtasa a 2011.
évi CLXVIIL. térvény alapjan, valamint minden egyéb, tdrvényben vagy kormanyrendeletben
meghatarozott feladat elvégzése.
A kifizet6 ligynokség a KAP-alapok kezelésével Osszefiiggd tevékenységei soran ellendrzi a
kérelmek elfogadhatosdgat és azok megfelelését az eurdpai unids jogszabalyoknak, még a

kifizetések engedélyezése eldtt. Engedélyezi és végrehajtja a tdmogatdsok kifizetését,

82 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-paying-agencies_hu
(2024.10.23.)
8 https://www.allamkincstar.gov.hu/header-tartalmak/rolunk/a-kincstar-szervezete/a-kincstar-mukodese

(2024.10.23)
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nyilvantartja a finanszirozott eszkozoket, beleértve az intervencids készleteket, eldlegeket,
értékpapirokat és koveteléseket. Ezen talmenden elkésziti a kiaddsigazolo nyilatkozatot és a
finanszirozési igények elorejelzését, amelyeket tovabbit az Europai Bizottsdg részére. Az
tigyndkség elszamolja a visszatéritett Osszegeket, valamint kezeli az éves pénziigyi
kimutatasokat és Zard elszamolasokat.
Amennyiben jogosulatlan tamogatds igénybevételére keriil sor, az ligyndkség kezeli a
koveteléseket, és visszatartassal levonja azokat a jovobeli kifizetésekbdl. Az intézmény
szorosan egylttmiikodik a Nemzeti Irdnyit6 Hatdsdggal a meghatarozott feladatok
végrehajtasaban, valamint lizemelteti €s fejleszti a foldteriilet-nyilvantartasi rendszert, amely a

hazai és unids agrartimogatasok kezelését szolgalja.*

3.5.2. Iranyité hatosag

A Nemzeti Iranyité Hatosag a K6zos Agrarpolitika stratégiai tervezésében és végrehajtasaban
kulcsszerepet jatszik. Felelds a tagéallamok altal elkészitendd KAP Stratégiai Terv
kidolgozasaért, annak moddositasaért, az Eurdpai Bizottsaggal vald egyeztetéséért és a terv
végrehajtasaért. Emellett elOkésziti a KAP Stratégiai Tervben meghatarozott intézkedések

részletes jogi szabalyozasat vagy a palyazati felhivasokat.

A hatésag megallapitja az FEurdépai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) 4agazati
tdmogatasaira valod jogosultsdgot, és dontéseket hoz a tdmogatasok odaitélésérol. A KAP
Stratégiai Terv megvaldsitdsanak tdmogatdsa érdekében a Nemzeti KAP Monitoring
Bizottsaggal egyiittmiikddve gondoskodik arrol, hogy a horizontalis és egyedi célkitlizések,
mutatok és prioritdsok érvényre jussanak a tdmogatisi dontések soran. A hatdsdg tovabba
sziikség esetén modositja vagy visszavonja a palydzati felhivasokat, ha a forrasfelhasznalas
nem az el6irt litemben torténik. Adatokat gylijt a jogszabalyok és palyazati felhivasok
végrehajtasardl, valamint a KAP Stratégiai Terv szakmai elorehaladésarol, kiilonos tekintettel
a célkitlizések és prioritdsok teljesiilésére. A feladatkorében kapcsolatot tart az Eurdpai
Bizottsag Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdgaval, és kialakitia a KAP
Stratégiai Terv iranyitdsi és ellendrzési rendszerét, amelynek leirdsat rendszeresen frissiti és
eljuttatja a tanfisito szervhez. Emellett a Nemzeti Kifizetd Ugyndkséggel egyiittmiikodve

iizemelteti a KAP I. rendelet 130. cikke alapjan létrehozott elektronikus informacids

 a Kozos Agrarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartimogatasok végrehajtiséanak szervezetérl
¢és intézményeirdl szo6l6 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet
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rendszert, amely biztositja a KAP Stratégiai Terv végrehajtasdhoz sziikséges adatkezelést és

informacidaramlast.®’

A nemzeti irdnyitd hatdsdg feladatai egy részét atruhazhatja, megtartva az iranyités
hatékonysagaért vald felelosséget, biztositva a KAP stratégiai terv koherencidjat és
kovetkezetességét. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2012/2116 rendelete alapjan a
tagallamoknak gondoskodniuk kell a sziikséges irdnyitdsi rendszerek meglétérdl, igy
gondoskodni kell az irdnyitasi szervek, azaz az illetékes hatdsag, a kifizetd ligynokség és a

tanusito szerv kijelolésérsl.®

3.5.3. A Nemzeti KAP Monitoring Bizottsag

A KAP Stratégiai Terv végrehajtasat a Nemzeti KAP Monitoring Bizottsdg feliigyeli,
amelynek elndkét a miniszter nevezi ki. Vizsgaljak a stratégiai terv teljesitményét befolyasolo
problémakat, az ezek kezelésére tett intézkedéseket, tovabba az adminisztrativ terhek
csOkkentése terén elért eldrehaladast. Feladatuk az eldzetes értékelések és stratégiai
dokumentumok ellendrzése az (EU) 2021/1060 rendelet eldirasai alapjan, valamint a tervek
végrehajtasa €s azok megallapitasainak folyamatos monitorozasa. A bizottsag értékeli a KAP
Stratégiai Terv teljesitményét a nemzeti KAP-halozat altal szolgaltatott adatok alapjan,
ellendrzi a kommunikdacios €s lathatosagi fellépések végrehajtasat, valamint egyes esetekben

az adminisztrativ kapacitasfejlesztési intézkedések eldrehaladéasat is.

A bizottsag egy-egy tagjat kiillonbozo szervezetek delegédljdk a miniszter felkérésére. A
tagallamok maguk dontenek a monitoringbizottsag Gsszetételérdl, €s biztositjak az érintett
allami hatosagok, kozremiikddd szervezetek, valamint az érintett partnerek kiegyensulyozott
képviseletét. A monitoringbizottsdg véleményezi a miiveletek kivalasztasara hasznalt
moddszereket és kritériumokat, az éves teljesitményjelentéseket, az értékelési tervet és annak
valtozasait, valamint a KAP Stratégiai Terv modositasdra irdnyuld irdnyitd hatdsagi

javaslatokat is.”’

65 a K6zos Agrarpolitika és a nemzeti koltségvetésbdl biztositott agrartimogatasok végrehajtasanak szervezetérdl
és intézményeirdl sz616 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet

5 https:/kap.gov.hu/intezmenyrendszer (2024.10.26.)

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kozds agrarpolitika
keretében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Europai
Mezbgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal
finanszirozott tamogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél, 124. cikk
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3.6. AKAP és a kornyezetvédelem:

Az utdbbi években a K6zos Agrarpolitika mikddésében erdsodtek a multiszektoralis €s az
integralt vidékfejlesztés megkozelitései, amelyek kovetkezményeként egyre inkabb eldtérbe
keriiltek a kornyezet védelmével és a ,,vidék Orokségének” megdvasaval kapcsolatos
kérdések.”® Ennek eredményeként a Kozos Agrarpolitikai kiaddsok mar nemcsak a
gazdalkodok jovedelmét novelik, hanem szamos egyéb, a mezdgazdasag hatarain tilmutato
funkciét is betoltenek. Az eurdpai mezdgazdasag ugyanis a tarsadalom szaméra szamos kozjot
nyujt, beleértve a kornyezeti értékeket is. Ezek kozé tartozik példdul a mezdgazdasagi
teriiletek biologiai sokfélesége, a kulturalis tdjak megdrzése, a tiszta levegd €s viz biztositasa,
valamint az éghajlati stabilitds fenntartdsa az iiveghdzhatasu gézok kibocsatasanak

csokkentése és a szén-dioxid megkodtése révén.®

A modern mezdgazdasagi modszerekbdl fakadd kornyezetszennyezés a piaci kudarc
klasszikus példdja.” Az elmult kozel harminc évben bevezetett intézkedések elsddleges célja
az volt, hogy kezelj¢k a Ko6zos Agrarpolitikdval szemben megfogalmazott egyik legfébb
kritikat: a mezdgazdasagi termelés altal okozott kornyezeti karok negativ hatdsainak siirgetd
csOkkentését.”

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatdsok célja, hogy a gazdakat 0Osztonozzék a
kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlatok alkalmazasara, meghaladva a kotelezo
szabalyozasok altal el6irt kornyezetvédelmi kovetelményeket. Ide tartoznak példaul a
biogazdalkodas, az extenziv allattartés, a tajkép és a biologiai sokféleség megdrzése, valamint
az élohelyek védelme, agrar-kornyezetvédelmi programok, a hatranyos helyzetli teriiletek
tamogatasa, vagy a Natura 2000-program. Ezek az intézkedések a mezdgazdasagi termelOket
arra 0sztonozték, hogy valtoztassanak azokon a gazdalkodasi gyakorlatokon, amelyek
negativan befolyasoljadk a természet és a t4) megdrzését. A gazdak tdmogatisai tovabba,
kompenzaltdk a kornyezetkiméld gazdalkodassal jaro tobbletkoltségeket vagy az esetleges

bevételkiesést.

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi programok nemzeti szinten tervezhetdk annak érdekében,
hogy a tamogatdsok igazodjanak a helyi gazdalkodasi rendszerekhez ¢és kornyezeti

adottsagokhoz. Ez a célzott tamogatds alapveté fontossaggal birnak a hatékony

8 Halmai Péter: Kozos agrarpolitika. In: Kengyel Akos (szerk.): Eurdpai uniés politikdk. Akadémiai Kiado,
Budapest, 2020., 391-422. o.

® Kengyel Akos: i.m., (2022)

" Popp Jozsef — Molndr Andras: Kozos Agrarpolitika 2013 utén: kihivasok és lehetséges valaszok, Gazdalkodas,
54. évfolyam, 1. szam.

' Kengyel Akos: i.m., (2022)
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kornyezetvédelem megvaldsitasaban, kiilondsen, ha az eurdpai tajak rendkiviil valtozatos

jellegét vessziik figyelembe.”

Béar az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések végrehajtisa sordn bizonyos eredményeket
sikeriilt elérni, az értékelések altalanos kovetkeztetése szerint a mezdgazdasagi tevékenység
tovabbra is jelentésen hozzajarult a kornyezeti problémakhoz. Ide tartozik a mezdgazdasagi
tertiletek biologiai sokféleségének csdkkenése, a felszini és felszin alatti vizek szennyezése, a
talajer6zid, valamint az {liveghazhatasi gazok és egyéb kdros anyagok kibocsatasanak
novekedése. A k6zos agrarpolitika egymast kovetd reformjai tehat csak korlatozott mértékben
tudtdk mérsékelni ezeket a kedvezdtlen hatdsokat.” Mindezek alapjan pedig kijelenthetjiik,
hogy a Kozds Agréarpolitika szabdlyozasanak bizonyos mértékli megreformalasara ezen

teriileten is sziikség volna.

4. Az agrar célu unios pénziigyi forrasok megvalosulasa

Magyarorszagon

4.1. A magyar agrarium gazdasagi helyzete

Dolgozatom ezen szakaszdban az empirikus adatelemzés modszertanat alkalmazva vizsgaltam
meg olyan gazdasagi mutatokat és adatokat, amelyek segithetnek egy teljesebb képet alkotni
az uni6és €és a magyarorszagi agrarium helyzetérdl, valamint hozzajarulhatnak a konkrét

problémak feltarasahoz is.

Fontos kihivast jelentett az agrargazdasdggal szemben a 2004. évi unids csatlakozas, amely az
elmult két évtizedben dontéen meghatarozta a hazai mezdgazdasag lehetdségeit,

versenyesélyeit.”

Az EU-csatlakozas elott a szakértok a magyar mezdgazdasag legfobb
versenyképességi problémajanak a tdkehianyt tartottdk a régi tagdllamok gazdasagaival
szemben. Az unids tagsag ota jelentds bioldgiai és technikai fejlédés zajlott le, ennek ellenére
Magyarorszag messze nem hasznalja ki mezdgazdasagi okologiai adottsagait. A megfeleld
stratégia tehat alapvetd eszkozként szolgalhat a hossza tava fenntarthat6sag biztositasaban,

valamint a versenyelény6k megszerzésében és fenntartasaban.”

2 Popp Jozsef — Molndr Andrds: i.m.

7 Kengyel Akos: i.m., (2022)

™ Kapronczai Istvan: Agrargazdasagunk jelene és jovdje, Gazdalkodas 58. évfolyam, 2. szam, 2014.

> Popp J.- Fazakas P- Hollési D.- Oldh J.: A versenyképes mezOgazdasag, a foldar és a f61d jovedelemtermel
képesség 0sszefiiggései. Gazdalkodas, 2017, 6 (61): 491-504. o.
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Az unids csatlakozas 0sszességében kedvezden hatott a hazai gazdalkodok tdmogatottsagara.
A 2002-2003. éveket jellemz6 210-220 milliard forintos agrar- és vidékfejlesztési tdmogatas
Osszege 2004-re csaknem dupldjara, azaz 400 millidrd forint koriilire emelkedett. A 2005.
évtdl kezdddden 2012-ig az éves kifizetések 410 és 650 milliard forint k6zott mozogtak.

2. abra

A Kkifizetett timogatasok forras szerinti megoszlasa 2002 és 2013 kozott
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W nemzeti forrdsbol finanszirozott tAmogatasok (millidrd Ft)

B EU forrasbdl finanszirozott tamogatasok (millidrd Ft)

Forras: a szerzd sajat szerkesztése, AKI-szamitas VM és MVH adatok alapjan’®

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozéds egyik eldnye, hogy a mezdgazdasagi tdmogatasok
novekvo mértékét egyre nagyobb részben unids forrasokbol fedezik. Mig a csatlakozasig
kizarolag a hazai koltségvetés biztositotta a tdmogatasokat, 2004-ben ez az arany 85%-ra,
2005-ben pedig 43%-ra csokkent. Ez a csokkenés a kovetkezd években is folytatddott,
részben az unidés tamogatdsok emelkedése (példaul SAPS), részben pedig a hazai
koltségvetési hozzajarulas csokkentése (példaul Top-up) miatt. 2013-ra az unios forrasok mar

a mezOgazdasagi timogatasok tobb mint négyotodét fedezték.

Az unids forrasok jelentds hatast gyakorolnak a magyarorszagi beruhazasokra. 2009 és 2016
kozott az unids forrasok felhasznalasa évente a GDP kozel 4%-at tette ki, ami az egyik

legmagasabb arany az EU-ban.”™

S Kapronczai Istvan: i.m.
" Kapronczai Istvan: i.m.
™ Popp Jozsef — Szenderdk Janos — Fréna Daniel — Felféldi Janos — Oldh Judit — Harangi-Rékos Ménika: i.m.
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A tagorszagok alaparon szamitott mezdgazdasagi kibocsatasa 2011-2013 atlagaban 20,7%-kal
haladta meg 2004-2006 atlagat. A magyar mezdgazdasag kibocsatasa a vizsgalt idészakban
ennél 2%-kal nagyobb litemben, 22,7%-kal novekedett. Ez azt bizonyitja, hogy az orszag
poziciéi javultak az Union beliil. Viszont sokkal inkdbb elgondolkodtaté a veliink egyiitt
csatlakozott orszdgokkal vald Osszevetés. Magyarorszag 22,7%- os boviilésével szemben
Szlovékia kibocsatasa 30,4, Csehorszagé 37,2, Lengyelorszagé 50,6, Lettorszagé ¢&s
Esztorszagé 60-62, mig Litvaniaé 83,5%-kal novekedett. Mig a vildg mezégazdasagi
termelésének boviilése 1990 és 2012 kozott meghaladta az 50%-ot, a magyarorszagi mintegy
10%-kal visszaesett. Ha a rendszervaltas ota eltelt két évtized bioldgiai technikai valtozasait,
fejlodését is mérlegeljiik, batran allithatd, hogy hazank jelenleg messze nem hasznélja ki az
agrargazdasagaban rejlo adottsagait.

Tovabba pedig az sem elkeriilendd adat, hogy a mezdgazdasagban az addzas eldtti eredmény
valtozasanak ¢és a tdmogatasok valtozasanak egyenlege évrdl évre negativ, vagyis az
agrartdamogatasok egy része a veszteséget potolja. Ez azt eredményezte, hogy
Magyarorszagon 2004 ¢és 2009 kozt a jovedelemtamogatasokbol alig képzodott realizalt

jovedelem.”

A mezdgazdasag részardnya a GDP eldallitasabol nem ért el érzékelhetdndvekedést 2010 ota,
ugyanis ardnya tovabbra is 3,3%-4,0% kozott alakult az egyes években. Az adatok szerint
2022-ben a mezdgazdasdg a nemzetgazdasdg bruttd hozzaadott értékéhez 3,2%-kal jarult

hozza.%

2023. jinius 1-jén az orszagban mintegy 198 ezer gazdasag miikddott, ami 2020-hoz képest
18%-0s csokkenést jelent. 2013-hoz viszonyitva a visszaesés mértéke 33%, azaz 99 ezerrel
kevesebb gazdasag folytatott mezdgazdasagi tevékenységet. Az allattarté gazdasagok szama
dramai visszaesést szenvedett el 2023-ban: 3 év alatt kozel a felére, 10 év alatt pedig a

negyedére zsugorodott.®'

Fontos kiegészités lehet, hogy ezen tendencidk nemcsak Magyarorszagra jellemzdek, hanem
europai szinten is felfedezhetdoek. A KAP-ot gyakran kritizaljak nagy koltségvetése és az
esetenként nem hatékony mezdgazdasagi gyakorlatok tdmogatasa miatt. Ma a mezdgazdasag

az EU GDP-jének minddssze 1,3 szazalékat termeli meg, és az Unio foglalkoztatottjainak

" Kapronczai Istvan: A magyar agrargazdasag az EU-csatlakozast kovetd években, Erdélyi Muzeum, LXXVI.
kotet, 4. Fiizet, Kolozsvar, 2014.

% Popp Jozsef — Szenderdk Janos — Fréona Daniel — Felfoldi Janos — Oldh Judit — Harangi-Rékos Monika: i.m.
81 KSH Agrarium, 2023- végleges adatok
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/agrarium-2023-vegleges-adatok/index.html (2024.11.02.)
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csupan 4 szazaléka dolgozik ebben az dgazatban. Ennek ellenére a KAP az Eurdpai Unid
koltségvetésének egyharmadat emészti fel. * Tovabba szintén az egész Unidt érinté probléma
a tamogatasok kiilonbozd méretli gazdasagok kozotti egyenldtlen elosztasa is. A Kozos
Agrarpolitika koltségvetésének felét az 5%-ot kitevd nagygazdasdgok kapjak, mig ezzel
szemben a kisgazdasagok, amelyek az Osszes unids gazdasag felét teszik ki, minddssze a
koltségvetés 5%-ahoz jutnak. Ez azt mutatja, hogy a nagy, ipari gazdasagok sokkal tobb
tamogatast kapnak, mint a kozepes vagy kisméretli, gyakran raszoruld6 gazdasagok. Ezen
folyamat kovetkezményeként az eurdpai kisgazdasigok szédma jelentdsen csokkent. A
jelenlegi helyzet ravilagit arra, hogy a tamogatasok elosztasa erdsen a gazdasdg méretén
alapul, ami egyenldtlen eloszlast eredményez, annak ellenére, hogy a tamogatasok mértéke a

gazdasag teriiletének ndovekedésével csokken.*

Mindezen adatok alapjan kijelenthetd, hogy a csatlakozast utdn a magyarorszagi
mezOgazdasag csaknem kétszer annyi tdmogatasban részesililt, mint az azt megel6zo
id6szakban. Azonban a kiilonb6z0 mutatokbol és vizsgalt adatokbdl azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a magyar mezdgazdasag eurdpai unids viszonylatban ugyan atlagosan
gazdasagilag kiegyensulyozott eredményeket tud felmutatni, viszont a tamogatasok valodi
hatékonysagat jelz0 adatok elmaradnak a veliink egyiitt csatlakozott tagallamok adataitol.
Tovéabba az agrariumban tevékenységet folytatok szama is évrdl évre egyre inkabb csokken.
Az elemzések alapjan megallapithato, hogy bar a K6zos Agrarpolitika kedvezd hatassal volt a
mezdgazdasagi jovedelmekre, a kozvetlen kifizetések egyfajta tdmogatasi filiggdséget
alakitottak ki, amely csdkkenti a hatékonysagot*, valamint ezaltal a gazdalkodok sokkal
inkdbb kiszolgaltatotabba valnak a szabdlyozds egyes hidnyossagaibdl fakadd negativ
hatasokkal szemben. A kutatdsok ramutatnak arra is, hogy a kozvetlen kifizetések elosztasa
igen alacsony hatékonysagu és gyenge indokoltsagu, €és nincs egyértelmii kapcsolat a kitlizott
célok és a hozzajuk rendelt eszk6zok kozott.
Mindezek pedig azt bizonyitjdk, hogy az ezen gazdasagi szektorban rejlé adottsdgok nem
keriiletek megfeleléen kihasznalasra, és az eredményesség javitdsa érdekében a jogi

szabalyozas megujitasara is sziikség volna.

8 Kengyel A:kos — Somai Mikiés: i.m.
8 Kengyel Akos: i.m., (2022)
8 Kengyel Akos: i.m., (2022)
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4.2. Elotérbe Kkeriil6 problémak - agrartamogatas targyu kuriai itéletek az
elmult idészakbol

A Kuria Kozigazgatasi Kollégiuma elé egyre tobb agrartdmogatdssal kapcsolatos eset keriil
évrol évre. Ezen dontések targyat legfoképpen kiilonbozo eljarasjogi kérdések képzik (pl.:
eléviilési 1d0 betartasa, illetékességi kérdések), viszont az ligyek tényallasainak vizsgalatabol,
valamint a felek érvelésébdl is rengeteg kovetkeztetést vonhatunk le azon problémakrol,

amelyekkel magyar agrarium napjainkban kiizd.

Dolgozatom ezen részében 8 kuriai ligy bemutatasaval igyekszem ramutatni néhany
kiemelend6 hidnyossagra, a szabalyozéssal kapcsolatban. Fontos viszont hangsulyozni, hogy
ezen ligyek kivalasztasa véletlenszeriien, a tematikdhoz igazodva tortént, és az itt bemutatott

esetek egyaltalan nem reprezentativ jellegiiek.

A Kiria Kfv.35165/2023/6. és Kfv.35241/2023/8. szamu ligyei iizemméret meghatarozasarol
szolnak. Az els6 tligyben hozott dontésben a Kuria kimondta, hogy a mezdgazdasagi
tamogatasi iigyekben a hatdsagnak kotelezOen tisztaznia kell a tényallast az lizemméret
meghatarozasa érdekében, akkor is, ha az tigyfél a kifizetési kérelem allatdllomény betétlapjan
nem egyez0, az ENAR rendszerben nyilvantartott adatokkal eltérd allatlétszamot ad meg.
Tovabba amennyiben a hidnypoétlas a jogszabaly szerint nem lehetséges, a hatdsag egyéb
modszerekkel ¢lhet: az ligyfelet nyilatkozattételre kérheti, vagy a nyilvantartasok alapjan is
tisztazhatja az eltéréseket. A masodik ligyben a Kuria hatdrozatdban megallapitotta, hogy a
fiatal gazda altal vallalt lizemméret ellendrzése soran a hasznositds modjanak igazolasat a
Jogcimrendelet nem zarja ki, s6t a Tamogatasi torvény 43/B. § (2) bekezdése kifejezetten

eldirja minden olyan bizonyiték felhasznalasat, amely a tényallas tisztazasat segiti.

Ezekbdl az tigyekbdl jol lathatd, hogy a jogszabalyi hattér is tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amely a bizonyitds tekintetében a gazdak tekintetébdl pozitivabb elbiralast enged, viszont

tobb esetben is eléfordult az, hogy a hatdésagok ezt nem kovették.

A Kfv.35.307/2012. szamu {iigyben a felperes Okologiai gyepgazdalkodasi tamogatasi
kérelmét a Mezbdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal jovahagyta, majd a tdmogatast ki is
utalta. A kovetkezd évben tartott helyszini és adminisztrativ ellenérzés soran azonban az
ENAR nyilvantartasban nem szerepeltek a felperes altal tartott szarvasmarhak, igy a hatdsag
visszavonta ~a  tdmogatast ¢és  visszafizetési  kotelezettséget  irt  eld.

A Kiria azonban megallapitotta, hogy a belsé jogi jogszabalyok nem tartalmaztdk pontosan

tamogatasi jogosultsagi feltételként a kérelmezo altal tartott allatok ENAR nyilvantartdsanak
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megfeleldségét, az eurdpai jogi normakrol, valamint e feltétel nem teljesitésének esetleges

jogkovetkezményeirdl a felperes nem kapott tajékoztatast.

A Kuria a hatosagok tdjékoztatasi kotelezettségének a fontossagat a Kfv.I11.35.191/2014.
szamu dontésében is kiemelte. Az els6éfokl hatosag hatdrozatdban kizarta a felperest az agrar-
kornyezetgazdalkodasi tdmogatasbol, miutan az ENAR nyilvantartds adatai alapjan eltérést
allapitott meg a szarvasmarha létszamédban a kérelemhez képest. A felperes fellebbezése
nyoman eljar6 alperes hatdrozatdban az elséfoku dontést helyben hagyta annak helyes
indokaira hivatkozva. A felperes bir6sagi feliilvizsgalatot kért az alperesi hatarozat ellen.

A felperes feliilvizsgalati kérelme alapjan a Kuria hatalyon kiviil helyezte a jogerds itéletet,
valamint az alperesi és elsdfoku hatarozatokat, és 0j eljarasra kotelezte az elséfoku hatdsagot.
A Kuria, figyelembe véve az EUB itéletét, kifejtette, hogy a hatdsag éléallat-stirtiségtol fliggd
tamogatasok esetén donthet gy, hogy kizarélag az ENAR nyilvantartas adataira alapozza
dontését. Ugyanakkor, ha a hatosag csak az ENAR adatokat veszi figyelembe, koteles
megfeleld tijékoztatast nydjtani az ligyfél szdmara, amelynek kiilonds jelentdsége van a
hatosagi eljards soran. Ha a tdjékoztatdsi kotelezettséget elmulasztja, az iigyfél jogosult
ellenbizonyitast nyuajtani az ENAR adataival szemben, és a hatésag koteles ezen

bizonyitékokat figyelembe venni €s értékelni.

Ugyanezen problémakor fedezhetd fel a Kuria Kfv.35131/2023/5., Kfv.35215/2023/5., szamu
hatarozataiban is, amelyek kozpontjdban szintén a hianyos adatszolgaltatas, illetve a

nyilvantartasok nem megfeleld vezetése allt.

Ezen tigyekbdl jol kirajzolodik két gyakori probléma, amelyekkel az agrargazdalkodok
rendszeresen kénytelenek szembesiilni. Az elsé, az a hatosdgok tdjékoztatasi
kotelezettségének elmulasztisa, amely, mint lathattuk a fenti esetekben, egy jelentds és
gyakran visszatérd eleme a birdsagok elé keriild agrartdmogatasi targya iligyeknek. A
mezdgazdasagi tevékenységet végzok szdmara kiillondsen nagy nehézséggel jar a Kozos
Agrarpolitika és a Nemzeti Stratégiai Tervhez tartozd komplex és szertedgazd joganyag
megismerése ¢€s alkalmazasa. Véleményem szerint ezért is kulcsfontossagi, hogy a
szabalyozas ¢és az intézményi keretek kialakitdsa igazodni tudjon ehhez az igényhez is.
Megemlitendd viszont, hogy mar tobb éve 1étezik az ugynevezett falugazdasz program, amely
célja, hogy segitséget nyudjtson a gazdalkodoknak pontosan ezen Osszetett szabdlyozasi
rendszerben val6 eligazodasban. Tehat lathatjuk, hogy a jogalkotok mar felfedezték ezt a
problémat, viszont az ligyek alapjan megallapithatdo, hogy mégsem sikeriilt hatékony

megoldast kidolgozni.
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A Kuria Kfv.IV. 35.286/2021. szdmu dontésének 1ényege a birosag altal elrendelt megismételt
eljarasokra irdnyult, amelyek esetében, a Kuria allaspontja szerint az eljarasi hataridd
tallépése onmagaban nem teszi kizartta, hogy — a torvényi feltételek fennalldsa esetén — az
eljaro hatdsag a kozigazgatasi eljaras felfliggesztésérol dontson.

Viszont érdekesnek taldltam a felperes feliilvizsgalati kérelmében kifejtett érvelését, miszerint
a tamogatasi kérelem targyu ligyei mar sok éve tartanak, emiatt az eljardsok mieldbbi
befejezéséhez szilikséges ezen ligy érdemi elbiralasa is. Az allaspontja szerint sériilt az
Alaptorvény XXIV. cikkében biztositott tisztességes hatosagi eljarashoz vald joganak részét
képezd észszert hataridon beliili eljarashoz vald joga, mivel a jogsértd felfliggesztés miatt az
eljaras ideje meghosszabbodott. Allaspontja szerint az {igye észszerli hataridén beliili
elbiralashoz valo alapvetd eljarasi jog sérelme azzal kovetkezett be, hogy az eljaras ideje
meghosszabbodott, ezért a keresetének helyt kellett volna adni. A felperes ezen 2009. évi
egységes teriiletalapu tdmogatas igénybevételével kapcsolatos tigyében, a Kuria végil 2021-

ben hozott dontést, a felperes feliilvizsgalati kérelmét pedig megalapozatlannak talélta.

A Kuria egy masik ligyben (Kfv.35.599/2013.), feliilvizsgalati hataskorében eljarva vizsgalta
a Gyulai Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birosag, allattartd telepek korszeriisitése jogcimen
eldterjesztett, de a hatosag altal csak részben jovahagyott agrartdmogatas iranti kérelem
targyaban hozott itéletét.

Ezen dontésében viszont a Kuria kiemelte, hogy a nytjtott timogatas az alapelvi szabalyok
hat6sag altali megtartasaval egyiittesen szolgaljak az agrariumban gazdalkodok miikodo- €s
versenyképességét. A jogosulatlan tdmogatds esetére eldirt otéves eléviilési 1d0 az eljarasi
szabalyoknak megfeleld, az unids €és a nemzeti koltségvetési forras védelmét érvényesitd
eljarasra jogositja az alperest. Nem jogositja azonban az agrargazdalkodokkal szembeni, a
gazdalkodas folyamatait nem segitd, hanem éppenséggel azt akadalyozo, kiszdmithatatlan,
indokolatlan, sziikségtelen adminisztrativ €s a gazdalkodo szamara koltségvonzattal jarod

intézkedések megtételére, az eljarasi és elbiralasi hataridok tullépésére.

Ezen iigyek jol demonstraljak az agrariumban dolgozdk egyik f6 problémajat, amely a
kiilonbozo tigyek és eljarasok elhuzodéasahoz, és a hossza hataridok szabasdhoz kotédik. A
mezdgazdasaghoz kapcsolddo tevékenységek nagyon érzékenyek az iddzitésre, sokszor egy-
két hét késedelem is jelentds valtozast idézhet eld a termelékenységben. Mint azt a
dolgozatom el6z6 pontjaban targyalt gazdasagi mutatokbol is lathattuk, a gazdak az esetek
tobbségében anyagilag fliggenek az agrartdmogatasoktdl, a termeldk tevékenységiiket a

kifizetések koré szervezik és litemezik. Ez azt jelenti, hogy ha a tdmogatasok kiutalasanak
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valamely szakaszaban a felek valamelyike problémat észlel, az eljaras lezartdig a gazdalkodo
valoszinlileg nem tudja a kovetkezd sziikséges tevékenységeket meginditani, amely végezetiil
negativ hatassal lehet majd a termelésre. Ahogyan azt a Kftria is kifejtette a hatdsagoknak a
jogszabalyi kereteken belill is torekednie kell arra, hogy a gazdéalkodasi folyamatokat ne
gatolja ¢€s, hogy az agrariumban gazdalkodok miikodo- €s versenyképességét ne sértsék.
A felmertilt problémakra megoldast jelenthet egy olyan eljarasi rendszer jogi kidolgozasa,
amely jobban igazodik az agazat specialis igényeihez, ezzel gyorsabb és hatékonyabb
megoldast nyljtva az agrariumban dolgozoknak. Azzal kiegészitéssel természetesen, hogy az

eljarasjogi garanciak és alapelvek is betartasra keriilnek.

4.3. Egy lehetséges megoldas? - A renacionalizalas és a tarsfinanszirozas,

mint az EU Ko6zos Agrarpolitikajanak lehetséges reformiranya

Az EU 2023-2027-es Ko6zos Agrarpolitikajaval kapcsolatban mar emlitésre keriilt, hogy a
jelenleg hatalyban 1évé KAP szamos Ujitast hordozott magiban a korabbi szabalyozasi
idészakokhoz képest. Ilyenek voltak a nemzeti KAP Stratégiai Tervek megjelenése a teljes
ko6zos agrarpolitikara nézve, illetve az is, hogy a szabalyozas a tagallamok felé rugalmasabba
valt és az allamok nagyobb Onallosagot kaptak. Ezek a reformok mind a K6z6s Agrarpolitika

renacionalizalasahoz és tarsfinanszirozasdhoz vezetd ut kezdeti 1épései lehetnek.

A koz06s agrarpolitika renacionalizélésa tulajdonképpen az a folyamat, amely soran bizonyos
hataskorok az unids intézményektdl visszakeriilnek a tagallamokhoz a dontéshozatal, a
végrehajtas vagy a finanszirozas terén. Elméletileg a renacionalizélds két f6 kérdéskort érint:
sziikséges-e, hogy a tagallamok nagyobb hatiskort €s onallésagot kapjanak agrarpolitikai
dontéseikben, illetve at kell-e térnilik a ko6zOs finanszirozasrdl a nemzeti tamogatdsok
rendszerére? * A decentralizaltabb dontéshozatali folyamat iranti igény 6 oka az, hogy a
kozos agrarpolitika nem képes hatékonyan kezelni az Eurdpai Unid mezdégazdasdganak
sokszinliségét. Mig ez a politika eredetileg hat orszadgot szolgalt, ma mar 27 tagallam
agrartdmogatasait szabalyozza. A tagallamok kozdtt szdmos teriileten jelentds eltérés van, igy
ezeknek a kiilonbségeknek a figyelembevétele sziikségszeriien felveti a nagyobb rugalmassag
igényét, ami a renacionalizalds valamilyen formédja felé torténd elmozdulés sziikségességére is
1.86

uta

A dontéshozatali folyamatok és a végrehajtas renacionalizalasa tobb konkrét hatassal jarna.

85 Kengyel Akos: i.m., (2022)
8 Grochowska, R—Kosior, K.: The future of the CAP — A declining policy in the European Union, Paper prepared
for the 109th EAAE Seminar. Viterbo, 2008. november 20-21.
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El6szor is a nemzeti szintli hatadskorok megerdsitése 0sztonozné a kormanyokat, hogy
érzékenyebben és célozottabban hatarozzadk meg a tdmogatasi prioritdsokat, figyelembe véve
a helyi igényeket és sajatos mezdgazdasagi kihivasokat. Masodszor a tagallamok igy nagyobb
dontési szabadsagot ¢élveznének a mezdgazdasagi szektor szabalyozasiban, és lehetdségiik
nyilna sajat preferencidik szerint valasztani és végrehajtani a szamukra legmegfelel6bb
intézkedéseket. Ez lehetdvé tenné szadmukra, hogy rugalmasabban reagéiljanak a helyi

gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi kihivasokra és igényekre."’

A tarsfinanszirozas, amely egy tovabbi eredménye lehet a KAP folyamatosan bdviild
reformjainak, egy szintén erdsen vitatott teriilet, amely az unio legelsd, kozds politikdjanak
jelentés mértékll renacionalizalasdhoz is vezethet. A renacionalizalas €s a tarsfinanszirozas
alapgondolata hasonl6, mindkettd arra irdnyul, hogy az EU finanszirozési terheit csokkentse,
¢s nagyobb szerepet adjon a tagallamoknak. A két fogalom nem kiiloniil el élesen, ezért nem
lehet egyszerlien az egyiket a masik helyett valasztani. A legfébb kiilonbség abban rejlik,
hogy mig a renacionalizdlds a KAP-ot egy tobb szintli, régiok ¢és orszagok szerinti
rendszerként képzelné el, addig a tarsfinanszirozas elsGsorban a pénziigyi forrasok

Ujraelosztasara fokuszalna.

Az els6 pillér teljes, 100 szazalékos unios finanszirozasa egyediilalldé megoldas az unids
politikak kozott. Egyes allaspontok szerint az elsé pillér teljes unios koltségvetési
tamogatasanak indokoltsagat kelléképpen ald kellene tdmasztani, ahelyett, hogy elvetnék a
tarsfinanszirozas lehetdségét, amely elutasitasa egyszerlien a megszokasbol fakad. A
tagallamok koltségvetési érdekei miatt szeretnék megOrizni az agrarpolitika teljes unios
finanszirozésat. A tarsfinanszirozas azonban nem idegen a KAP-t6l, hiszen a koltségvetésének

25 széazalékat kitevé masodik pillérben mar alkalmazzak.®

Véleményem szerint, a dolgozatomban korabbiakban feltart problémakra hatékony jogi
megoldast jelenthetnek a KAP renacionalizaldséval jar6 reformok. A tagallamok hataskorének
¢s mozgasterének kiszélesitésével lehetdség nyilhat arra, hogy a jogi szabalyozéas sokkal
inkabb igazodni tudjon egy-egy tagéallam sajatos igényeihez. Az allamok a mezdgazdasag
tdmogatasara vonatkozo szabalyokat akar regionalis vagy helyi szintekhez megfeleléen
tudnak alakitani, igy pedig sokkal hatékonyabban tudnanak reagalni az agazat specidlis
igényeihez. Ezen specidlis szabalyok alkalmazaséval pedig eredményesebb kornyezetvédelmi

szabalyozashoz is vezethet, amely a nemzeti sajatossagokra jobban tud majd igazodni.

¥ Kengyel Akos — Somai Miklés: i.m.
8 Heinemann, F.: The Case for Co-Financing the CAP, EconPol Working Paper. Vol. 1. no. 4., 2017.
% Kengyel Akos — Somai Miklés: i.m.
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Megoldast nyujthat a gazdakat érd biirokratikus és adminisztrativ terhek csokkentésére is, és
létrehozhat egy egyszeriibb jogszabalyi halot, amelyet az agazatban tevékenységet végzok is
konnyebben kovetni és alkalmazni tudndnak. Ezaltal csokkenhet annak az esélye is, hogy a
tdmogatast igénybe vevOk nem tartjdk be a szabdlyozast, igy a kiilonboz6 elbirdlasi
folyamatok vagy eljarasok sokkal rovidebbé valnanak és a termeléshez is sokkal
hatékonyabban tudnanak igazodni. A jelenlegi jogszabalyok megreformalasaval a tagallamok
szigorubb eldirdsokat teremthetnek a hatdsagok tajékoztatasi kotelezettségével kapcsolatban,
valamint lefektethetnek olyan garancilis eldirasokat, amelyek a mostanindl jobban védenék a

termeldk érdekeit.

A tarsfinanszirozas bevezetésével, véleményem szerint, még inkabb pozitiv értelemben
egyszerlisodne a KAP-pal kapcsolatos szabalyozascsomag, mivel igy mar nemcsak a II. pillér
keriilne a tagallamok 4&ltal finanszirozasra, hanem az I. pillér is. A tarsfinanszirozéas tovabba
0sztondzné az allamokat arra, hogy jobban ellendrizzék, hogy a rendelkezésre bocsajtott
forrasok valdban hatékonyan keriilnek felhasznaldsra. Az adott orszag és a gazdalkodok

kiilonleges tulajdonsdgaikhoz igazadd gazdalkodast végezhetnének.

A KAP renacionalizalasa azonban veszélyt is hordoz magaban, foként az egységes piac és a
pénziigyi szolidaritds megsértésével kapcsolatban. Ha a tagéllamok sajat intézkedésekkel és
Amennyiben az agrartdmogatasokat nem kizarolag az EU koltségvetésébol finanszirozzak,
eléfordulhat, hogy azok az orszagok, amelyek nagyobb gazdasagi erével rendelkeznek
maguknak, tobb tamogatast fognak nyujtani, mint azok, amelyek erre nem képesek. Ez nem
csupan a belsd piac egyenldségét veszeélyeztetheti, hanem alddshatja az uniés koltségvetésbol
eredd pénziigyi szolidaritds elvét is. A tagallami szinten eltéré mértékben biztositott
tamogatasok jelentds hatast gyakorolhatnak a mezdgazdasagi termeldk versenyképességére
is.” Egyes allaspontok szerint, viszont ez a megkdzelités téves, mivel a termeléstd] fiiggetlen
tamogatasok nem befolyasoljdk a termelést, csak a tobbletjovedelmet. Ezek a tdmogatasok a
beruhazasokat is csak akkor segitik, ha a tOkepiacok nem miikddnek megfelelden vagy
hitelfelvételi nehézségek allnak fenn. Ezen folyamat eredményeként végezetiil, a gazdagabb
tagallamok magasabb tamogatisai a foldértékekben jelennek meg, nem pedig a

versenyképesség novelésében. So6t, a magas kozvetlen tdmogatdsok alkalmazasaval az

% Kengyel Akos — Somai Miklés: i.m.
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orszagok a sajat versenyképességiiket csorbitandk, és a gazdalkodok helyett inkabb a

foldtulajdonosokat gazdagitanak.’!

Tovabbi problémat jelenthet, hogy eddig a piac integritdsat kozos tAmogatasi intézkedésekkel
orizték meg, amelyek védték az EU piacat a harmadik orszagokbol érkezd importtal szemben,
mikozben az EU-n beliili kereskedelmi korlatokat megsziintették. Igy fontos kitlizendd cél
lehet, hogy a renacionalizalas nem vezessen odaig, hogy a tagallami kormanyok korlatlan
nemzeti tdmogatasokat nyUjtsanak mezdgazdasagi agazataiknak.

Valamint fontos kritérium, hogy bizonyos mértékben megmaradjon a kontroll az Eurodpai
Bizottsag kezében, és képes legyen felmérni és biztositani, hogy a nemzeti tdmogatasok ne
eredményezzenek tisztességtelen versenyt. Tovabbad lényeges, hogy a nemzeti politikdk
Osszhangban maradjanak az EU alapvetd szabélyaival, alapelveivel, kiilonos tekintettel az
aruk, szolgaltatdsok, munkaerd és toke szabad mozgésara, valamint az EU versenypolitikai

szabalyozasara, beleértve az allami tamogatasokra vonatkozo eldirasokat.”

5. Osszegzés

A mezbdgazdasag ¢és a Kozos Agrarpolitika az elsd olyan teriiletek kozé tartozik, amelyek
ko6z0s szabalyozasra kertliltek az Eurdpai Unio szinterén. Az évek sordn szabalyozéasa rengeteg
megujulason ment keresztiil, és mara mar az Unio egyik legjelentdsebb szakpolitikajava valt.
Az agazat jelentOségét az is mutatja, hogy az altalanos gazdasagi befolydsan tal, jelentds
szerepet jatszik a kornyezet-€s klimavédelem tekintetében, valamint a versenypoltikéara is
nagy hatissal van. Igy tehat minden tagallam és uniés allampolgar érdeke, hogy a
koltségvetés jelentds szeletét kitevd Kozos Agrarpolitika forrdsai a lehetd leghatékonyabban
keriiljenek felhasznalasra, amely megvalosulasdhoz elengedhetetlen az ehhez kapcsolodod

jogszabalyi hattér folyamatos reformalésa is.

Dolgozatomban lathattuk, hogy a kdltségvetés megalkotasakor és a végrehajtasakor az egyik
legfobb kovetendd cél az forrasok minél eredményesebb kiosztasa és felhasznélasa. Azt is
megfigyelhettiik, hogy a tagallamokkal megosztott végrehajtas, amely modszerrel a Kozos
Agrarpolitikdba tartozod tdmogatasi Osszegek is végrehajtasra keriilnek, mennyire Osszetett
szabalyozasi rendszerrel rendelkezik, és amelynek kialakulasahoz tobb EUB dontés is

hozzajarult. Kutatdsomban bemutatasra keriilt a KAP finanszirozdsa, valamint a

! Popp Jozsef — Molndr Andrds: i.m.
92 Kengyel Akos — Somai Miklés: i.m.
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magyarorszagi megvaldsuldsanak fobb intézményei is. Tovabbd szamszerisitett adatokkal

tobbszor megerdsitésre kertilt ezen kozos politika jelentdsége.

De, hogy ezen dolgozatom elején felvetett hipotézisekre is valaszt adjak: a kiilonb6zd
gazdasagi mutatok és kuriai ligyek vizsgalataval, két eltérd teriilet érintésével mutattam ra
dolgozatomban olyan problémakra €és visszassagokra, amelyek véleményem szerint mind a
jogi szabdlyozas hianyossagara vezethetdek vissza. Lathattuk, hogy a mezdgazdasig
gazdasagi teljesitménye a forrasok folyamatos novelése ellenére nem mutat szignifikdns
fejlédést. Kihivast jelent, hogy a kozvetlen kifizetések fliggést teremtettek a tamogatasoktol,
amely a hatékonysagukat is tompitotta. Megfigyelhettiik azt is, hogy nagy problémat jelent,
hogy a gazdalkodok egyre novekvd szdmban hagyjék el ezt az agazatot. A kuriai itéleteken
keresztiil ravilagitasra keriilt, hogy napjainkban a gazdék nagy biirokratikus és adminisztrativ
terhekkel kiizdenek. Valamint sokszor nem kapjak meg a hatésagok feldl megfelel6képpen az
eldirt szakmai tdjékoztatdsokat sem. Mindezek eredményeképpen pedig sok elhuzdodo eljarés
¢s lgy keletkezik az agrartdmogatasokkal kapcsolatban, amelyek szamos esetben nem
Osszeegyeztethetéek a kiilonboz6 mezdgazdasagi tevékenységekkel.

Allaspontom szerint ezek alapjan kijelenthetd, hogy igény van a K6zos Agrarpolitika jelenlegi

jogszabalyi keretének folyamatos megujitasara.

A 2023-2027-es KAP szabalyozasa, a nemzeti KAP Stratégiai Tervek bevezetésével bizonyos
értelemben 1) utakat nyitott meg a renacionalizalés és a tarsfinanszirozas felé. Dolgozatomban
lathattuk, hogy ez a két lehetséges reformirany, ujszerii megoldast jelenthet az altalam
felvazolt problémdkra. Fontos viszont hozzitenni, hogy ezek a reformok csakis a mar
meglévo garancidlis és az ellendrzést biztositd joganyag keretei kozott valdsulhatnak meg,

ezzel az Uni6 alapelveit biztositva.

Osszegzésképpen, alldsspontom szerint, az agrarpolitika jelenlegi formédjdban nem tudja kelld
mértékben figyelembe venni és kezelni a tagallamok eltérd igényeit és adottsagait. Ezért a
Ko6z6s Agrarpolitika bizonyos foku renacionalizdldsa alkalmas megoldéas lehet egy olyan
politika megvalositasara, amely €rzékenyebben reagal a nemzeti €s regionalis sziikségletekre

¢s prioritasokra.
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