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|. BEVEZETES

1.1. A migrécid, mint transznaciondlis folyamat

A migraci6 sz6 a latin ,migrare” kifejezésbol ered, melynek jelentése ,,vandorlas”,
whelyvaltoztatas”, ,elvandorlas”, ,elkoltozés”.! E kifejezés egyarant utal az orszagon beliili
lakohelyvaltoztatasra, valamint a nemzetkdzi vandorlasra is, mely soran embercsoportok egyik
orszaghol a masikba telepilnek at.

Az emberek folyamatos mozgésa, vagyis a migracio, torténelmink olyan elvélaszthatatlan
része, amely jelentOs szerepet jatszott az emberi kozosségek kialakuldsdban, valamint a
gazdasagi, és kulturalis fejlédésében.

A népességvandorlas olyan, orszagokon ativeld folyamat, amelyben harom kiilonbdz6 szerepld
vesz részt, mindegyik mas pozicioban és befolyassal. Els6ként az adott allam
allampolgarsagaval nem rendelkezd kiilfoldiek jelennek meg, akik az emberi jogok
cimzettjeiként vesznek részt a folyamatban. Rajtuk kiviil a szarmazasi orszag és a célorszag a
relevans szereplok, amelyek nemzetkézi jogi alanyként Iépnek fel. Egy allam elhagyasa és egy
masik orszag teriiletére torténd belépés, két szuverén allam hatalmi keresztez6désében zajlik,
amelyek egyenrangusaguk réven, Kizarjak, hogy az egyik joghatdsagot gyakoroljon a masik
felett. (par in parem non habet imperium) A fészereplé szuverén allamokhoz képest, akik a
migréacids folyamatokat tobbnyire passzivan élik meg, de olykor aktivan is beavatkoznak annak
clésegitése érdekében, az egyén tolti be a legkiszolgaltatottabb poziciot, ebben a hatarokon
ativeld folyamatban. Az allam teriiletére érkezd, vagy ott tartdozkodo kiilfoldiek kétféle
joghatésagnak vannak alavetve a szarmazasi orszag, a célorszag és a kilfoldi allampolgar
kozotti allamok kozotti harompdlusu viszonyrendszerbdl adoddan. Elsésorban a tartézkodasi
hely szerinti allam tertileti joghatosaga érvényes rajuk?, amely aldl a diplomaciai és konzuli
keépviseldk, kiilfoldi allamfék és mas magas rangt kozjogi tisztviselok kivételt képeznek.
Maésodsorban pedig sajat orszaguk személyi felségjoga ala is tartoznak. Mivel a kulféldiekre
mind a befogadd, mind pedig sajat hazajuk joghatdsaga valamilyen formaban kiterjed, a terileti

és személyi joghatdsagok kollizioba keriilhetnek.> A vandorlas altal kivaltott folyamatok

! Bakos Ferenc (1994): Idegen szavak és kifejezések szdtara. Budapest, Akadémiai Kiado, 497.0

2 Ez aldl a diplomaciai és konzuli képviseldk, kiilfoldi allamfék és mas magas ranga kozjogi tisztviselSk kivételt
képeznek

3 Tarrdsy, Istvan, Glied, Viktor, Voros, Zoltan (2016): Migraci6 a 21. szazadban. Pécs, Publikon Kiadd.
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mélyebb megértéséhez elengedhetetlen a migracié kiilonb6z6  tipusainak  pontos

meghatéarozasa;

e Irreguléris migracio: Egy olyan nem szabalyozott folyamat, amelyben a kibocsato, tranzit és
befogadd allamok nem képesek kodzvetlenul befolyasolni a bevandorlast. A célorszag
szempontjabol az irregularis bevandorlas akkor valosul meg, ha a migrans jogszeriitlen
korilmények kozott 1ép be, marad, vagy dolgozik az adott orszagban. Még egy legalisan
belépd bevandorlo is valhat illegalis migranssa, ha lejar a tartézkodési vagy munkavallalasi
engedélye, és azokat nem hosszabbitja meg a jogszabalyoknak megfeleléen.

e Visszatérd migracio: A kivandorlo, legalabb egy évet a befogadd orszagban toltve, sajat
dontésébdl visszatér a szarmazasi orszagaba. Ez a visszatérés egyeéni valasztas alapjan
torténik, gyakran az eredeti orszagba valo jrabeilleszkedési lehet6ségeket mérlegelve.

e ldeiglenes migracio: Egy egyedi motivacio altal vezérelt személy legalis keretek kozott
vandorolhat egy vagy tobb orszagba, majd hazatér, vagy akar egy Ujabb orszagban
probalkozhat letelepedéssel.*

Napjainkban a népessegvandorlas, legyen sz0 kényszeritett vagy ©Onkéntes mozgasrol,
kiilonféle tényezok altal gyengiilhet vagy erdsddhet. A kozel 250 millié embert érintd globalis
migraciot a Nemzetkozi Migracios Szervezet ,.korunk megatrendjeként” jellemzi, amely olyan
tényezOkkel kapcsolodik Ossze, mint a gazdasdgi helyzet, csaladi kortilmények,
¢ghajlatvaltozas, de jelentdsen indukalhatjak konfliktuszonak, tovabba a célorszag fejlettségi
szintje, illetve a mar ott €16 migrans kozosségek dsszetétele is. A menekiiltek, mint kényszeritett
migransok egy kulonleges csoportot képviselnek, akik szdmara az ENSZ, megalakulasa o6ta
specialis nemzetkozi jogi védelmet biztositanak.®

A 2015-6s eurdpai migracios valsdgot a menekiiltek hirtelen, jelentds szdmban torténd érkezése

jellemezte, f6ként haborts 6vezetekbdl, mint Sziria, Afganisztan és Irak. Tébb mint 1,3 millio

menedéket keresé ember Eurdpaba torténd bedzonlése a masodik vilaghabora 6ta a legnagyobb
méretii és mérték{i népvandorlassa ndtte ki magat. Ennek legfobb oka a kozel-keleti haboruk,
kiilondsen a sziriai polgarhabort, illetve az Iszlam Allam eldretorése volt.® A sziriai konfliktus

tovabbra is a legnagyobb hajtdereje a migracionak, de az afganisztani és iraki erdszak, tovabba

4 Szuhai llona (2018): A németorszégi torok diaszpora kialakulasa. In: Gulyas Eva (szerk.): Migracio és a
bevandorlokhoz valé viszony Németorszagban és Magyarorszagon. Gyor, Széchenyi Egyetem

5> Molnar Tamas (2019): A migracié nemzetkozi jogi szabalyozasa. in Jakab Andras, Konczol Miklds, Menyhard
Attila, Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. Budapest, 1-22.

¢ Felegyi Jalia (2023): A migracios valsag eurdpai célorszagainak bevandorlaspolitikaja. Doktori Ertekezés.
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola.

5



az eritreai emberi jogi visszaélések és a koszovoi gazdasagi helyzet szintén sz&mos embert
kényszerit arra, hogy U] életet keressen Eurdpaban. A migréaciés valsag kirobbanasakor a
menekiiltek tobbsége tengeri uton érkezett, de néhanyan a szérazfoldi utakat valasztottak
Torokorszagon és Albanian keresztil.” A valsag egyik kulcsfontossagu pillanata a Foldkozi-
tengeri atkelések sordn bekoOvetkezett haldlesetek voltak, ahol sokan életliket vesztették
utazasuk soran. Tragikussdga miatt kilondsen emlékezetes volt Aylan Kurdi, sziriai Kisfiu
esete, aki tengerbe fulladt Gorogorszag felé tartva. Az 6 halala szimbolizalta a humanitarius
tragédiat, ezzel nemzetkozi figyelmet keltve.®

A vélsag politikai kovetkezményei megosztottadk az EU-tagéallamokat a menekultek befogadasa
kérdéseében. Mig példaul Németorszag nagy szdmban fogadott be migransokat, addig mas
allamok lezartak hataraikat. Ezen események felerdsitették a bevandorlasrol szold vitdkat, €s
tobb orszagban szigoritottak a bevandorlasi torvényeket, mikézben a populista mozgalmak is
teret nyertek. A legtdbb Arab Tavaszban érintett allamban a korrupcio és a rezsimek szocialis
politikajanak nagymértékli hidnyossdga, mar az elébb emlitett zavargashullam eldzményei
voltak az engedetlenségnek. A forradalmak ugyan kevesebb emberi életet koveteltek és idobeli
kiterjedésiik sem volt hosszu, mégis hozzajarultak ahhoz, hogy az arab vilag 6sszeroskadjon és

az eddig kiépitett hatalmi viszonyok atrendezddjenek.

1.2. A migraciés valsagok idévonala 2015-ig, a migraciot indukalé faktorok9
A 2014 utani migracio olyan globalis népvandorlasi folyamatként értékelendd, melyben nem

lehet kizarolagosan az Arab Tavaszban érintett orszagokat felelossé tenni. Az Arab tavasz altal
hiszen ezek az orszagok jol tikrozik a politikai instabilitas, gazdasagi nehézsegek és tarsadalmi
elnyomas hatasait. Everett Lee elmélete szerint a migraciot a ,,push” (taszito) és ,,pull” (vonzo)
tényezok befolyasoljak. A push tényezdk kategorajaba olyan negativ koriilmények tartoznak,

melyek értelemszerlien arra késztetik az embereket, hogy elhagyjdk hazajukat, mig a pull

crer

crer

7UNHCR (2015): 2015: The year of Europe's refugee crisis. Elérhetd: https://www.unhcr.org/news/stories/2015-
year-europes-refugee-crisis

8 BBC News (2016): Migrant crisis: Migration to FEurope explained in seven charts. Elérhet:
https://mwww.bbc.com/news/world-europe-34131911

° Laub, Zachary (2023): Syria’s Civil War: The Descent Into Horror. Council on Foreign Relations. Elérhetd:
https://www.cfr.org/article/syrias-civil-war



A demogréfiai helyzet miatti tomeges vandorlas Afrikabol teljesen egyértelmi, melyre kivald
precedens Nigéria, amely 2,5 sz&zalékos népességndvekedéssel rendelkezik és az atlag életkor
18,6 év.1% A kontinenst illetden, a szubszaharaiak korében a migracios torekvés a legnagyobb
mértékii és az Afrikabol kivandorlok tobb mint felének, pontosabban 56 szézalékuknak az Uti
célja Eurépa.tt!?

A munkaeré-piacon beliili lehetéségek csokkenését illetden, nem csak Afrika, hanem az Arab
Tavaszban érintett allamokbol torténd kivandorlas mogott is ez az ok 4ll, illetve a jobb
életkoriilmények keresése.

A politikai elnyomés sulyos kdvetkezményei miatt kényszerilt szamos ember Sziriatdl Libian
at arra, hogy politikai tldoztetés miatt hagyja el hazajat.

A vallasi Gldozés szamos afrikai orszagban torzsi vallasok kozotti ellentétek, valamint a torzsi
hagyomanyok megtagadasaval valosul meg, tovabba a Nigériaban a keresztény muszlim
kozotti feszultségek is komoly konfliktusokhoz vezetnek és hozzajarulnak a vallasi
uldoztetéshez. Afganisztanban a talib radikalis iszlam terjedése tovabb bonyolitja a fennallo
helyzetet, kilontsen a keresztény és mas vallasi kisebbségek szamara. A siita és szunnita
csoportok kozotti konfliktusok szintén hozzajarulnak a vallasi Gild6zéshez és az izraeli-palesztin
konfliktus is része ennek a globalis problémanak.

A természeti katasztréfa, mint migracios hajlandosagra haté okra konkrét példakent a Szahel-
Ovezet elsivatagosodasa, tovabba foldrengések, szarazsag €s esdzések hozhatok fel. Az elmult
évtizedben a széls6séges idbjarasi jelenségek gyakorisaganak novekedése jelentds hatassal volt
a vandorlasra. Noha ezek a jelenségek mar ismertek voltak, a kézelmualtban bekovetkezett
gyakorisaguk és intenzitasuk szamos csalad megélhetését befolyasolta negativ iranyba,
kiilondsen a mezdgazdasagban dolgozokét. Emellett pedig az alapvetd sziikségletek, mint az
ivovizhez vald hozzaférés, egyre problematikusabba valtak, ami ugyantigy tovabb erdsiti a
migracios kényszert. Kiemelendd, hogy az okologiai-migracio, kiilonosen Eszak-Afrika
elsivatagosodasa a jovoben is jelentdsen fogja befolyasolni a migraci6 alakulasat Eurdpa felé.

A diszkriminacio alatt nem csak az LMBTIQ kozosségek gyakran hatranyos
megkiilonboztetésben részesiild tagjaira kell gondolnunk, akiknek a menekiiltstatusz
megszerzése kiilonos nehézségekkel jar Azsidban és Afrikaban, hanem azokra a ndkre is, akiket

az oktatashoz valé hozzaférésben ér hatranyos megkilonboztetés. Ebbe a kategoridba lehet

10 UNHCR (2015): 2015: The year of Europe's refugee crisis. Elérhetd: https:/www.unhcr.org/news/stories/2015-
year-europes-refugee-crisis

11 Central Intelligence Agency (2024): Nigeria - People and Society. The World Factbook. Elérhetd:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/nigeria/#people-and-society

2 Marsai Viktor (2020): Pillanatkép az afrikai migracio trendjeir6l. In: Maltai Tanulmanyok, 2020/2. 243-244.
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sorolni azokat a menekulteket is, akiket kilfoldiként papirok hianydban keényszermunkara
fognak, gyakran méltanytalan korilmények kozott (példaul Libidban, Egyiptomban).

Az alacsony szinvonalu egészségligyi ellatas régdta fennallo probléma, azonban az Uj és
visszatérd jarvanyok, mint az ebola vagy a koronavirus, illetve az egyre novekvé HIV-
fertdzottség Afrikaban, komoly biztonsagi fenyegetést jelentenek, és emberek ezreinek ¢életét

kovetelik megfeleld kezelések hijan.

1.3. Témavélasztas indokolasa
A 2015-6s migracios valsadg folyamatai Nyugat-Eurdpéaban, szdmos szertedgazd kihivas elé

allitottak az allamokat, amelyek gyokerestil valtoztattak meg ezen orszagok, migraciohoz vald
hozzaallasuk politikajat. Dolgozatomban Franciaorszag es Németorszag migracios politikait
kivanom elemezni hangsulyosan, a népességvandorlas okozta bel-és kilpolitikai kihivasokra es
a valsagra reagalva. E két orszag politikadinak mélyebb elemzése mellett Belgiumra is kitértem
a kutatdsomban, hiszen a multikulturalizmus melegagyaként sajatos kihivasokkal rendelkezik
a népességvandorlas kezelésében. Franciaorszag hosszi mdltra tekint vissza a migracio
kezeléseben, ami az orszag torténelmének és kolonialis multjanak szerves részét képezi, mig
Németorszag, Eurdpa legerdsebb gazdasaga 1évén nem véletleniil valt az elmult évtizedben a
migraciés utvonalak célpontjava. E ket allam migraciés politikaja bemutatasa mellett,
kitekintést nyujtok Svédorszag és Dania modelljeire is, ugyanis e két skandinav orszag
bevandorlasi politikaja sajatos megkozelitést képvisel az eurdpai migracios térképen. Annak
ellenére, hogy az elmult években Dania nem volt 6sszhangban az Unids migracios politikaval,
ugy gondolom, hogy radikalis megkozelitése a népességvandorlas kezelésében, megfontolandd
lehet a jovoben a tagallamok szdmara.
Kutatasi kérdesek
e Milyen sajatos problémakkal kizd Németorszag és Franciaorszag a migracio

kezelésében?

e A kutatds masik felében vizsgalt joléti allamok kdzil, melyik allam migracidkezelése

megfontolandé az Eurdpai Unios tagallamok szdméara a jovében?



I1. A MIGRACIOS VALSAG ELOZMENYEINEK ROVID TORTENETI
ATTEKINTESE

2.1. A masodik vilaghaborit koveté migracios ,,trendek”3

A mélyebb kontextus biztositasa szempontjabdl elengedhetetlennek tartom, hogy a masodik
vilaghaborl okozta tomeges migraciot is megvizsgaljam. Eurdpat illetden a bevandorlaspolitika
tudatosan szabalyozottd, csak a masodik vildghaborit kovetden valt. A dekolonizacids
folyamatok, illetve az attelepitések komoly politikai atrendezddéseket tettek indokoltta.

A mésodik vildghaboru utani eurdpai migracios trendek harom szintje kiilonithet6 el: Az els6
hulldm soran az etnikai eurdpaiak koltoztek vissza a korabban gyarmatositott teriiletekrdl
(példaul, franciak Eszak- Afrikabol, hollandok Indonéziabol és britek gyarmataikrdl.) A méasodik
hullamot a kontinensen tapasztalt gazdasagi fellendiilés és az id6s6d6 népesség altal eldidézett
munkaeréhidny inditotta el. Az eurdpai orszagok nagy szamban fogadtak be kiilfoldi
munkavallalokat, hogy kielégitsék a boviilé ipar igényeit (példaul torokok Neémetorszagba,
algériaiak Franciaorszagba, Nyugat-Indidbol és Indidbol szarmazok Nagy-Britanniaba.) A
harmadik migracidés hullim soran menekiiltek ¢s menedékkérdk kezdtek Eurdpaba aramlani,
kiilonb6zo politikai €s tarsadalmi valsagok el6l menekiilve. Az elsé jelentds menekiilthulldmot
az iszlam forradalmak miatt menekiild iraniak és észak-afrikaiak alkottak, mig a masodik hullam
a volt szocialista blokk felbomlasat kovetéen indult el, amikor sok kelet-eurOpai keresett
menedéket Nyugat-Europaban.’* Az 1945 utani iddszakban hozzavetdleg 14 milliora tehetd
azoknak a személyeknek a szama, akik tervezetten vagy kényszerbdl telepedtek le egy masik
allam tertletén. A legtobb nyugat-eurdpai orszag nagyobb kivandorlasi arannyal rendelkezett,
hiszen ezekbbl a térségekbél sokan emigraltak foként Eszak-Amerikaba, Kanadaba és

Ausztraliaba.

13 Glied Viktor (2020): Az eurdpai migracid két arca. Budapest: Ad Librum Kft
14 Peach, Ceri (1997): Postwar migration to Europe: reflux influx refuge. Social Science Quarterly, 78, 269-283
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2.2. A 2015-6s migrécios valsag puskaporos hordoja: a sziriai polgarhaboru

Az Arab Tavasz kovetkeztében, 2011-ben kirobbano sziriai polgarhdboru a 2015-re kialakult
migracios valsag f6 indikatorava valt, napjainkban is folyamatos humanitéarius valsagot
eléidézve. Fontos hangstlyozni, hogy a habord nem csupan a 2010-es éveket meghatarozé
geopolitikai jelenség, hanem a napjainkban is huzodo konfliktus a kozeljovoben is jelentds

migracios hullamokat fog elinditani Eurdpa felé.

A valsagra gyakorolt hatdsdnak mélyebb megértése érdekében, fontosnak tartom, hogy a
haboruhoz vezet6 okokat is megvizsgaljam. Sziria 1944-ig francia mandatumterdilet volt, majd
figgetlenné valasat kovetden két évtizeden at szunnita elit iranyitotta az orszagot, amelyet
autokratikus kormanyzas és instabilitas jellemzett. A jelentés valtozast 1963-ban a Baasz Part
hatalomatvétele hozta, amelynek egyik f6 alakja a védelmi miniszteri poziciot betoltd, alavita
szarmazasu Hafez al-Aszad volt. Hafez al-Aszad rovidesen a ,,javité forradalom” keretein beliil
végbement hatalomvaltas soran diktatdrikus uralmi rendszert épitett ki. A volt védelmi miniszter
halalat kovetOen, fia, Basar al-Aszad valt az orszag elnokéve, aki eleinte gazdasagi, tarsadalmi,
valamint politikai reformokat vezetett be, ezaltal enyhitve a diktatorikus rendszeren. A politikai
foglyokat szabadon engedte, tovabba részleges médiaszabadsagot biztositott, ami javitotta Sziria
nemzetk6zi megitélését. Ezek a valtozasok azonban tiszavirdg életiinek bizonyultak, hiszen
néhany gazdasagot enyhité dontésein kiviil, az Osszes reformjat visszavonta. Basar al-Aszad
kormanyzasa jelentés tarsadalmi engedetlenséget valtott ki, amelyet a magas munkanélkiliség,
mély tarsadalmi egyenlOtlenségek, korrupcid, valamint az autoriter iranyitds és vallasi
fesziltségek taplaltak. A vildggazdasagi valsag hatasara a sziriai lakossadg életszinvonala
jelent6ésen csokkent, ami tovabb fokozta az altalanos tarsadalmi engedetlenséget, melynek
eredményeként rendszeressé valtak a tomegdemonstraciok. A tiintetdk inkdbb a diktatdrikus
hatalmi rendszert ellenezték, amelynek emblematikus jele az 1963 6ta hatalyban 1év6 rendkivili
allapot volt. A vallasi ellentétek Sziriaban kozvetleniil a polgarhdborit megel6zé években
¢lezdotek ki, kiilondsen az alavitak és a szunnita tobbség kozott. Hafez al-Aszad, majd fia, Basar,
maguk is alavitak voltak, ezért a legfontosabb allami tisztségekbe tobbnyire alavitakat neveztek
ki, noha az alavitak kisebbségben éltek az orszagban. Ez a vallasi preferencia fokozta a

tarsadalmi fesziiltségeket, és hozzajarult az ellenszenv névekedéséhez a rezsimmel szemben.*®

15 pocskai Akos (2013): A sziriai polgarhabor(i nemzetkozi és terrorszempont( vonatkozasai. Budapest,
Terrorelhéritasi Kozpont. 1-22. Elérhet6: http://epa.niif.hu/02900/02932/00003/pdf/EPA02932_terror_elharitas
_2013_1_04.pdf
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A ,népek tavasza” kifejezés ihlette arab tavasz elnevezést a 2010 forduldjan Kozel-Keleten és
Eszak-Afrikaban kezd8dd zavargashullamokra és politikai 4talakuldsra alkalmazta elsésorban a
nemzetkdzi média, majd az arab kdzbeszéd is. A tavasz kdvetkeztében érintett hat orszaghol,
harom allamban polgarhéaboru tort ki. (Libia, Sziria, Jemen)

2011. marciusaban a tiintetések erdszakos fordulatot vettek, amikor a biztonsagi erdk tiizet
nyitottak a tomegre. A tiltakozasok délen kezdddtek, majd fokozatosan atterjedtek az orszag
nagyobb vérosaira. 2011. aprilisatol a kormany katonai er6t kezdett alkalmazni a legerésebb
ellenéllast tanusitd varosok ellen, beleértve a pancélos egységek bevetését is. A kormany brutélis
fellépése miatt tobb ENSZ tagallam szankciokat vezetett be Basar al-Aszad elndk és a kormany
mas vezeto tisztségviseldi ellen, valaszul a katonai tdimadasokra és az emberi jogok megsértésére.
2012-ben a haboru egyre csak fokozodott, mikdzben az ellenzéki erdk teriileteket szereztek,
tovabba a konfliktus tobb olyan szélséséges csoportnak is térnyerést jelentett, mint az al-Kaida.
2014-ben a megerésodott Iszlam Allam nagy teriileteket foglalt el Sziriaban és Irakban, melyre
valaszul a nemzetk6zi k6zosség katonai beavatkozast inditott. Emellett kiilsé allamok is nagyban
beavatkoztak, Iran és Oroszorszag az Aszad-rezsimet tamogattak, mig az Egyesiilt Allamok és a
Perzsa-6bol allamai a kiilonbozé ellenzéki csoportokat erdsitették.'® 2015-ben Oroszorszag
kozvetlen katonai beavatkozast inditott Sziriaban, hogy tamogassa a Basar al-Aszad vezette
kormanyeréket, jelentos Iégi tamadasokat végrehajtva a felkel6k és terroristak ellen. Ez
fordulépontot hozott a polgarhdbordban, mivel Aszad rezsimje visszaszerezte a kordbban
elvesztett teriiletek egy részét. Az Iszlam Allam is folytatta terjeszkedését, de a koalicios erdk,
koztiik az Egyesiilt Allamok és a kurd erdk, szintén megkezdték a terrorszervezet elleni intenziv

harcot.

17 A haboru kitdrése 6ta a kordbban 22 milliés allam, tobb, mint 6,6 millid lakéjanak kellett
kényszerbdl elhagyni hazajat, valamint tovdbbi 6,7 milli6 ember valt belsd§ menekiiltté.”
(UNHCR 2020) A lakossag nagy része belsd menekiilt lett, mig masok kiilfoldre vandoroltak,
elésorban szomszédos orszagokba. Az ENSZ adatai szerint 2019-ig korulbelul egymillio sziriai

menekult érkezett Eurdpéaba.

A konfliktusban nem csak a kozvetlen katonai tdmadasok, hanem az alapvetd infrastruktira

Osszeomlasa is komoly problémat jelentett. Az oktatasi rendszer szétesett, az egészségigyi

16 Seljan Péter-Kiilsd katonai beavatkozés a sziriai polgarhaboruba Oroszorszéag, Irdn, Torokorszag és az
Egyesiilt Allamok szerepe
17 Seljan Péter-Kiils6 katonai beavatkozas a sziriai polgarhabortba Oroszorszag, Iran, Torokorszag és az
Egyesilt Allamok szerepe
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ellatas és az ivovizellatas 6sszeomlott. Emellett a vallasi, etnikai és szektarianus konfliktusok is
hozzajarultak a menekiiléshez. A sziriai valsag legnagyobb tanulsdga, hogy a menekiltek

tobbsége a kdzeli régiokban maradt, ami talterhelte a szomszédos orszagok eréforrasait. 18

18 UNHCR. (2020): Global Trends: Forced Displacement. Elérhetd: https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/
60b638e37/global-trends-forced-displacement-2020.html
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111. NYUGATI ORSZAGOK MIGRACIOS POLITIKAINAK ATTEKINTESE

3.1. Németorszag migréacios politikja

Jelen fejezetben a vizsgéalt célorszagokba iranyulé migrécio torténeti idévonalat veszem gorcsé
ala, hiszen a torténelmi hattér tanulmanyozasa nélkil nehéz lenne megérteni ezen allamok
késobb kialakult integracios politikait. Az évtizedek soran kulonféle motivaciok vezérelték az
embereket, hogy Németorszagba vandoroljanak. Elsé legkordbbi tényezdje az ide irdnyulod
migracionak a masodik vilaghaboru okozta ember- és gazdasagi veszteség volt, hiszen az allam
talpra allasahoz sziikség volt a kiilfoldrdl érkezdk segitségére is. Masik motivacioja, hogy az
allam eloregedé korfaval rendelkezik, ami nagymertékben raszorultta teszi az orszagot a kilfoldi
munkaerdre a gazdasag kiillonbozd részteriiletein. A német gazdasigban a munkaerd irdnti
kereslet a nagyvallalatoktol egészen az alacsonyabb presztizsii allasokig terjed, ez az igény pedig
varhatéan a jovében is megmarad, hiszen tovabbra is sziikség lesz kiilfoldi munkaerére,
kiilonb6zd iparagakban. Tovabba az eurdpai €s vildgszinten is elismert német egyetemeken
tanulas lehetdsége is vonzobb célorszagga teszi az allamot.

A Németorszagba iranyuld bevandorlashullamok szakaszokra bonthatok: elsé ciklusa (1961-
1973) a tomeges, gazdasagi celu bevandorlasrol szélt, mig a masodikban (1974-1986) a
csaladegyesités dominalt. A harmadik szakaszban (1987-1990) menekiiltek érkeztek, mig a
negyedik periddus (1990 utan) a visszatérd migraciot jegyeit mutatja, hiszen egyre tobb torok™®
bevandorlo tért vissza hazajaba, miutan képzettséget szerzett. Ez a szakaszolas jol mutatja a
német-t6rok migracio kiilonbozé motivacioit és fazisait az évtizedek soran. 2 2!

A masodik vildghaborut kovet6 kettészakadt allamok, eltéré migracios politikakat alakitottak ki.
A keleti és nyugati részek fejlettségi kulonbségei miatt Kelet-Németorszagban az elvandorlasi
szandék tendenciai magasak voltak, ezt pedig az 1961-ben felépitett berlini fal volt hivatott
megfékezni. Nyugat-Németorszag eleinte a mezOgazdasagi és épitdipari munkaer6hianyt az
attelepiiltekkel és a keleti menekiiltekkel probalta kezelni, de amikor ennek hatarai egyértelmiivé

valtak, allamkozi szerzodésekkel biztositotta a kiilfoldi munkaerd érkezését, ennck

19 Németorszag esetében a torok bevandorlok bizonyultak meghatirozo tényez6nek, ugyanis Torokorszagbol
érkeztek legtobben egy jobb élet reményében.

20 Szuhai llona (2018): A németorszagi torok diaszpora kialakulasa. In: Gulyéas Eva (szerk.): Migracio és a
bevandorlokhoz valé viszony Németorszagban és Magyarorszagon. Gy6r, Széchenyi Egyetem

21 Kiss Marcell Mark (2020) A német és francia integracios modell &sszehasonlitdsa Diplomadolgozat- Budapesti
Gazdasagi Egyetem, Kiilkereskedelmi Kar 5-23
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kovetkeztében, pedig Németorszag olyan allammaé valt, amely az elsék kozott vezette be a
vendégmunkas rendszert. Tobbek kdzott 1955-ben Olaszorszaggal, 1960-ban Gordgorszaggal és
Spanyolorszaggal, illetve 1961 és 1965 kozott Torokorszaggal, Marokkdval, Portugalidval és
Tunéziaval, késébb 1968-ban, pedig Jugoszlaviaval allapodott meg a munkaerd aramlasarol. A
szerzOdések elsOsorban az allamok kozotti iddszakos munkavégzést, tovabba a bevandorlok
letelepedési szandékuk Kifejezésére is lehetGséget biztositottak. A bevandorlok tartozkodasi
engedélye meghatarozott idore szolt, de sokan az engedély lejarta utan is az orszagban maradtak.
Az 1957. évi Romai SzerzOdés biztositotta a munkaerd szabad aramldsanak lehetdségét a
csatlakozd éallamok polgarai szamara, amelynek eredményeképp 1955-1973 kOzOtt mintegy
6tmillio ember vandorolt jellemzden délrél északi iranyba. (Koller, 2008)%? Az 1970-es évek
elején a német tarsadalom szamara egyértelmiivé valt, hogy a vendégmunkasok letelepedési
szandékkal érkeztek az orszagba, azonban a jogi szabalyozas révén nem volt ra lehetéség, hogy
hazakiildjék oket, igy a vendégmunkdasok bevandorlokka valtak. Bar mar kordbban tettek
Iépeseket annak erdekében, hogy a szabalyokat atalakitsak, érdemben nem tudta az allam
megakadalyozni a bevandorlast.?

Az 1973-as olajvalsdg kovetkeztében leallitottdk a vendégmunkasok foglalkoztatasat
(Anwerbestopp), azonban, akik ott maradtak, eldonthették, hogy tovabbra is Németorszagban
maradnak, vagy visszatérnek hazajukba. A kormany célja itt mar az orszagba erkezetteknek az
integralasa volt, azonban ez egyre nagyobb nehézsegekkel jart. 1955 és 1973 kdzott korulbell
14 millié vendégmunkas érkezett az NSZK-ba, melybdl csupan 3 milli6 vendégmunkasokbol
allo tarsadalmi csoport maradt, jelent6s hanyada pedig allandé lakcimmel rendelkezett, tehat
letelepedési szandékuk egyértelmii volt. Az 1973-ban leallitott vendégmunkas program az
illegalis bevandorlast indukalta az NSZK irdnyaba. ,,A legnagyobb aranyban a torok
vendégmunkasok képviseltették magukat az orszagban, ugyanakkor az 1970 -es évek
valsagokkal tlizdelt gazdasdga mar nem volt képes a foglalkoztatasukra. Politikai dontés
szlletett, amelynek eredményeképp a kormany tadmogatast fizetett azoknak a torok
vendégmunkasoknak, akik csaladegyesités cimén hazatértek. A torok gazdasadg azonban nem
volt képest megoldasokat kinalni szamukra, igy a legtobben illegalis Gton visszatértek az NSZK-
ba.”(Gulyas, 2018)

A két Németorszag egyesitése fokozta a kozvéleményben kialakult idegenellenességet az 1990-

es években, illetve a keleti és nyugati tartomanyok ko6zotti gazdasagi kiilonbségek belsd

22 Koller Inez (2008): Bevandorlas politika Eurépaban. Kultira és Kozosség (12.) 4. pp:17.- 26.
23 Gulyas Eva (2018): Német migracios és integracios politikak 1945- 2010 In: Gulyas Eva (szerk., 2018):
Migréacio és a bevandorldkhoz val6 viszony Németorszgban és Magyarorszagon. Széchenyi Egyetem, Gy6r
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migraciot inditottak el, ezzel parhuzamosan pedig a vendégmunkasok elleni agresszio is
megnovekedett. A vildgban zajlo valtozadsok kdvetkeztében egyre nagyobb menekilttémeg
érkezett Németorszag felé. A Szovjetunié felbomlasa, a jugoszlav polgéarhdboru, valamint a
torokorszagi kurdok emberi jogainak megsértése hatalmas csoportokat inditott el Nyugat-Eurdpa
felé, amelyek koziil Németorszag az egyik legnépszeriibb célpont volt. A gazdasagi és tarsadalmi
atalakulas negativ kovetkezményei eldl menekiilok szdma miatt a bevandorlok 1étszama
Németorszagban meghaladta a hétmilliét, ami komoly nyoméast gyakorolt a szocialis
ellatérendszerre. A tovabbiakban Németorszag mar csak akkor biztositott menedékjogot, ha az

érkezék nem haladtak 4t olyan orszagon, ahol a biztonsaguk mar garantalva volt.?*

3.2. Németorszag a migracios valsagra reagalva
A 2013-as év ujabb migracios hullam kezdetet jelentette Németorszagban, azonban ezek a

bevandorlok els6sorban nem gazdasagi okokbol érkeztek. A Kozel-Kelet és Afrika politikai,
gazdasagi valsagai és polgarhaborui miatt millios tomegek indultak utnak Eurdpaba, kuléndsen
a fejlettebb nyugat-europai orszagok felé. A 2015-6s migracios valsag el6jelei mar korabban
megmutatkoztak, amelyre tébb nemzetkozi és helyi szervezet is figyelmeztetett: A Frontex 2014.
november 13-an er6s6d6 migraciés nyomasra hivta fel a figyelmet, kiilonésen Torokorszag és
Gorogorszag iranyabol. A német Szdvetségi Migracids és Menekiltugyi Hivatal a balkani
utvonalon ,tomeges exodusra” figyelmeztetett, mig az orszag beliigyminisztériuma mar
marciusban egymillional is tobb érkezdvel szamolt a kontinens felé. A Gasim Migracios Centrum
egy jelentésében kiemelte, hogy a menedékkérdk szamara az anyagi juttatasok jelentik a f6 vonzo
tényezot. Ezek az eldrejelzések mar 2015 tavaszan nyilvanvalova tették, hogy Németorszag
jelentds migracids célorszagga valhat.

Angela Merkel hozzaallasa a valsaghoz ellentmondasos volt, hiszen 2014 végén ugy
nyilatkozott, hogy tartdzkodasi engedély hianyaban kiutasitas var a jol integralt migransokra,
majd 2015 kdzepén mar kulonbséget tett haboris menekiiltek és az életkbrilményeik javitasa
érdekében érkez6 migransok kozott, és hangsulyozta, hogy nem lehet mindenkinek azt {izenni,
hogy Németorszag befogadja dket. A valsaggal jarulékos tragikus események sorozata okozta a
kancellar attitiidjének megvaltozasat: Aprilisban elsiillyedt a Foldkozi-tengeren nyolcszaz
utasaval egy bevandorlokat illegalisan szallit6 hajé, augusztusban egy osztrak autopalyan
hagyott gépjarmiiben hetvenegy migrans holttestét talaltdk meg. A kancellar ezutan

szeptemberben ugy nyilatkozott, hogy minden szir allampolgéar, regisztracié hianyaban is

24 Friedery Réka (2016): Migraci6 és integracié: német modell. Acta Humana 4. pp:23.-32.
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beléphet az orszagba®, ezzel meggyorsitva a migraciot, mely indokoltta tette, hogy
Németorszagban és a tranzitorszagokban biztonsagi deficitet hozzanak Iétre. Elhamarkodottsagat
beismerve a kancellar megkdtotte Torokorszag és az Eurdpai Unid kozotti megéllapodast,
melynek koszonhetden a tomeges bevandorlas mérséklodott Europa felé. Ennek ellenére, a
menekiiltek beérkezése ¢s megfeleld tarsadalmi integralasa szdmos kihivast eredményezett,

melyek mai napig, sét, a jovore tekintettel is éreztetni fogjak befolyasukat. 2

3.3. Németorszag menekiltpolitikaja
A német allam a nyolcvanas években benyujtott menedékkérelmek témeges benyujtasat a német

szocialis rendszer elonyeinek ,,kihasznaldsa” motivalta. ,,Ennek megfelelden a menedékkérelmet
benyljtokat ,gazdasagi menekiilteknek” és ,szocidlturistaknak” nevezték. ,% A
menekiiltkérelmek benyujtasat és eldnyds elbiralasanak lehetdségét abszolut korlatozta az 1994-
es alaptorvény modositasa. A menekiltkérdés, egészen Angela Merkel kancellarsaganak
kezdetéig jegelve maradt, ugyanis 2004-ben kerult sor a bevandorlasi tdrvény modositasara, tobb
éves vita utdn. A 2005. januar 1-jét6] hatalyos szabalyozas a képzett munkaerd
elhelyezkedésének segitését, illetve a képesitéssel nem rendelkez6 munkaerd bedramlasanak
megakadalyozasat volt hivatott elérni. A torvény alapjan a képzett bevandorlok hosszabb
tartdzkodasra csak abban az esetben voltak jogosultak, ha a Munkaugyi Hivatal az erre iranyulo
kérelmiiket elfogadta, tovabba integracios szandékukat és képességlket bizonyitva azt is
igazoltak, hogy megelhetésiiket énalldan, allami tamogatas nélkil tudtak biztositani. A térvéeny
egyik fontos modositasa szerint azok a munkavallalok, akik nem rendelkeztek eurdpai unios
allampolgarsaggal, csak abban az esetben tudtak elhelyezkedni a német munkaerépiacon, ha az
adott allasra nem jelentkezett német vagy mas EU-tagallambol szarmazé személy. A haboru el6]
menekiilok a torvény alapjan korlatozott tartozkodasi engedélyre voltak jogosultak. A
bevandorlasi torvény harom jogcimet kilonboztetett meg az orszagban tartdzkodas
jogszerliségéhez: 1. maximum 90 napos vizum, 2. tartdzkodasi engedély, 3. letelepedési
engedély. Ezek alapjan munkavallalasi engedély csak annak a kilfoldinek volt garantalhatd, aki
valamelyik kategériaba besorolhato volt. 28 A szabalyozast 2014-es modositasig fokozatosan
szigoritottak, ezért is hivatkoznak erre a peridodusra és vezetésre a ,,menedékkérdket elharitd

kormanyként” ?® Ezt tamasztja ala az a 2014-es modositas is, amely alapjan a nem német

% Baldwin-Edwards, Martin, Brad K. Blitz, Heaven Crawley (2019):The politics of evidence based policy in
Europe’s "migration crisis’. Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(12), 2139-2155.

26 Suhajda Attila (2020): Németorszag és a migracio. In Maltai Tanulmanyok. 2020(2), 255-272.

27 Suhajda Attila (2020): Németorszag és a migracid. In Maltai Tanulmanyok. 2020(2), 255-272.

28 Gal Bettina (2015): Helyzetkép a Németorszagba iranyuld migraciorél. Nemzet és Biztonsag, 2015/6

29 Suhajda Attila (2020): Németorszag és a migracié. In Maltai Tanulmanyok. 2020(2), 255-272
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allampolgéarsagt személy munkavéllalasi engedély hianydban csak fél éven keresztil
tartozkodhatott az dllam teriiletén. A torvény kiemelten kezeli az integraciot és kiilonbozo
nyelvtanfolyamokkal és el6adasokkal segitik a német nyelv, kultra, torténelem és szokdsok
megismeréset a beilleszkedési folyamatok soran. Ezt a Iehet6séget évente Otezer embernek
kinaljak fel, azonban, ha ezzel nem élnek, elveszithetik a tartdzkodasi engedélyiket vagy
szocialis tamogatasukat.

A Willkommen-politika 2014-ben kezdte éreztetni hatdsat, azzal a céllal, hogy az érkez6
menekiiltek sikeresen integralodjanak a német tarsadalomba és munkaerdpiacra, ezaltal enyhitve
a munkaerdhianyt. A 2015-6s migracids valsag soran létrehoztak az ,,Asylpaket” 1-et, azaz az
Els6 Menekiiltpaktumot, amely biztonsagos fogadd orszagoknak jeldlt meg tobb allamot, koztik
Albaniat, Montenegrot és Koszovot. 2016 marciusdban létrejott az ,,Asylpaket 2 (Masodik
Menekiiltpaktum), amely lehetdvé tette a gyorsitott kitoloncolast.

A 2016 augusztusdban hatalyosult integraciés torvény a menekilt statuszu személyek
munkaerdpiacra 1épésének eldsegitését szorgalmazta, illetve hangsulyozta a munkaerdpiaci
alapu tarsadalmi integraciot, amelynek érdekében eldirta, hogy az orszagba érkezdknek milyen

képzéseket kell teljesitenitik, illetve, hogy milyen munkalehetdségek allnak rendelkezésiikre. *
3.4. Németorszag integracios politikaja

A masodik vilaghaborut kdvetd integracios politika kozéppontjaban, mar a korabban is emlitett
gazdasagi helyreéllitas allt. Az orszag Ujjaépitése bevandorlok nélkil megvalosithatatlan lett
volna, a habora kdvetkeztében szignifikansan atalakult demografiai helyzet miatt. A keleti blokk
kialakuldsa miatt az orszagba tomegesen érkezd lengyel, illetve az Oket kovetd torok
vendégmunkasok hamar egyértelmiivé tették igényiiket, hogy a népessegen belili aranyuknak
megfeleld tarsadalmi és politikai reprezentaciot varnak el. A reguldris migracio keretében a
csaladegyesitési programok kiilondsen fontos szerepet kaptak, mivel az ipar és mezdgazdasag
ujjaélesztéséhez sziikséges munkaeré biztositasa érdekében a hatosdgok szinte minden
rendelkezésre all6 megoldast elfogadtak. 3! Ebben az idészakban az integracids politikit az a
tény is megnehezitette, hogy, ugyan a volt gyarmatokrol érkezd migracid kevésbé érintette az
orszagot, mégis jelentds szamu menekiilt érkezett. Kulonleges statuszt élveztek a nem német

gyokerekkel rendelkezé bevandorlokhoz képest azok a német szdrmazasu menekiiltek, akik a

30 ZohlInhdofer, Reimut — Saalfeld, Thomas (2019): Sziinet kézben, politikai valtozas és valsagmenedzsment — a
Merkel-kormany mérlege 2013-2017, Wiesbaden, Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, 196-200., 516-525

kozos allaspont a visegradi orszdgokban. Doktori (PhD) értekezés. Corvinus, Budapest
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kialakuld szocialista, vagy hontalan, esetleg kitelepitett hattérbol érkeztek. A munkaerdigény
miatt a dél-eurdpai és jugoszlav bevandorlokkal szembeni politika f6ként liberalis alapelveket
kovetett, ezért az orszagba vald bejutas és munkavallalas viszonylag konnyi volt a szdmukra. A
legtobb esetben letelepedésre torekvé vendégmunkasok vallasukat szabadon gyakorolhatték,
kulturajukat, hagyomanyaikat megorizhették, ugyanis a nyugatnémet allam csak minimalis
korlatozasokat vezetett be velik szemben. 32

1973 és 1998 kozotti idoszakban a kiilfoldiek az allamba valé érkezése ¢€s integracidja
szempontjabol rendkivil korlatozd volt, azonban ez Gerhard Schrdder kancellar hivatalba
1épésével az elfogadd integraciopolitika valt jellemz6vé. Ennek egyik megnyilvanulasa az 1978-
ban a kilfoldiek integraciéjaval foglalkozé miniszteri biztos intézményesitése, valamint a z6ld
kartya biztositasa volt, magasan képzett IT-szakért6knek. A Schodrert kovetd Merkel kormany
mar kozponti kérdésként kezelte az integraciot, ezért kerilt megalkotasra 2005-ben a
bevandorlasi, vagyis hivatalos elnevezésén az EU allampolgarai bevandorlasanak,
tartdzkodasanak, integraciojanak szabalyozasarol szolo torveny. Illetékes szervként a Szovetségi
Migréacids és Menekiltiigyi Hivatalt rendelte, mely fordulépontot jelentett az allam integracios
politikajaban, ugyanis tobb tartomanyban integracioért felelds minisztériumokat hoztak Iétre. A
tartomanyok ezligyben konzultaciot folytattak egymassal, illetve hataskoriikben intézkedéseket
hajtottak végre, tovdbba német nyelvtanfolyamokat szerveztek az orszagba érkezOk szamara,
ezaltal kulturalis toltetet adva a tarsadalmi integracionak. 3

Az Europai Unio iranyelveinek nemzetkdzi jogban valé alkalmazasa nagy hatassal volt a
bevandorlokra iranyuld politikdban. A bevandorlok és helyi polgarok kozotti kapcsolatok
erOsitése az integracido kulcsfontossagu elemévé valt, amely a szegregéaciot volt hivatott
megeldzni. Ennek érdekében a kdzos forumok, kulturak kozotti parbeszéd lehetdsége, illetve az
orszagba érkezdk kultardjanak oktatasba torténd integralasa kiemelt jelentdséggel rendelkezik.
Az Alapvetd Jogok Chartdja tovabba biztositja a bevandorlok szamara vallasuk gyakorlasat, és
hagyomanyaik megdrzését, annyiban, amennyiben ezek nem sértik az eurdpai jogokat és a
nemzeti torvényeket, amelyeket a migransok kotelesek tiszteletben tartani. Az el6bbiek hatékony
megvalosulasa érdekében a bevandorldi csoportoknak aktivan kell jelen lennitik az integracids
politika kidolgozasaban és frissitésében, ezaltal timogatva az altaluk képviseltek beilleszkedését.

Az integracio eredményességének értékelhetdsége érdekében elengedhetetlen, hogy vilagos és

%2 Friedery Réka (2016): Migracid és integracié: német modell. Acta Humana 4. pp:23.-32
33 ZohlInhdofer, Reimut — Saalfeld, Thomas (2019): Sziinet kdzben, politikai valtozas és valsagmenedzsment — a
Merkel-kormany mérlege 2013-2017, Wiesbaden, Springer Fachmedien Wiesbaden GmbH, 196-200., 516-525
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egyértelmii célokat hatdrozzanak meg, amelyek mérhetdk és kimutathatdak. Ezek lehetdvé teszik
a teljesitmények rendszeres ellenérzését és a szilkséges fejlesztések elvégzését.®

A beilleszkedési politika masik f6 iranyvonalanak tekinthetd a muszlim kdzosségek integralésa,
az Eurépai Uni6 irdnyelvei nyoman keriilt atalakitasra. A kozelmult konfliktusai foként vallasi,
valamint tarsadalmi Osszeférhetetlenségben gyoOkereznek, ugyanis az iszlam szélsGséges
kdzosségei gyakran nem tisztelik az eurdpai normakat és sajat vallasi elveikre hivatkozva
fogalmazzak meg elvarasaikat.® Christian Wulff, 2010-es beszéde, amelyben a volt allamelndk
az iszlamot a nemet kultura részének nevezte, heves vitékat eredményezett. Noha Angela Merkel
egyetértett vele abban, hogy a muszlim kozdsségek Nemetorszag részét képezik, hangsulyozta,
hogy szdmukra a német jogrend az iranyadd, és a saria torvényeinek alkalmazdsa nem
elfogadhat6 Eurdpaban. Ennek hataséra szlilettek meg azok a kdvetelmények, amelyek a német
integracios politika eredményességét kivantak biztositani:

e Németorszag nem lehet csupan bevandorlé orszag, az integracionak az egyittélest kell
képviselnie, amelynek alapjai az alkotmanyos rend, a német kultura valamint a
keresztény, humanista, valamint a felvildgosodasbol eredd értékek.

e A szakképzetlen munkaerd sziikségessége nem indokolja a bevandorlas tdmogatasat,
mivel a szakképzett munkaerd mar biztositott.

e A jelenlegi bevandorlasi rendszer keretszamait tovabbra is szigoruan kell tartani, a
kvotak kovetkezetes betartasa elengedhetetlen az integracios politika sikeréhez.

e A csaladegyesitési szabalyozas szigoritasa réven a német beilleszkedési politika
igyekszik elésegiteni a fiatalabb bevandorlok sikeres integralédasat, ennek érdekében a
16 éves korhatart 12 évre csokkentettéek.

e Az integraciot ellenzokkel szemben a szocialis ellatorendszer altal biztositott
tamogatasok megvonasat alkalmazzak szankciokeént, amelyek azokra a személyekre is
vonatkoznak, akik sajat csaladtagjaik beilleszkedését akadalyozzak.

e Az integracio eldfeltétele a német nyelv ismerete, melynek felmérésére a kibocsatd
orszéagban keriil sor. 3¢

A jelenlegi integracios politika sikerének alapjat a kovetkezetes megvaldsitas képezheti. Az
oktatasi rendszer diszkriminativ és szegregacios elemeinek felszdmolasa biztositja a fiatalok

szamara a beilleszkedést ¢és az érvényesiilés lehetdségét. Emellett a munkaerdpiaci

3 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan (2014): A migracié elmélete. Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Budapest

3 Csiki Tamas (2012): A migrans iszlam kozdsségek integracidja Németorszaghan. Nemzet és Biztonsag
36 Csiki Tamas (2012): A migrans iszlam kozosségek integracidja Németorszaghan. Nemzet és Biztonsag
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N4

szemléletvaltas lehetdséget teremt az eltérd kulturdk kozotti megértésre, tamogatva, hogy a
bevandorlok elfogadjak az eurdpai kulttira alapvetd értékeit. >’

Osszegzésként megallapithatd, hogy a jelenben, mar bevandorloorszigként jellemezhetd
Németorszag jelentés erdfeszitéseket tett az orszagba érkezok beilleszkedése érdekében,
azonban hamar szembesiilt azzal a problémaval, hogy az els6-és masodgeneracios
bevandorlokat nem lehet integralni, kuléntsen a torok kozosséget, akik gyakran nem

azonosulnak teljes mértékben a nyugati értékrenddel.

37 Friedery Réka (2016): Migraci6 és integracié: német modell. Acta Humana 4. pp:23.-32.
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3.5. Franciaorszag migracios politikaja38

Franciaorszag migraciés politikajaval kapcsolatban gyakran kritikus a szemlélet, ez pedig a
kozelmultban t6bbszor eléfordult terrorcselekmények, valamint a ,,no-go zOnak™ létezésével
magyarazhatd. Az orszag valoban sok legalis, illetve illegéalis bevandorlét vonz, volt
gyarmattarté mivoltja okan. Azonban a helyzet rendkiviil dsszetett, hiszen a migracié kérdése
mélyen megosztja a francia tarsadalmat. Mindazonaltal Franciaorszagban szdmos érv szl mind
a migracié mellett, mind ellene.®® Franciaorszag ugyancsak kiilondsen érintett a migracios
folyamatokban, foldrajzi elhelyezkedése és torténelmi multja miatt, amelynek soran inkabb
célorszdgnak, mintsem tranzitallomasnak tekinthet6. Kordbbi gyarmattartoként aktiv
kapcsolatot 4pol egykori gyarmataival, melyekkel térténelmileg szoros gazdasagi és tarsadalmi
koteléket tart fenn. Erre kivalo példa, hogy mar a 20. szazad elején Franciaorszag és gyarmatai
kozott biztositott volt a szabad munkaerémozgés, ennek értelmében, pedig regisztracio
hianyaban is szabadon az orszagba érkezhettek.*°Ennek hatasara szamos volt gyarmati orszag
allampolgara érkezik munkavallalasi céllal Franciaorszagba, €s jelentds a francia vallalatok
jelenléte, példaul Marokkdban és Tunézidban, ami tovabb erdsiti a kdlcsonds kapesolodast. 4
Franciaorszag és volt afrikai gyarmatai kozotti napjainkban is szoros kapcsolatot az elobb

emlitetteken kiviil a kulturalis hasonlosagok és nyelvi kapcsolodas is erdsebbre fiizik. 42 43

Az els6 nagy bevandorlasi hullam Franciaorszagba az 1800-as évek elején kezdédott, foként
Olaszorszaghol, Belgiumbol és Svajcbol. A masodik vilaghaboru okozta gazdasagi 6sszeomlas
kovetkeztében valt sziikségessé a francia allamnak is a kiilfoldi munkaeré az orszag
Ujjéépitéséhez. Ennek érdekében Parizs befogadd migracios politikat alakitott ki, kiilondsen az
1950-es évektdl, ami a volt gyarmatok lakossagat is az orszagba vonzotta. A ,,harom dicsdséges
évtizedben” Franciaorszag gazdasaga jelentds fellendiilést élt meg, amit a migracié stratégiai

kezelésével is elosegitett. A tobbek kozott Spanyolorszaggal, Marokkoval és Torékorszaggal

38 Felegyi Julia (2023): A migrécios valsag eurdpai célorszagainak bevandorlaspolitikaja. Doktori Ertekezés.
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola

39 Felegyi Jalia (2023): A migracios valsag eurdpai célorszagainak bevandorlaspolitikaja. Doktori Ertekezés.
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola

40 Hamilton, Kimberly, Patrick Simon, Clara Veniard (2004): The Challenge of French Diversity. Migration Policy
Institute. Elérhet6: https://www.migrationpolicy.org/article/challenge-french-diversity (2024.09.13.)

41 Vajkai E. 1ldiké (2019): A francia migracios politika iranyvonalai. In G. Ferenc (Szerk.), Franciaorszag a 21.
szazad elején. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 105-130

42 Bors Kata (2011): Visages politiques: Ferenc Robak. Journal Frangais de Budapest. Elérhetd:
https://jfb.hu/agenda-culturel/visages-politiques-ferenc-robak
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kotott kétoldali megallapodésai kovetkeztében tobb afrikai orszaghol erkeztek munkavallalok.
Jelentds fordulopontot jelentett az allam bevandorlasi politikajaban az 1962-ben kotott eviani
békeszerzédés, amely biztositotta a szabad beutazast, bar késobb Franciaorszag kvotakat
hatdrozott meg az orszagba érkezOk szdmdnak szabalyozédsara. 1956 ¢és 1965 kozott
megkdzelitdleg 112 ezer bevandorld érkezett az allamba évente, majd ez a szam az olajvalsagot
megeloz6 években 129 ezer fére nott. A volt gyarmatokbdl érkezok szdma is gyarapodott,
ugyanis 1974-ben 711 ezer algériai, 260 ezer marokkoi, 140 ezer tunéziai, illetve tébb, mint 80

ezer jugoszlaviai bevandorlot szamlalt az orszag.

Az 1970-es évek kozepén az olajvalsag és az azt kovetd gazdasagi vilagvalsag hatasara
Franciaorszag bevandorlasi politikaja jelentésen megvaltozott. A kormény felfiiggesztette a
bevandorlok munkavéllalasat tamogatd programokat, ezaltal elényt biztositva a francia
allampolgaroknak a munkaerépiacon. Emiatt a munkavallalasi céli migracié visszaesett, és a
csaladegyesitési céli migracid keriilt el6térbe. Az 1970-es évek végén a francia legfelsdbb
kozigazgatasi birdsag, azaz a Conseil d’Etat oly modon jatszott kiemelkedd szerepet a
menekiiltek védelmében, hogy jelentdsen korlatozta az allam jogkorét a migracio ellendrzése
korében. Az allam gyakran valtozé belpolitikai helyzete miatt, pedig egyértelmii tény, hogy
Franciaorszag a vilagelsé a bevandorlasi szabalyozasok valtozasat tekintve, hiszen 1980-t6l
1998-ig hétszer reformélta meg a bevandorlasi politikajat. Franciaorszag az elmult négy
évtizedben tobb migracidos hullamnak volt tapasztaldja: a bevandorld hatterti munkavallalok
sztrajkjai, az 1980-as években a masodik generacios tlntetések, az okmanyok nélkuli
migransok megmozdulasa, tovabba a vasfuggony lebontéasa és Jugoszlavia felbomlasa mind-

mind hozzajarultak ahhoz, hogy (j migracids csatornak jojjenek létre.**

Az 1993-as ,Pasqua-torvény” egyértelmiien Franciaorszag bevandorlasi politikajanak
mélypontjat jelentette, ugyanis a torvény az akkor hatalomra kerult jobboldali koalicié zérd
bevandorlasi elvének megtestesilésévé valt. A kulfoldi diplomasok nem kaphattak munkéat az
orszagban, a csaladegyesitési varakozasi id6t egyr6l, két évre emelték, tovabba megtagadték a
tartozkodasi engedélyt azon kiilfoldi hazastarsaktol, akik hazassagkdotésiik elott illegalisan
tartozkodtak az allamban. Ez az idészak a terrortdmadasok kovetkeztében nem kedvezett sem
a muszlimoknak, sem pedig az észak-afrikaiak beilleszkedésének, ugyanis a xenofobia egyre

er6sodott. Az idegenellenesség egyértelmii megnyilvanulésa lett az 1997-es ,,Dubra-torvény”,

44 Sweet, Evan (2017): The Securization of Migration in France The shifting threat of migration: From a threat to
culture to a source of terrorism. University of Ottawa. Elérheto6:
https://ruor.uottawa.ca/bitstream/10393/36522/1/ SWEET%2c%20Evan%20 Robert%2020175.pdf
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amely Kkiterjesztette a csenddrség jogkorét az illegalis bevandorlas elleni fellépésben.*® Kiilon
figyelmet érdemel az 1998-as bevandorlasi torvény, amely kilon statuszt teremtett a magasan
képzett munkaerd, tuddsok és kutatok szamara, illetve tovabbi intézkedésekkel konnyitette a
magasan képzett szakemberek beutazasat. A torvény egyszerusitett eljarast engedélyezett olyan
ideiglenes munkavallalok szamara, akik 180.000 franknal tdbbet kerestek, tovabba egyéves

tartozkodasi engedéllyel csaladegyesitést is kérhettek. 46

A kétezres évek migraciés politikajat nagyban meghatéarozta a Franciaorszag és Nagy-Britannia
kdzotti ellentét az illegalis bevandorlas tekintetében. Ennek ,kivalo” megnyilvanulasa a 2001 -
es francia Riviéra kdzelében tortént tragédia. A kdzel 900 kurd menekiiltet szallit6 EAST SEA
teherszallito hajo, megfeneklett, ezaltal tobb szaz menekiilt életét kovetelve. 2000 dszén az
Europai Unio elndkségeét betdltve, Franciaorszag szamos javaslatot tett az embercsempészekkel
szembeni fellépés szigoritasa érdekében, amit 2001 majusaban a Miniszterek Tanacsa a svéd
elndkség alatt fogadott el. 2006-ban a francia Szenatus létrehozott egy vizsgalobizottsagot az
illegalis migracié kezelésére. A bizottsdg 54 pontbdl allo ajanlascsomagot dolgozott ki,
melynek célja a migracié hatarozott, de emberséges csokkentése. A javaslatokban szerepeltek
bilateralis és multilaterdlis egyezmények, egy Uj vizumrendszer kialakitasa, valamint a
menekultligyi eljarasok gordulékenyebbé és hatékonyabba tétele is. A Bizottsag erre valaszul
azt nyilatkozta, hogy ennek megvalésitasahoz valos és pontos adatok szlikségesek az allamban
illegalisan tartozkodd migransokrol, ugyanis csak becslésekre tudnak alapozni. Az akkori
miniszterelnok, Nicolas Sarkozy nyilatkozata alapjan 2006-ban 400.000 regisztralt migrans
tartozkodott az orszagban, azonban ez a szam évente akar 100.000 fovel is emelkedhet.*’ 2011-
ben az immar koztarsasagi elndk, Sarkozy, az akkori olasz belligyminiszterrel a Schengen eddig
kialakult rendszerét kivantak megreformalni és a nagy migraciés nyomas esetére az
allamhatarok ideiglenes visszadllitasat szorgalmaztak. 2011-ben felhivtak a tagorszagok
figyelmét a Foldkozi-tenger mentén kialakulé konfliktusban érintett tagallamok tamogatasara
a bevandorlas effektiv kezelése érdekében, illetve a tagorszagokon kiviul Tunézia segitségét is

kérték, az Eszak-Afrikabdl induld illegalis bevandorlas megfékezésére.*®

45 Sweet, Evan (2017): The Securization of Migration in France The shifting threat of migration: From a threat to
culture to a source of terrorism. University of Ottawa. Elérhet6:

https://ruor.uottawa.ca/bitstream/10393/36522/1/ SWEET%2c%20Evan%20 Robert%2020175.pdf

46 Guiraudon, Virginie (2001): Immigration Policy in France. Brookings. Elérhetd: https:/www.brookings.edu
[articles/immigration-policy-in-france/

#Garcia, Antonio (2016): Combien d’immigrés clandestins en France? Radio France Internationale. Elérhetd:
http://mww1.rfi.fr/actufr/articles/076/article_43041.asp (2024.09.13.)

“ The Local France (2016): Majority in France against immigration. THE LOCAL. Elérhet6:
https://www.thelocal.fr/20160823/immigrationnegative-for-france-majority-says/ (2024.09.13.)
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Franciaorszag migracios politikajat, kiilonésen Emmanuel Macron elndkségét megelézden,
szigoru korlatozasok jellemezték, ezaltal visszaszoritva az illegalis bevandorlast. 2016-ban az
Ipsos felmerése szerint a francia tarsadalomnak 60%-a vélekedett gy, hogy a migracio
negativan hat az &llamukra, csupan 11% latott benne pozitivumokat. Ezenkivil a
megkérdezettek 63%-a Ugy Vélte, hogy a migransok nem képesek sikeresen integralodni, 54%,
pedig kétségbe vonta a menekultiigyi kérelmek valosagossagat. A felmérésre minden bizonnyal

hatéssal voltak a megel6z6 években tortént terrortamadasok.*®

Franciaorszag migracios politikdjaban nagy valtozést jelentett a 2018-ban, megszavazott (j
menekdiltligyi torvény, amely a 2015-6s torvényt véltotta fel. A 2018-778-as torvény célja az
ellenérzott bevandorlas megvaldsitasa, a menedékjog kérelmezésének gyorsitasa, illetve a
hosszdtavu integracio tdmogatadsa Franciaorszagban. Ennek értelmében a menekiltlgyi
kérelmek elbiralasi idejét 14 honaprol 6 honapra csokkentették, hogy gyorsabb dontéshozatalt
biztositsanak. Ugyanakkor a tartozkodasi ¢és munkavallalasi engedélyek idGtartamat
megnoveltek: a raszorulok esetében ezek az engedélyek immar négy évig érvényesek. A
torvény tovabbi integracios programokkal tdmogatja a bevandorlok tarsadalmi beilleszkedését,
hogy jobban illeszkedjenek a francia tarsadalom munkaerépiaci és szocialis elvarasaihoz.*
Noha a torvény az integracid elosegitését célozza, az elutasitott kérelmek esetében szigoru
intézkedéseket is bevezet, peldaul a hazatoloncolas elrendelését kovetden a fogvatartasi id6
akar 90 napra is kiterjeszthetd, annak érdekében, hogy a kitoloncolasok végrehajthatok
legyenek. Az integraciot elosegitd intézkedések részeként megduplaztdk a francia nyelvorak
szamat, és a fél éve az allamban tartozkodok mar a kérelmek elbiralasa alatt is dolgozhatnak.
A torvény tovabba anyagi tamogatast nyujt a vidéki teleptléseknek a bevandorlok

befogadasara.>*

49 Majority in France against immigration. THE LOCAL ft,
https://www.thelocal.fr/20160823/immigrationnegative-for-france-majority-says/ letdltés: 2024.09.13.
%0 Migraciokutaté Intézet (2018): Un Coup de bluff: Francia migracids és integracics alapelvek Macron
elnoksége alatt. Elérhetd: https://migraciokutato.hu/2018/10/12/un-coup-de-bluff-francia-migracios-es-
integracios-alapelvek-macron-elnoksege-alatt/ letoltés: 2024.09.13.

%0 Uo.

> Migraciokutaté Intézet (2018): Un Coup de bluff: Francia migraciés és integracios alapelvek Macron
elnoksége alatt. Elérhetd: https:/migraciokutato.hu/2018/10/12/un-coup-de-bluff-francia-migracios-es-
integracios-alapelvek-macron-elnoksege-alatt/ letoltés: 2024.09.13.
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3.6. Franciaorszag integrécios politikja

Az 1950-es években Franciaorszag nagy szerepet jatszott az eurdpai integracié folyamataban
az Europai Kozosség egyik alapitojaként®?, valamint Robert Schuman elképzelése szerint
aktivan vett részt EurOpa egysegesitésének kialakitasdban. Azonban az 1980-as évekig a
politikai diskurzusban minimalis volt a bevandorlék integracidjanak kérdése. A kormany 1975-
ben 1étrehozta a bevandorldé munkasokért felelds allamtitkarsagot, de a hangsuly elsGsorban a
migracios aramlasok, a lakhatasi kérdések és a kulturdlis ligyek kezelésén volt, nem pedig az
integracion. A francia integrécios politika az asszimilaciot tekintette jo iranyvonalnak a
bevandorlok beilleszkedésével kapcsolatban, amely megkovetelte, hogy a francia tarsadalomba
val6 beolvadassal adjak fel identitasukat, kultardjukat, és a francia tébbségi tarsadalom altal
elfogadott normékhoz igazodjanak. Ez a megkozelités jellemezte Eurdpa legtobb orszagat is a
20. szézad folyaman, amikor a migracios hullamok felerdsodtek. Az integracios politika korai
idoszakaban kiemelt cél volt a nyelv, kultara és az ideologiai egységesség biztositasa a
bevandorlokkal szemben, azonban inkabb csak a francia tarsadalom felszines attitiidjeit
sajatitottak el, megdrizve a sajat hagyomanyaikat, vallasukat kozosségeikben. Tovabbra is
erosen kotddtek szdrmazasi orszaguk kulturalis 6rokségéhez, ezért diaszporakban éltek, Orizve
sajat identitasukat.>® Az integracio francia modelljénck megvalosulasat egyértelmiien tobb
tényez0 nehezitette. A 20. szazad els felében az idegengytilolet gyakran valosult meg rasszista
tamadasok formajaban, amelyeket a gyarmatok felszamolasara iranyul6 ideoldgiai kdvetelések
is taplaltak. Ezek az eszmék Osszekapcsoltak a faji felsobbrendiiséget a birodalmi terjeszkedés
iranti ellenallassal, tovabb fokozva a xenoféb indulatokat.>* Tovabbi problémat jelentett, hogy
a masodik generacios migransok kodzossége politikai értelemben igényt tartottak nemzeti
statuszra, tehat, hogy ugyanazok a kedvezmények illessék meg Oket, mint Franciaorszag

polgérait. >

52 Fejérdy Gergely, Baudouin Ducoux: Az eurdpai integracié multja, jelene és jovéje: francia perspektivabol -
Institute for Foreign Affairs and Trade elérhet6: https://hiia.hu/wp-
content/uploads/2021/10/KE_2021_42_FR_European_integration_French_perspective_FG_Ducoux_1004.pdf
letoltés: 2024.09.15.

%3 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan (2014): A migracio elmélete. Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, Budapest

% Ferwagner Péter (2017): A migréacio és a rasszizmus torténelmi dsszefiiggései Franciaorszagban. In: Besenyd
Janos — Miletics Péter (2017): Szemelvények a XXI. szdzadi migracio témakorébdl. Honvédelmi Minisztérium,
Budapest

% Fejés Zoltan (1991): Bevandorlas és nemzeti identités: kihivasok és lehetdségek. Kisebbségtudomanyi Szemle
(2.) 4. pp: 21- 31
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A 21. szazadban kialakult nézet szerint az allam integrécios politikajanak kozponti teriiletei az
oktatds, munkahelyek és a megfeleld lakokornyezet biztositasa a bevandorlok szamara. Az
oktatds kulcsszerepet jatszik abban, hogy a fiatalokban kevésbé mélyen gyodkerezd
sztereotipiakat illetGen, tapasztalati iton formalddjon a véleményiik. A kétezres évek elején az
integracios politika fokuszéban a diszkriminacio elleni kiizdelem, illetve az oktatashoz valo
egyenld hozzaférés alltak. A bevandorloknak kotelezden el kellett fogadniuk az ugynevezett
beilleszkedési szerz6dést, amelynek értelmében részt kellett vennilik egy olyan képzésen,
amellyel fejleszthették szakmai tudasukat és elsajatithattak. a francia nyelvet. A megallapodas
késObb kiegésziilt egy kifejezetten bevandorld sziildkre vonatkozo fejezettel, amelyben arra
utasitottak Oket, hogy a gyermekeik integracidjat segitsék eld. Ennek a be nem tartdsa a

gyermekek utan jaro szocialis juttatasok megvonasaval jart. %

A 21. szazadi szemlélet szerint ugyancsak az asszimilacioban rejlik a megoldés, azonban a fenti
problémak ismeretében kérdésként felvetendd, hogy: ,,miként lehet asszimilalni az egyén, vagy
a koOzOsség szintjen azokat a bevandorlokat, akik még az integracido szintjen sem
értelmezhetdk?>’ Erre a valaszt Franciaorszag, egyben az Eurdpai Unié integracios

politikdjanak alapelvei nyujthatjak:

e Az integracio egy kétiranyu folyamat, amelynek soradn a bevandorlok és a
fogadd orszag lakosai egyarant alkalmazkodnak egymashoz, tehat mindkét
feltdl megkoveteli a kolcsonds megértést egy kozos, befogado tarsadalom
kialakitasahoz.

e Az integracidé sikerességéhez alapveté fontossagi, hogy a bevandorlok
megértsék és elfogadjadk az Eurdpai Unid alapértékeit. Az alapértékek olyan
kdzos alapot képeznek, amely hozzajarul a tarsadalmi kohéziéhoz.

o A foglalkoztatas jelentds szerepet jatszik a bevandorlok sikeres integracidjaban,
hiszen elvart a befogadd allam részérél, hogy hozzédjaruljanak az orszag
gazdasagi és tarsadalmi fejléddéséhez.

e A fogad6 allam nyelvének, értékrendjének alapvetd szinten torténd ismerete és

elfogadasa feltétele a sikeres beilleszkedésnek.

% Ambassade de France en Allemagne (2024): Immigration Frankreichs Politik derIntegration. Elérheto:
https://de.ambafrance.org/Immigration-Frankreichs-Politik-der-Integration (2024. 08. 26.)
57 Kiss Marcell Mark (2020) A német és francia integracids modell 6sszehasonlitasa Diplomadolgozat- Budapesti
Gazdasagi Egyetem, Kiilkereskedelmi Kar 5-23
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e Az oktatdsi rendszer kulcsfontossdgl szerepet jatszik a fiatal generaciok,
beleértve a bevandorld gyermekeinek fejlodésében, ezért elvarhatd, hogy

aktivan vegyenek részt az intézményi képzésekben. 8

IV. JOLETI ALLAMOK MODELLJEI A MIGRACIO KEZELESEBEN: A JOVOBEN
ELKERULENDO ES A JOVOBEN KOVETENDO?

4.1. A belga modell

A kovetkezékben harom joléti allam- Belgium, Dénia és Svédorszag-migraciokezelési
megoldasait kivinom elemezni, a legfontosabb iranyvonalakat kiemelve. A részletesebb
elemzés terjedelmi korlatok miatt nem lehetséges, az elemzés a Iényegesebb pontokra

koncentral, hogy atfogo képet nyujtson e modellek sajatossagairol.

Belgium allamformadja, 1étrejottének koriilményei, a torténelme, tobbnyelvii, kevert kulturajara
figyelemmel nem meglepd, hogy az Eurdpai Unid székhelyét ado orszagként leginkabb
elfogadod volt a 2015-6s migracios valsag indulasakor Eurdpa teriiletén megjelené bevandorld
tomeg befogadasa kapcsan, hiszen az allam megalakuldsakor is mar a tobbnyelviiség €s a

tobbféle nemzetiségek egyiittélése volt jellemzo.

Belgiumba a Il. vilaghaboru utan a gazdasagi fellendllés és az iparosodas okan megindult a
bevandorlas Eurdpa mas orszagaibdl (Olaszorszag, Spanyolorszag), Afrikabdl (Marokko) és
Torokorszaghdl is. A bevandorlok nagyrészt vendégmunkasokkent érkeztek, kiszolgalva a
jelentkez6 munkaerdigényét (banyaszat, acélipar) az orszagnak. Tehat az 1950-es évektol
Belgiumra is a gazdasagi migracio volt jellemz6. Az 1960-70-es években a munkaerdpiaci
igények kiszolgalasa érdekében ez a folyamat folytatodott és magaval hozta azt is, hogy
vendégmunkasok nagyobb része végil maradt Belgiumban és késobb a csaladjaik is
betelepultek. Az 1980-as években bekdvetkezd gazdasagi valsag ¢és munkanélkiiliség
eredményeképpen Belgiumnak szigoritania kellett a bevandorlasi és letelepedési szabalyait
annak érdekében, hogy szigoritsa az orszag teriiletére torténd belépést és tartozkodast. De az
elmondhatd, hogy Belgium mindig is a gazdag, jobb megélhetést jelentd, a migracio

szempontjabol célorszagnak szamitott.

%8 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan (2014): A migracié elmélete. Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Budapest
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1990-t61 a 2000-es évekig a Belgiumba vandorld tomeg szama folyamatosan nétt, ez kiilondsen
Jugoszlavia felbomlasa és a kelet-europai orszagokban bekovetkezd politikai, gazdasagi
valtozasokbol eredeztethetd. Nagyobb szamban a délszlav habort kegyetlenségei eldl
menekiilé horvat, bosnyak ¢s alban nemzetiségli bevandorlo keresett menedéket Belgiumban. A
2010-es évek elején Belgium népessége inkabb a bevandorlasnak koszonhetéen €s nem a
sziiletésszam alapjan n6tt. Demografiai 0sszetételében egyre nagyobb lélekszammal jelentek
meg az észak-afrikai, kdzel-keleti és torok kozosségek. Ez leginkabb a Briisszeli fovarosi

régioban volt észlelhetd, amely napjainkban is jellemzd.%°

A 2015-6s migraciés és menekiiltvalsag Talas Péter altal meghatarozott kategoridk szerint
Belgiumot nagyon erételjesen érintette, s6t kiemelhetd, hogy a migracioval leginkabb terhelt
véarosok kozott Briisszel az els6k, ha nem az els6 kozé tartozik mind a mai napig.®°A migréacids
valsag elindulasa ota az orszagba bevandorolt és menedéket kéré emberek befogadasaval
Belgium demogréafiai helyzetében kiemelten nagy valtozasok kovetkeztek be. Belgium
lakossaganak egyharmadat 2022-ben mar bevandorlok jelentették, amely korulbelil 2,4 millio

embert jelentett.5

A belga migréacios térvény a migracios valsag nyomasara, tobb alkalommal is modositva lett,
mégpedig a belga kormanykoaliciok, vagy az Unio iranyelveinek megfelelése érdekében. A
torvény reformjai a csaladegyesités érdekében torténd, joggal vald csalard visszaélést, a
kényszerhazassagokat volt hivatott megfékezni, tovabbd a menekiltigyi eljarasok
felgyorsitasat is szorgalmazta. Osszességében elmondhatd azonban, hogy a reformok
gyakorlatban torténd megvalosulasa egy célban osztoznak, mégpedig, hogy megnehezitsék
azon bevandorlé Belgiumba érkezését, aki nem szamit ,,gazdasagilag produktivnak”. Belgium
tehat szelektivnek mindsiil a migracids politikajanak munkaerdpiaci szegmensében, ugyanis a
magasan képzett bevandorlok szdmara kedvezObb feltételeket biztosit, ezt bizonyitja a 2012-

ben elfogadott ,,Kék-Kartya Iranyelv” is. ®2

59 Martiniello, M., & Rea, A. (2003). Belgium’s Immigration Policy Brings Diversity and Conflict.

80 Talas Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirél, 2016.

51 Statbel Belgium in figures- Diversity according to origin in Belgium(2024)
https://statbel.fgov.be/en/themes/population/structure-population/origin

62 Gsir, S., Lafleur, J. M., & Stanek, M. (2016). Migration policy reforms in the context of economic and
political crises: the case of Belgium. Journal of Ethnic and Migration Studies, 42(10), 1651-1669.
https://doi.org/10.1080/1369183X.2016.1162352
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4.2. A dan modell
A dén tarsadalom altal széles korben elfogadott az az elképzelés, hogy az orszag identitasa

nemcsak a kozos torténelmi multnak, hanem az etnikai homogenitasnak is koszonhetd. Az
orszag is szintén azon allamok egyike, akik tobb bevandorlasi hullamot éltek at az elmalt
évtizedekben. A migraciés hullamok kezdetben az északi orszagokbdl- és Nyugat-Eurdpabol
érkeztek és csak az 1960-as években valt migracios célorszagga a Tordkorszagot és Pakisztant
elhagyOk szamara, akik vendégmunkasként igyekeztek elhelyezkedni a dan munkaer6piacon.
Az 1970-es években a globalis olajvalsag, munkaerdpiacra gyakorolt negativ hatdsainak
kdvetkeztében Dénia is kénytelen volt leallitani a kilfoldi munkavallalok bedramlésat. A
kovetkezd évtizedekben az allam sok menekiiltet fogadott be Kozel-Keletrdl, Vietndmbol és
Chilébol, amely nagyban hozzajarult az orszag lakossaganak novekedéséhez. Az 1983-ban
elfogadott bevandorlasi torvénnyel Dania az egyik legliberalisabb migracios politikat folytatd
orszagga valt Europaban, &m az 1990-es évektol, folyamatos szigoritasok révén mara az orszag
migraciokezelési gyakorlata- a kdzvélemény alapjan- a legszigorubba valt, amely ma komoly

politikai diskurzusok targyat képezi.5

Az Europai Unid, a schengeni térség, illetve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
tagjakent Dania képes volt onjaré politikat kialakitani, mozgasterének kiszelesitésevel a
migracidkezelésben. Ennek egyik oka, hogy az 1992. janius 2-i népszavazason a dan szavazok
sziik tobbsége (50,7%), elutasitotta a Maastrichti Szerzddés ratifikalasat. Ennek eredményeként
az orszag targyalasokat folytatott, amelynek révén sikerilt biztositania tébb, az eurdpai jog
bizonyos teriileteitdl vald eltérés lehetdségét. Az ,,opt-out” megallapodasok lehetové tették
Dénianak, hogy kimaradjon az Unid biintetdjogi €és beliigyi rendszerének jelentOs részeébol.
Kdvetkezésképpen az allam mentesilt az unios igazsagugyi és bellgyi rendeletek, valamint
iranyelvek alkalmazésa alol, kiilondsen a migracios €s menekiltugyi politikak tertletén, amely
lehetdvé teszi szdmdara, hogy sajat szabdlyozédsai alapjan jarjon el harmadik orszagok

allampolgaraival szemben.®

A 2022-es daniai parlamenti valasztdsok eredményeképpen a Szocialdemokrata Part kerilt
hatalomra. Dania kormanyai az elmult évtizedekben tobb alkalommal is valtoztak, azonban
bevandorlasi politikdjaban tobb, mint hisz éve allandé maradt. Ennek kozponti eleme a

bevandorlasi hulldmok korlatozésara iranyuld torekvés, amely a jelenlegi kormany idején is

8 Delage, V., Reynié, D., Robin, A., & Tchounikine, M. (2023): Danish immigration policy: A consensual
closing of borders. Fondation pour I'innovation politique 9-54.

84 Vargha Mark(2020)-Kapuzaras, panik nélkul-migraciopolitikai paradigmavaltas Daniaban-Migréaciokutatd
Intézet
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megmaradt célkitiizésként, 0sszhangban az orszag joléti allamként betdltétt szerepének
fenntartaséval. Ebben az olvasatban megéllapithat6, hogy a nemzeti homogenitas, amelyre a
danok elkotelezettek, keveshé etnikai, mint inkabb politikai, kulturalis és erkdlcsi alapokon
nyugszik. Dania ugy dontott, hogy korlatozza a bevandorlast, ezzel egyidejlileg, pedig
hatarozott integracios programot ir el az orszagba érkezdk szdmara, annak érdekében, hogy a
dan tarsadalom és a bevandorldk rétegei kozott kialakult kulturalis szakadékot csokkentse. A
dan migracios politika alapvetd kérdést vet fel az Eurdpai Unid szamara: Biztosithato-e a joléti

allamok jov6je korlatozod migracios politika nélkiil?®®

4.2.1. ,,Gettolistakbol Gettoterv”
Az eddig vizsgalt orszagokhoz képest Dania migrécios politikdjanak egyik kilonlegessége,

hogy 2010 ota évrdl évre Osszeallit egy bizonyos ,,gettdlistat”, amelyen a hatranyos helyzeti
varosrészek szerepelnek. Ezen listan azok a teriiletek talalhatok, ahol az olyan tényezdk, mint
a magas munkanélkiiliség, magas blin0z€si ardny, alacsony iskolai végzettség, illetve elsd €s
masodik generacids bevandorlok nagy aranya, jelentds tarsadalmi problémat mutatnak. A dan
kormany ezzel a modszerrel Kivanja azonositani a tarsadalmi integraciot akadalyozé
tényezOket, ezek kezelésére pedig célzott intézkedéseket vezet be oktatdsi programok és
foglalkoztatasi tamogatasok biztositasaval. Az ilyen intézkedesek sikerességének értékelése
mellett elemzik, hogy ezek a tapasztalatok hogyan alkalmazhatok a szélesebb eurdpai
kontextusban.®® A déan vérosokban a ,,gettésodas” nem ujkeletii jelenség, ugyanis az 1980-as
évektdl tobb lakoovezetben jorészt alacsony jovedelmi dan és nem nyugati bevandorlo
koncentralddott. Bar a klasszikus értelemben vett gettok, amelyekben egyetlen kulturalis, vagy
etnikai Kisebbség van jelen, nem létezik, a danok a ,,gettd” szot olyan értelemben hasznaljak
kiilonb6zo lakoteriiletekre, ahol sokféle etnikuma bevandorlo ¢€l, illetve a nem nyugati
allamokbol szarmaz6 bevandorlok és leszarmazottak aranya meghaladja az 50 szazalékot,
tovabbd a dan munkaerépiacon nem elhelyezkedett, 18 és 64 év kozotti lakosok aranya
meghaladja a 40 szazalékot. Az elmult évtized tapasztalatai és statisztikai adatai azt mutatjak,
hogy ezen teriiletek szama jelentésen csokkent, ugyanakkor azokban a varosrészekben, ahol a
tarsadalmi szegregacio tovabbra is jelen van,-az tigynevezett ,.kemény gettokban”-, a szocialis

problémak tovabbra is komoly kihivast jelentenek. A dan kormany a probléma mélységét

% Delage, V., Reynié, D., Robin, A., & Tchounikine, M. (2023): Danish immigration policy: A consensual
closing of borders. Fondation pour I'innovation politique 9-54.

% o'sullivan, Feargus (2020):How Denmark's ‘ghetto list' is ripping apart migrant communities. The Guardian
Elérhet6: https://www.theguardian.com/world/2020/mar/11/how-denmarks-ghetto-list-is-ripping-apart-migrant-
communities (2024.08.24.)
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felismerve, 2018-ban elfogadta a Gettotervet, amely a gettok és ezéltal a parhuzamos
tarsadalom felszamolasat szorgalmazza 2030-ig. A kormany stratégidja a kovetkezo
fokuszteriiletre Gsszpontosit: A lakoteriiletek lebontasa és 1jjaépitése, szigorubb renddri
fellépés a blinozés ellen, illetve jobb életkezdés biztositasa minden gyermek és fiatal szamara.
Tovabba a szegregalt lakoteriiletek kapcsan a terv keretében korldtozzdk a jovoben a
teriileteken valo letelepedést, s6t az ottani ingatlanok bérleti szerzédéseinek a megujitasat is.
Ezen talmenden a torvény noveli a blniildozésre forditandd erdforrasokat is, tovabba
meghataroz olyan varosrészeket, ahol a szabalysértéseket szigoribban szankcionaljak. Noha a
torvény ezen aspektusat tobb kritika is érte, a torvény elotti egyenldség kapcsan, mégis
megmarad bizonyos értelemben az egyenléség, hiszen mindenki, aki a meghatarozott teriileten
blincselekményt kovet el, ugyanazon biintetési kockazattal keriill szembe. Tehat a
blincselekmény szankciondlasa a teriilet kapcsan differencialodik, nem pedig az elkovetd

személye alapjan.®’

4.2.2. Paradigmavaltas, a szigora politika kialakulasanak idévonala
2002 és 2016 kozott a bevandorlasi torvenyen kilencvenharom alkalommal médositottak, majd

2017 és 2019 kozott tovabbi negyvenkétszer. A 2019-es modositast tekintik a migracios
politika paradigmavaltasanak, ugyanis ez valtoztatta meg a menekiltek és csaladtagjaik
tartozkodasi engedélyét ideiglenes hatalyuva.®® A térvényben valo valtoztatasok szama arrol
tantiskodik, hogy egyértelmiien korldtozzdk a bevandorlast €s szigoritsanak a befogadas

feltételein. ©°

Az allampolgarsag megszerzéséhez 2002-ben legalabb hét évig kellett az orszagban élni,
tovabba két évig tartozkodasi engedéllyel és sikeres nyelvvizsgaval rendelkezni. 2013-ban mar
kozépfokt nyelvvizsgat, illetve egy allampolgarsaghoz fiiz6d6 tesztet kellet teljesiteni a
megszerzéséhez. A blincselekmény elkdvetésével jard szankciok nagyban befolyasoljak a dan
allampolgarra valast: amennyiben valakire 3000 korona dsszegli pénzbirsdgot szabnak ki, ugy
4 év 6 honapig nem valhat jogosulttd annak megszerzéséhez. Ezen felil, ha valakire

bortdnbiintetést szabnak ki, elblcstzhat a dan tarsadalom részévé valasatol. ©

67 Kovacs Emese (2021):Viszlat gettdk?-parhuzamos tarsadalmak és politikai valaszok Daniaban- Horizont.
2021/8-Migrécidkutatd Intézet

8 Vargha Mark: (2020) Kapuzaras, panik nélkil-migraciépolitikai paradigmavaltas Daniaban Migracidkutato
Intézet
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70 Delage, V., Reynié, D., Robin, A., & Tchounikine, M. (2023): Danish immigration policy: A consensual
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A kiilfoldi munkaerd szabalyozdsénak kapcsan Danidnak szintén hatarozott a politikgja: 2002-
ben bevezették a szakmai engedélyeket, hogy megkdnnyitsék a kulfoldi szakképzett
munkavallalok tartdzkodasi engedélyének megszerzését a munkaeréhiannyal kiizdd
agazatokban. A 2006-ban elfogadott torvény bevezette a zold kartyat, illetve a pontrendszert,
amelyek szintén a magasan képzett kulfoldiek tartdzkodasi engedélyik megszerzését segiti el6.
Ezeknek a munkavallaloknak eldszor 600 napig terjedd tartdzkodasi engedélyt biztositanak,
annak érdekében, hogy képzettségi szintjiikhoz megfeleldé munkakort talaljanak. 2019-ben
némileg enyhiilt a munkaerépiacon vald elhelyezkedés a kiilfoldiek szamara, ami a tart6zkodasi
engedélyek terjedelmében is megnyilvanul: 2020-ban két Gj rendszer kerilt bevezetésre. Az
egyik lehetdéveé teszi az allamban mar két éve, megszakitas nélkiil dolgozo kiilféldinek, hogy
tovabbi két évvel hosszabbitsa az engedélyét, ha a hosszabbitas indoka humanitéarius ok. A
masik rendszer meghatarozza a munkaerOhiannyal kiizddé szakmdk listajat, amelyekbdl

véalaszthatnak a kiilfoldiek, hogy késdbb erre alapitva kérjenek tartozkodasi engedélyt.’

Megallapithato, hogy Dania a magasan képzett munkavallalokat részesiti elényben. Ez a
politika is szelektivnek mondhato, még annak ellenére is, hogy az allam gyakran szembestil

munkaeréhidnnyal.

Az allando tartozkodasi engedély, illetve kiutasitasi politika vonatkozasaban 2004 Ota
érvényben 1évé vizumszabalyok alapjan, megakadalyozasra keriil azon kérelmez6 szamara,
hogy Danidban maradjon vagy mdas schengeni térségben 1év0 orszagba lépjen, aki lejart
vizummal rendelkezik. A 2006-0s modositas szigoritotta a huzamos tartdzkodasi engedélyhez
valo hozzaferést is: egy sikeresen teljesitett beilleszkedési vizsgan felil igazolnia kell a
kérelmezonek, hogy mar legalabb két és fél éve teljes munkaidés munkaviszonyban all. 2010-
ben bevezették a pontrendszert, amely olyan feltételeket szabott az allandé tart6zkodasi
engedély megszerzéséhez, mint példaul nyelvi kdvetelmények, tarsadalmi életbe vald
beilleszkedés, tovabba foglalkoztatasi és képzettségi kovetelmények. A pontrendszer tovabbi
kritériumai az allamban valo életvitelszert tartdozkodas, illetve biintetlen eldélet a dan nemzeti
joggal szemben. A kérelmezd, aki nem szerzi meg az alland6 tartdzkodasi engedélyhez
szllkséges pontszamot, kérheti az engedélyének ideiglenes meghosszabbitasat. Bar a
pontrendszer 2012-ben megsziintetésre kertlt, a baloldal tovabbra is fenntartja a korlatozo
megkdzelitését, hogy mérsékeljék a bevandorlas altal gyakorolt penziigyi kockazatot a joléti

allamra, amelynek fenntartasa a legfontosabb Dania szamara. Jelenleg az allandé tartézkodasi

1 Uo. 9-54.
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engedély megszerzésének alapvetd kritériumai kovetkezk: 8 év jogszerli tartézkodas az
orszagban, biintetlen eléélet, a ,,Dan Nyelv 2” szintii nyelvvizsga teljesitése, adossagmentesség

a dan allammal szemben, tovabba legalabb harom és fél évig keresd tevékenység folytatasa. 2

A csaladegyesités feltételei gyakran valtoztak az elmalt évtizedben. A legfontosabb
reformokat vizsgalva megallapithato, hogy az allam, a korlatozésaival a rendezett, illetve
kényszerhdzassagok, tovabba a bevandorlok szamat akarja lecsokkenteni az allamban, hogy
mindekdzben biztositsa a megfelelé integraciot azoknak a bevandorloknak, akik mar az
orszagban tartdzkodnak. A csaladegyesités reformjainak alakulasa a kovetkez6: A 2010-es
években bevezetett pontrendszert eltorolték, 2012-ben a csaladegyesitést kérelmezok
tartzkodasi engedélyt kaphattak, feltéve, hogy hazastarsuk jogszertien élt Daniaban, mindkét
hazastars bet6ltotte a 24. életéviket, illetve teljesitették a dan nyelvvizsgat. 2018-ban egy Uj
megkozelités alakult ki a gyakorlatban: a csaladegyesitést kérelmezé személyt egy Ugynevezett
szponzornak kell segitenie. Szponzor az lehet, aki legalabb 5 évet dolgozott az orszagban,
fels6foku végzettséggel rendelkezik és kozépszinten beszéli a dan nyelvet. A mai gyakorlatban
a csaladegyesitést kérelmez6 személynek a csaladi kapcsolat és a nyelvismereten Kkivil azt is
igazolnia kell, hogy a szponzor segitsegével képes a megélhetését biztositani, szocialis

tamogatas nélkil. 73

2 New to Denmark(2024)-Apply for a permanent residence permit Elérhetd: https://www.nyidanmark.dk/de-
DE/Y ou-want-to-apply/Permanent-residence-permit/Permanent-residence

3 Delage, V., Reynié, D., Robin, A., & Tchounikine, M. (2023): Danish immigration policy: A consensual
closing of borders. Fondation pour I'innovation politique 9-54.
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4.3. A svéd modell
Dénia példaja utdn Svédorszagot egy kontrasztos megkdzelitésként mutatom be: mig Dénia

egyre szigortbb migracios politikat vezetett be annak érdekében, hogy a tarsadalméat védje,
Svédorszag hosszu ideig rendkivil nyitott maradt a bevandorlék fogadasaban, azonban mara
mar nyilvanvald, hogy Svédorszag is szigoritana migracios politikéjat. A svéd modell, amelyet
gyakran az eurdpai szocialis tarsadalom megtestesitdjeként tartanak szdmon, a migracids valsag
idején is példat mutatott Europanak a humanitarius ertékek iranti elkotelezettségével, azonban
a nagylelkii politika nem csak a svéd tarsadalmat, hanem politikai 1égkorét is megvaltoztatta,
tovabba teret adott radikalisabb politikai er6k, koztik a szélsGjobboldali mozgalmak

megerdsodésének.

Svédorszag ugyancsak célorszaga a bevandorlasnak, azonban a tobbi északi orszaghoz
hasonléan sokaig monoetnikus és monokulturalis maradt.”#A kozépkorban lett elészor tantija a
migracionak, amikor kereskedelemmel foglalkoz6 german torzsek érkeztek az allamba, késdbb
pedig az ipar fejlédésének kdszonhetden tobbek kozott olaszok, romak és franciak érkeztek az
akkor még Svéd Kiralysagba. A fordulopontot az orszag 1850-t61 1939-ig tapasztalhatta meg,
ugyanis ezt az idészakot a kivandorlas jellemezte, majd a masodik vildgégés a fentiekben
vizsgalt allamokhoz hasonléan érintette az allamot, ugyanis rengeteg menekiilt erkezett
Svédorszagba. A bevandorlas olyan mereteket 61t6tt, hogy az 1950-es években lakhatasi valsag
alakult ki, amelyet a svéd kormany 100.000 lakas epittetésével prébalt megoldani 1965 és 1974
kozott. 1969-ben létrehozasra kerlilt a Bevandorlasi Hivatal. "> A Hivatalnak feladatkorei kozé
tartozott a menekiltek fogadasa, a menekiltkozpontok felligyeletének ellatasa, illetve a
bevandorlok anyagi tamogatasdnak navigaldsa. Ebben az iddszakban a gyakorlatban
megvalosulé befogadasert az elszallasolastdl, a nyelvoktatason at, az egészségigyi ellatasig a
svéd onkormanyzatok feleltek, s6t még a mai napig is. Ezt kdvetden megnyiltak Svédorszag
hatdrai az Eurdpai Gazdasagi Térség polgarai eldtt, a schengeni egyezményhez vald
csatlakozasa utan, amelynek kovetkeztében 29.000 ember érkezett az orszagba.’® Az 1998-ban
létrejott Integracios Hivatal {0 feladata az esélyegyenldség biztositdsa volt etnikai hattértdl

fliggetleniil. A Hivatal figyelemmel kisérte a tarsadalomban bekovetkezd valtozasokat a

74 Bana$, M. (2021). Swedish Migrant Integration Policy after 2015. A Revised Approach in the Shadow of the
Migration Crisis, Fuori Luogo Rivista di Sociologia del Territorio, Turismo, Tecnologia. Volume 9 — Issue
1/2021. Pages 69 — 85.

https://www.researchgate.net/publication/358595500 Swedish Migrant Integration_Policy after 2015 A Revi
sed_Approach_in_the Shadow of the Migration Crisis letdltés: 2024.08.21.

5 Horvath-Santha Hanga (2015): Integracios gyakorlatok Svédorszagban. Migracidkutato Intézet.
https://migraciokutato.hu/2015/09/10/integracios-gyakorlatok-svedorszagban/ letltés: 2024.10.10.

6 Horvath-Santha Hanga (2015): Integréacios gyakorlatok Svédorszagban. Migracidkutato Intézet.
https://migraciokutato.hu/2015/09/10/integracios-gyakorlatok-svedorszagban/ let6ltés: 2024.10.10.
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diszkriminacié és xenofobia egyidejii megel6zésével. A Hivatal 2007-ben megsziintette
tevékenységeit, helyette egy rovid ideig az integracids és egyenjoguséagi ugyekkel foglalkozé
minisztérium mikodott. Az 0j Integracios és Esélyegyenl6ségi Minisztérium 2008-ban
reformjaival egy U] integréacids rendszert és egy atfogobb startégiat alakitott ki. A bevandorlok
integraciojat elsésorban az 4ltalanos szocialpolitikakon keresztiil valositottak meg.
Hangsulyosabba valt emellett az Gjonnan érkez6k munkaerdpiaci integralasa, amelyhez 2016-
ban a svéd korméany 200 millié eurdt biztositott azzal, hogy azt képzési programokra és nyelvi
oktatdsra forditsdk. A szabalyok értelmében a 2018-ban érkezettek munkaer6piacon vald

elhelyezkedéséhez oktatast és nyelvtanulasi lehetéséget biztositottak.””

A 2015-ben érkez6 menekiiltaradat feladta a leckét a svéd kozmopolita modellnek is, azonban
a 2014-ben megvélasztott Stefan Lofven szocidldemokrata miniszterelndk a korabbi
korméanyok humanitarius elkOtelezettségét kivanta fenntartani. 2015-ben 163.000
menedékkérelmet regisztraltak, ami megvaltoztatta az eldbbi hozzaallast: felvetddott a
falépités, illetve a hatarellendrzés kérdése is.’”® 2015-t61 Svédorszagban jelentds véltozas
kovetkezett be a migracios politikajaban, ugyanis az addig liberalis megkozelitésbdl szigorabb
szabalyozasra valtott at, ami az allamra nehezedd gazdasagi terhek miatti aggodalommal
magyarazhat6. A narrativa egy zéro-bevandorlas felé tolodott el, ahol a névekvd bevandorlast
az allami eréforrasokra jelentett fenyegetésnek tekintették.”® Bar jelentds mennyiségii
menekiiltet fogadott be, kénytelen volt ideiglenesen visszaallitani a déli hatarainak ellendrzését.
Az akkori miniszterelndk, Stefan Lofven tébb szigoritott intézkedést jelentett be, példaul a
menekultek tartozkodasi engedelyét ideiglenesre valtoztattak, a csaladegyesitési kérelmet
benyujtoktol, pedig allandé tartozkodasi engedélyt vartak el, azonban allandé jovedelem és a
lakhatassal szemben tamasztott feltételek teljesitése nélkiil a kérelmeket elutasitottak.®® A
menekultvalsag Svédorszag koltsegvetésének tdbb, mint 6t szazalékat felemeésztette,
pontosabban 6 millio dollart.8! Svédorszag 2017-ben ismét szigoritasokat vezetett be, mivel

tapasztalatai alapjan felismerte a migraciéval jar6 biztonsagi kockazatokat. Egyik katalizatora

" European Commission-European Website on Integration(2024):Migrant Integration Governance in Sweden.
https://ec.europa.eu/migrant-integration/governance/sweden Letoltés: 2024.09.18.

8Elzbieta M. Gozdziak, 1zabella Main and Brigitte Suter (2020): Europe and the Refugee Response A Crisis of
Values?, Routledge Studies in Development, Mobilities and Migration

Elérhetd: https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/75993/1/9781000036398.pdf#page=235

8 Dr.Ram, Tiwari. (2023). Cosmopolitanism and Welfare Chauvinism in Sweden. 107-129. doi: 10.1007/978-3-
031-19153-4_4 let6ltés: 2024.10.10.

8 Hagelund, A. After the refugee crisis: public discourse and policy change in Denmark, Norway and

Sweden. CMS 8, 13 (2020). https://doi.org/10.1186/s40878-019-0169-8L et6ltés: 2024.09.18.

81 James Traub (2021): Even Sweden Doesn’t Want Migrants Anymore-Foreign Policy Elérheté:
https://foreignpolicy.com/2021/11/17/even-sweden-doesnt-want-migrants-anymore-syria-irag-belarus/ letoltés:
2024.10.10.
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a 2017-es stockholmi terrortdmadas volt, amely rdmutatott a nemzetbiztonsagi fenyegetésekre.
2018-ban a svéd kormany egy tizéves tervet terjesztett eld a szegregacid elleni kiizdelem
érdekében, amely tobb uniés tagallamhoz hasonléan az oktatdsra, munkaerépiacon beliili

elhelyezkedésre, illetve a tarsadalomba vald beilleszkedésre koncentralt. 82

A kozelmult szigort politikdjanak koszonhetden, a skandinav orszagban 6tven év 6ta eldszor,
tobben hagyjék el az orszagot, mint ahdnyan bevandorolni akarnak. Mig a migraciés valsag
éveiben, Svédorszagban volt a legnagyobb a menedékkérdk szama a lakossdg szamahoz
viszonyitva, ez mara mar teljesen megvaltozott.3> Megfigyelheté, hogy a kdzelmult
megfontolatlan bevandorlasi politikdja, valamint a sikertelen integracié rendkivil megterhelte
a joléti allamot: A feleldtlen migracidos politika kovetkeztében kialakult parhuzamos
tarsadalmak melegagyként szolgalnak a szervezett blindzésnek, ami ellen Svédorszag
folyamatosan kizd a migracios valsag ota. Az elmult évtizedben tobb 16voldozéses
blincselekmény, terrorcselekmény, tovabba ,,bandahaboruk™ félemlitik meg az orszag lakosait.
Nyilvanvaléan nem okolhat6 kizarolag az orszag migracios politikaja: az évtizedek soran olyan
szegregalt varosrészek alakultak ki az allamban, ahol a bevandorld hatterti lakosok a svéd
tarsadalom tobbi tagjatdl elkiiloniilten ¢lnek. Tovabba a migrans hattérrel rendelkezd lakosok
¢s a svédek kulturalis és értékek kozotti kiilonbségek is okolhatok az elmult idék

konfliktusaiért.®*

V. OSSZEGZES

5.1. Az Eurdpai Unidé migraciokezelése: a 2015-0s valsagtol a Migracios és Menekultlgyi
Paktumig
Az elmult évtizedben az Eurdpai Unid soha nem latott migracios valsaggal szembesiilt, amely

kalondsen a 2015-6s csucsiddszakban tette probara az Unid tagallamait. A valsdg kezelésére
bevezetett intézkedések-kiilondsen a kotelez6 kvotarendszer- megosztottsdgot eredményeztek
a tagallamok kozott, mivel egyes orszagokra aranytalan terheket réttak, mig a tobbi tagallam

gyakorlatilag kibujt a felelosség alol. A hirtelen érkez6 nagy létszami menekiiltek befogadasa

82 Admir Skodo: Sweden: By turns welcoming and restrictive in its immigration policy. in: Migrationpolicy,
2018. 12. 06. Elérhetd: https://www.migrationpolicy.org/article/sweden-turns-welcoming-and-restrictive-its-
immigrationpolicy Let6ltés: 2024.09.18.

8 DW Magyar (2024.08.22.) Svédorszag migracios politikaja: nyitott kapuk helyett bezarkdzas?
https://mww.youtube.com/watch?v=avHyosL MXIU

84 84 Sztankai Krisztian (2021): A migracids valsag hatasa tarsadalmunkra. Hadtudomanyi Szemle. 14 (4). pp. 69-
81. Elérhet6: https://real. mtak.hu/138059/1/07 _sztankai 69-81_HSZ_2021_4.pdf
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jelentds koltségekkel jartak, ezek a terhek, pedig kiilondsen azokra az orszagokra nehezedtek,

amelyek mér eleve gazdaséagi nehézségekkel kiizdottek.

Az Eurdpai Uni6 2015-ben Iétrehozott kvotarendszere a menekdiltvalsagot volt hivatott kezelni,
a menedékkérdk tagallamok kozotti ujraeclosztasaval. A kezdeményezés a frontorszagok,
példaul Gordgorszag, Olaszorszag és Magyarorszag tehermentesitése érdekben jott létre, ennek
végrehajtdsa azonban ellenallasba Utkozott, kilondsen Magyarorszag részérdl, aki arra
hivatkozott, hogy a rendszer sérti a nemzeti szuverenitast.®> Az EU 2015. szeptember 23-an
megallapodott abban, hogy 120.000 menekiiltet oszt el a tagallamok k&zott, azonban az
igazsagtalan elosztasi kulcsot tobb kritika érte a kvotak aranytalansdga miatt: Magyarorszag,
Romaénia, Szlovakia és Csehorszag is a megallapodas ellen szavazott. Az elosztési kulcs
szamitasa tagallamokra lebontva a lakossag, GDP, a menedékkerelmek atlagos szama, illetve a
munkanélkilisegi ratabol kerilt kiszamitasra. A Sziriabol, Eritreabol és Irakbol érkezo
menekiiltaradat Irorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot és Daniat elkerilte, mivel a Lisszaboni

szerz8dés alapjan mentesiilhettek a kdtelezettség alol. %

A 2015-6s kvotarendszer negativ kdvetkezményeit leginkabb a szegényebb keleti és déli
orszagok érzik, akik még jelenleg is kiizdenek az ezzel kapcsolatban felmerilt gazdasagi
korlatokkal. Megallapithato tovabba az is, hogy az Unid a valsag idején kiléndsen hianyban
szenvedett a menekiiltek befogadasat segité intézményekben és adminisztrativ kapacitasaiban
a menekiiltkérelmek elbiralasat illetéen.®” Az Uni6 egységét is probara tevd kvotarendszer teret
adott a nacionalista és populista partok megerdsddéséhez, amelyek a migraciot, illetve a
befogadd tarsadalmak-eés menekultek kdzotti kulturdlis -kilondsen a vallasi-kiilonbségeket

fegyverként hasznalva a nemzeti szuverenitas veszélyét hangoztatjak.

A 10 éve folyamatos politikai vitat generdlé migracios és menekultligyi paktum elfogadasra
kerult az Eurdpai Parlament csekély tobbsége altal, ami a 2015-ben kialakult katasztrofalis

helyzet elkerilése érdekében jott létre, illetve, hogy az elmalt évek fegyveres konfliktusai

8 Marton, Varju., Veronika, Czina (2016): Hitting where it hurts the most: Hungary’s legal challenge against the
EU’s refugee quota system. Elérhet6: https://typeset.io/papers/hitting-where-it-hurts-the-most-hungary-s-legal-
challenge-44t04evt7y (2024. 07. 15.)

8 Luc, Bovens., Anna, Bartsch. (2015). Why the refugee quota system is unfair on poorer eastern and southern
EU states. Elérhetd: https://blogs.1se.ac.uk/europpblog/2015/10/01/why-the-refugee-quota-system-is-unfair-on-
poorer-eastern-and-southern-eu-states/ (2024. 07. 17.)

87 Luc, Bovens., Anna, Bartsch. (2015). Why the refugee quota system is unfair on poorer eastern and southern
EU states. Elérhetd: https://blogs.1se.ac.uk/europpblog/2015/10/01/why-the-refugee-quota-system-is-unfair-on-
poorer-eastern-and-southern-eu-states/ (2024. 07. 17.)
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kdvetkeztében menekulésre kényszeriilt emberek fogadédsara sokkal felkésziiltebb legyen a
jovében. Ennek érdekében a menekiltligy és az ezzel kapcsolatos kérdések, mint a
hatarigazgatéds, a belsd hatarok ellendrzése, illetve a kérelmezdk letelepitése folyamatos
napirendi ponton szerepelt a Tanacs ulésein. A paktum azonban a sok varakozas ellenére
csalodast okozott a menedékkérOk segitésére létrehozott civil szervezetek, a baloldali
szocialdemokraték, valamint a kereszténydemokrata és liberalis partoknak is. A migracios és
menekiiltligyi paktum, nevével ellentétben, a menedékjogot kérd illegalis bevandorldkra
helyezi a hangsulyt. A paktum nem hataroz meg olyan politikékat, amelyek a bevandorlok
foglalkoztatasaval, integracidjaval vagy olyan eljarasokkal foglalkozna, amelyek az illegélis
bevandorlok ,.legalizalasara” iranyulna. A migracids politikak meghatarozasa tovabbra is a
tagallamok hataskorébe tartozik, de a schengeni térségen beliil ettdl fiiggetleniil sziikség van a

tagallamok kozotti egyiittmiikodésre.

A paktum 0t rendeletébdl ketté valt konszenzusossa a tagallamok kozott: az egyik az
ugynevezett atvilagitasi rendelet, amely az EU kiils6 hatarain végzett ellenérzéseket pontositja:
személyazonossagi, biztonsagi, tovabba egészségiigyi ellendrzéseket iranyoz eld. A masik
rendelet az ugynevezett EURODAC, amely az illegélis hataratlépések korlatozasa érdekeben
egy ujjlenyomat-adatbazist hoz létre a menekiltek nyomon kovetésére a schengeni térségben.
A migracios eés menekiltigyi paktum fontos rendelkezeése a k6zds menekiltugyi eljaras,
amelynek fontos ujdonsdga, hogy a tagallamok visszakildhetik, vagy Kitoloncolhatjak a
menedékkérdket egy biztonsagosnak vélt harmadik orszdgba, ha a menedékkérd korabban
kapcsolatban allt azzal az orszadggal. Miutdn az Europai Bizottsag altal eldterjesztett
kvotarendszer a 2015-6s valsagban megbukott , most egy masik modellt iranyoztak el6: a
paktum olyan szolidaritasi rendszert létesit, ammellyel a tagallamok vagy éves kvotat kapnak
a menedékkérdkre vonatkozdan, vagy pénziigyi tdmogatast fizetnek, pontosabban 20.000 eurdt
minden be nem fogadott menedékkérd utan, vagy ugyanezt az dsszeget a menedékkérdk utani
koltségek fedezésére, vagy a szarmazasi orszagokban bevandorlassal kapcsolatos projektekre
kell forditaniuk. Tovabba a rendelet azt is eldirja, hogy 30.000 embert kell a tobbi unios

tagallamba attelepiteni a kiils6 hatarokkal -tehdt a mediterran orszagokbdl- rendelkezd

8 Carmen Gonzalez Enriquez(2024): The EU Pact on Migration and Asylum: context, challenges and
limitations-Elcano Royal Institute elérhet6: https://mww.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-eu-pact-on-
migration-and-asylum-context-challenges-and-limitations/ (2024. 08. 14.)
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tagallamokbdl. Az elosztasi kritériumok most is az orszdg nepessége, GDP-je, illetve a

korabban befogadott illegalis bevandorlok szdméhoz illeszkedden keriilnek megallapitasra.®

Arendelet 2026-0s hatalybalépéséig a tagallamoknak ki kell épiteniiik a menekiiltek fogadasara
alkalmas infrastruktirat, tovabba olyan eljarasokat, amelyek a menedékjog iranti kérelmek
feldolgozasahoz sziikségesek. Az elkovetkezendd iddszakban azonban az Eurdpai Bizottsagnak
is lesz feladata: biztositania kell, hogy minden tagallam rendelkezzen a paktum végrehajtasahoz
szlikséges akarattal, amely komoly fesziltségeket fog eredményezni, nem csak a paktumot
elutasitdé (lengyel és magyar) orszagokkal, de még az Uni6 legtébb menekiiltet befogadd

allamaval is, mégpedig Németorszaggal.

A novekvd instabilitas Afrikdban, kiilondsen a Szahel-Ovezetben, ami a jovOben az
elsivatagosodas miatt 6kologiai migraciora is okot fog adni, tovabbé a Kézel-Keleten Palesztina
és lzrael kozotti haboru és a Kelet-Eurdpaban zajlé orosz-ukran konfliktus az Unid felé torténd
tomeges népességvandorlast vetiti eld, ez pedig a tagallamok egyre szigorodd migracids

politikait fogja eredményezni. %

8 Carmen Gonzalez Enriquez(2024): The EU Pact on Migration and Asylum: context, challenges and
limitations-Elcano Royal Institute elérhet6: https://mww.realinstitutoelcano.org/en/analyses/the-eu-pact-on-
migration-and-asylum-context-challenges-and-limitations/ (2024. 08. 14.)
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5.2. Kutatasi kérdések megvalaszolasa
Milyen sajatos probléméakkal kiizd Németorszag és Franciaorszag a migracio kezelésében?

A dolgozat Osszegzéseként és egyben elsd kutatasi kérdésem megvalaszolasa érdekében
megallapitottam, hogy a részletesebb elemzés téargyaként szolgaldo allamok sajatos
problémakkal kiizdenek. Németorszagban a 2014-es szemléletvaltas utan a Willkommen-
politika éreztette a hatasat, melynek f6 célkitlizése, a menekiiltek munkaerépiacra ¢és
tarsadalomba torténd integralasa volt. A Willkomment nagyon jol jellemezte Angela Merkel
»Wir schaffen das” jelmondata, amellyel optimizmust probalt sugallni. Fontosnak tartom
azonban megemliteni, hogy a kdzvéleménnyel ellentétben Németorszdg sokkal szigorubb volt
a bevandorlasi politikajaban. A kezdetleges mozgat6érug6ja a befogaddbb politika mégétt az
volt, hogy a jobboldali kormanypartok a ”migransok befogadasaval” a munkabérek
lecsokkentését érjék el, de idékdzben rajottek arra, hogy a masodik generaciés migransokat
nem lehet integralni, ezért mar 2011-ben kimondtak hogy ez nem fog miikddni, szigoritasra van
szlikség azonban a szir polgarhabord, megvaltoztatta a Willkommen meneteit. Ez az akkor
kialakult probléma ma is érezteti hatdsait. Tehat Németorszagban a legnagyobb Kihivast a
masodik generacios bevandorlok integralasa jelentette. Franciaorszag sajatos problémaja a
kovetkezOkben rejlik: A francia felviligosodas oOta a szekularizmus, a francia identitds mint
eszme, pontosan vallasi és nacionalista tulfajzasok ellen fogalmazta meg 6nmagat, a
bevandorlok pedig gyakran olyan allamokbdl érkeznek, ahol ezt az identitasképzé erdt, csunya
hibrisszel kifejezve a francidk mar régen meghaladtak. A francia tarsadalom ellenérzéseit,
xenofobiat pedig tovabb erdsitették a 2010-es evekben elhatalmasodd terrorcselekmények,
megkdzelitést képvisel Németorszagéhoz képest, ugyanis az asszimilacidéban latta/latja a
megoldast. Ez pedig azt jelenti, hogy elvarjak a bevandorloktol, hogy vegyék at a francia
nyelvet, értékeket és életmodot. A francia allam szekuldris elveire épiilé modell arra torekszik,

hogy a kulturalis kiilonbségeket maganigyként kezeljék a bevandorlok.

A kutatds masik felében vizsgalt joléti allamok kozul, melyik allam migraciokezelése
megfontolandé az Eurdpai Unios tagallamok szdméara a jovoben?
Véleményem szerint Dania migraciohoz val6 hozzaallasa, bar radikalis, Franciaorszag és
Németorszag joléti allamokként fontoléra vehetnék e kicsiny orszag megoldasait. Danidban a
szocialdemokratak rajottek arra, hogy a migréacioval jarulékos negativ kovetkezmények a

kozéposztalyt érintik, ennek elkeriilése érdekében tortént politikajaban a paradigmavaltas,

40



valamint a hatarozott és eléremutato politika kialakitasa. Fontos még kiemelni, hogy a danok
nem a xenofobiat kivanjak erdsiteni, nem a bevandorlokat kivanjadk tamadni, hanem a
problémakhoz rendelt célzott intézkedésekkel a tarsadalmat szeretnék védeni. Karl Popper
tolerancia paradoxaval parhuzamot huzva:”Ha mindenki tolerans minden eszmével szemben,
akkor intolerans eszmék fognak megjelenni. A tolerdns emberek toleralni fogjak ezt az
intoleranciat, az intolerans emberek pedig nem fogjak toleralni a tolerans embereket.” Vagyis,
nem lehet mindenkit diszkriminalni, azonban azt sem lehet hagyni, hogy a nyugati tarsadalmak
elveszitsek ,,nyugati” mivoltjukat a bevandorlok hatasara, akik kevésbé progressziv hatterii
allamokbol érkeztek, ugyanakkor tdlik sem varhaté el a tarsadalomba torténd teljes
asszimilalodas. Tehét, a két elemzett orszagnak, tovabba az Uni6 tagallamainak is érdemes

lehet a jovoben €szak felé tekinteni.
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