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A zold adok szerepe a fenntarthato gazdasag megvalositasaban és gyakorlati

alkalmazasuk problémai

1. Bevezeto:

Munkam {6 célja az volt, hogy a sziikebb és tdgabb kdrnyezetiinket érintd klima valtozas elleni
kiizdelem jogi eszkozeit vizsgaljam, az Onkéntes jogkdvetéstdl a soft law elemeken at a zold
adok szerepéig. A dolgozatom elsé részében bemutatom a fenntarthatosagi kiizdelem torténeti
elézményeit, meghatdirozom a vonatkozd alapfogalmakat, illetve elemeztem az Onkéntes
jogkovetés és a soft law eszkozok hatékonysagat tovabba a greenwashing jelenségét, majd
megvizsgaltam a fenntarthatosag érdekében bevezetett zold adok fajtait, mitkodési hatdsaikat
¢s azonositottam néhany sikeres jogalkotdsi modellt. Végezetiil a dolgozat zard részében
javaslatot teszek a hatékony, a kdrnyezetvédelmet tdmogato, adozési gyakorlat bevezetésére.
Erre a kutatdsra azért vallalkoztam, mert hasonléan mas magyarorszagi fiatalhoz, egyre
gyakrabban szembesiilok az éghajlat valtozas negativ kovetkezményeivel, mint az idegen
rovarfajtdk és novénybetegségek megjelenésével, vagy a homentes telek és az elhuzodo
aszalyok, a soha nem tapasztalt kanikuldk jelenségeivel és kartételeivel. Cselekvd emberként,
szeretnék tallépni a klima szorongason és a kdrnyezet védelmére iranyuld jogi eszkozoket
vizsgalva, mert azt gondolom korunk egyik nagy kérdése, hogy a jogalkotdk, az adorendszer
eszkozeit is felhasznalva, tudnak-e reagalni, a kornyezetszennyezés jelenségére és képesek e
hatékony eszkozoket kidolgozni a klimavédelem érdekében. A XXI. szdzad elejére a
politikusok ¢és az atlagemberek nagy része megértette, hogy a kornyezetvédd intézkedések
késlekedése veszélyes a bolygd szamara, mert lassan kifogyunk a tarsadalom miikodéséhez
sziikséges nyersanyagokbol.! A 2010-es évek végén a vilag lakossaganak eréforrasigénye 70
szdzalékkal meghaladta a Fold bio kapacitasat,? és a Global Footprint Network adatai szerint
az emberiség fogyasztasa idén mar augusztus 1-jén 1épte at azt a szintet, amit a Fold egy év
alatt képes tjratermelni. Megdobbentd, hogy 1970-ben még csak december 23-an kovetkezett
be ez a pont. Ekozben a bolygd minden lakosa évente atlagosan 560 kg szemetet hagy maga
mogott,> mikozben a fold népessége tovabbra is dinamikusan novekszik. A rombolas hatasaival

szembesiilve egyre tobben felismerték, hogy a klimavaltozast és a biologiai sokféleség

IMarnitz Istvan: Kifogytunk a nyersanyagokbdl Népszava 2021. 12.20.

2 Global Footprint Network, 2021. idézi Bogothy Zoltan-Hausmann Rébert: Uj, zold és fenntarthatd adérendszer
541. MNB kutatas 17. fejezet

3 PWC szakmai anyag 2018 6-oldaldn idézi az OECD 2012-es adatat.



drasztikus csokkenését jelentés mértékben az emberiség természetet kizsdkmanyolo életmodja
¢s a gazdasagilag fenntarthatatlan mitkddése okozza. Az iizleti élet szerepldi tisztaban vannak
azzal, hogy a jelenleg felhasznalt nyersanyagtipusok 20 szézaléka a kdvetkezd 50 évben, mig
kozel 35 szédzalékuk 100 éven beliil ki fog fogyni, mikdzben legnagyobb résziiket nem
hasznaljuk fel Gjra.*Joghallgatoként fontosnak tartom azt is, hogy a tudomany szerepldi
azonositsak az olyan karos jelenségeket, mint a greenwashing, amit a cégek egy része profit
érdekbdl valosit meg, etikatlanul. Ugy gondolom, hogy a mi generacionk feladata, hogy
felhivjuk ezekre a karos iizleti jelenségekre a figyelmet. Annak ellenére, hogy a politikusok és
a kozgazdaszok bevezették a kozbeszédbe és a jogi normék is gyakran hasznaljak a korforgasos
gazdasag és az 0ko termelés, valamint a fenntarthatosag fogalmait és a természettuddsok egyre
hatékonyabb termékeket allitanak eld, megfeledkeziink arr6l, hogy az addézas az emberi
magatartast befolyasolo egyik leghatékonyabb eszkoz lehet. Ezért jo hir a kdrnyezetvédelemért
folytatott harcban, hogy a zdld célok az addrendszerekben mar évtizedekkel kordbban
megjelentek és munkamban azokra a jogi lehetdségekre is megprobalok kitérni, amelyek
csekély anyagi raforditassal érhetnek el jelentds energia, és anyagmegtakaritast az ad6zas

segitségével, és bemutatom a jelenleg alkalmazott pénziigyi eszk6zok eredményeit és kudarcait.
2. A kornyezetvédelem gondolatanak megjelenésérol:

A fenntarthaté vagy kornyezetbarat gazdasag és tarsadalom létezésének kérdése a XIX.
szazadig csak azokban a kozosségekben meriilt fel, ahol kis teriileten viszonylag sok ember
telepedett le, mint az 6kori Egyiptom, Mezopotamia, India és Kina néhany pontjan. Ezekben az
ontozéses civilizaciokban a lakossdg a mezdgazdasagi termelés vagy az idegen népek elleni
védekezés miatt allando, kobol és agyagbol all6 ont6zé rendszereket, erddoket, hazakat,
templomokat és falrendszereket épitett s elterelték a folyokat, az ontézéses gazdalkodas soran
szikessé tették a talajt, megemelték a talajvizet és kiirtottdk a ndvényzetet, tehat a sajat
érdekiikben atalakitottak a kornyezetiiket. Az d6kor végén az Italiai félszigeten, az észak afrikai
Alexandriaban, tovabba az indiai Mohendzs6 Dardban tobb szazezres nagyvarosok jottek 1étre,
ahol a hatalmas népsiiriség miatt a felgyiilemlett hulladék kezelése tarsadalmi problémakat
okozott €s szabalyozast igényelt, vagy a mezdgazdasag és a védekezés miatt alakitottak at a
kornyezetiiket. Ilyen helyzet jott 1étre a csdszarkori Roméban, ahol a tobb mint egy milli6 lakos
¢letét kornyezetvédelmi, tlizgyujtasi, szemét kezelési rendeletekkel iranyitottdk. A Romai

birodalomban gyanutlanul, 6lommal 6tvozték a fémpénzeiket és 6lom csoveken vezették a

4 PWC Szakmai anyag 2018. 9.



vizet, ezzel az anyaggal erdsitették meg a hajoik gerincét, izesitették az ételeiket, és készitették
a 16z8 edényeiket.’Tovabba a hispaniai eziistbanyaikban durvan szennyezték a kdrnyezetet és
olyan nagy adokat vetettek ki a Kr.u. III. szdzadban az agrar gazdasdgokra, mely miatt sok ezren
hagytak fel a termeléssel.® Azonban a jarvanyok, tlizvészek, éhezések, tomeges mérgezések arra
kényszeritették a kozépkori és kora ujkori vilag talzstfolt nagyvarosainak a vezetdit, hogy az
egészségesebb emberi kornyezet kialakitdsa érdekében kornyezetvédd, és az egyiittélést
szabalyozé rendeleteket alkossanak a vizhasznalatrol, temetkezésrdl, szemét kezelésérdl,
kézmtiipari tevékenységrol. Ez a jogalkotasi folyamat hazankban is megjelent, a XV. szdzadtol
mar a magyar kiralysadg kdzpontjanak szdmité Budanak és tobb nagyobb telepiilésiinknek volt
szemét szallitd rendelete, illetve a XVIII. szdzad végén uralkodd II. Jozsef korai
kornyezetvéddként, az erdék védelmében elrendelete a tobbszor haszndlatos koporsok
alkalmazasat. Azonban a fold népességének 95-98 szazaléka még a XIX. szazadban is falusi
agrar kozosségekben ¢élt és dolgozott, ahol fenntarthatéan a kdrnyezet szennyezése nélkiil élte
az ¢letét. Nem ismerték a korforgasos gazdasag fogalmat, hiszen nem termeltek le nem bomlé
hulladékot, mindent Gjra hasznositottak és kizarolag kornyezetbarat anyagokat, fat, kovet,
agyagot, vasat hasznaltak a termelésben és az életiik soran. Az emberiség életét és a lakod
kornyezetét az ipari forradalom alakitotta at gyokeresen Nyugat Eurdpaban és Eszak
Amerikaban, ahol az emberiség megismerkedett a hulladék terhelés, a stilyosan mérgez6 flist,
viz és talaj szennyezés jelenségével. Ebben a korban alakultak ki a korszak vezetd hatalméanak
Nagy Britannianak teriiletén az elsé nagy méretli kdrnyezet szennyezd beruhazasok, ¢és a XIX.
szdzad elso felében Wales déli részén a Wiliams csalad vallalkozésa hozta létre a ,,pokol {istjét,”
ahol 75 hektaron 400 kémény ontotta a fémfeldolgozas tisztitatlan fiistjét. Ennek hatdsara a
szomszédos gazdadk mar az 1830-as évektdl a szarvasmarhak pusztulasarol szamoltak be. Majd
a karok csokkentése érdekében 1861-ben 96 méter magas kéményt épitettek, hogy szétteritsék
a flistot, ami kozrejatszott abban, hogy ekkor Swansedban €16k atlag életkora minddssze 24 év
volt. A szdzad masodik felétdl a vilaggazdasag mar egyre tobb orszagban az Amerikai Egyestilt
Allamokban, Franciaorszagban, Németorszagban, majd Oroszorszagban és az Osztrak-Magyar
Monarchidban egyirdanytan miikodott, amelyben eréforrasokat vettek el a természettdl,
termékeket allitottak eld, amelyeket elfogyasztottak, és a felesleget eldobva hulladék hegyeket
hoztak létre. Ahogy Crutzen Nobel-dijas kémikus fogalmazott: ,,az ember természet alakitd

tényez6 lett” és az emberiség kora akkor koszontott be, amikor a XX. szdzad kdzepén

5 Téth Gergely: Az 6kori rémaiak hatborzongaté médon mérgezték magukat, Telex, Eszkombajn 2023. 02.0 4.
6 Kiss Jozsef: Biztos jelek, amelyek a birodalmunk bukésahoz vezetnek, G7.hu, Elet Vilag 2023. 12.29. 3.



felgyorsult a bolygd eréforrasainak kiakndzasa és a gyarmatositas folyamata.’A foldiink
fokozott kizsdkmdnyolasa, szerencsére, egylitt jart a kornyezetvédelem gondolatanak
megerdsodésével és a Romai Klub felkérésére mar 1972-ben elkésziilt ,,A ndvekedés hatarai”
cimli Meadows jelentés, amelyben megfogalmaztak a kornyezeti er6forrasok végességének
gondolatat. Ezt kdvetden az elsd, kifejezetten a kornyezetvédelmet szolgdld szabalyokat is
megalkottak az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Nixon elndksége idején, majd az ENSZ és az
EU is elinditotta a jogalkotasi folyamatait. A szélesebb kozonség akkor figyelt fel a problémara,
amikor az els6 vildg méretli globalis klima panik 2003-ban kitort s szamos orszagban kovetelt
sok halalos aldozatot egy hdhullam, majd a kdvetkez6 években a rekord aszaly és terméskiesés

elérte a Kozel-Keletet és Afrikat elinditotva a migracio elsé nagy hullamat.
3. Néhany kornyezetvédelmi alapfogalom

Ami a kornyezetvédelem fogalomhasznalatat illeti, azonosithatunk néhdny mindenki altal
elismert és hasznalt definiciot: a fenntarthatdsag, a korforgasos gazdalkodas és a zold vagy 6ko
adok fogalmat, amelyeket a munkdmban gyakran hasznaltam. A tudoméanyban és a nemzetkozi
jogban elséként a fenntarthatosag fogalma jelent meg, amellyel a kozosségi és természeti
értekek megdrzésére utaltak. A fenntarthat6 fejlddés olyan folyamat, amelyben anélkiil elégitik
ki a jelen tarsadalméanak ¢és gazdasaganak sziikségleteit, hogy csokkentenék a jovo
generacioinak lehetdségeit arra, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket.® Pearce és szerzdtarsai
szerint a fenntarthato fejlédés azt jelenti, hogy az egy fére juté human jolét mértéke az idok
orszag fenntarthatd versenyképessége azt jelenti, hogy az egyes generdciok sziikségleteit €s
alapvetd igényeit ugy elégiti ki, hogy kdzben fennmarad, esetleg boviil a nemzeti €s egyéni
vagyon ¢és nem romlik a természeti és a tarsadalmi toke értéke.” A fenntarthatosaggal szemben
teljesen mas szemléletet tikkroz a kérforgasos gazdasag fogalma, amelyben a jelenleg miikdo
gazdasagi rendszerek hulladékgazdalkodas fokuszi atalakitisa all, a termelés folyamatos
fejlesztése helyett. Ennek a szemléletmodnak a kozéppontjdban az a gazdasagi és tizleti cél 4all,
hogy az optimalisan miikddtetett korforgasos gazdasdgban a hulladék gyakorlatilag megsziinik,
mert ami nem tud biztonsagosan lebomlani a kornyezetben, azt a gazdasagi szereplok

hasznaljak fel. A 1ényeg, hogy ne keletkezzen hulladék, de ha mar keletkezik, akkor az legyen

7 Crutzen-Stoemer-Steffen: The Future of Nature, Yale University Press, 2000.

& Brundland Report ENSZ, 1987., illetve hasonléan fogalmaz Pearce és Warford 1993-ban. Megjelent A
fenntarhatdsag és a gazdasagi fejl6dés megjelenése a versenyképességben 2020. 09 Leadership Kft. Biatorbagy
14-20.

° The Global Sustainable Competitiveness Index 2013. SolAbility, South Korea 2013.



ujrahasznosithatd vagy ujra feldolgozhat6 és csak a legvégsd esetben kelljen lerakdba vinni,
vagy elégetni.Ennek a megvalositasanal kiemelt feladat a hulladékkezelés, a termelés
anyaghasznalata, a fogyasztasi ldbnyom, az Ujra hasznositds, az innovacio. A korforgasos
gazdasagi rendszerben a jelen termékei biztositjak a holnap alapanyagait, ahol Gjra gondoljak a
terméktervezes, gyartas, és a fogyasztas folyamatat, ezzel megnyitva 10j, eddig kiaknazatlan
piacokat a vallaltok szamara.'® A modell miikodése jelenleg még nem tokéletes, mert a vilagban
felhasznalt anyagoknak csak a 9,1 szdzalékat hasznositottak Gijra 2018-ban, azonban 2022-ben
mar csak a 8, 6 szazalékat. Sajnos ez az arany hazankban 2012-6ta folyamatosan romlik.!!
Nagyobb 1éptékii valtozast az eurdpai allamokban bevezetett termékdij és milanyag palack
visszavaltdsa eredményezhet. Az viszont napjainkban is vitatott, hogy mi szamit
korforgasosnak, és mi az egyszerli marketingfogas? Korforgasos ha svajci orat vesziink, amit
aztan unokaink is viselnek, ha mindent komposztalunk és ahelyett, hogy évente 01j cip6t vesziink
inkébb a cipészhez megylink?'? A korforgasos gazdasag vitathatatlan elénye lenne, az anyag és
energiamegtakaritds, a nyersanyagok aranak csokkentése és az ellatas kiszamithatosdganak
javitdsa, 1 munkahelyek teremtése, az innovacid serkentése, a gazdasdg nemzetkozi
versenyképességének novelése és egy fenntarthatdé gazdasdg megvalositdsa. A harmadik
fogalom, amit bemutatok a zold vagy oko adok meghatarozéasa, amelyeknél a tudosok ¢és a
politikusok azt hangsulyozzak, okkal vagy ok nélkiil, hogy kivetésiikben elsésorban a
kornyezetvédelmi hatdsuknak van szerepe, tehat alkalmazasuk vagy kozvetleniil javitja a
kornyezet allapotat, vagy az ezekbdl a forrasokbdl szarmazod bevételek kozvetett mddon

tamogatjak a fenntartatd gazdasagot ¢és védik a fold kliméajat.

4. A kornyezetvédelem teljesen onkéntes szakasza és a pozitiv 6sztonzés szerepe

A kornyezetvédelem gondolatanak megjelenésekor a XX. szdzadban, a cselekvési tervek
kozéppontjaban az Onkéntesség allt, mert a korszak vezetd politikusai végteleniil naivan,
évtizedeken at ugy vélték, hogy a kornyezet védelmét a minden allami kényszert nélkiil6zo
figyelem felhivas, az oktatas és az 6nkéntesség is biztosithatja. Eppen ezért viszonylag késén
mintegy 70 évvel ezeldtt kezdddott meg a vilag kornyezetvédelem intézményrendszereinek
kiépitése, amikor az Eurdpai Kozdsség az 1957-ben elfogadott alapitd szerzOdésében mar

megemlitette a kornyezetvédelmet, de az alapit6 politikusok ekkor még nem tiiztek ki célokat,

10 Ha a kdr bezarul- a kdrforgdsos gazdasag jelent8sége és lehetdségei, PWC 2018. Szakmai tajékoztatd 4.
11K4kos Anna: Sosem lesz kérforgdsos a gazdasdg, amig a jogszabalyok nem kényszeritik ki, hvg.hu 2022. 06. 15.
12 pWC Szakmai anyag 2018. 6.



elvarasokat és nem alkottak erre vonatkozo6 szabalyokat. Néhany évtizeddel késébb 1972-ben
az ENSZ Stockholmban szervezett konferencidjan fogalmaztak meg elséként, hogy sziikség
lenne kornyezetvédelmi programok kialakitasara, fejlesztésére és a természeti kdrnyezetiinket
az emberiség kozos Orokségeként hataroztdk meg. A vilag vezetéi ekkor még mindig tal
optimistan ugy gondoltdk, hogy a foldiink, lakokornyezetiink és életformank megfeleld
allapotanak fenntartsa olyan kozdsségi cél, amelyben minden ember és vallalkozés vezetdje
egyetért €és a megfogalmazott elveket onkéntesen, minden jogi kényszeritdé eszkoz nélkiil
kovetni fogjak. Sok politikus a bolygd helyi védelme, a munkahelyteremtés és megtartas,
valamint a gazdasdgi novekedés kozott valasztva, a politikai haszonszerzés érdekében a
kornyezeti értékek rombolasat tamogatta, és igy jar el ma is. Minden vizsgélat azt mutatta, hogy
az Onkéntes jogkovetés szintjét, €s a kornyezet dnkéntes védelmét egy kozdsség gazdasagi,
vagyoni fejlettsége és kulturdlis szintje hatdrozza meg. Egy 2022-ben végzett kutatds szerint,
amelyben vilagszerte 350 céget vizsgaltak meg a fenntarthatosagi célkitlizéseik és gyakorlatuk
alapjan, hogy a legjobban azok a skandinav orszagok ¢s az azsiai kisorszdgok szerepeltek, ahol
magas volt az egy fore jutd jovedelem és az iskoldzottsag, valamint kicsik a tarsadalmi rétegek
kozotti atlagos vagyoni kiilonbségek. Veliik szemben a romaniai cégek a lehetséges 100 pontbol
csupan 43-at szereztek meg ebben a kutatdsban, ¢s ezzel Romdnia a kdrnyezettudatossagot
vizsgald intézet megallapitasa szerint az utolso helyen végeztek a vilagranglistan.!> A rossz
tapasztalatok ellenére a kornyezetvédelem onkéntes eszkdzei koziil szamos jo példa is
emlithetd. Ilyennek tekinthetd a legegyszeriibb eszkoz, a csalddi vagy személyes fogyasztas
visszafogésa, hiszen egy atlagos nyugati ember til sok terméket és szolgaltatast vasarol.
Minden egyes amerikai hdztartasban megkdozelitéleg 7000 dollar értékii felesleges holmi van,
amit soha senki nem hasznalt, és minden csaldd minden évben 30 kg alig hasznalt ruhat dob ki
a szemétbe. Ezért tlinik jo Gtletnek, hogy néhany cég, mint a Stuffstr vagy a Vinted olyan appot
fejlesztetett, ami segit a felesleges dolgokat eladomanyozni, eladni, de olyan véllalatokat is
létrehoztak, amelyek ezek elszallitasaval foglalkoznak.!* Tovabbi kézenfekvo kornyezet kiméld
megoldasként terjedtek el a kozos autodt hasznald csoportok, a stoppolast és az egyéni autd
haszndlatot kivalto fuvar szervezé oldalak.!> A kornyezeti labnyom csokkentésének Oszténzd
példajat dolgoztak ki Danidban, ahol a turistdk viselkedését és tudatossagat kivanjak
befolyasolni. Azokat a kiilfoldieket, akik a vizespalackjaikat maguk toltik fel és biciklivel

kozlekednek, vagy mas klimavédelmi kezdeményezésekben vesznek részt, megjutalmazzak

13 Nem érdekli a roman cégeket a kérnyezetvédelem Portfolié.hu 2023 02. 03.
4 pwC 17.
15 PWC 25.



egy csésze kavéval, vagy ingyenes muzeumlatogatassal. A céljuk az volt, hogy a turizmust
kornyezeti teherbdl a pozitiv valtozas egyik erejévé valtoztassak, és ennek az atalakulasnak az
egyik fontos 1épése volt az, hogy megmagyarazzak a latogatoknak, mennyire fontos, hogyan
viselkednek egy orszdgban. Mikkel Aarg-Hansen, a Wonderful Copenhagen turisztikai
szervezet vezérigazgatoja egy sajtokozleményben kijelentette, hogy a turizmust kdrnyezeti
teherbdl a pozitiv véltozas egyik erdjévé kell valtoztatniuk, és ennek az atalakulasnak az egyik
fontos 1épése az, hogy megmagyardzzak a hozzajuk tartoknak, mennyire fontos, hogyan
viselkednek egy adott orszagban. Hawaii-szigetén elinditottdk a Malama (Add vissza)
turisztikai kezdeményezést, amelyben arra Osztonzik a turistdkat, hogy latogatasukat
kornyezetbarat élmények koré szervezzék, mint példaul a Kaua-i part menti takaritdsa és a
Mauna Kea-i erdok védelme. A CopenPay-hez hasonldan az ebben a programban val6 részvétel
olyan eldnyoket biztosit, mint példaul a szallodai kedvezmények, vagy egy-egy plusz ingyenes
éjszaka.!® A fenntarthatosagot tdmogatd Onkéntesség Europaban is népszerli példajaként
emlithetd falusi tarizmus, €s a helyi ételek fogyasztdsdnak népszeriisitése. Szerencsére a
korményzatok is szamos jogi kényszert nélkiil6z6 kornyezetvédelmi programot inditottak el, a
napelemek palyéazati tdmogatasatol kezdve, a szelektiv hulladékok gytijtésen 4t, a mlianyag
palackok visszavaltasaig. A jo és diszpozitiv kezdeményezésekben a profit érdekelt vallalatok
is részt vettek, mint a Rosmann 4ruhazlanc, ahol megsziintették a plasztik vasarloi kartyékat,
vagy a magyar alapitasi Biotech USA, amely tamogatja a tarsadalmi feleldsségvallalas
kiilonb6zo formait, és a Mol, amely élen jar az ujra hasznositasban, a faradt olaj és a veszélyes
lakossagi haztartasi hulladék begytijtésében. 2024 évben szemtanti lehettiink egy fenntarthato
olimpia megrendezésének is.!” Norvégidban allami tamogatas nélkiil is népszeriick az
elektromos autdk, amelyeknek az aranya itt a legmagasabb a vilagon. Az e-autok szdma 2024
évben meghaladta a benzin meghajtasti gépjarmiivekét a norvég kozati szdvetség adatai
szerint.'® A hatékonyan és jol felhasznalt allami tamogatas példajaként emlitheté a napelem
telepités, amit az EU és a magyar korméany mar kordbban tamogatott. Az EU 2024-ben eldirta
a kotelezd napelem telepitését minden Uj ingatlan beruhazas esetében, 2027-t61 a nem lakoé és
kozépiiletekre, majd 2030-t6] minden j lakoépiiletre is, ami Magyarorszagon is kotelezd lesz. !
Hasonloan sikeres klimavédelmi projektnek tlinik a kotelezd tivegvisszavaltas rendszere, ami a

korforgasos gazdalkodasi szemléletet tiikrozi. Ezt a draga, de valdszintileg hatékony eljarast

18 Elek Lenke: Van, ahol megjutalmazzak a kérnyezetbarat turistat, Privatbankér.hu, 2024. 08. 17
17 7Zsuppan Andras: A Szajnat igenis megtisztitottak, Valasz online.hu, 2024. 08. 15.

18 74dori Bence: Elérte Norvégia azt, ami mashol még csak dlom, Economx.hu, 2024. 09. 19.

19 Hatalyba lépett: kételezdvé valt a napelemek telepitése az Unidban 2024. 08.22



tobb EU-s tagorszag bevezette egymastol fiiggetleniil, mert egységes EU-s visszavaltasi és Gijra
hasznositasi szabalyok jelenleg nincsenek. A szlovakok és a németek mar kordbban bevezették
a sajat rendszeriiket, majd 2024 évben Magyarorszagon és Romanidban vezettek be két eltérd
rendszert, illetve a kovetkezd év januar elsejétdl az osztrakok és a csehek is alkalmazni
kezdenek egy hasonl6 szisztémat. Az elsé félév adatai alapjan Roménidban a korabban 13 %-
os szelektiv palack begyijtési arany augusztusig 80 %-ra emelkedett.?’ Az viszont gondot okoz,
hogy a tagéllami eljarasok kiilonbozdek, és minden nemzeti jogszabaly mas kdvetelményt
tamaszt. A németeknél az livegekre specialis tintaval készitik a vonalkodot, amit egyediil az
ottani automatak tudnak kezelni, és ezeket a cimkéket Lengyelorszagban gyartjak. Jol lathato,
hogy az italgyartoknak oridsi pluszkoltséget eredményeznek a kiilonboz tagallami
csomagolasok, és a célorszdgokban hasznalt eltérd cimkék. Sok vitat valtott ki a rdgzitett kupak
kotelezové tétele is. Markus Prem csomagolasi szakértd, a Kempteni Alkalmazott Tudomanyok
Egyetemének munkatarsa szerint nem logikus ez az intézkedés, mert véleménye szerint
rendkiviil csekély a tengerbe, folydkba és tavakba keriil fedok mennyisége, igy nem indokolt
a kornyezetvédelmi hivatkozds. Az unids szabalyozds miatt az iparag kénytelen volt
milliardokat fektetni példaul Oj gépekbe. A Német Italnagykereskeddk Szovetsége gy véli,
hogy a rendszerek atalakitasaval kapcsolatban felmeriilt kdltségek euromillios nagysagrendiiek,
irja a Der Standard. A Német Elelmiszeripar Szovetség szerint a jelentés koltségek
toltésoronként 181 ezer eurd koriil mozognak, rdadasul az ujfajta kupakmegoldasok
darabonként kortilbeliil 0,2 cent tobbletkoltséggel jarnak — kozolte Peter Feller. A szdvetség
vezérigazgato-helyettese hozzatette, hogy a tengerbe mosott miianyagokbol Eurdpa és Amerika
részesedése csekély, azok tulnyomo tobbsége Azsiabol szarmazik — olvashatd az economix.hu
oldalon.?! Az iivegvisszavaltast ovezd vitak ellenére a magyar MOHU rendszer fenntartdja a
MOL rendkiviil optimista, és gy tervezik, hogy a hazankban évente képzddott 3,5 milliard
palack, liveg és doboz nagy részét vissza tudjak gytijteni. A céljuk az, hogy néhany éven beliil
elérjék a 90 %-os aranyt, amihez napi 77,5 millié visszavaltas kellene, és a cég tervei szerint

2025-ben mar 25 %-osnak, 2030-ban pedig 30 %-osnak kell lennie a begytijtési aranynak.?

20 | emostuk a szégyent-Romania tisztdbb, Maszol.ro 2024. 09. 24.
21 Csomor Zsolt: Ertelmetlen taldlmany a rogzitett kupak, Der Standard cikke alapjan 2024. 08. 16.
22 (Jj terepen veti be magat a MOHU www.vg.hu 2024. 08.10. 20.01.
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5. A jogi szabalyozas lehetoségei

Amikor a nemzetallamok jogalkotdi a XIX-XX. szdzadban eldszor szembesiiltek a kornyezet
karositas problémajaval, az ¢lvizek, a talaj vagy a levegd helyi szennyezésével, viszonylag
hamar felismerték az ok okozati dsszefliggéseket és arra torekedtek, hogy azonositsak a karok
okozojat, az egyes vallalatokat. Ennek az egyértelmii jogi helyzetnek a polgarjogi €s biintetd
jogi kezelésére dolgoztak ki a ,,szennyez0 fizet” elvét és ennek megakadalyozasara hoztak l1étre
a kiilonb6zd allami kdrnyezetvédelmi vagy mezdégazdasagi és vadvédelmi ligynokségeket,
hivatalokat és jogszabalyokat. Ebben az iddszakban a jogalkotok reakcidja az egyes é€s
elszigetelt kornyezetszennyezd tevékenységek tiltdsdra ¢és a gazdasagi tevékenységek
szabalyozasara iranyult, mert Ggy vélték, hogy a kornyezet szennyezése szegmentalt és
elszigetelt jelenség. Azonban teljesen atformalta a kornyezetvédelmi jogalkotas helyzetét a
mult szdzad végén felismert klima valtozas, amely ellen mar csak sokkal dsszetettebb mddon
lehet fellépni. A vilagot iranyito politikusok és polgari aktivistak, kornyezetvédok felismerték,
hogy a fenntarthatdsagi és klima védelmi céljaikat az orszdgok csak sorozatosan egyeztetve ¢és
nemzetkozi szinten, harmonizalt jogalkotasi eszkdzokkel érhetik el. Ugyanakkor azt is belattak,
hogy a nemzeti jogalkotds eszkozeit, valamint a kormanyok hatékony fellépését, az allamok
anyagi, kulturdlis, politikai, jogi és gazdasagi lehetdségei egyiittesen hatarozzak meg, ezért a
jogharmonizécionak belsd korlatjai lehetnek, ami az alkalmazott kdrnyezetvédelmi eszk6zok
sokszinliségét eredményezte. Ezeknek a kiilsé és belsd tényeknek alapjan az allamok altal
hasznéalhat6 kornyezetvédelem jogi eszkozeit harom f6 csoportba oszthatjuk: a nemzetkdzi
szerzOdések elfogaddsa, a kotelezd belsd jogszabalyok, valamint a pozitiv 0Osztonzés
eszkozeinek megalkotasaval tamogathatjdk a fogyasztok, 4allampolgarok és cégek
kornyezetbarat tevékenységét. Az 1970-es években ismerték fel, hogy az el6zd fejezetben
bemutatott dnkéntes feladatvallalas és az informadlis vagy puha jogi 0sztonzok elégtelenek az
egyre sulyosabb globalissa valo problémak megoldasdhoz. A felismerést kovetden kezdték
kidolgozni a nemzeti jogszabalyokat és a nemzetkzi standardokat és egyezményeket, amelyek
megval6sitdsdban még mindig széles eszkozrendszerre tdmaszkodtak a kotelezd jogi normaktol

az ajanlasokig és a szakmai standardokig.
5.1. A jogi feltételrendszer létrehozdsanak folyamata

Az ENSZ 1973-ban fogadta el a kornyezeti akcid programjat és a szennyezo fizet elvét, majd
nagy eldre 1épést jelentett, hogy az Eurdpai Gazdasagi K6zosség vezetdi 1986-ban az Egységes
Eurépai Okmanyban lefektették az eurdpai kornyezetvédelem jogi alapjait. Ezt kovetden az
ENSZ kornyezetvédelmi és Fejlesztési Vilagbizottsaga 1987-ben ,,A kozds jovonk™ cimmel
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ajanlasokat, tehat diszpozitiv normat fogadott el a kdrnyezetvédelmi szabalyok teljesitésérol. A
témara vonatkozd nemzetkozi jogalkotds 1990-as ¢években gyorsult fel, amelynek
eredményeként 1992-ben Maastrichtban az EU beemelte a célkitizései koz¢ a harmonikus és
kiegyensulyozott gazdasagi fejlodés igényét, mint bizonytalanul megfogalmazott célokat. Még
ebben az évben az ENSZ szervezésében megtartottak Rio de Janeirdban a fold csucstalalkozot,
amelynek elveit 1997-ben az ENSZ Klimavaltozasi Konvencidjan véglegesitették. Ekkor
szliletett meg a Kiotd egyezmény, amelyben a résztvevd allamok vallaltdk, hogy 5 %-kal
csOkkentik az liveghdz hatasti gdzok kibocsatasat. Ezt kovetden a 2015-ben megrendezett
Fenntarthatd Fejlodési Keretrendszer szovegében elfogadtak az Agenda 2030-at alapelveit.
Fontos 1épés volt, hogy 2016-ban a Parizsi Megallapodasban az EU tagallamai kotelezettséget
véllaltak arra, hogy az EU-t olyan gazdasagi palyara allitjak, amely lehetdvé teszi a
klimasemleges gazdasag és tarsadalom megvaldsitasat. Ezt kovetden 2021-ben a Glasgow-i
Klimaegyezményt alaird 190 orszag azt vallalta, hogy megerdsiti és megujitja a kordbban
vallalt 1,5 celsius fokos felmelegedési akciotervét. Az Eurdpai Uni6 a kornyezetvédelmi célokat
sokféle eszkozzel probalja meg elérni. Csatlakozik a vonatkozd nemzetkdzi szerz6désekhez, a
tagallamok szamara ajanlasokat fogalmaz meg, tiltasokat és hatarértékeket allapit meg az
egészséges kornyezet 1étrehozasa érdekében és jogi normaka alkot a zold adok alkalmazasarol.
Az Eurépai Unid az 0j gépjarmiivek forgalomba helyezésével kapcsolatban 2025-t61 uj
karosanyag kibocsatasi hatarértékeket 1éptet hatdlyba a szovetségen beliil. A 2009-ben
bevezetett flotta szinten meghatarozott értékeket emelik meg jelentdsen és ennek érdekében
azoknak a gyaroknak, amelyek a normat nem képesek teljesiteni, azt karosanyag
kibocsatasukkal aranyos birsag fizetésére kotelezik. Az unid deklaralt célja, hogy 2030-ra az
ujonnan forgalomba helyezett személyautok emisszios szintjét 47 %-kal csokkentsék a 2021-
es szinthez képest.?> Az EU mas teriileteken is aktivan fellépett az egészséges kornyezetért és
meg akarja tiltani a kiiltéri dohanyzast, mert a k6zdsségen beliil évente 700.000 ember hal meg
a dohanyzés miatt. A dohanyzas nyilvadnvaldan karos hatasai ellenére, mégis van, aki tiltakozik

az intézkedés ellen, mint Manfred Pentz hesseni Europa-iigyi miniszter.?*

A tagallami kornyezetvédelmi jogalkotas fejlesztésében az USA és a skandindv orszagok jartak
az ¢len. Rachel Carson kutatod, 1962-ben publikalta a novényvédo szerek elleni konyvét, ami
felrazta Amerikat és 1969-ben elfogadtik az elsé Nemzeti Kornyezetvédelmi torvényt a NEPA-

t. Roviddel ezutdn Nixon elndk vezetésével sorra fogadtik el a kdrnyezetvédelmi targyu

23 Kaszds Gabor: Mar csak néhany hénap és jelentds dremelkedéssel kell szamolni, Index 2024. 10. 02.
24 Onody M.Gyula: Az EU betiltja a dohanyzast, ACnews.hu, Vilag,2024. 09. 30.
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jogszabalyokat a Clean Air Act-et 1970-ben, a Clean Water Act-et 1972-ben és felallitottak a
Kérnyezetvédelmi Ugyndkséget 1970-ben. Eurdpaban a skandinav orszagok jarnak az élen a
kornyezetvédelmi tudatossagban és jogalkotasban. Finnorszag a vilagon elsdként vezette be
szén-dioxid adot, majd minden fosszilis tiizeléanyagot nagy mértékii adokkal terhelt.
Svédorszagban egy ¢évszazada adoztatjdk a benzint, gézolajat és a flitésre hasznalt
elektromossagot ¢és évtizedek oOta nagyon magas szén-dioxid adoét alkalmaznak. Az
intézkedéseik hatasara az elmult harminc évben Svédorszag jelentdsen csokkentette a szén-
dioxid kibocsatasat, mikdzben stabil GDP novekedést ért el. Az élen jaro orszdgokat kovetve
Magyarorszdgon is tobb jogi norma sziiletett a fenntarthatosag érdekében. Ezek koziil
kiemelném a 2023. évi CVIIL torvényt, amely a fenntarthatd finanszirozas €s az egységes
vallalati feleldsségvallalas Osztonzését szolgald kornyezettudatos, tarsadalmi és szocidlis
szempontokat is figyelembe vevd, vallalati tarsadalmi felelésségvallalas szabalyairdl szolt.
Fontos 1épés volt, hogy 2018-ban 1étrejott Korforgasos Gazdasagi Platform, amelynek tobb
mint 100 tagja van. Ezt kovetden 1épett hatdlyba a 2021. évi 1. torvény, a Hulladékgazdalkodasi
Kodex, amit a vonatkoz6 EU iranyelvek alapjan dolgoztak ki. Ebben a normdban a
magyarorszagi gyartok feleldséget vallaltak az altaluk gyartott és elhasznalt termékek
hulladékaért.2> Mar a 2000. évi C., tehat a Szamvitelrdl szol6 térvény 95/C. szakasza eldirta,
hogy a kozérdeklédésre szamot tartd gazdalkodonak mindsiild vallalkozdsoknak ,,Nem
pénziigyi kimutatast” sziikséges készitenilik, amelyben tobbek kozott, kornyezetvédelmi,

szocialis és foglalkoztatasi kérdésekre vonatkoz6 informéciokat kell bemutatniuk.
6. A vallalati puha kornyezetvédelmi szabalyok megjelenése

A kornyezetvédelmi jogalkotas viszonylag 0j és sokat vitatott estkdze a soft law szabalyozas,
amelynek elemei kozé sorolhatéak az ESG és CFR szabalyok. Az ESG, az angol
Environmental, Social és a Governance szavak roviditése, €s olyan keretrendszert jelol,
amelynek célja, hogy a pénz- és tékepiaci szerepldk a fenntarthatosag szempontjabdl objektiven
itéelhessék meg a gazdalkodd szervezetek tevékenységét. Az ESG szabalyozds tehat a
fenntarthatosag ¢és a felelds vallalati miikodést segitd €és vizsgald szabalyrendszer, amelyben a
tarsasagok bemutatjak a nyilvanossagnak a tevékenységiik gazdasagi és kdrnyezeti hatasait. Az
ESG-szemlélet harom f6 teriilete a kornyezeti hatasok vizsgalata, a tarsadalmi kérdések
kezelése és a vezetdi dontéshozatal folyamatanak nyilvanos bemutatdsa. Az ESG-stratégiat

kovetd pénziigyi szakemberek a fenntarthatésagi szempontok alapjan rangsoroljak a cégeket és

Kikos Anna: Sosem lesz kérforgdsos a gazdasdg, amig a jogszabalyok nem kényszeritik ki hvg.hu 2022. 06. 15.
4.
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ez alapjan hozzédk meg befektetési dontéseiket. A magyar kormany a hazai ESG rendszer
kialakitasa érdekében fogadta el 2023. évi CVIIIL. torvényt a kornyezettudatos és tarsadalmi

feleldséget vallalo gazdasagi miikodésrdl, amely 1étrehozta a nemzeti ESG keretrendszert.

A kornyezetvédelmi elkotelezettség tovabbi ,,puha eszkdzeként” jelent meg a XX. szdzad végén
az ESG-vel szorosan 0Osszefiiggd CSR, azaz tarsadalmi feleldségvallalas, iizleti életbdl
szarmaz06 fogalma, ami szerint a cégek a piaci miitkddésiik soran figyelembe veszik a tarsadalom
érdekeit és tekintettel vannak a munkavallalok, a természeti és szocidlis kornyezetiik, valamint

a beszallitok és mas szereplok érdekeire.

Azonban érdemes megvizsgélni a soft law eszkdzok alkalmazasanak hidnyossagait is. Ezekre
mutatott rd& Anthony Kim, a Heritage Foundation vendégkutatdja, aki szerint nincs az ESG
szabalyokban semmi ujdonsdg, mert mar az 1970-es években is tudomanyos vita folyt a
véllalatok folyamatos gazdasagi ndvekedésérdl, és a tarsadalmi felel@sségiikrdl, és a
vallalatokra erdltetett 1) kdvetelmények nem javitjdk a versenyképességet, hanem teherként
nehezednek a cégekre. Az Oeconomus kutatd csoport azt allapitotta meg, hogy az ESG-
szabalyok megvalositasa gyakran technoldgiai, infrastrukturalis és képzési beruhazéasokkal jar,
¢és a megujulo energiaforrasokra vald attérés, az ellatasi lanc fenntarthatosaganak fokozasa vagy
a munkafeltételek javitasa olykor nagyon koltséges lehet. Az is negativ hatdsu, hogy néhany
pénziigyi cég visszaél az ESG tanusitvannyal, mert a befektetok hinni akarnak abban, hogy
onmagaban a pénziigyi dontéseikkel is tdmogathatjak a f6ld védelmét. Az EU-ban kozel 32
ezer milliard forintnak megfeleld 6sszeget tettek az emberek olyan alapokba, amelyekre az unié
fenntarthat6sagi szabalyai vonatkoznak, ehhez képest ebbdl az 0sszegbdl nagyjabol 6500
milliard forintot a legnagyobb szennyezd cégekbe fektettek be az alapok. Végezetiil meg kell
emlitenem a kornyezetvédelem viszonylag 0j 6nkéntes pénziigyi eszkozét a zold kotvényt, amit
mar a nemzetkozi eldirdsoknak megfelelden, kifejezetten az éghajlati és kornyezetvédelmi
szempontbol jelentds projektek finanszirozasara lehet kibocsatani. Magyarorszagon az elsd
vallalati zold kotvényt 2020 nyaran, a Magyar Nemzeti Bank Novekedési Kotvényprogramja
keretében bocsatottdk ki, méara ezeknek az aranya a portfolion belill elérte a 13 %-ot, ami

nemzetkozi szinten is jelentdsnek szamit.

7. A kotelez6 vagy kogens szabalyok szerepe

A kornyezetvédelem gondolatanak elterjedésének hatasara a politikusok egyre nagyobb része
ismerte fel, hogy a kornyezeti karok csokkentése érdekében olyan kogens jogi szabalyozasra
van sziikség, amelyben egyes, a foldrajzi vagy tarsadalmi kornyezetre kiemelkedden veszélyes
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tevékenység kategorikus tiltasa all a kozponti helyen. Problémat jelent, hogy kevés olyan
programot inditanak vildg szerte, amelynek segitségével az atlagos vagyonu vagy szegény
lakosok is tehetnek a kornyezetvédelemért. Mindenki tudja, hogy pazarlas tiszta ivovizzel
obliteni a WC-t, de a sziirke és az esOviz ilyen céli felhasznalasanak olyan koltségei vannak,
amit senki nem akar bevallalni és a kormanyok sem tdmogatjdk ezt anyagilag. A néhéany jo
példa mellett, a fenntarthatosag elvének alkalmazasa a kozbeszerzéseknél, a kotelezd
hészigetelés az 1uj épiileteknél, a kotelezd csatorndzas eldirdsa, illetve a régi épitésii csaladi
hazak szigetelési programja mellett, szdmos rossz és kartékony intézkedést és véletlenszeri
vagy tudatos csalast is taldlhatunk. Az atgondolatlan és kéaros jogalkotasra magyarorszagi
példaként emlithetd a plug in hibrid gépjarmiivekre vonatkoz6 221/2024. (VIL.31.) Korm.
rendelet, amelyben megvonték az ilyen tipusu autoktol az 6sszes eddig biztositott parkolasi-, és
lizemeltetési-, és ado- kedvezményt, amelynek hatdsara a kedvezd széndioxid kibocsatasu
autok eladasa azonnal visszaesett. Azt is meg kell jegyezniink, hogy a magyar kormany
évtizedeken at tdmogatta pénzzel és adokedvezményekkel az elektromos autd haszndlatot és
vasarlast, mikdzben a szakmai megitélése ennek a programnak ellentmondasos, hiszen az e-
autok lokalisan hasznosak ugyan, de gyartasukkal és az akkumuléatorukkal globélisan a nagy
szennyezok kozé tartoznak. Ezzel az intézkedéssel a magyar kormany nem maradt egyediil,
mert Németorszagban 2023 decemberében fiiggesztették fel az elektromos autok vasarlasat
tdmogato programot, mig korabban hét év alatt 10 millidrd euro6 értékben tamogattak a hibrid
és teljesen elektromos autdk vasarlasat, és adokedvezményeket is biztositottak szdmukra. Az
ilyen tipust jarmuivek vasarlasanak 90 %-ara igénybe vettek tamogatast. Az intézkedés hatasara
8-10 %-kal visszaesett a német ij autok eladdsa éves szinten.2°Ugy tiinik, hogy Eurépaban
allami tdmogatas, tehat a kozosség pénze nélkiil az elektromos autdok nem versenyképesek a
piacon ¢és ha nincs rajuk jelentds koltségvetési tamogatds, a kereslet irantuk
visszaesik.2’Szebenyi Péter szerint bizonyos értelemben mar azt is zoldre mosasnak
tekinthetjiik, amikor az elektromos autot, gondolkodas nélkiil zold cimkével latjuk el, mert a
gyartds folyamata igencsak kornyezetszennyezd. A miikodésiikhoz sziikséges akkumulator-
alapanyagok banyaszata, hatalmas okologiai ldbnyomot eredményez és arra sincs érdemi

vélasz, hogy mi lesz az eldregedd akkumulatorok sorsa.

8. A greenwashing jelensége, mint a jogi szabalyozas kudarca

26 Piac és Profit 2024. oktdber 5.
27 Nem fogynak j6l az elektromos autdk, kétségbeesett lizenetet kiildtek az eurdpai autdgyarak, Portfolié 2024.
09. 19.
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A hianyos vagy diszfunkcionalis jogi szabalyozas kovetkezményeként jelentek meg azok az
izleti Iépések vagy cselekvési formak, amelyek csak latszolag segitik a kdrnyezetvédelmet, és
ezek eszkoztara és megjelenési formaja hihetetleniil sokszinti. Eppen ezért greenwashing-nak,
tehat zéldre festésnek nevezziik azt a gyakorlatot, amelyben egy profitorientalt vallalkozas a
termékeire vagy a vallalati miikodés kdrnyezeti hatdsara vonatkozé kommunikécioban vagy
hirdetéseiben, olyan konkrétumokat vagy altalanossagokat allit, sugall vagy hallgat el, amik
alkalmasak lehetnek a vasarloi, befektetdi vagy mas érintett dontéseinek befolyasoldsara és a
cég az altala megfogalmazott és igért kdrnyezeti elonyoket, fiiggetlen, vizsgalattal igazolt és
barki szdmara nyilvanosan, kozérthetéen és egyszeriien hozzaférhetdé modon nem tdmasztja
ala.?® A zoldre mosas jelenségét az hivta életre, hogy a vilag piacain a kdrnyezetbarat termékek
iranti kereslet évtizedek ota folyamatosan emelkedik és a kereskeddk 85 %-a a fenntarthato
termékek fogalmanak novekedésérdl szamolt be, ezért egyre tobb cég kinal z6ld, vagy annak
nevezett terméket. A Nielsen kdzvélemény-kutatd cég szerint a fenntarthatésaggal szemben
kozepesen elkotelezett €s alacsony jovedelmil magyar piacon is a vasarlok hatvanhat %-a tobbet
fizetne a kornyezetbarat termékekért, mint a nem kdrnyezetbaratért, mikozben az ilyen allitdsok
jelentds része tulzas, ferdités, vagy féligazsdg. Az elmult években az Eurdpai Unidban és
Magyarorszdgon végzett kutatdsok szerint a kornyezetbarat tulajdonsadgokra utalo allitadsok
kozel felét talaltak félrevezetonek, kimeritve a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat fogalmat.
A haztartasi tisztitoszerek magyar piacan végzett vizsgalat megéllapitotta, hogy az arucikkek
1,7 %-a, mig a hiteles 6kocimke tanusitvannyal rendelkezd szerek 3,2 %-a ugy allitotta magat
kornyezetbaratnak, hogy azt nem igazolta. Sok a fenntarthatdsaggal visszaélé cégre jellemzd,
hogy az atlagos fogyasztdé szamdra ismeretlen szakzsargont, tudomanyos szakkifejezéseket
hasznalnak a marketing kampéanyuk soran, vagy nem létezd alszakszavakkal dobdloznak. A
fogyasztokat mar az is megtévesztheti, hogy a termék csomagoléséra azt irjak, hogy a kakad
bab fenttarthatd gazdasagbol szarmazik, mert zavart okozhat az atlagos vasarlo fejében, hogy a
globalis piacon tobb mint 500, kiillonb6z6 mindségii és eredetli 6kocimke talalhatd, mikozben
a vevonek atlagosan 7 masodperc alatt kell dontenie arr6l, hogy melyik terméket tegye a
kosaraba. Ezért késziil arra az Eurdpai Bizottsdg, hogy irdnyelvben hatdrozzon meg szigorubb
eldirasokat, amelyben megtiltand a nem bizonyithatd, homalyos ¢és félrevezetd
kornyezetvédelmi allitasok hasznélatat. A hamis értelmezés kitlind példajat adja a ,,vegan” fésti,
ami valdban zer6 allati 6sszetevot tartalmazott, hiszen 100 szazalékban miianyagbol késziilt, de

a vegansag a hajkefe esetén nem lehet 1ényeges tulajdonsag. A kdrnyezeti eldnynek Iényegesnek

28 Tudatos Vasérldk Egyesiiletének definicidja alapjan
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¢s meghatarozonk kell lennie ezért a kornyezeti hatds szempontjabdl lényegtelen dolgot a
gyartd vagy kereskedé ne kommunikaljon. Elsé ranézésre meg lehessen kiilonboztetni egy
marka hitelesen tanusitott és a nem mindsitett verzidjat. Ne nézzen teljesen ugyanugy ki, és ne
hasznaljon teljesen ugyanolyan szlogeneket, felhivasokat ugyanazon markén beliil a kornyezeti
mindsitéssel rendelkez6 ¢és nem rendelkezd termék. Ne emeljen ki olyan
terméktulajdonsadgokat, amely az unids piacon az éritett termékkategdriaba tartozé valamennyi
termékre vonatkozodan a térvény ir eld, mert emiatt az érintett termék nem rendelkezik tobblet
kornyezeti elénnyel a tobbi termékhez képest. Az EU 6kocimke elénye abban all, hogy az
értékelési kritériumok a termékek teljes életciklusara vonatkoznak — tehat a gyartasra és a
csomagolassal keletkez6 hulladék kezelésére is, — ¢és ezeket fobb termékkoronként
jogszabalyban rogzitik. A cimkére palyazo termékeket fiiggetlen intézetek értékelik. Ezeknek a
termékeknek a hasznalatra valo alkalmassagat a gyartok fiiggetlen laborokban vagy egy eldre
meghatdrozott modszer szerint sajat maguk tesztelik, és az errdl sz6l6 dokumentaciot be kell

nyUjtani az 6ko cimke mindsitési eljarashoz.
8.1. A greenwashing hatasairdl altalanos megkozelitésben:

Kozgazdasagi szempontbol a zdldre mosast olyan hamis marketing vagy PR-stratégidnak
nevezhetjiik, amelyben a vallalkozast a kdrnyezetvédelemért feleldsséget vallalonak tiintetik
fel, mikdzben a vallalkozas tényleges miikodésében nem mutathatok ki érdemi 1épések e célok
elérése érdekében. Magatartasuk kovetkeztében a tisztességtelen cégek a piacon olyan
jogosulatlan elényre tesznek szert, amellyel {izleti veszteséget okoznak azoknak a
véllalkozasoknak, amelyek invesztaltak a valdban zdld mukddésre, vagy kornyezetbarat
termékek fejlesztésébe, mert a zold termékek araban megjelend hasznot a hamis allitasokat tevo
vallalkozasok is 1efolozik, és igy jogosulatlan versenyelényhdz jutnak. Jogi értelemben a
greenwashing olyan a fogyasztokat megtévesztd lizenet, ami alkalmas a fenntarthatosagi
normak kijatszadsdra ¢és igy megvalosithatja a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatot. Ennek a cselekedetnek a 1ényegét a magyar 2008. évi XLVIL. térvény
igy fogalmazta meg: a zoldre mosas erkdlcsi szempontbol is elitélendd, mert a vallalati stratégia
a johiszemi fogyasztd megtévesztésére épiil, mert a joszandéku vasarlot rossz dontésekre birjak
ra, mikozben azok ugy hiszik jo dontést hoznak és tdmogatjdk a fenntarthaté és fair
kereskedelmet és a bolygd ¢élovilagat, de valdjdban aldozatava valnak a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatnak. A piaci tisztulas els6 1épése az lenne, ha a cégek nem mindsithetnék
onmagukat és a termékiiket, mert egy arucikk kdrnyezetbarat vagy fenntarthat6 jellege Gsszetett

dolog, amibe szdmos részjellemz0 tartozik az Osszetételtdl kezdve a csomagolason at a
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funkcionalis alkalmassagig. Ilyen jelzOket csak azok a termékek hasznéalhatnak és csak azokat
nevezhetnék kornyezetbaratnak vagy fenntarthatonak, amelyek Ilényeges tulajdonséagait
fiiggetlen, a termék tobb lényeges tulajdonsagat vizsgaldo mindsitd szervezetek ezt igazolnak,
példaul olyan unids 6kocimkével, mint az EU ecolabel vagy a német a Bio-Siegel, ahol vannak
kotelezd érvényli szabvanyok, amelyeket rendszeresen ellendriznek ¢és szankcidkat is
alkalmaznak azok megsértése esetén. Az okocimke elnyerésének kritériumait az EU ¢és a
tagallamok az iparagakkal és a kdrnyezetvédelemmel foglalkozo civil szervezetekkel, illetve a
fogyasztoi szervezetekkel egylittmikodve hatarozzadk meg, és négyévente feliilvizsgaljak, hogy

az adott termék megfelel-e az elvarasoknak.
8.2. A greenwashing legyakoribb megjelenési formai.:

Az elmult évtizedekben a cégek rosszhiszemii magatartdsanak szamos forméja alakult ki, az
artalmatlannak tiind kisebb hazugsagoktol kezdve a nagyobb pontatlansdgokon at a vasarlok

tudatos €s rossz szandéku megtévesztéséig.

A kozonséges greenwashing gyakori formdja, hogy a cégek a normadlis iizleti gyakorlatuk
elemeit allitjak be fenntarthatosagi 1épésnek. Igy jart el az a Fiji szigeteki szalloda is, amelyben
a greenwashing fogalmat egy amerikai kornyezetvédd elészor megfogalmazta 1986-ban. Az
aktivistanak feltint a szallodai fiird6szobajaban elhelyezett felirat, hogy a korallzatonyok
védelme érdekében tobb napon at hasznalja ugyanazt a torolkozot. Rovid vizsgalodas utan azt
allapitotta meg, hogy a kdrnyezetvédelem csak alca volt, mert a hotel tényleges célja a kevesebb
mosassal a koltségmegtakaritds volt. A vezetdség szamdra csak akkor volt fontos a
fenntarthatosag, ha az szdmukra anyagi el6nnyel szolgalt.’Nyugodtan ebbe a kategéridba
sorolhatjuk azokat a draga és zoldnek alig nevezhetd 1épéseket, amikor kdrnyezetvédelmi
Iépésnek hirdeti egy magyar légitarsasag a gépparkjanak lecserését. A zoldre festés nem
kevésbé megtévesztd formajardl szamolt be a magyar Circular Point vezetdje, aki elmondta,
hogy a nagyobb vaéllatoknal a korforgasos termékeket tgy alkalmazzdk, hogy ne
kannibalizaljak, tehat ne szoritsak ki a hagyomanyos termékeket, ,,inkabb marketing funkciojuk
van, mikozben a legtobb termék agy linearis gazdasagi modell szerint miikodik.”*® A profit
orientalt miikddés 1ényegét képezi jelenleg, hogy egy mosogépgyartd cég nem érdekelt a hossza
¢lettartalmu gépek gyartasaban, hiszen arra torekszik, hogy sok tijat adjon el. Erre mutatott ra

a covid helyzet amikor a nyersanyaghidny ¢és a szallitasi lancok ledlldsa miatt a fenntarthato

2Csaszar Barna: Greenwashing-a széllodai térélkéz6tél a z6ld finanszirozésig, DLA Piper Hungary 2021.10.18
30K4kos Anna: Sosem lesz kérforgdsos a gazdasag, amig a jogszabélyok nem kényszeritik ki hvg.hu 2022. 06. 15.
3.
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modell felértékelddott.’' Az is gyakori, hogy a nagy vallalatok felvasarolnak kisebb,
korforgasos modell szerint miikdodo cégeket, hogy eleget tegyenek ennek a szemléletnek. A
GVH vizsgélta a Coca-Cola HBC Magyarorszag Kft. tevékenységét és a magyarorszagi
véllalkozasait, mert a gyantja szerint 2020. december 10-t6]1 a Naturaqua markanév alatt
forgalmazott asvanyvizek és liditditalok cimkéin és kereskedelmi kommunikaciojuk sorén a
,Hasznosits Ujra, 100%-ban uUjrahasznosithatdé PET palack vagyok”, a ,,100%-ban
ujrahasznosithat6”, valamint az ehhez hasonl6 jelentéstartalmu allitdsokkal és a kereskedelmi

kommunikacio képi megjelenitésével megtévesztették a fogyasztokat.>

A greenwashing sajatos fajtija a Zoldtomdoriilés (greencrowding), avagy bujj el a tdmegben
effektus kihaszndlasa, amikor egy cég vagy nemzeti kormany csatlakozik egy hangzatos nevii
csoporthoz ¢és elbujva a tdmegben a zoldpolitikdkat a leglassabban alkalmazd tag sebességével
mozog, ezzel magat a csoportot is lassitva. A Planet Tracker civil szervezet példaként a
mianyaghulladék felszdmolasaért kiizdé Alliance to End Plastic Waste (AEPW) nevil
szovetséget emlitette, amelyben hatvanot vallalat tevékenységér fogtak dssze és a tagok kozé
felvették a legnagyobb, biztosan a kornyezetvédelmet tdmogatd olajoridsokat az ExxonMobilt
¢s a Shellt, valamint a piacvezetd millanyag csomagolast gyartd cégeket, és az olyan
¢lelmiszeripari multikat, mint a Pepsi Cola. Megdobbentd modon a husz legnagyobb egyszer
hasznalatos mlianyag-gyarto koziil nyolc volt az AEPW tagja.’® Ez megmagyardzza a mlianyag

termékek felhasznélésa elleni kiizdelem alacsony hatékonysagat és gyenge szankcioit.

A z6ld reflektorfény (greenlighting), egy olyan modszer, amelyben a résztvevok hangsulyozzak
a zoldtorekvéseiket egy atfogé kommunikacios stratégiaban €s a vallalat miikddésének vagy
termékeinek egy kiilonosen zold jellemzdjére iranyitjak a fokuszt és ezzel igyekeznek elterelni
a figyelmet a vallalat mashol kifejtett kdrnyezetkarositd tevékenységérdl. Példaul a Toyota
esetében a zéro kibocsatasu jarmiivek eldallitdsa az 6sszes eladds minddssze 0,2 szazalékat tette
ki 2021-ben. Ez a vilag 10 legnagyobb autogyartdja koziil a legalacsonyabb arany, ennek
ellenére a kommunikaciés kampanyuk ,,a netté nullan tal”, ,,a jovo elektromos” és ehhez
hasonld szlogenektdl hangos. Hasonl6 stratégiat kovettek az jrahasznositott papirbol késziilt
szivoszalra atvaltd gyorsétteremlancok, akik tovabbra is olyan husbeszallitokkal dolgoztak,

amelyek erdok megsemmisitéséért feleldsek.

31k4kos Anna: Sosem lesz kérforgdsos a gazdasag, amig a jogszabélyok nem kényszeritik ki hvg.hu 2022. 06. 15.
3-4.

32 Nagy Nikoletta: Greenwashing miatt a Szentkirdlyival és a Coca-Colédval szemben is inditott eljarast a GVH,
Telex.hu, Gazdasag 2024. 08. 12. 61-es

33 Nagy Nikoletta: A greenwashing olyan, mint a hidra, Telex, Techtud 2023. 03. 21. 1-3.
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Sok tarsasag alkalmazza a Zoldre oblitést (greenrinsing), tehat azt, hogy a z6ld ESG-ben a vallat
céljait rendszeresen megvaltoztatja, mieldtt azokat elérné. A vilag legnagyobb miianyag
szennyezdinél, a Coca-Cola és a PepsiCo miikodése soran jol megfigyelhetd ez a taktika: az
elmult 5 évben el6bbi kétszer, utébbi haromszor valtoztatta meg az Ujra hasznositasra
vonatkoz6 célkitizéseit, mert idokozben a kockazatok hosszu sorat azonositottak be, amelyek

meggatolhatjak dket azok elérésében.

Gyakori stratégia a Zoldelhallgatas (greenhushing), amikor nem verik nagy dobra vagy
szandékosan eltitkoljak, illetve minimalis informéciét adnak a fenntarthatosagi
tevékenységiikrol, hogy elkeriiljék a tlizetesebb ellendrzést. Ezek a cégek igyekeznek elbujni a
,.csendes lelkiismeretesség” leple alatt, mondvan a jo harcot vivjak anélkiil, hogy ezt nagy dobra
vernék. Az elmult honapokban ennek alkalmazasaval vadoltdk meg az 6rids vagyonkezeld
cégeket, mint a BlackRock, a HSBC és az Amundi. Ezek a cégek ugyanis szdmos, kizarolag
fenntarthatd eszkozokbe fektetett alapot mindsitettek at alacsonyabb kategéridba, amelyben
ugyan figyelembe kellett venni a kornyezeti, illetve tarsadalmi tényezdket a befektetésnél, de
nem volt sziikséges a fenntarthatosagi faktort beépiteniiik és arrol jelenteniiik. A kdzelmultban
az amerikai kereskedelmi ldnc a Walmart kapott 1ényegesen kisebb, am még igy is jelentds,
egymillié dollaros birsagot, mert a vasarlokat megtévesztdé modon tituldlta lebomldnak,
komposztalhatonak bizonyos termékeit, valdésagban kizarolag ipari koriilmények kozott,

megfeleld héfokon képesek lebomlani.
9. Az addzas, mint a klimavédelem eszkoze:

Néhany évtizede valtak a klimavaltozds ¢és a fenntarthatd fejlodés eldmozditdsanak
hatékonynak tiind eszkozeivé az 0ko- vagy zoldadok, amelyek néhany korai tipusa mar
¢évszazadokkal korabban bevezetésre keriilt. Ilyennek tekinthetdé példaul a XVII. szazadi
Anglidban kivetett szénado. A korai példak ellenére a z6ld adokat a XX. szdzad masodik felében
kezdték el nagyobb szdmban alkalmazni, amikor felismerték, hogy az adok nem csak arra
alkalmasak, hogy bevételt biztositsanak a modern allamok kdltségvetése szamra, de képesek a
gazdasagi szereplok és a természetes személyek magatartasat befolydsolni. A felismerést
kovetéen a kornyezetvédelmet tamogatd allamok adorendszereiben a hagyoményos
gazdasagpolitikai célok mellett a fenntarthatosagi aspektusok is megjelentek.’* A
kornyezetvédelmi szemlélet alapjan zold vagy kornyezetvédelmi adoknak nevezziik azokat az

allamhaztartasi, elsésorban kozponti koltségvetési bevételeket, ide értve a jarulékokat, dijakat,

34 Bogothy Zoltan-Hausmann Rébert: Uj, zold és fenntarthaté adérendszer 17. fejezet 526-527.
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vamokat ¢s minden mas kozteher fajtat is, amelyek kozvetleniil hatnak a kdrnyezet védelmére
vagy kozvetetten befolyasoljadk annak allapotat, illetve hatdssal vannak arra, ahogyan a
gazdasagi szereplok a kornyezeti eréforrasokat felhaszndljak és a természeti kornyezetiiket
atalakitjak. Ezzel a definicioval szemben, sokkal praktikusabb, a szabalyozasi célt mennyiségi
szempontbol megragad6 szemléletet tiikroz és alkalmaz az 691/2011/EU rendelet. A szinte
minden értékitéletet nélkiilozé Eurdpai Unids norma szerint a kornyezetvédelmi add olyan
kozteher fajta, amelynek alapja a kornyezetre bizonyitottan negativ hatdst gyakorld dolog
fizikai egysége, a tagallami elnevezéstdl fliggetleniil. Ennek a jogalkotdi megkozelitésnek az
lehet az oka, hogy a kornyezetvédelmi adok tagallamonként jelentds mértékben eltérnek a
nevik, céljuk, mértékiik és kivetésiik modja szerint, ezért kevés olyan kozds jogalkotasi elem
vagy részletesen védendd rész cél azonosithatd, ami minden orszdg szamdra elfogadhato
lenne.® A fold védelmét tamogato adotipusnak egyetlen kozos jellemzdje azonosithatd, hogy
valtozast akarnak elérni az emberi tdrsadalmak fogyasztasaban és a termelésében gy, hogy jogi
eszkozeikkel kivanjak javitani a kornyezetiik allapotat.’® A kornyezetvédelmi adokkal,
barmilyen formaban is jelennek meg, Oates szerint az orszdgok dupla nyereséget érnek el, mert
egyszerre képesek a vallalti termelés szennyezési szintjét csOkkenteni és az addérendszer
bevételeit ndvelni.’” Az OECD és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség kozods adatbazisa
szerint 2003-ban, az orszagok atlagosan a GDP-jiik 2-2,5 %-at vontak el ebben a formaban, ami
az adobevételek 6-7 %-at jelentette.’ Ez az ardny azonban az elmult években sajnos lecsokkent
¢s az OECD orszagokban 2021-ben mar csak a GDP 1,5 %-énak és az adobevételek 5,1 %-a
szarmazott ebbdl a forrasbol. A z6ld adok bevételei az USA koltségvetésében GDP aranyosan
0,7 %-os aranyt képviselnek, mig Kindban a GDP 0,6 %-at érték el.® Ezek az adatok
valosziniileg jol tiikrozik az adott allam kornyezeti feleldsség iranti elkdtelezettségének
mértékét, amit ,,a koltségvetési bevételi és kiadasok korében a kdrnyezetvédelmi célu forrasok,
illetve felhasznalasuk fejez ki.”*® Néhany évtizede terjedt el az a kozgazdasagi szemléletli
gondolat, hogy a fold védelme érdekében felhasznalt pénziigyi eszkozokkel a jogalkotok helyre
allithatjdk a kornyezetszennyezés kovetkeztében megbomlott Ossztarsadalmi keresleti és

kindlati egyensulyt. Ezt a megoldast kdveti a szennyez0 fizet elve is, amit a negativ hatdsok

35 Bartha Ildiké-Bordés Péter-Horvath M.Tamas: H8s és antihés: kdrnyezeti politika és pénziigyi szabdlyozas Pro
futuro 2020/ 2. 130. 132.

36 Tanyi Anita: A kdrnyezetvédelmi adék gazdasédgtan, Levegd Munkacsoport 2007. mércius, 1-2.

37 Oates: Green Taxes , Southern Economic Journal, 1995. Vol 61. No. 6. 507. /Alex 76.

38 Tanyi Anita: i.m. 1.

39 OECD jelentés 2021. idézi Bégéthy Zoltan-Hausmann Rébert: i.m. 554,

40 Bartha Ildiké-Bordés Péter-Horvath M.Tamds: Hés és antih8s: kdrnyezeti politika és pénziigyi szabalyozas, Pro
futuro 2020/ 2. 130.
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miatti kompenzacié gondolatabdl kiindulva, egy Pigou nevii angol kozgazdasz fogalmazott
meg 1920-ban, de ezt az elvet az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzodés 191. cikkének 2.
bekezdése is tartalmazza.*'Hasonlé gondolatot fogalmazott meg az ENSZ f6titkara Antonio
Guterres is, aki szerint: ,,a kornyezetet szennyezdket és magat a szennyezést és nem az
embereket kell adoztatni.” Ennek a gondolatnak a hatékony gyakorlati alkalmazasdhoz tudnunk
kell, hogy ki a felelés kozvetleniil a szennyezéséért. A gyakorlatban azt latjuk, hogy a
korméanyok a koltségvetés érdekében gyakran elnézéek a szennyezdkkel szemben, ezt a
jelenséget figyelhetjiik meg Magyarorszagon, ahol az akkumulator és mobil telefon gyarto
tizemek kornyezeti szennyezéseit meglehetésen lazan kezeli a kormanyzat, részben azért mert
a KSH adatai szerint 2006-ban kornyezetszennyezé termékek, akkumulatorok, csomagold
anyagok tobblet terheibdl a koltségvetésnek jelentds 4,9 milliard bevétele szarmazott.*?
Gazdasagi hatds mechanizmusat tekintve ez a megoldas azt jelenti, hogy a kozdsség érdekeit
képviselé kormanyok a kornyezetet szennyezdkkel fizettetik meg a tevékenységiik karos
kovetkezményeinek, a negativ tdrsadalmi hatdsoknak az arat, mikdzben a karok valos araval
nincsenek tisztdban és annak mértékét a biintetések nem mindig tiikrézik. Az viszont biztos,
hogy a z6ld adok miatt megemelt dron a természetet karositd termelés egy 1dé utan mar nem
lesz fenntarthato, ezért a magas ar csokkenti az ilyen termékek fogyasztasat és az eldallitasat,
ezaltal mérsékelheti a karos tevékenységek kozosséget érintd hatranyait. Erre a
gondolatmenetre alapozva a z6ld adok nagy részét, napjainkban, a karosanyag kibocsatasaért
felelds gazdasagi szereplokre vetik ki.**Azonban a termelés korlatozasa csak finoman hangolva
¢s rugalmasan torténhet, mert a zold adok nem vart hatdsaként, csokkentik a termelést és a
foglakoztatast és ezaltal a koltségvetési bevételeket is. A magyar kornyezetvédelem és
adorendszer egyik gyenge pontjat azonosithatjuk a hazi napelemes rendszerek szabalyozasaban
is. A magyar koltségvetési forrasok sziikossége, a kozpénzek nem eurdpai standardoknak
megfeleld felhaszndlasa, az eurdpai forrasok koriili vitak miatt, illetve a hazai energia halozat
gyengesége miatt kettds helyzet alakult ki. Egyfelol a magyar fogyasztok 6nerdbdl telepitettek
olyan jelentds kapacitasti hazi naperdmii rendszereket, hogy kiegésziilve az idénként megjelend
allami és unids tamogatasokkal Eurdpa egyik legnagyobb zold energiat eldallitd kapacitdsat
hoztak létre, nagyrészt allami segitség nélkiil. Masfeldl ezt a tevékenységiiket a magyar
kormény sok esetben kifejezetten hatraltatta és kiilon napelem adot vezetett be, hogy géatolja a

hazi erémiivek terjedését. Sok fogyaszto kifejezetten azért nem hajtott végre ilyen fejlesztést,

41 Bgothy Zoltdn-Hausmann Rébert: i.m. 543,
42 Népszava.hu 2019. 09.05.
43 Bogothy Zoltdn-Hausmann Rébert: i.m. 545.
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mert tartott a meghosszabbitott megtériilési id6tdl és a szabalyozési bizonytalansdgoktol. A
magyar kormény varatlanul, 2015-t6l a napelemek megvasarlasat 114 forint/kilogramm extra
termék dijat, tehat adot vezetett be, minden uj telepitésii rendszerre, egyfajta kornyezetvédelmi
termékdijat, amit olyan elektromos termékekre vetettek ki, amelyek nagy mértékben
szennyezik a kornyezetiiket, mikozben az elhaszndlt elem egységek Ujra felhasznalasa is
nehézkes. Ez a dij Eurdpa néhany mas orszagaban is megtalalhato, de annak mértéke 15-35
forint kozott volt a mult évtizedben. A szakmai szervezetek tiltakozasanak hatdsara a dijat 57
forintra csokkentették, ami még mindig majdnem a kétszerese az atlagos eurdpai tehernek és
napelem panelenként 2000-2500 forintos tobblet terhet jelent. Azt is tegyiik hozz4, hogy a

napelem modulokra is vonatkozik az 4ltaldnos forgalmi ado 27 %-kal.

9.1. A kornyezetvedelmi adok fajtai.

Az OECD ¢és az Eurdpai Kérmyezetvédelmi Ugyndkség kdzds adatbazisa szerint a 2007-ben
375 kornyezetvédelmi adot €s 250 kornyezetvédelmi dijat tartottak szamon a vilag orszagaiban,
amelyek azéta is folyamatosan ndvekvo csoportjat képezték az adoknak. A kérnyezetvédelmi
adokat az Eurdpai Unid szempontrendszere alapjan négy f6 tipusba sorolhatjuk: energiaadok,
szennyezési adok, eréforrdsadok, és kozlekedési adok. Ezeknek az anyagi terhei azonban
meglehetéen aranytalanul oszlanak meg az adok tipusai kozott, mert egy 2018-ban késziilt
kimutatas szerint unids atlagban az ado és jarulék bevételek 77,7 %-a folyt be az energia
adokbol, 19,05 %-a a kozlekedési adokbol, és csak 3,25 %-a a szennyezési és az erdforras

adokbol.

Az energiaadok kozé tartoznak az energia kitermelésére, valamint a piacon megjelend
fogyasztasra kész energiatermékekre kivetett kozterhek. Ide tartoznak a jovedéki adok, tehat a
gaz és benzin, valamint az egyéb kdolaj szarmazékok adoi, de az energiatermelés soran
felhasznalt szén, foldgaz és villamos energia terhei is, amelyek valdjaban egyfazisu fogyasztasi
adok, valamint a szén-dioxid kibocsatasra és kereskedelemre vonatkozd fizetési
kotelezettségek. Az Eurdpai Uni6 2003 oktoberében elfogadta a 2003/96 EK Tandcsi Iranyelvét
a kotelez6 és egységes energiaadordl, és minden energiaterméket az energia add hatalya ala
vont. Néhany év mulva, 2011-ben atfogé feliilvizsgalatot tartottak a versenytorzitd tagallami

gyakorlatok kiszlirésére és bevezették a felhasznalt energia mennyiségén alapuldé minimum

44 Bartha Ildik6-Bordas Péter-Horvath M.Tamas: H8s és antih8s, Pro Futuro 2020/2. i.m.133.

23



adomértéket, ami 20 eurd/tonna. Ez érintette, illetve érinteni fogja az eurdpai haztartasokat,
mert a CO2 kibocsatas tiz szazalékaért a haztartdsok feleldsek. Ennek az unids norménak a
hataséara fogadtdk el hazankban a 2015. évi LVII. térvényt az energiahatékonysagrol, amelynek
részét képezte a Nemzeti energiahatékonysagi Cselekvési Terv és Nemzeti Epiiletenergetikai
Stratégia, hogy az orszag és a haztartasok energiafelhaszndlasat csokkentsiik. Majd 2023-ban
megjelent a 320/2023. (VIL.17.) korméanyrendelet és bevezette hazdnkban a szén-dioxid kvéta
adot. Mésként kezelte a kornyezetvédelem kérdését Dania, ahol 2003-t61 az EU-ban elsdként a
term6fold védelmére, a mezdgazdasagban is bevezették a tonnankénti 16 eurds széndioxid-
adot, tovabba 250.000 hektart erddsitettek és 140.000 hektar szantot pihentettek és szamos agrar
lizemet megsziintettek. Az adot azonban, kizarélag a szant6foldi termeldkre vetik ki, a mitragya

gyartokra és az allattenyésztokre nem.*

Az energia adok nagy része a belsé égésti motorok iizemanyagara kivetett jovedéki ado, ezért
sokan ezeket tartjak a leghatékonyabb klimavédelmi eszkdznek. Ezeknek az adoknak a mértéke
2023-ben Indidban elérte benzin 26 %-at, a gazolaj dranak 21 %-at, mig az Egyesiilt
Allamokban a benzinnél 12 %, a gazolajnal 15 %-os adot alkalmaznak. Térokorszagban ennek
a mértéke 20 %, tovabba Magyarorszagon meghaladja a hajtéanyagok aranak 30 %-at. Ebbe a
kategoriaba soroljak az tiveghdzhatasu gazokra kivetett adokat, nem pedig a szennyezési adok
kozé, tovabba ide tartoznak a széndioxid kibocsatasi engedélyekbdl szdrmazo bevételek is.
Néhany skandinav orszagban mar a 1991-6ta részét képezik az adoérendszernek és jelentds
eredményeket ért el a haszndlatuk. Svédorszagban 1991-6ta vetnek ki szén adot. A zold vagy
energia adok hatasara Finnorszag és Svédorszag a 2005-0s kibocsatasi szintjéhez képest 2020-
ra 17 %-kal csokkentette a széndioxid terhelését. Ezzel szemben Kina, amely a vilag
legnagyobb {iveghdzhatasi gaz kibocsatdja, csupan 2016-ban fogadta el az elsd
kornyezetvédelmi ado torvényét. Ezt is erds kiilsé nyomasra vezették be, mikdzben az OECD
2015-0s jelentése szerint a tagjai kozott Kindban az 5. legalacsonyabb az energia adok egyiittes
terhelése.**Az energia adokra az elektromos gépjarmiivek szdmanak ndvekedése is hatassal
van, hiszen vilagszinten csokkenés varhaté a benzin ¢€s gazolaj kozlekedési célu
felhaszndlasdban és emiatt a kormanyoknak a villamos dram jovedéki adojat kell majd

bevezetnitk.

A z6ld adok masodik elemét alkotjak a szennyezési adok, amiket a levegd és viz szennyezésére,

felhaszndlasara, tovabba a zajterhelést noveld cégekre és a hulladék kezeld vallatokra vetnek

45 Szirmai S.Péter: Megsziiletett az EU elsd agrarszektors széndioxid-addja, Privatbank.hu,2024.06.27.
46 5zivos Alexander: i.m. 78.
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ki. Ezek a kdrnyezetvédelmi adok ugy mitkddnek, hogy a szemét lerakohelyeket terheld tobblet
koltségek megdragitjak a lerakast, ezaltal arra késztetik az iizemeltetoket, hogy csokkentsék a
bevitelt és noveljék az Ujra hasznositas aranyat. A kutatdsok azt igazoljak, hogy rossz
technologidval még a lerakasnal is veszélyesebb a hulladék égetése, ezért az adokkal itt is az
ujra hasznositast kivanjak 6sztondzni. Az OECD szerint napjainkban Svajc 47 %-at, Japan 75
%-at, Egyesiilt Kiralysdg 42 %-at, Skandindv orszagok 80 %-at égetik el a keletkezett
hulladékuknak. Norvégiaban a lakossagi szilard hulladék 50 %-at égetik el napjainkban. Az erre
a tevékenységre rakod6 adok is ezt az aranyt kivanjak csokkenteni az ujra felhasznalds
novelésével. Ennek a tehernek a f6 viseldi a hulladék lerakd és égetd cégek, amelyek a
kiilonboz6 kozosségek évente keletkezd 2 milliard tonna hulladékat kezelik. Riasztd lehet és
szlikségessé teszi a zOld adok atalakitasat, hogy az eldrejelzések szerint vilag hulladék
termelése 2050-re a jelenlegi szint 70 %-aval néni fog, ha nem cseleksziink megfelelden és nem
tudjuk az adorendszert hatékonyabbé tenni. Ennek a folyamatnak a kezelésére alkalmasak
lehetnek a megemelt mértékili szennyezési adok, amelyeknek egyértelmi célja a kornyezetbarat
szemét kezelés megvaldsitasa, és a hulladék égetés visszaszoritasa. Ez a szemlélet azon alapul,
hogy a lerakéhelyek a klimavaltozas egyre nagyobb feleldsei, mert a metan kibocsatasukkal az
tiveghazhatasti gdzok tobb mint 10 %-at adjak, és a WHO szerint a szennyezett levegd valt a
korai haldlozasi okok koziil a vezetd okka. A hulladékok elégetése soran az egészséget sulyosan
veszélyeztetd karos anyagok keriilnek a levegdbe, mint a kén-dioxid, metdn, szén-monoxid,
ammonia, amelyek Onmagukban is veszélyesek, de Osszekapcsolodva haldlos méregként
jelennek meg az emberek szervezetében. A légszennyezés elleni adok gyakran kdzvetettek, mint
a kénkibocsatas esetében, ahol a szenet banyaszo és felhasznalo cégeket terhelik, akik a fosszilis
anyagok elégetésével rongaljak a kornyezetet. Hasonldan veszélyes anyag a metan gaz, amivel
kapcsolatban az amerikai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség megéllapitotta, hogy az amerikai ipar
annyi metant bocsatott ki eddig, mint amennyi karos anyagot 23 milli6 benziniizemi aut6 egy
¢év alatt termel. Az adozas eszkdzeit hasznalta a 1égszennyezés ellen Déania, amikor 1996-ban
bevezette a kénadot a lakossagi és vallalati kazénokra, hogy 0sztondzze az alacsony
kéntartalm tiizeldanyagok hasznalatat. Hasonlo kénadot vezetett be Kina és Chile is. Szintén

nagy problémat jelent a vilagban eléallitott hulladékok mennyisége.

Az erdforras adok a kimerithetd természeti eréforrasok, mint a viz, erddk a névény és allatvilag
értékeinek felhasznalasat terheli, de ide sorolhato a talajterhelési dij, amit a csatornarendszerhez
nem csatlakoz6 ingatlanok tulajdonosai fizetnek, illetve a termdfold agrar termelésbdl kivonasa

utan fizetnek (foldvédelmi jarulék), tovabba a mezdgazdasigi termelésben felhasznalt
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ndvényvédodszerek (peszticidek) adoja. Elterjedt forméja a haztartasokat és a vallalkozasokat
egyarant terheld vizhasznalati ad6 vagy csapadékhasznalati dij. Ezeknek a kivetése a fejlodo
orszagokban hatalmas tarsadalmi konfliktusokat okozott, mint Bolividban az eséviz
begylijtésére kivetett add, de ide tartozik néhany, a foldtulajdonhoz kapcsolddd adofajta, dij,
illeték is, amelyeket a t4j és a kdrnyezet atalakitasa utan vetnek ki, a term6fold agrar termelésbol
kivonasa vagy az erd6irtss utdin. Uj elem lehet a Finnorszagban bevezetett a
névényvéddszerekre 2007-ig, illetve 1994-ig kirdtt miitragya add vagy terhelési dij, amelyek
célja a talajvédelem és a kornyezeti terhelés csokkentése volt. Ilyen adokat Svédorszag is
alkalmaz, amit nem az agrar termeldkre, hanem a gyartokra és az importérokre szabnak ki a
mitragya hatdanyag tartalma alapjan. Az add 1984-es bevezetése Ota a mezdgazdasagi
mesterséges hatoanyagok értékesitése 50 %-kal csokkent.*” Norvégia mar 1988-ban bevezette
a novényvédOszer adoét, ami harminc ¢év alatt koriilbeliil 35 %-kal csokkentette a

felhasznalasukat.

A z06ld adok nagy csoportjat alkotjak a kézlekedesi adok, amelyek barmely kozlekedésre vagy
szallitasra alkalmas eszkoz tulajdonjogahoz és hasznalatdhoz kapcsolddnak, és sok esetben még
a kornyezetbarat elektromos autokra is kiterjednek. Ebbe a csoportba sorolhatjuk, a
Franciaorszagban kitalalt és elsdként bevezetett a gépjarmiiveket terheld regisztracios adot,
amit Magyarorszagon is bevezettek a megjelenését kovetd két éven beliil. Ebbe az adocsoportba
tartoznak azok a gépjarmi adok, amiket a motor teljesitménye alapjan hataroznak meg. A svéd
kormény 2018-ban vezetett be egy bonus-malus rendszert, amelyben skalan rangsoroljak a
jérmiiveket az atlagos széndioxid kibocsatasuk alapjan, ahol minél alacsonyabb a jarmi
kibocsatasi értéke, annal kisebb gépjarmiiadét kell fizetni utdna. A kordbban stlyadonak
nevezett kozteher a 1€gi és vizi jarmiivekre, motorokra és a potkocsikra is kiterjedhet. Sajatos
megjelenési formaja volt a Magyarorszagon 2009-ben bevezetni kivant luxusado, amit a nagy
értekli kozati, vizi és 1égi jarmiivekre vetettek ki, egyfajta vagyonadoként. Ezek k6zé az adok
kozé sorolhatjuk a jarmiivek behajtdsanak olyan korlatozésait, amit Londonban ¢és
Stockholmban alkalmaznak a belvaros levegd tisztasagdnak védelme érdekében, amikor
dijkotelessé tették a belvarosi autd kozlekedést. Azonban az lizemanyagokat terheld adokat,
nem soroljak ebbe a kategoridba, mert azok az elfogadott besorolds szerint nem kdzlekedési,

hanem az energia adok kdz¢ tartoznak. Ebbe a csoportba sorolhatdk a rengeteg vitat kivalto 1égi

47 Szivés Alexander: i.m. 115.
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kozlekedésre rakodo adoterhek, a légiutas adotodl kezdve a Norvégiaban a 1970-es években

bevezetett repiild iilésadon at, repiiléjegyek kiilonaddjanak ndveléséig.
10. A zold adok gyakorlati alkalmazasanak problémai
10.1. A zold adorendszer hatékonysaganak kerdése

A z6ld adokkal kapcsolatos elsé és legfontosabb kérdés a hatékonysdaguk, tehat az a képességiik,
ami alkalmassé teszi a pénziigyi normakat a kitlizott kornyezetvédelmi célok elérésére. Azt
azonban fel kell ismernie a jogalkotoknak, hogy a z6ld adok kiilonbozd tipusaihoz eltérd
mértékben tud alkalmazkodni a piac. A kornyezetvédelmi adok eredményességét ¢Es
hatékonysagat elsésorban a fogyasztoi kereslet rugalmassaga hatarozza meg, tehat az, milyen
formaban és mértékben képesek reagilni a termeldk és a fogyasztok az add kivetésére.*®
Alapelvként megfogalmazhato, hogy az emberi k6zdsségeknek az életformajuk fenntartasdhoz
szlikséges alapvetd termékeknél az lizemanyagok, ivoviz, levegd, flitdanyagok, élelmiszerek
esetében a fogyasztoi kereslet meglehetdsen rugalmatlanul alakul. Wang és tarsai ugy talaltak,
hogy benzin és gazolaj esetében a vevok alig fogjak vissza a fogyasztast, ha azok
megdragulnak, de hosszabb tavon, elméletileg, csokkenhet a fogyasztas.*” A rugalmas keresletre
mutatott kitlind magyar példat Kerekes, amikor megallapitotta, hogy a hajtoégazas
szoropalackok kereslete azonnal csokkent a rajuk kivetett ado miatt.’® A magyar piac nagyon
egyedi adatai azonban eltérd képet mutatnak a motorok hajtdanyagdnal, mert az arérzékeny és
alacsony jovedelmii magyar vevok a fogyasztas azonnali visszaeséssel reagalnak ugyan az
iizemanyagok, a dohanytermékek, szeszesitalok, cukrozott iiditok aremelésre, de révid id6
elteltével visszamennek a kutakhoz és a boltok polcaihoz, mert az életformajukon és a
fogyasztasi szokasaikon nem akarnak vagy nem tudnak valtoztatni. Altaldnossagban
megallapithatjuk, hogy a legtobb nemzetallami piacon a rugalmas kereslet csak az olyan, nem
létfontossdgu termékeknél jelenik meg, mint a chipsek, szeszes italok, cigaretta, luxus
termékek, festékek, ruhdzat. Ezt a feltételezést igazoltdk Cambridge-i kutatok, akik
bebizonyitottdk, hogy a cukros iiditék adojanak angliai bevezetését kovetden, jelentdsen
visszaesett az ilyen termékek fogyasztisa az altalanos iskolasok korében. S5!'Ezzel teljesen
ellentétes tapasztalatokrol szdmolt be egy magyar kutatas a chips adé magyarorszagi kudarcat

elemezve. A magyar kormany 2011-ben az egészséges ¢letmod tdmogatdsa érdekében, de

48 Bogothy Zoltdn-Hausmann Rébert:i.m 549.

49 Wang és tarsai 2016.

50 Kerekes Sandor: Kérnyezetgazdasagtan, A kdrnyezetszennyezés gazdasagtana 9.5 1998.

51 Landy-Gyebnar Ménika: A cukros (idit8k addja a lanyokra hatott kedvezébben, National Geographic idézi az
ng.24.hu 2023. 01. 31.
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valgjaban kizarolag koltségvetési érdekbdl, bevezette az egészségtelen élelmiszerekre a
népegészségiigyi termékadot, hogy csokkentse az egészségre karos termékek, csokoladék,
kekszek, cukrozott liditok és a sés ropogtatni valok fogyasztasat. A kormany azt a nehezen
ellendrizhetd célt vallalta, hogy az ebbdl a forrasbol szarmazd tobbletbevételt az egészségiigyre
forditja. A bevezetést kdvetd nyolcadik évben a Corvinus egyetem kutatdi 2000 haztartasban
vizsgaltak az 0j kozteher fogyasztasra gyakorolt hatdsait. Arra jutottak, hogy az add bevezetését
kovetd években a magyarok a karos termékekbdl még tobbet fogyasztottak, mint korabban, és
ezen a teriileten aranyaiban, még az unids atlag fogasztast is meghaladtdk. Az adokoteles
termékek aranya a napi fogyasztasi cikkeiken beliil a 2010-es 5,9 %-r61 2018-ra 7, 4 %-ra nétt.
>2Ebben az esetben a karos termékek iranti kereslet a dohanytermékekhez és a szeszes italokhoz
hasonloan, csak rovid ideig volt rugalmas, de valdjdban fiiggéségként milkddve, a
rugalmatlansagra emlithetd példaként. Hasonld tapasztalatokrol szamolt be Yannick Oswald
kutaté és csapata, akik 88 orszadgban vizsgaltdk a luxustermékekre kivetet karbonad6 hatésait.
Megallapitottak, hogy a kutatdcsoport altal javasolt magas luxus addk a nagy teljesitményti
autokra, reptildkre, repiil6 utakra hatidsos lenne, mig az alapvetd emberi sziikségletekre,
lakhatasra, fézésre, egészségiigyre kivetett karbon adokat csokkenteni kellene.> A fold védelme
érdekében kivetett adok kizarolag ott lehetnek hatékonyak, ahol a fogyaszté kereslete ar
érzékeny, tehat rugalmas, mint a draga és egészségtelen desszertek, alkoholok, dohanytermékek
vasarlasa, illetve a konnyen elhalaszthaté ruhazati, aut6 vasarlasi, lakds felujitasi dontések
esetében, illetve a turizmus teriiletén. Fontos kérdés a kivalthatésag és helyettesithetdség
kérdése is, mert az olcsobb alternativak atterelhetik a fogyasztidst mas olcsobb, de rosszabb
mindségli termékek felé. Ez a jelenség volt megfigyelhetd a magyar piacon, amikor bevezették
az ar sapkat,>*illetve a kereskedelmet sujto kiilonadok, valamint a megndvekedett inflacid miatt
a fogyasztok elkezdtek ,,lefelé vasarolni,” tehat azonos termékcsoporton beliil a gyengébb
mindségl, de sokkal olcsobb termékeket preferaltak, azaz kivaltottak a korabban megvasarolt
¢s megdragult termékeket. Az eddigiekkel szemben a sikeres és komplex szemléletii
kornyezetvédelmi addzas kitlind példdjaként emlithetd, hogy tobb orszdgban hatékonyan
miikodott a bolti milanyag zacskok megadoztatasa, amit ,,szatyor add” néven frorszagban mér

1999-ben bevezettek a milanyag csomagold eszkozokre. Az ilyen tipusu adok hatdséara

52 Kovdcs Pal: Vitaba szallt a Pénziigyminisztérium és a Corvinus Egyetem kutatdja a csipsz adé miatt, Telex.hu,
Gazdasag, 2024.08. 23.

53 Wybrew: Klimavédelem 2023. 07. 13. FT.

54 Renczes Agoston: Legfeljebb hangulati intézkedés az élelmiszerarstopp, azonnali.hu
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mindenhol visszaszorult a szennyezd ¢és nehezen lebomld zacskok hasznélata és szakértdi

vélemények szerint az adok elérik a céljukat.>®

Osszességében megéllapithato, hogy teljesen masként miikddnek a kifejezetten kdltségvetési
indittatast, zoldnek mondott, vagy csak zoldre festett adok, amelyeket azokra a termékekre
vetnek ki, amelyek nehezen helyettesithetok és nélkiilozhetetlenek a fogyasztok nagy tobbsége
szamara. Ezeknek az adoknak az 4ltaldnos gazdasagi hatdsmechanizmusa, hogy az ar novelésén
keresztiil befolyasoljak a fogyasztast, igy csokkentve a kérosanyag-kibocsatast, de valgjaban
csak maximalizaljak az allami bevételeket. A szakért6k kozott konszenzus van abban a
kérdésben, hogy az elektromos dramra, foldgazra vagy az lizemanyagokra kivetett adok okozta
ar novekedés nem befolydsolja érdemben és hosszii tdvon a fogyasztds mértékét, igy az
intézkedés kornyezetvédelmi haszna elhanyagolhatd, mikdzben jelentds és azonnali allami
tobbletbevételt eredményeznek.2UAz ilyen 1épéseknek elsdsorban koltségvetési egyensuly
javitasa a célja és az eredménye is csak ez lehet, hiszen a kiépitett és nehezen kivalthatd energia
szolgéltatasi és kozlekedési €s szallitasi rendszereknek kiszolgaltatott lakossag az energia €s

lizemanyag arak drasztikus emelésére korlatozottan képes reagalni.>¢
10.2. Jogi problémak a zoldadok kivetésében

A z0ld adok alkalmazasanak gatjat képezheti a multinaciondlis vallalatok hatékony
érdekképviselete €s eredményes jogi fellépése, ami mogott minden esetben ott all az okori
adoztatési alapelv, hogy csak a régi add a jo add, ezért minden ijonnan kir6tt adot, annak az j
tehernek a viseldi jogellenesnek tartanak. Kiemelt jelentdségii pert inditott az Eurdpai Unid
ellen a viladg egyik legnagyobb olaj és gazipari cége, az Exxonmobil, annak érdekében, hogy
megakadalyozza az EU altal ra kivetett éves nyereségét 33 %-os elvonassal terheld
extraprofitado hatalyba 1épését.”’ Az addt az energiavalsagon nagyot profitalo cégekre vetették
volna ki, hogy a bevétellel timogassdk a nehéz helyzetbe kertilt kis cégeket és haztartasokat.
Az amerikai cég nem az adé mértékét, hanem az EU adokivetési jogat tdimadta meg a birdsag
elott, és ezzel kétségbe vonta barmilyen kozteher megéllapitasi jogosultsagat, ami érinti a
kornyezetvédelmi adokat is. Kornyezetvédelmi kiilonadokat a magyar kormany is kivetett
2022-ben, amikor a légitarsasagokat adoztatta kiilonadokkal az utaslétszam alapjan, illetve az

energiapiaci cégeke extra bevételeinek egy részét is elvontak.’Ezeknek az intézkedéseknél
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nem jelolték meg a kornyezetvédelmet és egyértelmiien a koltségvetési bevételek ndvelése
érdekében vezették ezeket be. 3°A gondot az okozza, hogy a fogyasztok és a cégek a szamos
masik hasonlé nevii, az addalanyok altal mar fizetett kornyezetvédelmi adok és az 0 teher
kozott nem tudnak kiilonbséget tenni, ezaltal a zold adokkal szembeni jogkdvetésiik csokken.
Erre utalt, hogy az ad6zasi ddmpinget kihasznalva 2021-ben, a XVIII. Keriileti Onkormanyzat
1000 forintos légiutas adot vezetett be, a repiildtérre érkezd vagy onnan induld utasokra,
egyrészt az energia aremelkedés miatt masrészt, hogy csokkentsék a kdrnyezetei zaj és egyéb
szennyezést. A rendeletet a kormanyhivatal és a Budapest Airport megtamadta.®® A perben az
onkormanyzat arra hivatkozott, hogy sok mas eurdpai varos alkalmazott ilyen adot,
Hollandidban, Németorszagban, Norvégiaban. A zold adoztatas egyik alapkérdése az dgazati
versenyképességre gyakorolt hatasuk vizsgalata. ,,Franciaorszagban az energiad6 reformjat az
Alkotmanybirdsadg 2002-ben decemberében elutasitotta mondvan, hogy az iitkdzik a francia
alkotmanyban lefektetett egyenld elbands elvével.” minél energiaigényesebb volt ugyanis egy
vallalat, annal nagyobb mértékben csokkentették az adodalapjat, ami a legszennyezdbb

vallalatok esetében akar 95 %-os kedvezményt jelentett.”®!

10.3. A zold adok tarsadalmi tamogatottsaganak problémai

A kornyezetvédelmi adokkal kapcsolatos fontos kérdés a tarsadalmi elfogadottsaguk, hiszen az
onkéntes jogkdvetés segitheti a jogszabalyok céljanak elérését, de a kozosségek timogatasanak
megnyerése szamos problémat felvet. A zold adok hatékonysagat meghatarozza a médiaban
gyakran megjelend a kozosségek véleményét formald vezetd politikusok, szakértok, média
szereplok allaspontja. Rossz példanak tekinthetd az USA, ahol néhdny vezetd republikédnus
politikus nem tdmogatja a zold elveket, tAmogatja a kdolaj kitermelését Alaszkaban, és a
mexikoi 6bolben, és engedélyezik a repesztéses foldgaz kitermelést, és tagadjak a klimavaltozas
folyamatat. Talan ezeknek a véleményeknek a hatasara torténhetett meg, hogy az emberek nem
tamogattdk a szén-dioxid terheléses adokat, és Washington allamban 2016-ban és 2018-ban is
elutasitottak a szén-dioxid adok emelését, mig 2018-ban Franciaorszagban kényszeritették arra
a kormanyt, hogy mondjon le ennek az adonak az emelésérol.®? A fenntarthatosag tertiletén élen

jaré Kanaddban 2020-ban vezetették be a szén-dioxid addt, ami azonnal megndvelte az

%9 Molndr Szabina-Rati Emese-llku Miklds: Kézel 10 ezer forint killénadét vetnek ki a repjegyekre index.hu 2022.
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80 Tamdasné Szabd Zsuzsanna: Felligyeleti eljarast kezdeményezett az ezerforintos légiutasadé miatt a Budapest
Airport. 24.hu 2023. 01.31.

51 Tanyi Anita: i.m. 4-5.

52 Drews-Van Bergh: What explains public support for climate policies? Climate Policy, 16, 2016. 855-856.

30



lizemanyagok arat. A kialakult tarsdalami tiltakozasok hatasara a kormdny az 0j addbevétel
jelentds részét a hatranyos vagyoni helyzetii csalddoknak és a kkv szektor szerepldinek, illetve
az Oslakosoknak adta vissza ahelyett, hogy kornyezetvédelmi beruhazéasokra forditotta volna.
Az eurdpai orszagok koziil Svajcban és Ausztridban alkalmaztik ezt a mdodszert, amikor szén-
dioxid adot vezettek be és a forgalmazok azt atharitottdk a fogyasztokra. Svajcban 2008-ban
vették ki a szén-dioxid adot, majd annak mértékét folyamatosan emelték, de igyekeztek a
lakossagot kompenzalni.> Indonéziadban a GDP 2-2,8 %-at osztottdk ki 2008-ig benzin
tamogatasra. Amikor ezt megsziintették és atlagos mértéki jovedéki adokat vezettek be,
novelték a szocidlis tdmogatasokat, a kozoktatas szinvonalat javitottdk ¢és a kis- ¢és
kozépvallalkozoi (kkv) szektort tamogattak. Irdnban 2010-ig tdmogatta a kormany az
iizemanyag felhasznalasat, majd azt megsziintették, és az lizemanyag adok terhére
kornyezetvédelmi tajékoztatd kampanyt inditottak, és az energia hatékonysdg javitasra
koltottek a zold adod bevétel novekmény 20 %-at allami szektorban hasznaltak fel, oktatasra,
koérhazakra, valamint a tobbletbevétel felét havi tdAmogatas formajaban kiosztottak gy, hogy
abbol szinte mindenki részesiilt. Ezek a kormanyzati intézkedések szocidlis kérdéssé
alakitottdk az energia adokat, és ezéltal a kornyezetvédelmi célokrol elterelték a lakossag
figyelmét, és végsd soron a befolyt tobbletbevételt nem kdrnyezetvédelmi feladatokra
hasznaltak fel. Ugyanakkor a megterhelt termékek alacsony helyettesithetdsége kiszolgaltatotta
teszi a polgarokat a koltségvetést noveld adokkal szemben, akiknek igy kozvetlen
¢letszinvonalbeli visszaesést kell elszenvedniiik. Az elmult években t6bb kormany is
probalkozott kdrnyezetvédelmi célok mogé bujtatni vagy zoldre festeni a koltségvetési céli uj
adoit, tompitva ezzel az intézkedés politikai kockézatait. Jo példa erre a harom évvel ezel6tt
Franciaorszagban bevezetett lizemanyagad6, ami a kommunikacid szintjén a kozlekedésbol
szarmazd szennyezéseket volt hivatott csokkenteni, valds célja azonban a francia allam
bevételeinek gyarapitasa volt. A probalkozas kudarcba fulladt, mert az emberek felismerik az
intézkedések valodi céljat, és az 0j adok okozta egzisztencialis nehézségek erdsebbnek
bizonyulnak a kornyezetvédelmi célok iranti elkotelezddésnél. A kudarc Franciaorszagban a
sargamellényes tiintetéshulldmhoz, azaz tobb hétig tartd zavargasokhoz és néhol erdszakba
torkoll6 demonstraciokhoz vezetett.®* Ehhez a karos megoldashoz folyamadott néhany éve az
Eurépai Bizottsag is, amikor az energia ad6 bevezetését javasolta azokon a termékeken,

amelyek a legnehezebben helyettesithetdk vagy nélkiilozhetetlen a lakossag szdmara. A javaslat

53 Leveg8 Munkacsoport: Valddi megoldés az lizemanyagdr csdkkentése helyett, levegomunkacsoport.blog.hu
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értelmében az Eurdpai Unio egy kiilonallo kdzponti szén-dioxid-kvoéta piacot hozna 1étre, ahol
a lakossagot energidval és ilizemanyaggal ellatd szolgaltatoknak fizetnie kellene ligyfeleik
fogyasztasa utan, majd koltségeiket a hdztartdsokra terhelhetnék. A jogszabdlytervezet, a
bizottsagi indoklas ellenére, sokkal inkabb tiinik koltségvetési indittatdsu adonak, mint
kornyezetvédelmi intézkedésnek, és magas tarsadalmi elutasitottsdgra szdmithat. Az
eléterjesztett szabalyozasi eszkdz kornyezetvédelmi hatdsa csekély, azonban 1j jogkoroket €s
sajat bevételi forrdsokat biztosit az eurdpai intézmények szamara, és az Eurdpai Bizottsag 1j,
lakossagot terheld, karbondrazasi rendszer bevezetésérdl szold jogszabalytervezete kevéssé
tamaszthatd ald kornyezetvédelmi érvekkel. Mivel a megfigyelések azt mutatjak, hogy a
héaztartasok korlatozottan képesek a fogyasztasukat, és igy a kdrosanyag-kibocsatasaikat az arak
valtozasahoz igazitani, felmeriil a kérdés, hogy az intézkedés hatterében ténylegesen
kornyezetvédelmi motivacié éll-e, vagy inkdbb az unids kdzponti koltségvetési bevételek
noveléseAlapelv a zold adoknal, hogy az elfogadasukat jelentds mértékben javitja a
kornyezeti probléménak a megértése.”% Az irani kormanyon kiviil, kevés kormany kovette ezt
az elvet, ¢s alig torekedtek arra, hogy megismertessék a lakossagot a kdrnyezeti problémakkal
¢s elmagyarazzak a klimavédelmi intézkedések céljait. A politikusoknak valos tajékoztatast
kellene adniuk a lakossagnak, mert az egyes intézkedések politikai elfogadasa fiigg az
érzékelheté méltanyossagtol. Azt is latni kell, hogy 6nmagaban az 0j z6ld adok bevezetése,

vagy a régi energia adok mértékének emelése onmagaban nem segiti a bolygd megmentését.

Az is problémat jelenthet a jogkdvetésben, hogy a nemzetek igazsagtalan aranyban viselik az
éghajlatvaltozasért rajuk rott terheket. Igy példaul India terhei négyszer nagyobbak, mint az
abban kozrejatszott feleldssége. Mivel azonban az dllamok 6nmagukban nem viselnek terheket,

ezért az igazsagtalan koltség elosztast végsd soron a lakossag fizeti meg
11. Osszegzés:

Munkamban attekintettem a kornyezetvédelemre vonatkozd jogalkotdsi és adoztatasi
folyamatokat ¢és elemeztem néhdny gyakran hasznalt eszkozt. Megéllapitottam, hogy a
kornyezetiink 6nkéntes védelme jo, de nem elégséges eszkoz a fenntarthatosagi célok elérése
érdekében. Az Onkéntesség csak két esetben lehet hatékony. Egyrészt makroszinten az orszagok
kornyezetvédelmi vallalasainak kidolgozdsédban, ahol az dllamok a fenntarthatosagi és
korforgasos gazdasdgi céljaikat és annak miikodési kereteit hatarozzak meg. Masrészt

mikrészinten az egyéni fogyasztas befolyasolasaban az 6nkéntes jogkdvetés hatékony lehet, ha

55 Tanyi Anita: A kérnyezetvédelmi adék gazdasdgtana, Budapest 2007. Levegé Munkacsoport anyaga 7.
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egyszerll és mindenki szamadra érthetd lizenetek segitségével alakitjak at az egyének étkezési,
szemét kezelési, kozlekedési vagy éppen pihenési szokdsait, mint a bemutatott dan példaban,
vagy a tomegkozlekedés tdmogatasaban, illetve az italos palackok visszavaltisa esetében.
Dolgozatomban roviden bemutattam a klima védelem kovetkezd szakaszat, amelyben a
nemzetko6zi szervezetek hataroztak meg a nemzeti jogalkotasok szamara a kornyezetvédelmi
feladatokat és elveket. Ezt kovetden elemeztem a kiilonboz6 jogi eszkozok miikodését €s
hatékonysagat a puha ¢s alapvetden diszpozitiv szabalyozasi elemektdl elindulva egészen a
kategorikus jogi tiltdsig. Bemutattam a soft law jogi eszkdzok néhany elemét az ESG
rendszerektdl a zold kotvényekig €s ramutattam ennek a megengedd szabalyozasi formanak a
hidnyosséagaira, majd elemeztem a greenwashing hatasat a gazdasadgokra és a fold védelmére és
meghatdroztam a kiilonb6zé megjelenési formait. A kdvetkezd részben megvizsgaltam a
nemzeti jogszabalyoknak azokat a kdrnyezetvédelmi eszkozeit, amelyekben a korlatozasok és
a cogens megkdzelités volt a dontd. Magallapitottam, hogy a kifejezetten tiltdo normak alkotjak
a kornyezetvédelem leghatékonyabb fegyvereit, mert ha alapos hatastanulmanyokra és
pontosan megfogalmazott szabalyokra és szakértdi munkara tdmaszkodnak, akkor jelentdsen

csokkenthetik a tarsadalmak altal okozott kdrnyezeti terhelést

Vizsgalodasom sordn azt is megallapitottam, hogy a jogi szabalyozasban még mindig oridsi
tartalékok vannak a lakossagi energiafelhasznalds csokkentésére, mert a jogalkotdk hatékonyan
felléphetnének az energiapazarldas néhany konnyen szabalyozhat6 elemében. Egyszerti, olcsé
¢s gyorsan megvaldsithatd jogi eszkozok segitségével pl. betilthatndk a mobiltelefonokon
kéretleniil felugrd, teljesen formalis és olvasatlanul kezelt adatvédelmi hozzajaruld
nyilatkozatokat, amelyek a telefonok millidrdjain minden nap tucatszam megjelenve faljak az
energiat, ami az egyén szintjén alig jelentenek nagy koltséget, de a fold egészét tekintve jelentds
aram felhaszndldst eredményeznek. Egyszerli jogi moddositasokkal, éves vagy végleges
nyilatkozatokkal is szabalyozhatnank az adatvédelem kérdését, ahelyett, hogy folyamatosan
terheljitk a hasznalokat és a digitalis rendszereket és ezen keresztiil a bolygé forrasait. Ugy
gondolom, hogy a fOldiink védelme ¢s az adatvédelem érdekeinek és szabalyainak az
Osszeiitkozésekor a legolcsobb és fenntarthatd megoldast kell tAmogatnunk, és olyan jogi
megoldast kell keresniink, ami Ggy védi a fogyasztok érdekeit, hogy kdzben a kdrnyezetiink
kisebb mértékben sériil. Megallapithatd, hogy onmagaban a kdrnyezetvédelmi szabélyok
atvizsgalasa, a termelés és a fogyasztas fenntarthato és korforgdsos szemléletii Gijra gondolésa
hatékony lehet a kornyezetvédelemben. Oriasi és eddig kihasznélatlan lehetdség van a termel

vallalatok szabalyozasaban. A mai globalizalt vilagunkban a nemzetkozi szervezeteknek nem
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csupan a globalis minimum adordl kellene rendelkezniiik, de a globalisan fenntarthat6 termelési
célokrol és feltételekrdl is. A vallalkozasokat kotelezni kellene id6talld termékek tervezésére és
gyartasara, amelyek képesek évekig, vagy akar évtizedeik szolgalni a fogyasztokat a magas
alapanyag-mindségnek koszonhetéen. A fenntarthatosag leghatékonyabb eszkdze lenne a
meghosszabbitott ¢letciklus, mert igazan sok erdforrdst €s nyersanyagot, tovabba energiat csak
a le nem gyartott, ki nem dobott, ki sem szallitott €s nem reklamozott termékekkel takarithatunk
meg. A gyartokat a termék ¢és kellék szavatossag szabalyainak szigoritasaval lehet
rakényszeriteni erre a magatartasra azzal a céllal, hogy egy szdmito gép, tv, kazan ne csak harom
évig, hanem tiz évig miikddjon, és a mobiltelefonunk ne avuljon el hdrom év utan és ne hozzuk
divatba j modelleket csak azért, hogy évente lecseréljiik a telefonokat. Elfogadhatatlan, hogy
az okos tévék és a streaming szolgaltatok kozosen arra kényszeritik a vasarlokat, hogy az
egyebként kifogastalanul jol mikddo eszkoziiket cseréljék le, amikor a szoftveriikon keresztiil
korlatozzak a miisorhoz jutdst néhany régebbi tipus esetében. Ra kell kényszeriteni a gyardkat
a fenntarthato és idotallé anyagok hasznalatara, amelyek konnyen Gjrahasznosithatok, idealis
esetben pedig akar lebomlok is. Allami tAmogatassal vagy adokedvezményekkel kell azt is
tamogatni, hogy a gyartok moduléris rendszerekben gondolkodjanak, ahol a termékeket tigy
alkotjak meg, hogy az egyes alkatrészek meghibasodasuk esetén konnyen elérheték és

cserélhetdk legyenek, tehat nem sziikséges az egész eszkdzt kidobni.

Palyamunkam 06 részében az 6ko vagy zold adok mitkodését, és tényleges kdrnyezeti hatasait
vizsgaltam ¢és a kovetkezOket allapitottam meg. Annak ellenére, hogy a zold adodkra
vonatkozoan tobb megbizhato, a szakértdk altal elfogadott definicid 1étezik, az orszagok eltérd
formaban és mértékben alkalmazzak Oket, amelynek eredményeként a nemzetallami zoldadok
¢és adorendszerek nem Gsszehasonlithatok. Azzal is szembe kell nézniink, hogy szamos addjogi
norma, aminek van kornyezeti, illetve egészségvédelmi célja egyaltalan nem alkalmas a
meghatarozott klimavédelmi feladat teljesitésére. A legerdteljesebb rossz példa erre a
hatéastalansagra az energia adok kozé sorolt jovedéki adok kornyezetvédelmi hatasa, ami erésen
megkérddjelezhetd. Csak azért, mert egy normanak jo a foldet megovod célja van, még nem
valik hatékonnya és eredményessé. ,,A zold adok kivetése nem minden esetben jelenti a
megfeleld valaszt a felmeriilé problémara, ezért alaposan meg kell vizsgalni az egyéb

lehetdségeket.”*® Azt is észrevettem, hogy a z6ld adok alkalmazasanal, kiemelten kellene
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figyelni a fogyasztds rugalmassagara és az alapvetd fogyasztasi cikkek megkiilonboztetett

kezelésére.

Az is nagyon lényeges, hogy az ado kivetése eldtt mar fel kell mérni a széba johetd mas jogi
lehetdségeket és a zold adokat csak akkor szabad alkalmazni, ha ez tiinik a legmegfelelobb
megoldasnak, mint a szatyor add esetében. A kutatasom fontos felismerése volt, hogy a legtobb
esetben akkor lehet jelentds kornyezetvédelmi eredményeket elérni, ha a z6ld adokat mas

természetli kornyezetpolitikai intézkedésekkel egyiitt vezetik be.%

Latnunk kell, hogy a vilagméretli kornyezet szennyezési problémékat csak nemzetkozi
Osszefogassal és Osszehangolt, részben addzasi szabalyokkal lehet megoldani. A nemzeti
korményok csak az ad6 tényleges méretérdl donthetnének, egy tol-ig hataron beliil, az adott
orszag gazdasagi €és pénziigyi allapotanak megfelelden. A szabalyozasban kovetendd példaként
a globalis minimum adot kellene kdvetni. Az addzasnak helye lehet a kornyezetvédelmi
eszk6zok kozott, de csak akkor, ha azt tudatosan és komplex modon vizsgalva vezetik be,
miutan valos és fenntarthat6 alternativakat teremtettek. A z6ld addk abban lehetnek igen
hatékonyak, hogy az allam a segitségiikkel a leg- fenntarthatobb megoldasok felé terelhetné a
fogyasztokat és a gazdasagi szereploket. Ilyen jo példaként emlithetd, amikor a hulladékkezeld
cégekre kirdtt szennyezési add hatdsdra megnovekedett az Gjra hasznositott hulladék aranya,

amely munkdanak a tobblet koltségeit az dllam adékedvezménnyel és pénzzel segitette.

Dolgozatom végso és 0sszegz0 megallapitasa az, hogy az addzas mindenkor kulturalis jelenség,
ezért a z0ld adok is csak egy jo modu, képzett és a kornyezetvédelemért tudatosan tenni akard
tarsadalmi kornyezetben lehetnek hatékonyak. A rosszul alkalmazott kdrnyezetvédelmi adok
csupan a koltségvetési bevételeit noveld, sziikségtelen tobblet teherként nehezednek az
adofizetd polgarokra, rontva az adomoralt ¢és egyaltalan nem tudjdk tamogatni a

kornyezetvédelem iigyét.
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