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I. Téma bemutatas, ismertetése
A mindennapjaink meghatarozo részét képzik az Onkormdanyzatok tevékenysége. ToObb
feladatot fognak 0ssze ,,egy kézben”, példaul: a kozvilagitast, koznevelési intézetek fenntartasat
— nem maradéktalanul mindegyiket - vagy a haziorvosi ellatds rendszerét. Ehhez az
onkormanyzatoknak megfeleld forrassal sziikséges rendelkezniiik, ehhez tobb forrassal is
rendelkezik. Els6sorban allamifedezetbdl, masodsorban pedig a sajat jogon szerzett vagyonbol:
adok és egyéb tevékenység révén.t A kérdés, hogy ezt az 6sszeget az onkormanyzatok szabadon
elkodlthetik, vagy egy latszolagos ,,marionett rendszer” miikodik, ahol igazabol csak egy kézzel
tobben jut el a forras a kivant helyre? Emellett az is kérdés, hogy elegend6-e az az Osszeg
amennyit egy Oonkorményzat kap, illetve amivel rendelkezik és érvényesiil-e a j6 magyar
mondas, hogy ,,Régen minden jobb volt!”? Kutatdsom célja ezen kérdések kideritése.
E kutatdsi témara azért esett a valasztasom, hiszen az aktualitds megkérddjelezhetetlen,
megannyi médiabol, polgarmestertdl és polgaroktdl halljuk, hogy a rendszer nem miikddik
megfelelden és senki sem elégedett vele. Ha a telepiilés vezetoktdl kérdeziink valamit, szinte
mindig az a vélasz, hogy ,,nincs ra keret”.
Jomagam is szeretnék egyszer polgarmesteriszékbe iilni, a csalddomban is akadt mar
polgarmester, igy nem idegen ez szamomra, mindemellett a pénziigyi oldalat is nagyon
kedvelem, nagyon sok rétli, konnyen ellehet veszni a szamok és szabalyok siirli erdejében.
Kutatasi moédszertanom elsdsorban a hatalyos és a korabbi jogszabalyok vizsgalatan alapul,
mind a hazai térvényeken, rendeleteken, mind a kiilfoldi nemzetek és az Eurdpai Uniod
szabalyain. Ezt kovetden kiilonb6z0 onkormanyzatok (Székesfehérvar, Pécs, Debrecen és
Hodmezdvasarhely) éves zarszamadasat fogom dsszevetni és kielemezni.
Nem utols6 sorban pedig Csontos Attilaval, Dunaszentpal ,Szigetkéz gyongye”
polgarmesterével beszélgettem, egy kotetlen interji form4jaban. Azért esett ra a véalasztasom,
mert 2014 ota sok mindent megélt polgarmesterként, valamint Gydr - mint az egyik
leggyorsabban fejlédé varos — szomszédsagaban tevékenykedhetett. gy relevans véleménnyel
¢lhetet egy falu vezetésérdl, valamint bele-bele latott egy nagyobb véaros mitkddésébe is. Ez
azért is hasznos, mert torvény szerint a kozel 800 lakossal rendelkezé Dunaszentpalt ugyan ugy
kell vezetni, mint egy koriilbeliil 130 ezer lakosu Gyort. Szeretném itt megragadni az alkalmat

¢s kiilon kdszonetet mondani neki, valamint megemlékezni rola. A dolgozatom elkezdése elott

! Szilovics Csaba Pénziigyi jog, Pécs 2020, 101. oldal



jokedviien beszélgettiink otthondban, majd azt kovetéen nem sokkal egy rovid sulyos betegség

kovetkeztében 2024. julius 28-an elhunyt.

I1. Tézis: Az 6nkormanyzati autonomia csokkenése
Az Onkorményzati autondmia jogszabalyrdl jogszabalyra csokken. Elég akar a bevételi
forrasokat tekinteni, hiszen amig par évvel ezel6tt az onkormanyzat szamos bevételi forrassal
rendelkezett, ez mara mar jelentdsen visszaesett, egyre kiszolgaltatottabb helyzetbe keriilnek.?
Ahhoz, hogy az onkormanyzati autonomia csokkenését be tudjuk bizonyitani, egy atfogd
vizsgélat sziikséges. Egy rovid torténeti kitekintést téve, ha oOkorbol és varosallamokbol
indulunk ki, egyértelmii, hogy az autondmia teljes volt, hiszen azt az egy varost vezetve tudtak
a vagyonukat felosztani, beosztani. Ehhez 6k haborts szerzeményeket, olykor rabszolgakat és
természetesen a mezdgazdasagot, valamint a kereskedelmet hasznaltak, mint bevételi forras. A

téma azonban nem ilyen konnyt és egyszert, egy nagyon aproé szelete.

A vizsgalati id0szakra jelolnék egy szlikebb iddintervallumot, mégpedig a 2000-es évtdl, a mai
napokig. Ebben az iddszakban fogom az autondmia csokkenését keresni. Ennek egyik oka,
hogy majdnem egy negyed évszéazad telt el azdta, ami mar egy megfeleld kutatasi alapot jelent,
ez alatt egy gyermek a sziiletéstdl a munka vilagaig eljut, sét akar 6 is gyermeket is vallal, igy
mondhatjuk egy generacionyi idének. A masik pedig a tdrvényalkotasi kornyezet, hiszen a
regnald kormanyzat birtokolta a hatalmat abban az iddben is, igy a jogszabalyi kornyezet

vizsgalata még tisztabb és egyszeriibb lehet.

I1I. Fogalomelemzés
Ahhoz, hogy a témat konnyebben, jobban megértsiik, sziikséglink van arra, hogy néhany
fogalmat kozelebbrol megismerjiink. Elsé sorban a legfontosabb a helyi 6nkorményzat
fogalma. A helyi onkorméanyzat a helyi kozdsség, a feladat- és hataskordk, valamint az
eréforrasok autonom kozigazgatasi egysége.® Ami szdmunkra fontosabb a fogalombdl az az
»eroforrasok autondmiaja”. Ezt azonban ketté bontva tudjuk értelmezni. Az eréforrasok az
onkorményzatokkal kapcsolatban tdgabban kell értelmezni: vagyon és bevételek, azon beliil is
foleg sajat jogon szerzett és szabadon felhasznalhato bevételek. (1asd bévebben V. fejezet). Ezen

bevételek azok, amik a sziikséges feladatok ellatasat fedezi, igy a feladatait el tudja latni. A

2 Ecsery Zsombor - Emina Konjic — Renata Peric, Szilovics Csaba — A helyi és regionalis 6nkormanyzatok
finanszirozasi rendszere és koltségvetése, Pécs, 2013, 145.oldal
3 Prof. Dr. habil. Fabian Adridn A magyar 6nkorményzati rendszer, Pécs, 2020 — 6.0ldal
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kérdés itt is felmeriil, hogy mekkora autonémidval rendelkeznek, ha kozel a minimumon
gazdalkodnak. Az imént szoba hozott autonomia fogalmanak meghatdrozasat is meg kell
tenniink. Az autondmia egyszertien 6nallésagot jelent. Hogy valaki valamiben 6nalloan, masok
befolyasa nélkiil dont, tevékenykedik.

Ez azonban szamunkra nem elég, a helyi 6nkormanyzat viszonyaban sziikséges vizsgaldédnunk.
A helyi 6nkorményzati autondmia azt jelenti, hogy az dnkorményzat torvény keretei kozott
onalléan mikodik. Az autondmia kizarja a kdzvetlen vagy kozvetett irdnyitasi jogkort a helyi
onkormanyzat felett.*

Egy pardzs kozigazgatasi vita dil az onkormdnyzati autondmiardl és annak fogalmardl is,
azonban szdmunkra ez most nem fontos, kizardlag pénziligyi szempontbdl vizsgaljuk az
autondémiat. Véleményem szerint az autonémia nagyrésze az dnkormanyzat gazdalkodasaban
jelenik meg, igy, ha nincs pénziigyi autondomia, nincs semmilyen sem. (lasd bévebben: VIIIL.
fejezet)

Meglatasom szerint - amit az interjii szamomra megerositett -, ha irdnyitast szo szerint nem is
kap egy 6nkormanyzat, a lehetdségeiket annyira besziikitik, hogy a gyakorlatban, de facto egy

arnyékiranyitast hoznak létre.>

IV. Az 6nkormanyzatok gazdalkodasa a 2000-es évek elején

Az 6sszehasonlitast tekintve célszerii idérendben haladni, ezért elsésorban a korabbit vizsgalom
meg.

Vigvari Andras Uigy fogalmazta meg a 2000-es évek elején az onkorményzatok ,,a kdzszektor”
gazdalkodasat, hogy a kozszektor teljesitményét a harom ,,E” fogalméval lehetséges megadni.
A harom ,,E” a gazdasagossag (economy), a hatékonysag (efficiency) és az eredményesség
(effectiveness) angol szavak kezddbetli 6sszetételébdl fakad. A gazdasagossag azt jelenti, hogy
a szolgaltatas biztositdsdhoz kelld erdforrasokat a legkisebb koltséggel szerezzilk meg. A
hatékonysdg az egységnyi erdforrasra (inputra) es6 kibocsatas (output) szintjét jelenti. Az
eredményesség az adott erdforrasok felhaszndlasaval eldallitott kibocsatassal elért hatas
(outcome), vagyis azt fejezi ki, hogy az adott kdzszolgaltatas végiil is milyen joléti tobbletet
eredményezett.® Ez azt jelenti, hogy az onkormanyzatoknak is a kapitalista modellt kell
kovetniiik, hogy a lehetd legkevesebb befektetéssel tudjak a legmagasabb szinvonalon

elvégezni a feladataikat.

4 Prof. Dr. habil. Fabian Adrian A magyar 6nkorményzati rendszer, Pécs, 2020 — 10.o0ldal
% Csontos Attilaval vald beszélgetés nyomén
® Vigvari Andras Koltségmegosztasi technikék az dnkormanyzati tarsulasoknal — 19.oldal

6



Az irdnyado jogszabaly a 1990. évi LXV. torvény.

Az Onkorményzat gazdalkodasa alatt azt értjilkk, hogy az Onkormdanyzat a helyi lakossag
sziikségleteit ¢és a jogszabalyokbol adodo feladatait sajat koltségvetési szerv utjan sajat maga,
mas gazdalkodo szervezettel egyiitt miikodve, szolgaltatasok vasarlasaval, illetve egyéb modon
latja el. Az dnkormanyzat a feladatai ellatasat sajat bevételekbdl, atengedett kozponti adokbol,
mas gazdalkodo szervektdl atvett bevételekbdl, kozponti koltségvetési normativ
hozzajarulasokbol, valamint timogatasokbol teremti meg.’

Elsésorban azt sziikséges megvizsgalnunk, hogy egy oOnkormanyzat milyen bevételekkel
rendelkezik, hisz csak a rendelkezésre all6 vagyonbdl tud gazdalkodni. A térvény mentén
tudjuk cizellalni, melyek az 6nkormanyzat sajat bevételei.

A 1990. évi LXV. torvény 82. §-a felsorolja sajat bevételeket. Torvényben rogzitett modon a
teleptiilési onkormanyzatok kivethetnek helyi addkat. A sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és
az Onkormanyzati vagyon hozadékabol szarmazd nyereség, osztalék kamat és bérleti dij,
valamint az illetékek a kiilon torvényben meghatarozottak szerint illeti 6ket. Ezen tul az atvett
pénzeszkdzok és az onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kornyezetvédelmi és
miemlékvédelmi birsag kiilon jogszabalyban megéllapitott hanyadaval, az 6énkormanyzatot
megilletdé vadaszati jog haszonbérbe adasabol szarmazo bevételeivel rendelkezhetnek. Nem
utols6 sorban pedig a helyi dnkorményzat egyéb bevételeivel (példaul a parkolés dija).

Ami ennél is fontosabb, hogy ebben az idében 1étezett egy bevételi forrds, ami ma mar nem 4ll
rendelkezésiikre. Ezek Orszaggylilés altal kiilon torvényben atengedett kozponti addk: a
maganszemélyek jovedelemadojanak meghatarozott része és az egyéb megosztott adok.®

A legfontosabb bevételi forrds az Orszaggylilés normativ koltségvetési hozzajarulasa. Ez a
telepiilések lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal ardnyosan és
egy¢éb mutatok alapjan jutatott forrds, enélkiil nagyon kevés dnkormanyzat tudna miikodni,
hiszen 6nfenntarté modon dnkormanyzat nem miikddik.®

Erdekesség, hogy a maésodik bekezdés rendelkezett autondémiarél is. A kozponti
koltségvetésben meghatarozott Osszeg felhaszndlasra vonatkozd kotottség nélkiil — az
onkormanyzatnal felmeriild személyi jellegli juttatisokat és egyéb kifizetéseket terheld
levondsok, jarulékok teljesitését és elszamolasat kovetden —, kozvetleniil megilleti a helyi

onkorményzatokat, illetéleg a torvény altal meghatarozott korben a feladatot ellato

71990. évi LXV. torvény - a helyi énkorméanyzatokrol 81§
81990. évi LXV. torvény - a helyi énkorményzatokrol 83§
91990. évi LXV. torvény - a helyi nkorményzatokrol 84§ (1)

7



onkormanyzatot.!® Ez egy olyan bekezdés, amit ma mar elképzelni sem lehet, hiszen nincsen
fennmarado Osszeg.

A torvény szovegébdl vilagosan kideriil, hogy az 6nkormanyzat szdmos bevétellel rendelkezik,
amiket sajat maga alanyi jogon szedhet akar ad6 - idegenforgalmi ado, helyi ipartizési ado,
stlyado stb. — formajaban. E mellett természetesen sajat bevételei is szarmazhatnak mondjuk
parkolok iizemeltetésével. Nem utols6 sorban a legfébb forrdsa, hogy a kozponti
koltségvetésbol részesiil lakossagaranyosan tamogatassal.

A bevételek utan a torvényt kovetve a gazdalkodas téma kore kovetkezik.

A helyi 6nkormanyzat alapitvanyt hozhat létre és kozérdeki kotelezettségvallalast tehet. Hitelt
vehet fel és kdtvényt bocsathat ki (ennek fedezetéiil az onkorményzati torzsvagyon és — a likvid
hitel kivételével — a normativ allami hozzdjérulds, az 4&llami tdmogatds, a személyi
jovedelemado, valamint az allamhaztartdson beliilrdl miikodési célra atvett bevételei nem
hasznalhatok fel). Dont a célhoz nem kotott forrasai betétként torténd elhelyezésérol, az allami
hozzajarulas kivételével, és dont egyéb banki szolgaltatasok igénybevételérsl. !t

Ezek felhasznélasa akkor sem volt korlatlan, a jogalkotdé nem hagyta meg a teljes autonomiat
az dnkormanyzatoknal, kereteket jelolt ki, &m ezek a hatarok tdgabbak voltak. Nem allitom,
hogy ez maradéktalanul jobb is volt. Ma, ha egy Onkormanyzat hitelt szeretne felvenni
sziikséges a varmegyei kormanyhivatal engedélye, korabban erre nem volt sziikséges. Azonban
amennyiben egy Onkormanyzat addssagba keriil, annak a terheit az dllamnak kell viselnie, mert
egy 6nkormanyzat nem mehet csddbe. Igy ez egy olyan intézkedés, ami védi a hitelezét, az
onkorményzatot és az allamot is.

A helyi 6nkormanyzat az intézményét tamogatdsban részesiti. Nem vonhatja el és a
tdmogatasba nem szamithatja be az intézménynek a kotelezd téritési dijon kiviili bevételeit.
Mégis nagyon fontos, hogy a 89. § tovabbi részében azt fogalmazza meg, hogy a megmaradd
forrasokat onalldan hasznéalhatja fel. Az intézmény a tdmogatast és sajat bevételeit onalldéan
hasznalja fel, a hasznalataban levd ingatlanokat és ingdkat — az alapfeladata sérelme nélkiil —
bevételei novelésére fordithatja. A helyi dnkormanyzat a mas altal fenntartott intézmények
miikodéséhez tamogatast nyujthat.'?

Az oOnkormanyzatnak feladata a 8. §-ban megfogalmazottak finanszirozédsa: A telepiilési

Onkorményzat feladata a helyi kozszolgaltatasok korében kiilondsen: a telepiilésfejlesztés, a

101990. évi LXV. térvény - a helyi dnkormanyzatokrol 84§ (2)

" Szilovics Csaba - Az dnkormanyzatok feladatanak és finanszirozasinak elemzése az allamhaztartasrol sz616
torvény tiikrében, 2003

121990. évi LXV. torvény - a helyi dnkormanyzatokrol 89§
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telepiilésrendezés, az épitett és természeti kornyezet védelme, a lakasgazdalkodas, a
vizrendezés és a csapadékviz elvezetés, a csatornazas, a koztemetod fenntartasa, a helyi kdzutak
és kozteriiletek fenntartasa, helyi tomegkozlekedés, a koztisztasdg ¢€s telepiiléstisztasag
biztositasa; gondoskodas a helyi tizvédelemrdl, kozbiztonsag helyi feladatairdl; kozremiikodés
a helyi energiaszolgéltatdsban, a foglalkoztatas megoldasadban; az 6vodarol, az alapfoku
nevelésrdl, oktatasrol, az egészségligyi, a szocidlis ellatasrol, valamint a gyermek ¢&s ifjusagi
feladatokrol valdé gondoskodés; a kozdsségi tér biztositdsa; kozmiivelddési, tudomanyos,
mivészeti tevékenys€g, sport tamogatdsa; a nemzeti ¢€s etnikai kisebbségek jogai
érvényesitésének a biztositasa; az egészséges életmod kozosségi feltételeinek eldsegitése.

A torvénybdl kitlinik, hogy rengeteg feladatot latnak el az dnkormanyzatok, amihez rengeteg
forras is sziikséges.

A feladatok koziil kiemelem — és eldrevetitem - az alapfoku nevelést. 2012. szeptember 1-jével
a kormany egységesitette az altalanos-, és kozépiskoldk fenntartdsat, ezzel atvéve az
onkormanyzatoktol ezek finanszirozéasat. Erre 1étre is hoztak is egy 0j intézmény a Klebelsberg

Intézményfenntart6 Kozpontot.™

Ezzel egyidejlileg csokkentek az 6nkormanyzatok kiadésai,
ami egyértelmiien eredményezi azt is, hogy a bevételeik is csokkentek. (Bévebben: VI. fejezet)

Ennek nyoman nézziik meg milyen lehetéségei vannak ma egy onkormanyzatnak.

V. Onkormanyzatok aktudlis autoném lehetéségei, pénziigyi helyzetének viltozasai a IV.

fejezetet figyelembevéve's
A mai dnkormanyzat pénziigyi szabalyait a 2011. évi CLXXXIX. torvény tartalmazza. A pontos
Osszehasonlitas végett el0szor a bevételeket sziikséges ebben az esetben is megvizsgalni. Ezt a
torvény 106. §-a tartalmazza ezek: a helyi adok; sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az
onkormanyzati vagyon hasznositdsdbdl szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti
dij. Tovabba az atvett pénzeszkdzok, valamint tdrvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd
illeték, birsag, dij. Végezetiil pedig az 6nkormanyzat €s intézményei egyéb sajatos bevételei.
A torvény a bevételek kozott nem emliti a kozponti koltségvetésbdl szarmazd forrast. Azt a
gazdalkodas fejezetben teszi meg. A helyi 6nkorményzat feladataihoz igazoddan valasztja meg
a gazdalkodas formait, és pénziigyi eldirasok keretei kozott 6nalldan alakitja ki az érdekeltségi

szabalyokat. A helyi dnkormanyzat a feladatai ellatdsanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas

18 Magyar Kozlony 2013. évi 33. szam — V. fejezet
4 Ercsey Zsombor, Jerkovi¢ Emina, Peri¢ Renata, Szilovics Csaba - A helyi és regionalis dnkormanyzatok
gazdalkodasa, Pécs, 2013
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gazdalkodd szervektdl atvett bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési tamogatasbol
teremti meg.'®

Amint lathatjuk, jelentésen megfogyatkozott a bevételek szama a 2000-res év 6ta. Elmondhato,
hogy jobban kiiiresedett az autondémia. ,,a pénziigyi eléirasok keretei kozott onalldoan alakitja ki
az érdekeltségi szabalyokat”, all a jogszabalyban. Erre késobb részletesebben kitérek, de mar
latjuk azt, hogy inkdbb egy iires frazis, mint tényleges jogintézmény, hiszen a kereteket annyira
besziikitették, hogy nem igazan van lehetdsége az 6nkormanyzatnak dontenie.

Ami még jelentds valtozas, hogy az onkormanyzat gazdalkodasa teljesen 0j forméban lett

megfogalmazva a hatalyos térvényben. A helyi dnkorményzat koltségvetése az dllamhdaztartds

része! Az onkormanyzati alrendszer koltségvetése a kdzponti koltségvetéstol elkiiloniil, ahhoz
kozponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik. A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasénak
alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott kotelezo,
valamint a kotelezo feladatai ellatasat nem veszélyezteté onként vallalt feladatait. A feladatok
ellatdsanak forrasait és kiadasait a helyi Oonkormanyzat egységes koltségvetési rendelete
elkiilonitetten tartalmazza. Amit kiilon kiemelek, hogy koltségvetési rendeletben miikodési
hiany nem tervezhet6.!® Az 6nkorméanyzatoknak ez hatalmas kihivas, hiszen nem latnak a
jovObe, barmikor bekovetkezhet valami rendkiviili.

Az oOnkormdnyzatok egy ugynevezett feladat finanszirozdsi tdmogatasban részesiilnek a
kozponti koltségvetésbol. A hatalyos jogszabaly nem emlit, hogy a forréast ,,kotottség nélkiil
megilleti (annak felhasznéldsa)”, mint a 1990. évi LXV. 84.§ (2). bekezdésben. Szigortian
megvan hatarozva, hogy elsdsorban a kotelezd feladatok teljesitésére hasznaljak fel a
forrasokat, és ha abbol marad akkor 6nként vallalt feladatokra elkdltheti az onkorméanyzat. Amit
fontos kiemelni, hogy nem véletleniil szerepel a torvényben, hogy ,,4 koltségvetési rendeletben
miikodési hiany nem tervezhetd.”. A torvényekben mindennek oka van, ennek az intézménynek
multja van. Az dnkormanyzatoknak nem egyszerli feladata az, hogy a tervezett koltségvetésen
beliil tudjanak gazdalkodni. A forrasok szlikosek, a kiadasok - kiilondsen az energia valsag ota
- robbanas szertien nének, a tamogatas mértéke ezt viszont nem koveti. Kész csoda, ha ebbdl
barmennyit félre tudnak tenni.'’

Ilik ebben az esteben szamszeriisiteni is. Azt, hogy a helyi 6nkormanyzatok dsszesen mennyi
pénzhez jutnak azt pontosan megtudjuk mondani. Az Osszértékét a koltségvetési torvény

hatarozza meg — 2024-es évre 2023.évi LV. térvény tartalmazza — ami 1 049 702,9 millié

152011. évi CLXXXIX. torvény 112. §
162011, évi CLXXXIX. torvény 111. §
17 Csontos Attilaval vald beszélgetés nyoman
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forintot jelentett dsszesen a 3178 db'® 6nkormanyzatnak. Hogy helyi szinten ebbdl ki mennyit
kap, azt az onkormanyzat rendeletébdl tudjuk kiolvasni.

A tamogatasok 2024. december 31-ig hasznéalhatok fel és els6sorban mikodési célokat
szolgalnak. A tamogatasok felhalmozasi bevételként eredeti eldiranyzatként akkor sem
tervezhet6k, ha valamely tamogatas esetében az elszamolasi szabalyok lehetdvé teszik a
felhalmozasi kiaddsok elszamolasat, és a felhalmozési kiaddsok nem veszélyeztethetik a
feladatokhoz kapcsolodd miikddtetési tevékenységeket. A feladat jogszabalyokban rogzitett
paramétereknek megfeleld ellatasahoz sziikséges miikodési kiadasok teljesitését. Az e melléklet
szerinti tdmogatasok megalapozottsaganak allamhaztartasrol szolo jogszabalyok szerinti
ellenérzése a timogatast megalapozé valamennyi kritérium vizsgalatat magaban foglalja.!®

A kozponti koltségvetés utdn nézzilk meg mi az, amit alanyi jogon tudnak szedni az
onkormanyzatok. Ezek a helyi adok.

A helyi adok jelentds szerepet jatszanak az onkormanyzatok gazdalkodasaban, mivel biztositjak
a pénziigyi forrasokat a helyi kozszolgaltatdsok fenntartdsdhoz és a kozhatalmi feladatok
ellatasédhoz.

A helyi adokra vonatkozd szabélyozast az MOTYV, valamint a 2017. évi CLIL torvény
tartalmazza. Az 6nkormanyzatoknak joguk van arra, hogy sajat rendeleteikkel helyi adokat
szedhessenek be. Ez hozzijarul az Onkorményzatok gazdasagi Onallésagahoz, hiszen az
adobevételek nagyban fliggnek a helyi igényektdl és lehetOségektdl egyarant. A helyi
kozosségek bevonasa és dldozatvallalasa is kulcsszerepet jatszik az adopolitika sikerességében,
mivel az onkormanyzatoknak a helyi sajatossagokhoz igazodva kell kialakitaniuk az adokat.
Az adorendszer kozponti szerepe, hogy a helyi jovedelmek centralizaldsaval és Gjraelosztasaval
egyensulyt teremtsen a gazdasagi eréforrasok kozott. Ugyanakkor, a helyi adoztatas lehetdsége
hozzajarul ahhoz, hogy az dnkormanyzatok rugalmasabban reagalhassanak a helyi kozosségek
sziikségleteire és er6forrasaira, ezzel biztositva az 6nalléo gazdalkodas és fejlodés feltételeit. A
helyi addztatas csupan lehetdség az Onkorméanyzatok szamara, nem kotelezd helyi adokat
megallapitani, de altalanossagban elmondhatd, hogy a telepiilések dontd tobbsége €1 ezzel a
forrasszerzési lehetdséggel, ugyanis a telepiilési onkormanyzatoknak altaldban nincs mas
6nallo bevétele.

A helyi adokrol sz616 térvény meghatarozta, hogy az egyes telepiilési 6nkormanyzatok milyen
adokat vezethetnek be helyi adoként. Ilyen lehet vagyoni tipusu helyi adok. Az épitményado az

onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo épiiletre, épiiletrészre allapithaté meg. A telekado: az

18 KSH - https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html (2024.12.21)
192023.évi LV. torvény — 2. melléklet — I1. 1.1.
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onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo telekre allapithatd meg. Kommunalis jellegli adok is
léteznek. A maganszemély kommunalis adodja alapjan azt a maganszemélyt terheli, aki az
Onkormanyzat illetékességi teriiletén lakésingatlannal, vagy nem maganszemély tulajdonéban
allo lakas bérleti jogaval rendelkezik. Idegenforgalmi ado terheli azt a 18. €letévét betoltott
maganszemélyt, aki az onkormanyzat illetékességi terliletén egy vagy tobb vendégéjszakat
eltolt, kivéve, ha az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo fekvobeteg gyogyintézményben,
vagy szocialis intézményben ellatott személy, szakképzés vagy kozép- és felséfoku oktatasi
intézmény tanuldja, hallgatdja, szolgalati kotelezettségét teljesiti, vagy Onkormanyzat
illetékességi teriiletén székhellyel, vagy telephellyel rendelkezd vallalkozas munkavallaloja, és
munkavégzés céljabol tartozkodik az Onkormanyzat illetékességi teriiletén, vagy egyhazi
személy.?

A helyi adok rendszerében az dnkorményzatok altal a leginkabb allando jelleggel alkalmazott
kozteher, a helyi ipartizési ad6. Helyi ipartizési adot koteles fizetni az a vallalkozo, akinek a
sz€khelye vagy a telephelye az adott dnkorményzat teriiletén talalhato, és ott vallalkozasi
(ipariizési) tevékenységet folytat részben vagy egészben.

Adokoteles ipartizési tevékenység: a vallalkozo altal ilyen mindségben végzett nyereség-,
illetdleg jovedelemszerzésre iranyuld tevékenysége. Ha a vallalkozas tobb telepiilésen
rendelkezik telephellyel, akkor az ipartizési ad6 alapjat - a torvényi eldirasoknak megfelelden -
meg kell osztania a telepiilések kozott.?! Az adé maximalis mértéke az adéalap 2%-a, amitdl az
onkormanyzatok sajat dontésiik alapjan eltérhetnek. Az onkormanyzatok altal bevezetett sszes
helyi adérél a Magyar Allamkincstar vezet nyilvantartast.? {gy alakul tehat az onkormanyzatok
bevétele.

De vajon a feladataik csokkentek-e? Az MOTYV felsorolja ma is az 6nkorményzatfeladatait,
amibdl vildgosan latszik, hogy az oktatdst leszdmitva semmit sem valtozott. A helyi
onkormanyzat ellatja a térvényben meghatarozott kitelezd és az altala onként vallalt feladat-
és hataskoroket.?® A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kdzfeladatok korében
ellatandé helyi onkormanyzati feladatok kiilondsen a telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés.?*
Feladatuk telepiilésiizemeltetés (kdztemetdk kialakitdsa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo

gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak

2 Farkasné Gasparics Emese - ONKORMANYZATI GAZDALKODAS Az 6nkormanyzati gazdasagfejlesztési
politika és gyakorlat cimi tantargy egyetemi tankdnyve, Budapest, 2018 — 83.0ldal

21 Farkasné Gasparics Emese - ONKORMANYZATI GAZDALKODAS Az 6nkormanyzati gazdasagfejlesztési
politika és gyakorlat cimi tantargy egyetemi tankdnyve, Budapest, 2018 — 82. oldal

22 Csontos Attilaval vald beszélgetés nyomén

£2011. évi CLXXXIX. torvény 10§

242011. évi CLXXXIX. torvény 11§
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kialakitasa ¢és fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa és fenntartasa,
gépjarmiivek parkoldsanak biztositdsa), tovabba:

— akozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kézintézmény elnevezése;

— torvényben meghatarozott kivételekkel az egészségiigyi alapellatds, az egészséges
¢letmod segitését célzd szolgaltatasok;

— kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa,
rovar- ¢s ragcsaloirtas);

— oOvodai ellatas;

— kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivelddési tevékenység tdmogatasa;

— gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

— szocialis szolgaltatasok ¢€s ellatasok, amelyek keretében telepiilési timogatas allapithato
meg;

— lakas- és helyiséggazdalkodas;

— a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatdsanak és rehabilitacigjanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

— helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

— honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

— helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

— a kistermeldk, Ostermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik —
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

— sport, ifjusagi ligyek;

— nemzetiségi ligyek;

— kozremiikodés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositdsaban;

— helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;

— tavhdszolgaltatas;

— vizikdzmii-szolgéltatds, amennyiben a vizikdzmi-szolgéltatdsrél szold torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil. 2

Vilagosan latszik, hogy az dnkormanyzatok helyzete egyre nehezebb, hiszen, ha a feladatok

nem is nének, nem is csokkenek, s6t az inflacié miatt a bevételeik egyre kevesebbek. Nézziik

252011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairol
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meg ez a gyakorlatban, hogy valdsul meg, hangstlyozva a kdzponti koltségvetésbdl érkezd

tdmogatasokat.

VI. Eset vizsgalat: Pécs, Székesfehérvar, Debrecen és Hodmezovasarhely pénziigyi valtozasai
Az esettanulmanynal torekedtem arra, hogy hasonld, mégis merdben ellentétes varosokat
talaljak. Ami a telepiiléseket illetti, mind megyei jogu varos, hatalmas torténelmi maulttal. Ami
kiilonbozik viszont, hogy mennyire tudnak fejlédni, milyen beruhdzasok érkeznek az adott
telepiilésre.

Mieldtt a konkrét pénziigyi szamokra ratérnénk, vizsgaljuk meg a lakossdg szdm adatait.
Amiota nem konkrétan lakossag aranyosan kapja az dnkormanyzat a kdzponti koltségvetésbol
a pénzt (normativ finanszirozas®®), népesség adatok elsésorban azt megmutatjik, hogy egy
telepiilés mennyire élhetd. Koztudott, hogy a népességiink fogy, és eurdpa szerte kiizdiink az
oregedd tarsadalommal. Az allami tamogatasok biztositasanak moddszere ma mar az Un.
forrasorientalt vagy mas néven bevételorientalt rendszer. Ebben az esetben az dllam mar nem
hatarozza meg a helyi kiaddsokat egyedileg. Az allam elosztdsi politikdja csak az allami
tdmogatasokra terjed ki, és ezek az 4llami tamogatdsok a helyben feltart egyéb forrasokkal
egyiitt biztositjak a helyi kiadasok fedezetét. 2’

Bazis évként a 2004-es évet fogom hasznalni — Hodmezdvasarhelyet leszamitva -, ez a
legkorabbi, ahonnan tobb informécio all a rendelkezésiinkre a legtobb telepiilésrol.
Székesfehérvar lakossaga 2004-ben koriilbeliil 102 ezer 628 volt, ma ez csupdn — annak
ellenére, hogy megint emelkedik — 96 ezer f6%°. Erdekesség képpen 2000-ben 105 ezer * 5
lakta a telepiilést, ami csupan négy év alatt haromezer f6s csokkenést jelent, ami egy
nagykozséget kitesz. Székesfehérvar esetében 9%-os csokkenésrdl beszéliink 24 év alatt.

Pécs egy kdzel masfélszer akkora véaros, mint Székesfehérvar, lakossaga b 140 ezer f8''. A
pécsi lakossag is fogyo tendenciat mutat, hiszen b6 157,5 ezer®® lakosa volt Pécsnek a 2004-es
évben, ami azt jelenti, hogy 17 ezer f0 hagyta el Pécset. Ami viszont a régebbi Pécset

megkiilonbozteti Székesfehérvartdl, hogy 2000 és 2004 kozott nem csdkkent, hanem 40032

%6 Szilovics Csaba Pénzlgyi jog, Pécs, 2020, 106.oldal

27 Dr. Szilovics Csaba: Kiszolgaltatott 6nkormanyzatok. Jegyz6 és Kozigazgatas. 2003/3. 25-26. o.
2Magyar Varoskutato Intézet - SZEKESFEHERVAR FOBB NEPESEDESI ADATAI Székesfehérvar, 2017-
3.oldal

29 KSH - https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0014.html (2024.12.21)

30 Magyar Varoskutato6 Intézet - SZEKESFEHERVAR FOBB NEPESEDESI ADATAI, Székesfehérvar, 2017 -
3.oldal

31 Helységnévtar - https://www.ksh.hu/apps/hntr.main (2024.12.21)

32 Helységnévtar - https://www.ksh.hu/apps/hntr.main (2024.12.21)
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fovel n6tt a lakossag. Ez a mai pécsi és europai szamokat ismerve is elképeszté eredmény. Pécs
esetében 11%-o0s csokkenést latunk kozel negyed évszazad alatt.

Debrecen orszagunk masodik legnépesebb varosa, ez régen is latszott, hiszen lakossaga 2004-
ben kerekitve 205 ezer fo volt.3® Hatalmas elvandorlis Debrecenben azonban nem volt
tapasztalhatd. Ma 202 ezer f6 a lakossaga.3* Lathattuk, hogy Székesfehérvar esetében ez a
csOkkenés 4 év alatt ment végbe. Ez csupan masfél szazalékos népességfogyas.

Végezetiil Hodmezodvasarhelyre attérve lathatjuk, hogy az elvandorlés itt is megfigyelhetd. Mig
2004-ben még 48 ezer f6 lakta a Csongrad varmegyei szé€khelyet, mara ez a kozel 42 ezerre
csokkent. Ez kerekitve 13%-os visszaesés.®®

Osszeségében elmondhato és megfigyelhetd, hogy az orszag gazdasagilag erds telepiilésein is

csokken a népesség, igy ezt az eurdpai €s orszdgos tendenciat is alatdmasztja.

NEPESSEGVALTOZAS

2024 w2004

204000

96 000

42000

Székesfehérvar Debrecen Hodmezdbvasarhely

1.4bra, sajat készités

Térjlink is &t a demografiai adatokrol, a pénziigyiekre. Székesfehérvar koltségvetése 2023-ban
82 173 496 000 Ft volt, amit maradéktalanul fel is hasznaltak. Ebbdl 11 023 886 000 Ft érkezett
a kozponti koltségvetésbdl, valamint 31 499 485 000 Ft a hosszantarto, tobb éves
befektetések.®® Ebbdl kiszamithato, hogy Székesfehérvar 50 647 011 000 Ft-ot hasznalt fel a
fenntartasa soran.

Az autondmia alapjan a szabadon felhasznéalhato pénzosszegek igen csekélyek. A zarszamadast

elolvasva, feltlinik egybdl, hogy a kapott tamogatast az utolso fillérig elhasznaltak, abbdl nem

33 Helységnévtar - https://www.ksh.hu/apps/hntr.main (2024.12.21)
% Helységnévtar - https://www.ksh.hu/apps/hntr.main (2024.12.21)
$Helységnévtar - https://www.ksh.hu/apps/hntr.main (2024.12.21)
% Székesfehérvar Megyei Jogt Varos Onkorméanyzata Kozgytilésének 7/2024. (IV.29.) dnkormdanyzati rendelete
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is maradt semmi. Ez abbol a szempontbdl még inkébb érthetd, hogy egy dnkormanyzat, ha nem
hasznalja fel a szdmara meghatarozott keretet, azt vissza kell szolgéltatnia a kdzponti
koltségvetésbe. Ezt pedig egyik képviseld-testiilet sem fogja megtenni, igy nagy szézalékban a
blidzsét teljes mértékig felhasznaljak.

Az éves egy fore jutd bevétel igy 855973 Ft volt Székesfehérvaron, a beruhdzasoknak
kdszonhetden, a korrigalt 6sszeg minddssze 527 855 Ft.

Evvel szembe allitva a 2004-es évet a telepiilés bevételei — egyébként kiemelkedd volt ebben
az idében — 28, 8 milliard — mai arfolyamon 76 185 444 154 Ft-nak felel meg®’ - Ft-ban
teljesiiltek®®. A kiadasi oldalon maradéktalanul felhasznaltdk ezt az dsszeget, a legjelentésebb
tétel az oktatasi, nevelési, kulturalis, egészségiigyi és szocialis intézmények fenntartasa volt. A
legnagyobb tételt az oktatasra forditottak 10,5 milliard - 27 775 943 181 Ft-nak felel meg® -
forintot, ezek nagy része a kozponti koltségvetésbol is keriilt ki. Ennek pontos Osszegére
azonban adatot nem talaltam.

De mit is jelent ez kisebb szdmokban? 2004-ben 102 ezer f6s lakossagra vetitve az egy fore
jutd éves bevétel 282 352 Ft volt a Fejér varmegyei megyeszékhelyen. Azonban ez az
Osszehasonlitdshoz nem elég, hiszen az inflacio is kozrejatszott az elmult 20 évben.

Ez 746 910 Ft-nak felelne meg ma*®, ami kevesebb, mint amit a 2023-as évre szamoltunk. Nem
szabad elfelejteniink, hogy az elmult évben viszont volt tobb, mint 60 millidrdnyi beruhézas,
ami csak kozvetetten érinti az embereket, valamint a mindennapi élet nem ugyan annyiba kertil,
mint ma.

Székesfehérvar utdn nézziik meg Pécsnek a pénziigyi helyzetét is. A baranyai varos 95 211 995
407 Ft bevételt szerzett 2023. év soran, melybdl 83 796 101 051 Ft kiadassal és 11 415 894 356

Ft koltségvetési maradvannyal rendelkezett az év végére.*

Ezen bevételekbdl a kdzponti
koltségvetésbdl kapott tamogatas 55 204 350 077 Ft-ot tett ki. Az egy fore jutd éves bevétel
Pécsett 680 085 Ft, ami lényegesen kevesebb is, mint Székesfehérvaron, pedig Pécsett is

torténnek hosszutavu beruhazasok, azonban a szamokbdl is latszik, hogy nem olyan jelentdsek.

37 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

38 https://www.szekesfehervar.hu/sikeresen-teljesitett-koltsegvetes-jelents-vagyongyarapodas-szekesfehervaron
(2024.12.21)

39 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

40 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

41 Pécs Megyei Joga Varos Onkorményzata Kozgytilésének 16/2024. (V. 17.) dnkormédnyzati rendelete a Véros
2023. évi koltségvetésének végrehajtasarol — 1§ (1) bek.
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Pécsett a 2004-es évre sz016 zarszdmadas szerint a bevételi f60sszege 30 908 633 000 Ft — ez
ma 81 763 469 906 Ft-nak felel meg*? - volt, mig kiadasai fodsszege 30 908 633 000 Ft *3, ami
szintén bizonyitja, hogy az Onkormanyzatok torekednek az utolsé forintot is elkolteni. A
kozponti koltségvetésbdl 9 957 322 000 Ft - 26 340 381 915 Ft-nak felel meg**- érkezett.

A viszonyok megismerése érdekében metddus hasonld lesz az el6bbiekhez. A 2004-es pécsi
lakossag 157,5 ezer f0 volt, igy az egy fore jutd 0sszeg 196 245 Ft volt a Baranya varmegyei
megyeszékhelyen. Az inflacioval korrigalt osszeg pedig 519 132 Ft®®.

Debrecen koltségvetése magasan kitlinik a tobbi koziil, sokszorosa az eddig bemutatott
Osszegeknek. Bevételi oldalon 739 973 825 381 Ft, mig kiadasi oldalon 684 954 825 926 Ft
411.% Az a kiilonleges eset all fent, hogy egy dnkorméanyzat nem élte fel az dsszes bevételét és
tudott tartalékolni. Nézziik is meg, hogy ezt, hogy érték el. Elsd és legfontosabb, hogy a
kozponti koltségvetésbol 75 135 033 896 Ft érkezett, valamint 30 720 892 953 Ft-ot szedtek be
alanyi jogon. Ez 6sszesen 105 855 926 849 Ft, ami a teljes koltségvetést tekintve elenyészd
mennyiségiinek tlinik. Ami azonban Székesfehérvar esetében is megfigyelhetd, hogy
finanszirozasi forméban vannak a legnagyobb tételek, ez Debrecen esetében 634 117 898 532
Ft. A legnagyobb részt a koltségvetésnek a beruhazasok teszik ki, ez arnyalja az dsszképet. Sot,
ha szigoruan csak az Onkormanyzat gazdalkodasat nézziik, a beruhazasok nélkiil, akkor az
Onkormanyzat veszteséges. 109 161 996 725 Ft-ot koltottek a telepiilés fenntartasara, ami
négymilliard forinttal t5bb, mint a bevételiik.*” Ezek adatok alapjan a beruhazasokkal egyiitt
kerekitve 3 663 236 Ft jut egy fore! Temérdek mennyiségli 6sszeg. Ha a beruhdzasokat nem
nézziik, akkor ez az dsszeg bd 525 000 Ft-ra esik vissza, ami az eddig bemutatott masik két
teleptilés alatt talalhato.

Vessiik 0ssze ezen adatokat a 2004-es szdmokkal. Az az évi koltségvetése 49 239 296 000 Ft -
ez ma 129 282 265 984 Ft-nak felel meg® - bevételt, valamint 43 906 882 000 Ft - 115 281 526
309 Ft inflaciot kalkulalva®® - kiadast tartalmazott. °° Ez kozel 6-oda a 2023-as adatoknak.

Ebbdl kikovetkeztethetd, — valamint a zarszamadasi rendeletbdl kiolvashaté — hogy Debrecen

42 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

4 Pécs Megyei Joga Varos Onkorményzata Kozgyilésének 3/2004. (11. 20.) dnkorményzati rendelete a véros
2004. évi koltségvetésérol

4 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

4 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

46 Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata Kozgytilésének 14/2024. (IV. 25.) énkormanyzati rendelete
47 Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorményzata Kozgytilésének 14/2024. (IV. 25.) énkormanyzati rendelete,
1.melléklet

48 https://bankmonitor.hu/inflacio/

49 https://bankmonitor.hu/inflacio/

% Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kézgytilésének 9/2005. (IV. 29.) Kr. rendelete az
Onkormanyzat 2004. évi zarszdmadasarol, a pénzmaradvany megallapitisarol
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az elmult idében egy frekventalt, tdmogatott ipari kozpont lett. Ezt akar a hirekben is
olvashatjuk, hiszen jelenleg legalabb 7 nagyobb beruhazas folyik, mind akkumulator -, mind
gépjarmiigyarak formajaban.%! Visszakanyarodva 2004-re, az egy fore jutd bevétel 240 000 Ft
volt, ami ma 630 000 Ft-nak felel meg.>

Vajon 2004-ben is lathatdéak voltak-e ekkora mértékii beruhdzasok? Nos, ez nem annyira
egyszerl. Tobb, mint a koltségvetés fele, bé 23 milliard Ft érkezett a kozponti koltségvetésbol,
amiben semmilyen nagyobb kiilonleges tdmogatas nem szerepel. A maradék 6sszeg a korabbi
évrol athozott céltartalék, valamint a helyi adok beszedésébdl allt rendelkezésre. Amirdl még
nem beszéltem, hogy a kiadési oldal kevesebb lett, mint a bevételi. A kiilonbozeti dsszeget
intézményfenntartason ,,sporoltak™ Ossze, amit viszont vissza is osztottak szamukra, egy Uj
eljarasban.>® Itt megfigyelhetiink némi autondmiat, hiszen ezt a megmaradé dsszeget szabadon
—igaz csak intézmények kozott - hasznalhattak fel.

Végezetiil pedig nézziik meg Hédmezovasarhelynek az éves koltségvetését. A csongradi
telepiilés zarszamadasa, mar a 3.§-ban is megemliti, hogy mekkora az az dsszeg, amit
allamhdaztartason beliilrdl kaptak, szam szerint 3 999 610 000 Ft-ot. A teljes bevételin oldal

12 878 409 000 Ft, kiadasi oldalon pedig dsszesen 11 389 279 000 Ft talalhato, ami azt a ritka
esetet vilagitja meg, mikor egy 6nkormanyzat tudott félre tenni az adott évi keretéb61.>* Igy
Osszesen az egy fore jutd 6sszeg 307 000 Ft. A beruhazasi kiilonbségek nagyon jol latszanak,
hiszen dél-alfoldi telepolésen fore esd bevétel a legkisebb a négy varos koziil, hiszen nincsen
nagy beruhazés, emiatt hatalmas szakadék alakult ki. Hodmezdvéasarhely esetében sajnos nem
all rendelkezésiinkre a 2004-es adat, igy a 2006-osat vizsgalom meg. Ami megfigyelhetd,
hogy Hodmezdvasarhely, tobbnyire kevesebb kiadassal rendelkezik, mint bevétellel.
Forrasként 30 808 639 000 Ft-ot — inflacioval 73 999 119 879 Ft*° - szamoltak el és 23 561
995 000 Ft - 56 593 440 970 Ft-nak felel meg ma®® - kiadast. A kdzponti koltségvetésbol
szarmazo Osszeget itt is kiilon pontba foglaltdk, ez 5 414 728 000 Ft, ami mai arfolyamon. Az

egy fore esé dsszeg 642 000 Ft-ra jott ki akkor, ami ma 1 542 017 Ft°’-nak felel meg. Ez

Sthtps://debreciner.hu/cikk/15791_eddig_osszesen_het _akkumulatoripari_beruhazast_be_de?srsltid=AfmBOorT
k2JS1Gnd5t1PmDyiNFHHTueliurRY10WfsHhHEjid33z1dVv

52 https://bankmonitor.hu/inflacio/

58 Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kézgytilésének 9/2005. (IV. 29.) Kr. rendelete az
Onkorményzat 2004. évi zarszamadasarol, a pénzmaradvany megallapitasarol, 21. melléklet

5 Hodmezévasarhely Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kézgytilésének 10/2024. (V. 24.) 6nkormanyzati
rendelete

%5 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

%6 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)

57 https://bankmonitor.hu/inflacio/ (2024.12.21)
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hatalmas kiilénbség.>® Ennek az eltérésnek az okat egyrészt az intézményi fenntartisok adjak,

valamint a tAmogatasok és hitelek.

Koltségvetések

Székesfehérvar bevétel Pécs bevetel Debrecen bevétel
Hoédmezdévasarhely bevétel Székesfehérvar kiadas Pécs kiadas
Debrecen kiadas Hoédmezdévasarhely kiadas

140 000 000 000

120 000 000 000
100 000 000 000

80 000 000 000

60000 000 000

40000 000 000

20 000 000 000

2004 - 2023

2.4abra, sajat készités

Mieldtt a konkluzidt levonjuk, egy aktualis, ,friss” adora ki kell térjink, ami az
onkormanyzatokat sujtja. Ez pedig a szolidaritasi hozzajarulas. 2024-ben 307,6 milliard forintot
von el az éllam és annak koltségvetése a tehetdsebb Onkormanyzatoktdl szolidaritasi
hozzajarulas, azaz szolidaritasi adé cimén. Az ado terhet a kormany 2017. évben vezette be és
abban az évben mar Osszesen 26,5 milliard forintot vont el néhany, valoban tehetdsebb
onkormanyzattol. Mara az elvonas mértéke a kezdd Osszeg tobb mint tizszeresére nétt. Az
elképzelés eredetileg az volt, hogy az iparosodott, jelentds szolgaltatasi szektorral, és emiatt
magasabb iparlizési adatbevétellel rendelkezd Onkorméanyzatok a bevételeik egy kis részét
fizessék vissza a kozponti koltségvetésbe. A redisztriblicio elve mentén befolyd pénzt a
kormény mas, szerényebb forrdsokkal rendelkezd onkormdnyzatok tdmogatasra forditottja.

Mig az adod bevezetésekor a fOvaros mellett néhany nagyobb iparosabb telepiilés

8 Hodmezévasarhely, 30/2007.(05. 03.) Kgy sz. rendelet Az Onkormanyzat 2006. év kdltségvetési
gazdalkodasarol szol6 zarszamadas elfogaddsardl, a normativ dllami hozzajarulas elszamolasarol
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(Szazhalombatta, Székesfehérvar, Paks, Veresegyhdz Budadrs és a nagyobb vidéki varosok,
megyeszékhelyek) esett az ado hatalya ala, mara egyes becslések szerint a befizetés akar a helyi
Onkorményzatok negyedét is érintheti.

Nem csak az adoval sujtottak szdma, de az elvont ad6 mértéke is drasztikusan emelkedett. A
szolidaritasi adot egységesen kivetik az dnkormdnyzatokra, &m a tdmogatasok szétosztasanal
ugyanez az egyenldség mar nem érvényesiil. Jo, avagy rossz példa erre Debrecen, amely nagy
adoerejli varos, igy szolidaritasi ado fizetésére kotelezett, de kozben az elvonas tobbszordsét
kapja vissza.>®

Az adét az ipariizési adderd-képesség hatarozza meg. Minél tobb ipartizési adot fizetnek az
Onkormanyzatnak, anndl magasabb a szolidaritasi ad6 Osszege. Ennek kiszamitasat be is

emelném a térvénybdl.

»J7.2. A szolidaritasi hozzajarulds szamitdsakor alkalmazand6 paramétertabla:

A B C D
Kategoridk az dnkormanyzat egy Hozz4jarulas mértéke a
lakosra juto ipartizési adoero- szolidaritdsi hozzdjarulas alapjanak
képessége szerint (forint) szazalékaban
also6 hatar fels6 hatar minimum maximum
1 0 22 000 0 0
2 22 001 50 000 0 0,40
3 50 001 58 000 0,40 0,50
4 58 001 78 000 0,50 0,60
5 78 001 102 000 0,60 0,67
6 102 001 950 000 0,67 0,75

57.3. A szolidaritasi hozzajarulés az alabbi képlet alapjan hatarozhatd meg:

SZH=SZHA * [C+ (AE—-A)/(B—-A) * (D—-C)]/ 100, egész szamra kerekitve — KT, de értéke
legalabb 0 ahol:

SZH = szolidaritasi hozzajarulés fizetendd dsszege,

SZHA = szolidaritasi hozzajarulas alapja,

AE = az 6nkormanyzat egy lakosra juto ipartizési adderd-képessége, ami alapjan a szolidaritasi

hozzajarulds mértékének szamitasakor alkalmazando

% Népszava - Tizszeresére nétt az Snkormanyzatokat stijté ado, de tavaly rekordbevétel jott a kivéreztetés utan
(2024.12.21)
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57.2. pont szerinti paramétertdbla megfelel6 sora alkalmazandd, A-D = a szolidaritasi
hozzajarulas szamitdsakor alkalmazand6 57.2. pont szerinti paramétertdbla oszlopai szerinti
értek, KT = 600 {6 lakossagszam alatti telepiilések esetében alkalmazandé korrekciods tényezo,
amelynek 6sszege 12 millio forint.” &

Nézziik is meg az egyes Onkormdanyzatokat ez hogyan érinti. Székesfehérvar esetében
elmondhato, hogy jelentds dsszeget kell befizetnie: 8 117 704 000 Ft-ot.5! Azonban Pécs ehhez
képest jobban jart, hiszen a baranyaiak ,,csak” 3 892 910 204 Ft-ot fizetnek az allam szamara.%
Debrecen esetében ez az osszeg 8 041 746 700, kdzel azonos a székesfehérvarival.®® Azonban,
ha jol megnézziik a fajlagos ado6 a torvény alapjan 1 263 454 111 881 Ft lenne, ezt mégsem kell
megfizetniiik. Ennek pontos okdra magyarazatot nem talaltam. Végezetiil Hodmezovasarhely
esetében nem taldltam értéket, amit adoformajaban be kell szolgaltatniuk. Osszességében
elmondhat6, hogy ez egy olyan mértékii és stlyos add, ami nagyon megneheziti az
Oonkormanyzatok gazdalkodasat, csokkentve evvel az autondmiajukat is. Székesfehérvar

polgarmestere ugy nyilatkozott, hogy a szolidaritdsi ad6 gondolataval egyetért, azonban a

mértékét sokalja.®* Ezt a gondolatot lehet timogatni.

SZOLIDARITASI ADO

Hoédmezbvasarhely

Debrecen 8041746700

3892910204

Székesfehérvar 8117704000

3.abra, sajat készités

602023. évi LV. térvény Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl 2. melléklet, 57.pont

61 8. melléklet a 2/2024. (I.15.) dnkormanyzati rendelethez

627, melléklet a 25/2024.(IX.23.) Snkormanyzati rendelethez

63 3. melléklet a 9/2024. 11. 22.) nkormanyzati rendelethez

84 Tizszeresére nétt az Gnkormdanyzatokat sujté ado, de tavaly rekordbevétel jott a kivéreztetés utan (2024.12.21)

21


https://nepszava.hu/3231273_onkormanyzatok-ado-magyarorszag

Mindezek fejében milyen kdvetkeztetéseket ismerhetiink meg a szamokb612%°

Elsdsorban elmondhaté, hogy az Onkorményzatok éves bevételeiket majdnem mindig
maradéktalanul fel is hasznaljak, ami nem egy friss taldlmany, hiszen évtizedek oOta igy megy.
Valamint a szamokbdl az is megfigyelhetd, hogy a kozponti koltségvetésbol a bevételek
kortlbeliil 1/3-a érkezik, a tobbit az onkormdnyzatnak sajat maga kell, hogy el6teremtse
adokbol, egyéb bevételekbdl. Ha nagyon szigoruan nézziik, akkor a bevételeik 2/3-a felett
autonom felhasznalasi lehetdségeik lennének, de! Az MOTYV. tartalmazza azokat a feladatokat,
amiket egy onkorményzatnak kotelez6 véghez vinnie (lasd V. fejezet), ezért igy csak latszolag
hasznalhatjdk fel szabadon. Ha nem teljesitik a torvény altal eldirtakat, sulyos biintetésekre
szamithatnak, igy szinte egyik onkormanyzat sem meri ezt megkockaztatni, hogy kitorjenek
ezen szigoru keretek koziil.

Masodsorban a feladatfinanszirozas és a lakossdg aranyos tdmogatas egy érdekes kérdést vet
fel. Példaul, hogy lehet az, hogy két évben is a szerényebb lakossagu Székesfehérvar magasabb
egy fore jutd bevétellel rendelkezik, mint a ndla nagyobb Pécs? Ez megmagyarazhatd, tobbféle
képpen is. Az elsd lehetséges magyarazat, a magasabb helyi ipartizési adok. A mésodik a
befektetések. Székesfehérvar egy nyugati szempontbol frekventaltabb helyen taldlhato.
Budapesthez kozel talalhatd, jol kiépitett vasut- és kozati palya talalhato, igy talan a kiilfoldi
vallalatok szivesebben fektetnek be Fejér varmegyében. Harmadrészt pedig avval, hogy az élet
az orszag kiilonbozd pontjain nem ugyan annyiba keriil.

Tobb lakossal, koztiik didkkal, nyugdijassal, part kozeli emberrel beszélgettem mindkettd
varosbol és elmondhatjuk a szdmok és a kozhangulat alapjan is, hogy meglatszik a financialis
kiilonbség. Székesfehérvar élhetobb varos, mert naluk van lehetdség autonom pénzkdltésre, ha
nem is sok, de van. Ezt bele is fektetik a fejlesztd alapba, hogy jobba tegyék a telepiilést. Ez
Pécsett is megtaldlhat csak csekélyebb mértékben a szlikebb forrasoknak koszonhetden, nekik
még kevesebb marad a kotelezd feladatok teljesitését kovetden.

Ami az 6nkormanyzati autonomiat és gazdalkodast is teljesen megvaltoztatta, az a mar emlitett
koznevelési intézmények allamositasa. 2012 6ta az allam kozvetleniil tartja fent az altalanos-,
¢és kozépfoku iskoladkat. Mondhatnank azt, hogy lényegében a kdzponti koltségvetés atette egyik
zsebébdl a masikba a pénzt igy, hogy egy lépést megsporoltak avval, hogy kivették a

folyamatbol az Onkorméanyzatokat. Ez azonban részben egy hibas feltételezés. Ha

3Dr. Kunszt Marta egyetemi docens Pécsi Tudomanyegyetem Bélesészettudomanyi Kar Politikai Tanulmanyok
Tanszék - PECS VAROS KOLTSEGVETESE, 1990-2006 -~ PTE KTK REGIONALIS POLITIKA ES
GAZDASAGTAN DOKTORI ISKOLA ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA — HELYI FEJLESZTES —
200.oldal
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belegondolunk, eddig a telepiilés maga latta el forrassal az intézményeket, amihez 6 — tobbnyire
- hozza tette a sajat maga részét a beszedett adoibol. Igy nagyjabol minden iskolat egy
szinvonalon tudtak tartani adott varosban, egy magasabb szinvonalat képviselve. Amiota az
allam atvallalta és ,,KLIKK” -esitette a kozoktatast, azdta az intézmények anyagi helyzetei
drasztikusan romlottak. Koszonheté annak is, hogy a telepiilési hozzajarulas kikeriilt a
finanszirozéasi forrasbol. Raadasul, a teriileti iskolafenntartonak nem is egy, hanem tobb
telepiilés iskolait kell szinvonalon tartania, ami hatalmas kihivas. Nem ugyan olyan
koriilmények uralkodnak a régi6 minden pontjan. Tekintsiik példaként a Dunauajvarosi
Tankeriiletet. A tankertiltnek tobb telepiilésen vannak intézményei, szam szerint 24 telepiilésen
39 iskola. Ugyanazokat a feltételeket kell biztositania a kozpontban elhelyezkedd Dunatjvarosi
Pet6fi Sandor Altalanos Iskoldnak, mint a Vali Vajda Janos Altalanos Iskolanak, ami nem egy
egyszerl feladat, hiszen nem ugyan olyan igényeik vannak. A keretdsszeg viszont adott, amihez
sem a KLIKK, sem az dnkormanyzat nem tud hozzanyulni, igy akarva, akaratlanul is egy id6
utan romlik a pénziigyi helyzet, mert a kdzponti koltségvetésben nagyjabol ugyan akkora
szazalékot kap az oktatas. Ezzel a térvénnyel egy nagy autondm pénziigyi lehetdséggel lettek
szegényebbek az 6nkormanyzatok.®

Nem szabad elfelejteniink, hogy ezekkel ellentétben az évoddk még mindig Onkormanyzati
fenntartastak.

Mindemellett az egy fore jutd bevételek hiaba magasabbak ma, mint 20 évvel ezel6tt, az egy
fore esd kiadas, is sokkal magasabb, mint akkor. Ezek adjdk ki mindazt a sok furcsasagot, amit

ezekbol a szamokbol tudtunk kiolvasni.

VII. Nemzetkozi kitekintés

Egy kutatas sem lehet teljes nemzetkozi kitekintés nélkiil. Mindig fontos megtekinteni masik
orszag szabalyait, hiszen rengeteget tudunk, tudnank tanulni egymastol.

Elsésorban az Eurdpai Unié6 Onkormanyzati Chartajat vizsgalom meg kozelebbrél, majd
kornyezd orszadgok finanszirozasi rendszereit nézziik meg, eldsz6r Romaniat azon beliil pedig
kitériink Aradra is. Utana telepiilés nélkiil, csak az dnkormanyzati pénziigyi struktirat nézziik
meg Szerbidban.

Ennek oka az, hogy eldrevetitem és be is bizonyitom, hogy a magyar és a roman 6nkormanyzati
rendszer nagyon hasonld — ezért is nézlink meg egy varost is -, mig a szerb dnkormanyzati

gazdalkodas egy teljesen mas irdnyt képvisel, ahol elegendd magat a rendszert megnézniink.

8 Csontos Attilaval vald beszélgetés nyoman
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VIL/A Eurépai Unié Onkormanyzati Charta

A helyi Onkormanyzatok gazdalkodasanak kereteit alapvetden hatdrozza meg Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja, melyet 1985. oktober 15-én irtak ala Strasbourgban, és az
1997. évi XV. torvény révén valt a magyar jogrend részévé. A Chartat az Eurdpa Tanacs
tagallamai fogadtak el, figyelembe véve, hogy a valodi helyi Onkormanyzatok milyen
mértékben képesek a kozszolgéltatdsok és koziigyek hatékony, az allampolgarokhoz kozeli,
kozvetlen irdnyitasdra a rendelkezésiikre allo eszkozokkel és forrasokkal. A Charta 9.
cikkében®” hangstilyozza, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak a nemzeti gazdasagpolitika
keretein beliil megfeleld pénziigyi forrasokkal kell rendelkezniiik, amelyeket szabadon
hasznalhatnak. Ergo a Charta kimondja azt, hogy a helyi dnkorményzatok autondm pénziiggyel
rendelkeznek.

Az egyes, igen diverzifikalt helyi szervezeti rendszerek esetén nehéz szamszerlisiteni a
decentralizacié mértékét. Azonban az irodalom és a gyakorlat haromféle rendszert kiilonboztet
meg:

— Teljes autoném rendszer: Teljes szabadsagot biztosit a helyi kozosségek szdmara sajat
tevékenységeik irdnyitasara, kozponti kormanyzati beavatkozas nélkiil.

— Korlatozott autondm rendszer: E rendszer szerint a helyi hatdsagok feladata a kozosségiik £6
problémainak megoldésa, mig a kozponti kormanyzat szerepe a torvény altal megszabott
keretek kozotti ellendrzés.

— Gondnoki rendszer: A kozponti kormanyzat megtartja az altaldnos hataskort a helyi érdekeket
érintd problémak megoldasaban.
Minden orszagban eltérd az egyensuly a kozponti és a helyi kdzpénziigyek kozott. A pénziigyi
kozpontositds mértéke valtozo, attdl fiiggden, hogy a nemzeti kormanyzat mennyire
koncentralt, és a helyi Onkorméanyzatok milyen mértékben aldrendeltek a kozponti
korményzatnak. Minden esetben azonban a nemzeti stratégiai érdekii fobb problémak —
amelyek minden allampolgart érintenek, mint a honvédelem, kozrend, nemzeti kormanyzas,
kiilkapcsolatok, kultira, egészségiigy, oktatas stb. — a kozponti koltségvetés felel0sségi korébe
tartoznak, a tarsadalmi szervezettség és jolét makroszocialis politikdin tilmenden.®®
Nyilvéanval6, hogy a helyi 6nkorményzatok - kivéve néhany kivételes helyzetet -, dltalaban nem
rendelkeznek elegendd forrassal a kozhatalmi feladataik ellatiséhoz. Eppen ezért az allamnak

a pénziigyi forrasokat az Alkotmany — vagy Alaptorvény - €s mas torvények keretein beliil kell

67.1997. évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarél sz616, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl
8 HoanNa N.” Economie si finanNe publice”, Ed. Polirom, 2000, lasi, p. 268.
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garantdlnia. A forrdsok egy részét olyan helyi adok és dijak kell, hogy alkossak, amelyek
mértékét a helyi onkormanyzatok hatdrozhatjdk meg. A pénziigyi forrasoknak sokrétiinek ¢€s
rugalmasnak kell lenniiik, hogy fedezetet nyujtsanak a helyi onkormanyzat feladatainak
ellatasahoz.%®

Magyarorszagon ennek ellenkezdjét latjuk. Folyamatosan veszik el bevételnek szamitd
adonemeket a telepiilésektol. Mar a gépjarmiivek utan sem az 6nkormanyzat felé kell adoznia
a polgaroknak.’® Egyre jobban az allamra vannak utalva a telepiilések. Ha pedig valamelyik
Onkormanyzat esteleg plusz bevételre tenne szert, azt a kormany jelenleg egy ,,biinteté adoval”
sujtja, ahogy fentebb emlitettem a szolidaritasi hozzajarulast.

Térjiink is vissza a Charta szovegéhez és folytassuk a redisztribucidval. A gyengébb adderdvel
rendelkezd dnkormanyzatok védelme érdekében pénziigyi kiegyenlitési mechanizmusokat kell
kialakitani, amelyek segitik az egyenl6tlen forraselosztas és a feladatokbdl eredd terhek
korrigalasat. A Charta ki is mondja, hogy fontos, hogy ezek a korrekciés intézkedések ne
csOkkentsék a helyi onkormanyzatok dontési autonomiajat. A forrasok elosztasakor figyelembe
kell venni a helyi 6nkorméanyzatok véleményét, kiilonosen az érdekképviseleti szervezeteken
keresztiil.

A Charta altal meghatarozott miikodési elvek az onkormanyzatok gazdalkodasi autondmidjanak
idealis formdjat tikkrozik. Ugyanakkor a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzet azt mutatja,
hogy a helyi dnkorméanyzatok méretiik és befolyasuk miatt nem mindig képesek hatékonyan
reagalni a gazdasagi kihivasokra. Ezért a helyi 6nkorméanyzatok gazdalkodasi politikdjanak
Osszhangban kell lennie az allam makrogazdasagi céljaival. Az dllamnak garantalnia kell a helyi
onkorményzatok szamara a kozponti tamogatasok szabad felhasznalasat, anélkiil, hogy ez
korlatozna 6nall6 dontéshozatali jogukat. A Charta tovabbi ajanlasokat is megfogalmazott e
célok elérése érdekében.

Biztositani kell, hogy a helyi dnkorményzatok pénziigyi rendszere kiegyensulyozott legyen, és
aranyosan tamogassa valamennyi telepiilést. Ezen tilmenden, az Onkormdnyzatok ¢&s
képviseldik altal meghatarozott timogatasok a jogszabalyok altal is rogzitettek legyenek. Ha
sziikséges, feliil kell vizsgélni a helyi ad6ztatas és a helyi onkorméanyzatok tdmogatasanak jogi

és igazgatasi kereteit, és javitani kell a pénziigyi kiegyenlitd mechanizmus rendszerét,

8 Farkasné Gasparics Emese — Onkormanyzati gazdalkodas - Az énkormanyzati gazdasagfejlesztési politika és
gyakorlat cimi tantargy egyetemi tankonyve, Budapest, 2018 — 14.oldal

70 Ecsery Zsombor — Emina Konjic — Renata Peric, Szilovics Csaba — A helyi és regionalis 6nkormanyzatok
finanszirozasi rendszere és koltségvetése, Pécs, 2011 - 165. oldal
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hatékonyséagat, valamint a helyi 6nkorméanyzatok kozotti kooperaciot. A képviseldket is be kell
vonni a pénziigyi-gazdalkodasi elképzelések €s intézkedések megvalositasaba.

Az Europa Tanacs altal a Chartaval kapcsolatban tett ajanlasok kozott szerepel, hogy a kézponti
korményzat altal nyujtott tamogatasok formait és mértékét jogszabalyban kell rogziteni, a
tdmogatasi dontésekre vonatkozé kérdéseket az ezekben meghatarozott feltételek szerint kell
kezelni, és csak kivételesesetekben alkalmazhat6 a mérlegelési jogkor a tAmogatasok tényleges
megallapitasakor. A specialis tamogatasoknak a lehet6 legkisebb mértékben kell korlatozniuk a
helyi dontések szabadsagat a felhasznalés terén.

Lathatjuk, hogy az Eurdpai Uni6 teljes mértékben egy onallé dontés hozatallal rendelkezd
Onkormanyzatot szeretne, ez azonban megfeleld pénziigyi hattér nélkiil lehetetlen. A Charta is
kimondja, hogy az allam tdmogassa az 6nkormanyzatokat, amennyiben sziikséges - mar pedig
az az éaltalanos, hogy sziikségiik van arra, hogy tdmogatva legyenek — 1ugy, hogy az
autonomidjuk ne csokkenjen. Felteszem a kérdést, mégis hogyan legyiink autonémok, ha
fiiggiink — jelen esteben az allamtol — valakitol?

A Charta azonban nem hagyja ennyiben, specidlis timogatdsokrol is hosszasan ir. Mik is ezek?
A specialis tamogatasok elsdsorban tékeberuhdzasok finanszirozasara irdnyuljanak, amelyek a
kiegyensulyozott és fenntarthato teriiletfejlesztést szolgaljak. Tovabba biztositaniuk kell, hogy
a meghatarozott helyi kozszolgaltatasok, amelyekre nemzeti szintli minimum elvarasok,
kovetelmények vonatkoznak, az egész orszagban egységesen elérhetdk legyenek. A Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjanak érvényesitése tovabbi irdnymutatdsokat is general
europai szinten. 2011-ben az Eurdpa Tandcs tagallamainak illetékes miniszterei Kijevben
megfogalmaztak, hogy meg kell védeni a helyi demokracia €s a szocidlis feleldsség értékeit.
Ehhez az irdanymutatasban a kovetkezd kozpolitikai valaszokat azonositottak: stabilizalni kell a
helyi bevételek alapjait; fejleszteni indokolt az elszdmoltathatosagot és hatékonysagot; kiizdeni
kell a szocialis ellehetetleniilés ellen; a kozszolgaltatdsok nytjtasa terén partnerségre kell
torekedni; szélesiteni sziikséges a helyi alkalmazkodoképességet és mérlegelési lehetdséget,
biztositani kell a gazdasagi megtériilést. !

Az Eurdopa Tandcs a Charta rendelkezéseinek érvényesiilését ¢és az ajanlasainak,
iranymutatdsainak megfeleld intézkedéseket programszeriien vizsgalja valamennyi tagallam
esetében. E folyamat keretében a tagdllamok képvisel6ibdl és felkért szakértokbol allo

delegaciok végzik a megfigyelést. Az ellendrzési program szerint koriilbeliil 5-10 évenként

7! Farkasné Gasparics Emese — Onkormanyzati gazdalkodas - Az 6nkorményzati gazdasagfejlesztési politika és
gyakorlat cimi tantargy egyetemi tankonyve, Budapest, 2018 — 15.oldal
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zajlanak ilyen latogatasok, amelyeket kovetéen az ellendrzési jelentést a Helyi
Onkormanyzatok Kongresszusa megtargyalja és elfogadja. Ezt kovetéen harom évvel késdbb

egy ugynevezett végrehajtasi, koveto ellendrzésre is sor kertiil.

VII./B Romaniai 6nkormanyzati rendszer
Hogy pontosabb képet kaphassunk a haza helyzetekrdl, megvizsgalunk két kiilfoldi példat.
Ezek a magyar rendszerhez hasonloak. El0sz6r magyarsag szempontjabol is fontos telepiilést,
Aradot ¢és Romaniat. Ezt kovetden Szerbia kertil vizsgalat ala.
Kezdjiik is a nagyobb egységgel, a roman dnkormanyzati finanszirozasi rendszerrel. A roméniai
helyi 6nkormanyzatok is feladatokat latnak el. A helyi 6nkormanyzat feladatat a kozigazgatasi
torvénykonyv a helyi tanacs feladatainak felsoroldsa utdn, ugyanazon paragrafusban részletezi.
A helyi tanacs sajat hatdskorében és a torvényben meghatarozott feltételek mellett biztositja a
helyi érdeki kozszolgaltatasok nyujtasdhoz sziikséges kereteket a helyi érdeki
kozszolgaltatasok tekintetében: oktatas; a gyermekek, a fogyatékkal €16k, az iddsek, a csaladok
¢s mdas szocidlisan raszoruld személyek vagy csoportok védelmét szolgald szocidlis
szolgéaltatasok; egészség; kultara; ifjusag; sport; kdzrend; vészhelyzetek; kornyezetvédelem és
helyreallitas; [...]; helyi érdeki kozmiiszolgaltatasok kozosségi szolgaltatasai; [...]; egyéb,
torvényben meghatarozott helyi érdekii kozszolgaltatasok.
Ezt kovetden nézziik is meg mibdl 4ll 6ssze Arad helyi 6nkormanyzatanak pénziigyi helyzete.
Megvizsgaljuk tovabba Arad bevételi és kiadasi koltségvetését.
A helyi dnkormanyzat pénziigyi forrasai az aldbbiakbdl allnak: adok, jovedéki adok, egyéb
fiskalis bevételek, nem fiskalis tOkejovedelmek, 1jraelosztasok, kozponti allami
koltségvetésbdl szarmazo tamogatasok, beruhazasi célu belfoldi hitelek, valamint egyéb célzott
bevételek. Az tigynevezett ,,sajat bevételek” nagyon fontosak a helyi koltségvetés szamara,
mivel ezek azok a bevételek, amelyeket a helyi onkormanyzat sajat autonom jogan hataroz meg
¢és gylijt be.
Arad koltségvetésének elemzése soran észrevehetjiik, hogy hogy a ,sajat bevételek”
alacsonyabbak, mint az allamtdl szarmazo bevételek, ez a teljes 6sszeg koriilbeliil 20%-at teszi

ki.

2 Kbzigazgatasi torvénykonyv 129. cikk (7) bekezdése
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A rendelet’ leirasa alapjan idén a varos bevétele 990 419 000,40 lej, ami 82 252 841 851,774
forintnak felel meg. Azonban a bevételek cizellaltabbak, mint Magyarorszdgon. A fent emlitett
0sszeghez még hozzadadddnak kiilonb6zo szubvencios kiadasok 70 274 000 lej - 5 836 152 381
Ft -, bels6 kolesonok 119 866 000 lej — 9 954 695 070 Ft - és vissza nem téritendd tdmogatasok
278 000 lej — 23 087 491 Ft - értékben, igy a végso Osszeg az aktualis szamitasok szerint 1 177
951 000,40 lej — 97 827 098 738 Ft -bevétel és 1 217 680 000,03 lej — 101 126 533 747 Ft -
kiadas a 2024-es évre. °

Aradon a fiskalis bevételek szdmos adobdl szarmaznak, amelyek koziil a legfontosabbak - a
koltségvetési bevételek aranya szempontjabol - a kovetkezok: épitményado, telekado,
koncesszios add (allami tulajdonu fold hasznalata), gépjarmuiadoé €s szorakoztatdipari ado.
Ezeken a helyi adokon kiviil szdmos kisebb jelentdségli add is létezik, mint példaul:
kozteriiletek haszndlati addja (jogi személyekre vonatkozik), vizumadd, foldbérleti ado
(természetes személyekre vonatkozik), épitési engedélyadd, igazolasi dij (hivatalos igazolasok
kiadasaért).

Ugyanigy, a helyi 6nkormanyzaton beliil illetékes szervek altal kiszabott birsagokbol, egyéb
biintetésekbdl és késedelmi kamatokbol szarmazé bevételek is magas forrast jelentenek a helyi
koltségvetés szamara, bar meg kell jegyezni, hogy a ,,birsdgokat” nem teljes egészében tartjak
meg a helyi kdltségvetés szdmara, mivel ezek 4ltaldban megosztasra keriilnek az dllammal.®
Ha beleolvasunk az onkormanyzati rendeltebe, akkor vilagosan latszik, hogy a feladatok
megegyeznek, a magyar Onkormanyzat feladataival. SOt, ha szigoruan nézziik, a roméniai
varosoknak még a koznevelést is finanszirozniuk kell. Ha szdmokat nézziik, Arad tervezett
kiadasai meghaladjak a tervezett bevételeket, amit a magyar jog szigoran tilt. A lényegi
kiilonbség itt talalhatd. A roman rendszerben fontosabb a magas szinvonalu feladat teljesités,
mint a 90%-on véghez vitt koltséghatékonyabb feladat elvégzése.

Kutatasom soran felkerestem egy Romanidban é16 magyart. O 20 év utan koltozott ki Aradra
Magyarorszagrol. Elmondéasa alapjan, az altaldnos helyzet ugyan az, mint itthon, tehat
mindegyik polgarmester azt mondja, hogy semmire sincs megfeleld forrds, mégis Nyugat-
Romania jobban szerepel, mint a magyarorszagi dénkormanyzatok nagy része. Ezt alatdmasztja

az is, hogy a roman gazdasag erdsebb, mint a magyar. Az Eurostat friss adatkdzlésével

" HOTARAREA nr. 106 din 14 februarie 2024 privind adoptarea Bugetului General de Venituri si Cheltuieli al
Municipiului Arad pentru anul 2024

"4 https://www.mnb.hu/arfolyamok (2024.12.21)

S THE DISTRIBUTION OF RESOURCES IN ARAD A STUDY Professor Marius Herbei PhD & Florin
Dumiter (PhD Candidate)

® Bugetul General Al Municipiului Arad Pe Anul 2024
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megerdsitést nyert: Magyarorszagon az egy fore jutdé GDP (vésarloerd-paritdson szamolva) az
EU éatlaganak 76,6%-a volt, mig Romaniaban ez az arany 76,7%. Vagyis hivatalossa valt, hogy
Romania a legismertebb fejlettségi mutatd esetében megelézte hazankat.””

Osszességében elmondhatd, a fentiek alapjan, hogy a roman oOnkormanyzatok nagyon
hasonléak a magyarhoz®, ellenben, ha nem is sokkal, de t6bb autonémiaval rendelkeznek.

Romaénia utan térjiink 4t Szerbiara.

VII./C Szerbiai 6nkormanyzati rendszer

Szerbidban az Onkorményzati gazdalkodds az allamhéztartds Onalld részét képezi, és a
koltségvetési szervekre vonatkozd sajatos szabalyok érvényesek rd. Az allam bizonyos
koztarsasagi funkciokat és feladatokat torvény alapjan 4truhézhat a helyi 6nkormanyzatokra.
Ezen atruhazott feladatok megvaldsitasahoz sziikséges forrdsokat a Koztarsasag vagy a teriileti
autondmia biztositja.

A helyi Onkormanyzatok felelések az alapvetd ¢és atruhdzott feladataik szinvonalas
megvalositasaért. Kotelezettségeik ¢€s jogaik gyakorlasa, valamint a helyi lakossag
sziikségleteinek kielégitése érdekében vallalatokat, intézményeket és egyéb szervezeteket
hozhatnak 1étre, amelyek kozszolgalati feladatokat latnak el, mindezt a torvények ¢és az
alkotmany eldirdsainak megfeleléen. Ezen kiviil szerzddések alapjan maganszemélyeket és jogi
személyeket is megbizhatnak ezen feladatok ellatasara. Lehetdség van helyi kozosségek vagy
mas helyi dnkorményzati formak létrehozasara is, amelyek a lakossag kozos és mindennapi
sziikségleteit kielégiteni hivatottak.

A feladataik koz¢ tartoznak tobbek kozott, hogy a helyi onkorményzat kijel6li és megvaldsitja
a fejlesztési programokat, a varosrendezési tervet, meghatdrozza a helyi onkormanyzat évi
koltségvetését, a helyi turizmus fejlesztésérél, a vendéglatasrol, ipar és kereskedelem
fejlesztésérdl, a kommunalis tevékenységeket és azok fejlesztésérél gondoskodik. Tovabba
tigyel a lakoépiiletek biztonsdgos haszndlatara ¢és karbantartasara. Meghatarozza ¢és
megvaldsitia a helyt gazdasagi fejlesztésrdl sz6l6  programot, gondoskodik a
kornyezetvédelemrdl, az utak karbantartdsarol. Gondoskodik az emberi jogok védelmérdl és
fejlesztésérdl, a nyilvanossag kozhaszni informacioval valo ellatottsagardl. Ezen torvény
értelmében a helyi 6nkormanyzatok feliigyelik a miivelddési intézmények ¢€s a kdzszolgalati

média miikodését, az oktatast - az altalanos-, kozépiskolai €s egyetemi, valamint a kisebbségi

T https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en (2024.12.21)
"8 Veilandics Eszter Magyarorszag és Roménia helyi 6nkormanyzati rendszerének dsszehasonlithaté elemzése
79 Zakon o lokalnoj samoupravi
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oktatast -, az egészségligy ¢és tarsadalombiztositas, az erdd ¢és vizgazdalkodas, a
sportszervezetek és -1étesitmények feliigyeletét.®

Az alapvetd €s atruhazott feladatok végrehajtasa €s finanszirozésa a helyi odnkormanyzat
koltségvetésébol torténik, amelynek bevételei kdzbevételekbdl szarmaznak. Amennyiben egy
helyi onkormanyzat nem tudja fedezni az adott év soran vallalt tevékenységek koltségeit,
Szerbia allami koltségvetésébdl kiegészitd forrasokat kaphat. 8

Az ,,0)” helyi onkormanyzatokrél szold torvény 2007. december 29-én Iépett hatalyba, és
jelentds valtozasokat hozott. Ezzel parhuzamosan a meglévé Onkormanyzati és allami
rendszerek, valamint azok tarsadalmi intézményekkel val6 kapcsolatanak ,,nagy” reformja is
varhat6 volt. Az 0j torvény megalkotasanak egyik f6 célja az volt, hogy a helyi dnkormanyzatok
rendszere Osszhangba keriiljon Szerbia ,,i1j” alkotmanyaval, valamint, hogy biztositsék a helyi
vélasztasok megtartasahoz sziikséges feltételeket.®

Bevétele az onkormdnyzatoknak itt is kétféle képpen lehet. Az els6 az, hogy a kdzponti
koltségvetésbdl kap tdmogatast a masodik az ugynevezett forrasbevétel.

A forrasbevételek az onkormanyzat sajat teriiletén veti ki és az igy szerzett bevételeket az
onkormanyzat kezeli. Ezek nagysagat és mértékét ondlloan hatarozhatja meg. A forrasbevételek
a kovetkezo tételekbdl allnak:

-~ vagyonado, kivéve az abszolut jogok atruhdzasa utdn fizetendd adot, valamint az
oroklési és ajandékozasi adot;

- helyi igazgatasi dijak;

- helyi kommunalis ado;

— tartozkodasi ado;

- akodzjavak haszndlatanak dijai a torvénynek megfelelden;

—  koncesszios dij;

- ajogszabalyoknak megfeleld egyéb dijak;

— a helyi Onkorményzati egység kozgyllése torvényében eldirt szabalysértési
szabalysértési eljarasban kiszabott pénzbirsagbol, valamint az eljarasban elkobzott
vagyoni hasznokbdl szarmazé bevétel;

— bérbeadasbdl, azaz a Szerb Koztarsasag tulajdondban 1évd, a helyi onkormanyzati

egység, azaz a helyi onkormanyzati egység szervei €s szervezetei altal hasznalt ingatlan

80 Ustav Republike Srbije = SI. Gl. RS. Br. 98/06)

81 Zakon o lokalnoj samoupravi o )

82 Sziigyi Eva - DECENTRALIZACIO, DEKONCENTRACIO, REGIONALIZMUS SZERBIABAN, 2011 — 79.
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¢s ingd vagyon haszndlatdbol szarmazod bevétel, ill. koltségvetésének kozvetett
kedvezményezettjei,

— bérbeadasbol, azaz a helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 ingatlanok és ingodsagok
hasznalatabol szarmazoé bevétel;

— a helyi onkormanyzati egység koltségvetési forrasait igénybe vevok részére nyujtott
szolgaltatasok értékesitésébdl szarmazo bevétel, amelynek nyujtasara fizikai és jogi
személyekkel kotottek szerzodést;

— a helyi onkormanyzati egység koltségvetési pénzeszkozeinek kamataibol szarmazo
bevétel,

— ahelyi 6nkorményzati egységnek juttatott adomanyokbdl szarmazoé bevétel;
—  onrészen alapul6 jovedelem.®
A torvénybe forrasként szerepelnek még az atengedett adok is. Ez Iényegében a kodzponti
koltségvetésbdl jard tamogatas. Az atengedett adok olyan allamilag meghatarozott bevételek,
amelyek az allami koltségvetésbol keriilnek vissza az dnkorméanyzatokhoz, transzfereszk6zok
formajaban. Az atengedett adokbol az Snkorméanyzatokra jutd rész mértékét az alabbi tényezok
hatarozzak meg egyrészt a bevételek nagysaga, masrészt az adott dnkormanyzat gazdasagi,
demografiai és szocialis helyzete.

Egyes varosok, példaul Belgrad, a gazdasagi jelentdségiik alapjan nagyobb aranyban

részesiilhetnek az dtengedett adokbol.

Ha a koltségvetés hidnnyal szembesiil, a tamogatason til rendezheti vagyon értékesitésébdl

szarmazo6 bevételekbdl is. A koltségvetés allando tartalékaban egy eldre meghatarozott 6sszeget

kell elkiiloniteni. Az alland¢ tartalékeszk6zok felhasznalasarol a kozség polgarmestere dont, a

kozségi kozigazgatds pénziligyi osztdlyanak javaslata alapjan. Az alland6 tartalék

felhasznalasarol késziilt jelentést a zarszamadashoz mellékelve kell megkiildeni a kdzség
képviseld-testiiletének.

A foly¢6 koltségvetési tartalék esetében is meg van hatdrozva az elkiilonitendd 6sszeg. Ennek

felhasznalasarol szintén a kozség polgarmestere dont, a pénziigyekért felelds szerv javaslata

alapjan. A folyo koltségvetési tartalék eszkozeit a koltségvetési forrasok kozvetlen felhasznaloi
kozott kell szétosztani, és ezek az eszkdzok a végrehajtasi felhatalmazdsaik bovitésére,
valamint meghatarozott célok elérésére szolgdlnak. Ha a koltségvetési bevételek nem
realizdlodnak a tervezett 6sszegben, a kiadasok végrehajtasaban elonyt élveznek a torvényben

meghatéarozott kotelezettségek és a miikodéshez sziikséges minimalis allando koltségek.

8 Zakon o finansiranju lokalne samouprave — 6. cikk
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Ha a helyi dnkorményzat a tervezettnél tobb bevételt szerez meg, mint a tervezett ezeket az
osszegeket szabadon felhasznalhatjak. Es itt jelenik meg az igazi autonémia a szerbeknél.
Amennyiben ,,profitot termelnek™ azt teljes egészében ugy hasznaljak fel, ahogy azt szeretnék.
Azonban ennek is van egy hatuliitéje, hiszen, ha figyelmesen olvassuk a torvényeket és a
fentebb irtakat, vilagos, hogy a hdrom vizsgalt orszag koziil 6vék a leginkabb korlatolt rendszer.
Az éllam itt szol bele a leginkdbb abba, hogy a helyi 6nkormanyzat, bizonyos mennyiségig,
hogy koltse el a pénzét.

Az év végén a fel nem hasznalt eszkozoket vissza kell juttatni a koltségvetésbe — ez igaz az
extra profitra is-, kivéve azokat, amelyeket célszerli beruhdzasokra szerz6dés alapjan utaltak at.
Szerbia Onkorményzati gazdalkodasdnak eldényei és hatranyai egyarant megfigyelhetok. A
kozbevételek nagy része kozpontositott, és csak egy elére meghatarozott szdzalék jut vissza a
helyi 6nkorméanyzatokhoz. Az autonomiajuk pont ezért kétrétli, az egyik oldalon szinte nincs

is, a masik oldalon pedig korlatlan 8

VIII. Szintézis

Visszatekintve ugy gondolom, hogy a tézisemet sikeriilt bizonyitani: az Onkormanyzati
autondmia rengeteget csokkent az elmult negyed évszazadban. Az pedig, hogy régen jobb volt-
e? Hatarozottan kijelenteni nem merem, hogy az Osszes aspektusbol ez igy van, de ha az
autonomia kérdését nézziik, biztosan jobb volt régen. Ezt azonban csak dnmagahoz képest
tudjuk vizsgalni, mert a helyi dnkorményzatoknak a rendszervaltds ota csak korlatozott
autonomidja volt. Mindig ott allt felettiink az allam, mint atya, aki beszabalyozta minden
1épésiiket. Most ez a felvetett atya kdzelebb 1€pett, €s az onkormanyzatok sarkan all. J6forman
az dnkormanyzat egyediil semmit sem tehet — hitelt is csak engedéllyel vehet fel és jovahagyas
nélkiil nem adhatnak el sajat vagyont -, mindenhez engedélyt kell kérniiik. Amiben persze van
elény is, mert igy példaul a bankok felé jo eséllyel nem addsodnak el.

Az autondmia teljesen kiiiresedet, csupan egy latszat. Megszabhatjdk, hogy milyen tipusu
adobol mennyit szednek, hogy melyik céggel szerzddnek le a kdzszolgaltatasokra — amibdl
szintén egyre tobbet allamositanak -, azonban az allam és a kdzponti koltségvetést igazgatok
pontosan tisztdban vannak vele, hogy melyik 6nkormanyzat mennyi adot szed és ehhez igazitja
azt nagyon kerekitve is elegendd tdmogatast. Tehdt a kormanyzat 0Ugy irdnyitja az
onkorményzatokat ahogy szeretné, ¢és a telepiilési pénzek igazabol az allami pénzek

korforgasaban csak egy allomas.

8 Informator o radu organa opstine Subotica i opStinske uprave opstine Subotica
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Természetesen teljes autondmidja egy Onkormanyzatnak sohasem lehet, ahogy egy embernek
sem. Mindig lesznek szabalyok, amiket be kell tartani, azonban nem mindegy, hogy ezek
milyen szigoruak. Erre példaként tudndm hozni a gyermeket, akit biintetésre itéltek a sziilei.
Nem mindegy, hogy szobafogsagot milyen modon kapta. Ha szigoru a biintetés akkor mehet ki
a 10 négyzetméteres szobajabol, ha enyhébb akkor pedig a keritésen kiviil nem mehet. Az
elébbi esetben a szobdjaban tud jatszani, és nincs mas lehetdsége, mig utobbi esetbe donthet,
hogy a kertben jatszik, a szobdjaban vagy esetleg a nappaliban. A hatarok fontosak, de az
autonomiahoz valasztasi lehetOséget kell biztositani. Az onkormanyzatok esetében ez csak
akkor valosulhat meg ha kell¢ forrasokkal rendelkezik. Ezt latjuk a legcsekélyebb mértékig
sincs igy, az onkormanyzata folyamatosan csokken, igaz a feladatai is. Egy érdekes kérdés lehet
a tovabbiakban, hogy vajon ez-e a j6 irdny? Vagy esetleg a szerbek, ahol majdnem ténylegesen
az allam irdnyit? Vagy a romén, ahol nagyobb teret kapnak az 6nkormanyzatok? Vagy itt is

elmondhat6, hogy nyugaton jobb az élet? Egyiket sem gondolnam tokéletes megoldasnak.

IX. Osszegzés

Az eldz6 fejezet végén feltett kérdésemet megvalaszolva azt tudom mondani, hogy sehol sem
jO a helyzet, csak lehet valahol jobb. Véleményem szerint nem kell az 6nkormanyzatnak teljes
autonomiat biztositani, mert akkor visszatérnének a varosallamok. A javaslataim a kovetkezok
lennének.

Az Eurépai Unié Onkormanyzati Chartdja egy kivalé dokumentum, hangzatos eszmények és
1deak vannak benne, azonban néhol utopisztikus.

A legjobb modell a meglatasom szerint az lenne, ha az 6nkormanyzatok sokkal nagyobb teret
kapnanak financidlisan, és ehhez tarsulva a szolgaltatoknak szabad versenyt biztositandnak.
Igaz ez egy dramszolgaltatonal nagyon nehezen kivitelezhetd, mert 5 vallalat villanyoszlopai
nem allhatnak egy utcaban. De rengeteg olyan szolgaltatast kell végeznie az 6nkormanyzatnak,
amihez sajat maguk tudnanak partnereket talalni.

Az dnkormanyzatoknak sziiksége lenne a mar elvett adokra, valamint ami még fontosabb, hogy
a tankeriileti kozpontokat is megsziintetném ¢és a telepiilési Onkormanyzatnak visszaadndm a
koznevelési intézmények fenntartdsat. A feladat finanszirozdst kombinalndm normativ
tamogatassal, hiszen kiilon-kiilon nem hibatlan megoldasok, azonban egymadas hibait

kikiiszoboIné.® Ezek mar 6nmagukban ndvelnék az dnkormanyzatoknak az autondmidjat.

8 Dr. Szilovics Csaba — Az 6nkormanyzat pénzlgyi alrendszere, mint az allamhaztartas helyi szintje
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A legvégére pedig fontosabbat hagytam. A szolidaritdsi tamogatést is el kell torolni. Ezaltal
lennének dnkorményzatok, amik kozel onfenntartdoak tudnénak lenni. Ezaltal a redisztribuciot
egy masik formaban tudnank megvalositani. Azt a forrast, amit igy nem lenne sziikséges
kiosztani a tehetésebb onkormanyzatoknak, oda lehet adni a szegényebb telepiiléseknek. Igy az
autonomidn til az orszag szinvonala is javulna. Természetesen a kormanyzati palyazatokra
tovabbra is palydzhatnanak olyan varosok, amik kdzel onfenntartdak.

Ennek negativ hatranya lenne a magasabb urbanizacids szint, hiszen még inkabb tomoriilnének
az emberek, a jobb feltételekkel rendelkezd varos felé. De ezt sem gondolom megoldhatatlan
problémanak. Ez egy szabad versenyt adna az dnkormdnyzatok kozott is, hogy ki milyen
engedményeket ad a lakosainak. A szabad verseny meg az allampolgaroknak mindig elényére
valik.

Végszonak elmondhatd, hogy az allamnak kettével hatrébb sziikséges 1épnie ahhoz, hogy egy
eurdpai szinten is jonak mondhat6, élhetd, mindenkinek megfelelé autoném Onkormanyzati

rendszert lehessen milkodtetni.
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