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| Rész

1. Bevezetés, problémafelvetés

A nemek kozotti egyenldségrol szamos értekezés sziiletett az évek soran, azonban a téma
napjainkban is relevans. Mostanra a vilag legtobb orszagaban a ndk is rendelkeznek szavazati
joggal, csakligy mint a férfiak, épithetik a karrierjiiket, a tarsadalmi, politikai életben probléma
nélkiil vehetnek részt. Azt gondolhatnank mar nincs mit hozzatenni a diskurzushoz, sikertilt
megvalositani egy demokratikus kézosséget, ahol mindenki egyenld, nemre, szdrmazasra,
egyéb tulajdonsagokra tekintet nélkiil. Azonban fel kell tenniink a kérdést, hogy valoban
maradéktalanul érvényesiilt az egyenldség férfiak és ndk kozott a munkajogban? Vajon minden
teriileten azonos esélyekkel indulnak a két nem képvisel6i? Esetleg Un. kozvetett, vagy
kozvetlen diszkrimindcid mégiscsak megvaldsult bizonyos esetekben?

A témaban készitett felmérések, kutatdsok azt igazoljak, hogy a nemek kozotti
egyenldség a munka vilagaban a mai napig nem biztositott, mar a munkaviszony kezdete elott,
az allashirdetésekben fellelhetok a nemi sztereotipiak nyomai, a jogviszony ideje alatt pedig a
munkafeltételek, az elomeneteli rendszer és a bérezés tekintetében is diszkriminativ
gyakorlatok fedezhetOk fel a munkaltatok részérdl, igy a ndi munkavallalok tobb szempontbol
is hatranyosabb helyzetben vannak a férfiakhoz képest.

Mind az Eurépai Unid, mind a tagallamok igyekeznek eldmozditani az egyenldséget a
tarsadalom minden tagja kozott, azonban az eddigi cselekvések nem vezettek maradéktalan
eredményre, ezért 2023 majusiban Gjabb iranyelvet! fogadott el az Europai Parlament és az
Eurdpai Unié Tanacsa. A 2023/970/EU iranyelv a férfiak és ndk egyenld vagy egyenld értéki
munkéért jard egyenld dijazasa elve alkalmazasdnak a bérek atlathatosaga és végrehajtasi
mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl elnevezést viseli (a tovabbiakban: 2023/970
iranyelv), amely szabalyozéstol okkal varhato, hogy a férfiak és ndk ko6zotti munkajoggal
kapcsolatban felmertild problémakat hianytalanul orvosolja.

Témavalasztdsom indoka a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos személyes
érdeklodés mellett abbol fakad, hogy egy ilyen kiemelkedd fontossagli aktudlis tarsadalmi

kérdés a mai napig megoldatlan, azonban a jogi szabdlyozds folyamatos fejlddése, az U]

! Az Burépai Parlament és a Tanacs 2023/970 irdnyelve (2023. majus 10.) a férfiak és nék egyenld vagy egyenld
értéklt munkaért jard egyenld dijazésa elve alkalmazasanak a bérek atlathatosaga és végrehajtasi mechanizmusok
révén torténd megerositésérol (a tovabbiakban labjegyzetben: 2023/970/EU irdnyelv)
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2023/970 iranyelv célkitlizései alapot adhatnak arra a feltételezésre, hogy az elkdvetkezendd
¢vekben tényleges valtozas kovetkezhet be ezen a teriileten, ehhez pedig a legfrissebb
szabalyozas attekintése és értelmezése sziikséges. Igy dolgozatomban nagy hangsilyt fektetek
az emlitett iranyelv elemzésére, és megkisérlem megoldasi javaslatok kidolgozéasat a jovo
jogalkotasa szamara.

Az egyenlé banasmod kovetelménye olyan jogelv, mely nem kizardlag a foglalkoztatas
soran jelenik meg, hanem altaldnosan minden jogagban alapelvaras. Tilos a hatranyos
megkiilonboztetés a kdzjogi jogviszonyokban és a magédnjog részteriiletein egyarant. Az
egyenld banasmdd kovetelménye alapvetden azt jelenti, hogy az azonos helyezeteket azonos
moédon, az eltéréket pedig eltérden kell kezelni, igy biztosithatéak az egyenld esélyek a
tarsadalom minden tagja szdmara.

A nemek kozotti diszkriminacio-tilalom mint alapelv mar tobb évtizeddel ezelott
megjelent az Eurdpai Unid joggyakorlatdban, és a hazai jogrendszerben egyarant. Szamos
nemzetk6zi dokumentum rendelkezései kozott szerepel, unids iranyelvek sziilettek a
megvalositasardl, és annak eszkozeirdl, modszereirdl. Ez a jelenség egyrészrol pozitivumként
is felfoghat6, hiszen azt mutatja, hogy a nemek kozo6tti hatranyos megkiilonboztetés eltorlése
kiemelkedd jogpolitikai cél, a status quo megvaltoztatasa nélkiilozhetetlen a valédi nemi
egyenldség eléréséhez. Negativum azonban, hogy bar tortént egy jelentésnek mondhatéd
elorelépés, a teljes egyenjogusagot férfiak és ndk kdzott tobb mint 70 év elteltével sem sikertilt
elérni.

Ahhoz, hogy a téma aktudlis problémait elemezhessiik, egy pillantast kell vetniink az
elmalt néhany évtized eseményeire, €s a nemi egyenjogusag fejlodéstorténetének legfobb

allomasait roviden at kell tekinteniink.

2. A nemek kozotti egyenjogusdagot deklardlo jogalkotas torténeti
attekintése

2.1. Az Europai Unio jogalkotdsa

A Romai szerzédés 157. cikke mar 1957-ben kimondta, hogy minden részes tagallam
koteles alkalmazni az egyenld vagy egyenld értékli munkaért egyenld dijazas elvét férfiak és
nék vonatkozisiban egyarant.? Ennek megfeleléen az Eurdpai Parlament és a Tanacs

intézkedéseket fogad el, hogy a nemek kozotti egyenld banasmod a foglalkoztatas és munka

2 Az Eurépai Uni6é milkodésérdl szolo szerzddés, 157. cikk (1) bekezdés
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teriiletén a gyakorlatban is megvalosulhasson, ne csak kiiiresedett fogalom legyen. Ugyszintén
a 157. cikk (4) bekezdése leszogezte, hogy az egyenld banasmod kdvetelményével nem
ellenkezik az a tagallami gyakorlat, amely sordn olyan intézkedéseket, jogi norméakat fogadnak
el, illetve tartanak hatdlyban, amelyek a diszkriminalt nem szamara bizonyos elonyoket
juttatnak, kedvezobb helyzetbe hozzak Oket annak érdekében, hogy azonos esélyekkel
induljanak a munkaerdpiacon.® Vagyis elképzelhetd olyan szituacid, amikor a kedvezdébb
elbanasnak helye van, ezzel lehetdséget teremtve a hatranyos helyzeti csoport felzarkoztatasara
és a tarsadalmi helyzetiik javitasara. Igy tehat, amennyiben sziikséges és objektive igazolhato,
kivételesen megengedhetd az Un. igazolt nem egyenld banasmoéd alkalmazasa az unios
jogalkalmazas soran is.

Figyelemreméltd torténelmi érdekesség azonban, hogy nem a tarsadalmi egyenldség
kiépitése volt a motivacio a nemek kozotti egyenld bérezés kivanalmanak megfogalmazasakor.
A szabalyozas alapja a francia joganyagban keresendd, ugyanis a Franciaorszagban hatalyban
1évo torvények mar ekkor, 1957 eldtt eldirtdk az azonos dijazas kdvetelményét minden dolgozo
szamara, igy pedig az orszdg gazdasdga hatranyt szenvedett volna azokkal a tagallamokkal
szemben, ahol ilyen kikotés nem volt érvényben, vagyis a ndk alulfizetésével olcsd6 munkaerd
allt rendelkezésre.* Emiatt egységes szabalyozas létrehozasara volt sziikség, annak érdekében
hogy egyik allam piaca se keriiljon eldonytelenebb helyzetbe a tobbihez képest, és az unids
torekvéseknek megfelelden kialakulhasson a kdzds piac. Vagyis nem szocialis, sokkal inkabb
gazdasagi érdekek inditottdk el a nemi egyenjoglisag torténetét a munkajogban, azonban mara
elmondhatd, hogy a gazdasagi szempontokat felvaltotta a tarsadalmi érzékenység eldtérbe
helyezése.

Az Eurdpai Unio Miikodésérol Szold Szerzodés (EUMSZ) altalanosan alkalmazando
rendelkezései kozott rogton masodik helyen, a 8. cikkben emliti a nemek kozotti egyenldség
elémozditasat mint alapvetd unids tevékenységet. A jogelv els6k kozott nevesitése egyfajta
rangsort is jelez, kiemeli a nemi egyenjoglisag prioritasat. A 10. cikk altaldnos megfogalmazast
tartalmaz mindenféle szemponton alapuld megkiilonboztetés tiltdsdra vonatkozdan az unios
politikak végrehajtdsa sordn. Az Unid elkotelezett amellett, hogy minden formaban és
koriilmények kozott felvegye a harcot a hatranyos megkiilonboztetés ellen, éppen ezért az
altalanos megfogalmazas mellett specialis rendelkezéseket is taldlunk az egyre boviild

antidiszkriminacios joganyagban.

% Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolo szerzédés, 157. cikk (4) bekezdés
4 Karl Riesenhuber: European Employment Law (2nd Edition). Cambridge, Intersentia Ltd., 2021 384. o.
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Az Eurdpai Unidrol Szolo Szerzodés (EUSZ) kozos rendelkezéseinek 2. cikke olyan
értékeket sorol fel, amelyekre az Unid épiil, ezek minden részes allam jogi szemléletmodjaban
megtalalhatok, a demokracidk sajatjai, ezek nélkiil stabil tdrsadalmi berendezkedés nem
képzelhetd el. Megemliti altalanossadgban az egyenldséget mint elvet, azonban kiilon emlitést
tesz a férfiak és ndk kdzotti egyenjogusagrol is.> Nem kérdés tehat, hogy minden tagallamnak
a nemi megkiillonboztetés megsziintetését célul kell tliznie, és ennek megfeleld
rendelkezésekkel kell eldsegiteniiik a hatékony jogérvényesitést.

Az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: Charta) preambuluma
ugyszintén leszogezi, hogy az egyenldség az egyik olyan érték, amelyen a szervezet alapul,
oszthatatlan €s egyetemes, melynek megdrzéséhez €s tovabbfejlesztéséhez az Unid hozzajarul.
igy az alapvetd jogok Charta altali Gjboli megerdsitése elésegiti a kozos alapelvek megérzését
és a nemzetkdzi kozosség egyiittes fejlodését.® A foglalkoztataspolitikan beliili nemi egyenldség
megvalosuldsa kritikus pontnak szamit, tobbek k6zott a munkavégzés €s a dijazas teriiletén is
biztositandé.’

Ezzel Osszefliggésben fogadta el 2017-ben az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid
Tanacsa és a Bizottsdg a Szocidlis Jogok Eurdpai Pillérének kihirdetésérol szolo kozos
nyilatkozatot. A szocidlis pillér célja a jobb élet- és munkakoriilmények létrehozasa a
tagallamokban, ennek biztositdsara 20 elvet, illetve jogot fogalmazott meg, amelyek 3
kategoridba sorolhatok: esélyegyenléség ¢és hozzaférés a munkaerdpiachoz, méltdnyos
munkafeltételek, szocidlis védelem ¢€s tarsadalmi befogadas. Az alapelvek kozott szerepel a
nemek kozotti egyenldség, az esélyegyenloség a foglalkoztatas €és oktatas tekintetében, illetve
altalanossagban a foglalkoztatds aktiv tamogatasa. 2021-ben a szocialis jogok europai
pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervet fogadott el a Bizottsag.®

A cselekvési terv részeként a Bizottsag altal kiemelten fontosként kezelt célok kozott
szerepel, hogy 2030-ig az unids népesség 20—64 ¢év kozotti polgarai legalabb 78%-anak
foglalkoztatottnak kell lennie. A célrata hatterében a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek
csokkentése huzodik, ugyanis a Covidl9-jarvany idején az addigi foglalkoztatasi elérelépés

megallt, a férfiak esetében 78,3%-o0s, a n8knél 66,6%-os foglalkoztatasi ratat eredményezve.®

5> Az Eurépai Uniordl sz616 szerzédés, 2. cikk

6 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, Preambulum

" Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartéja, 23. cikk

8 EUR-Lex: Szociilis jogok eurdpai pillére
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/european-pillar-of-social-rights.html (2024.07.07.)
% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak

Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021DC0102 (2024.07.07.)

5


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/european-pillar-of-social-rights.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021DC0102

fgy a meghatarozott cél a nemek kozotti 2019-ben megallapitott foglalkoztatési
kiilonbség legalabb felére csokkentése 2030-ig. Az altalanos foglalkoztatds mellett a nék
dontéshozatali pozicidkban vald magasabb aranyat is torekszenek elérni, ezzel egylitt a bér- €s
nyugdijkiilonbség felszamoldsat is elhataroztdk. Ahhoz azonban, hogy ez megvalosulhasson,
szilkséges elsddlegesen a nemi alapu sztereotipiadk, és az azokbol fakadd megkiilonbdztetés
kezelése. Ebben nyujthat segitséget a 2020-2025 kozotti idoszakra sz616 nemi esélyegyenldségi
stratégia, amely éves jelentésekben teszi kozzé a nemek kozotti egyenltlenségek
megszlintetéséért folytatott jogalkotas €s jogalkalmazéas eredményeit tagallamokra lebontva,
igy figyelemmel kisérhetd, hogy az egyes orszagok milyen szintli fejlodést értek el ezen a
teriileten. A jelentésekbdl kitlinik, hogy Ilényeges elOrelépés tortént az egyenjogusag
tekintetében, azonban tovabbra is sziikség van Ujabb szabalyozasokra, komolyabb fellépésre,

kiilonosen a férfiak és nék kozotti bérkiilonbségek esetében.

2.2. A hazai jogalkotas

Az 1989. évi volt Alkotmany kimondta, hogy Magyarorszagon a férfiak és ndk
egyenjogusaga minden polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jog tekintetében
biztositott, emellett az anyak gyermeksziilés eldtti €s utdni kiilonds védelmét és tdmogatasat
rendelte el. Alapvetd fontossagu az az eldirads, hogy a ndket a munkavégzés soran kiilon
szabalyok is védik, lehetdséget teremtve az Oket érd hatranyok kikiiszobolésére, a jogsértések
visszaszoritasara.'® A hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak szigor biintetése
mellett az egyenldtlenségek megakadalyozasat segitd intézkedések meghozatalat irja eld.!
Ezzel Osszefiiggésben a hatalyos Alaptorvénnyel szemben a régi Alkotmany tartalmazta a
munka ¢és a foglalkozas mindenkit megilleté szabad megvalasztisanak korében, hogy: ,,Az
egyenld munkaért mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenld bérhez van
joga.”'? Vagyis tilos egyebek mellett a bérezés sordn indokolatlanul kiilonbséget tenni a férfi
¢s n61 munkavallalok kozott. Azzal, hogy alkotmanyos szintre emelte a jogalkoté a nemek
kozotti jogegyenldség kovetelményét, kifejezésre juttatta annak jogrendszerben betdltott
kiilonleges szerepét, egyuttal az allamnak kotelessége érdemi rendelkezésekkel garantilni

megvalosuldsat, illetve megfeleld jogvédelmi eszkdzok kiépitésére is sor kell keriiljon annak

10 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 1989, 66.§ 1-3. bekezdés
11 A Magyar Koztarsasag Alkotménya, 1989, 70/A.§ 2-3. bekezdés
12 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 1989, 70/B.§ 1-2. bekezdés
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érdekében, hogy a nemek kozotti jogegyenldség ne csupan formalis elv legyen, hanem a
gyakorlatban is érvényesiilhessen.

Az egyenjogusagra vonatkozd részletszabalyok kidolgozasira az alkotmanyi
szabalyozésra is tekintettel, az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol
sz616 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) keretein beliil keriilt sor, amelynek
III. fejezete a foglalkoztatds sordn elvarhatdo esélyegyenloség érvényesitésének alapjait
fogalmazza meg. Eszerint jogsérelem kovetkezik be, ha a munkaltatdé hatranyos
megkiilonboztetésben részesiti a munkavallalot, mar a jogviszony kezdete eldtt, annak
fennallasa alatt, illetdleg megsziintetése utan is.® Kiilondsen fontos az egyenld elbanas a
munkabérre és egyeb juttatdsokra vonatkozoan, kiilonben az egyenlé munkéért egyenld bért elv
sérelmet szenved.

Nincs jelentdsége annak, hogy a megkiilonboztetés szandékos-e avagy gondatlan, a
lényeg, hogy a jogaiban megsértett személy egy pontosan koriilhatarolhatd csoport tagja, aki
valamely valés vagy vélt védett tulajdonsiga miatt szenved hatranyt.'* E tulajdonsagok
exemplifikativ felsorolasat szintén az Ebktv. tartalmazza. A jogszabaly kiemel 19 tulajdonsagot,
azonban az utols6 pontban megfogalmazott ,,egyéb helyzete, tulajdonsidga vagy jellemzdje
miatt” kifejezés tovabbi esetekre is alkalmazhatova teszi’® A Ebktv. a hatranyos
megkiilonboztetés 5 fajtajat nevesiti, ezek a kozvetlen, illetve kozvetett hatranyos
megkiilonboztetés, a zaklatas, a jogellenes elkiilonités és a megtorlas.

Kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek esik aldozataul a személy, amikor 6t valamely
tulajdonsaga alapjan megkiilonboztetik Osszehasonlithatd helyzetben 1évo embertérsaitol,
ezaltal pedig hatranyt szenved el, kedvezOtlenebb elbiralasban részesiil masokhoz képest. A
megkiilonboztetés e fajtaja megvalosulhat mulasztassal is, nem csak tevOleges magatartassal,
példaul olyan esetben, mikor egy fogyatékossaggal €16 személy helyzetének javitasara eldirt
akadalymentesitést jogszabaly kotelezOvé teszi, azonban a kotelezettséget az illetékes személy
nem teljesiti. Kozvetett a diszkrimindcié amikor egy latszolag semleges rendelkezés emberek
egy bizonyos csoportjat aranytalanul nehezebb helyzetbe hozza, mint egy veliik
Osszehasonlithato helyzetben 1évé masik csoportot.

Zaklatas az Ebktv. 10. §-a szerint az a szexudlis vagy egyéb magatartas, amely az érintett

emberi méltosagat sérti, 6sszefligg valamely védett tulajdonsagaval, és célja a megfélemlités,

132003. évi CXXV. térvény, az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl, 21. §

14 Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Egyenlé Banasmodért Felelés Féigazgatosag: A diszkrimindcio tipusai
https://www.ajbh.hu/ebff-a-diszkriminacio-tipusai (2024. 04. 26.)

152003. évi CXXV. térvény, az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl, 8. §, a-t pont
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megszégyenités, vagy mas hasonld ellenséges kdrnyezet kialakitasa, mig jogellenes elkiilonités
valosul meg akkor, amikor ugyanilyen jellegli tulajdonsidga miatt valakit vele hasonld
helyzetben 1€v0 személyektdl jogszabaly engedélye nélkiil elkiilonitenek.

Megtorlas kovetkezik be abban az esetben, mikor a kérelmezo kifogast emel, vagy eljarast
kezdeményez az egyenld banasmod megsértése miatt, ennek kdvetkeztében pedig vele szemben
jogsértést okoznak, vagy ezzel fenyegetnek.®

Ezek a jogellenes magatartasok barmely védett tulajdonsaggal, példaul bérszinnel,!’
egészségi allapottal®® osszefiiggésben megvaldsulhatnak, azonban dolgozatomban kizarolag a
nemen'® alapuld hatranyos megkiilonboztetés témdjat szeretném részletesen bemutatni, és a
felmertiild jogi problémakra megoldasi javaslatokat kidolgozni.

Minden tagallam felelossége a demokratikus értékek védelmének kiépitése €s tiszteletben
tartasa, igy Magyarorszagon a legmagasabb, vagyis alkotmanyos szinten jelenik meg a
diszkrimindcio tilalma. Az Alaptorvény XV. cikke sz6l az alapvetd jogok feltétlen biztositasarol
védett tulajdonsadgok szerinti megkiilonboztetés nélkiil, illetve kijelenti, hogy férfiak és ndk
egyenjoguak.?’ Emellett a korabbi Alkotmannyal egyezdéen kiilon intézkedésekkel rendeli
védelmezni a ndket, és céljanak tekinti a tarsadalmi felzarkoztatast, figyelembevéve a nék
specialis helyzetét a maganéletben és a munkaerépiacon. fgy a XIX. cikkben megfogalmazott
rendelkezés, mely szerint a nyugdijjogosultsag feltételeinek meghatarozasa a ndkre nézve
kedvezObben is torténhet, megfelel az esélyegyenldség eldomozditasara vald jogszeri
torekvéseknek.

Ezt a XIX. cikkben taldlhaté nyugdijjogosultsaggal kapcsolatos normat az
Alkotmanybirosag a 28/2015. (IX. 24.) AB hatarozataban is megerdsitette. A tényallas szerint
a Kuria egy feliilvizsgalati eljaras sordn megvaltoztatta a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
hatarozatat, amely korabban megtagadta a férfiak szamara is a ndkre vonatkozé kedvezményes
nyugdijkorhatar bevezetésérdl valo kérdés népszavazasra bocsatasat. Az inditvanyozok szerint
a Kuria dontése jogellenes, szerintiik a hatranyos megkiilonboztetés fogalmat kimeritené az az
eshetdség, ha a férfiakra is azonos nyugdijszabalyokat alkalmaznéanak, hiszen ezzel figyelmen
kiviil hagyndk a nemek kozti nyilvanvalo kiilonbségeket, az eltéré helyzetben 1évéket azonos
modon kezelnék. Marpedig a ndk kiilonds védelmének biztositasa alkotmanyi szinten kertilt

kimondésra, igy ezzel szembehelyezkedni alaptorvény-ellenes a Kuria részérél. Az

16.2003. évi CXXV. térvény, az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl, 10. §
172003. évi CXXV. térvény, az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl 8. § c) pont
18 2003. évi CXXV. térvény, az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol 8. § h) pont
192003. évi CXXV. térvény, az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl 8. § a) pont
20 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XV. cikk (2), (3) bekezdés

8



Alkotmanybirésag a kérelemnek helyt adott, indokolasaban kifejtette, hogy a feliilvizsgalat
soran elvégzett alkotmanyossagi vizsgalat nem volt teljeskori, a kérdéses rendelkezéseket nem
Osszefliggésiikben és a jogalkotdi szandéknak megfelelden értelmezték. Az Alaptorvényben
védeni kivant tarsadalmi csoport jogait megsértenék a népszavazas lehetdségének megadasaval,
ugyanis bizonyos esetekben a nék kedvezdbb elbanasra jogosultak, ezt a szavazas eredménye
pedig megvonhatna téliikk. Végeredményben a Kuria hatdrozatat megsemmisitették, igy nem
keriilt megvitatasra a nék nyugdijkedvezményének kiterjesztése a férfiakra vonatkozodan.
Megerdsitésre keriilt, hogy az igazolt nem egyenld bandsmod alkalmazasa megengedhetd, ha
az adott jogpolitikai cél igy valosithato meg.

Az elmult kozel 7 évtizedben folyamatos progresszio jellemezte mind az unids, mind a
magyar antidiszkriminacios jogalkotast, azonban kiilondsen a munkajog teriiletén a mai napig
megfigyelhetdk hidnyossagok a nemi egyenjogusag vonatkozasaban, igy a kdvetkezd néhany
¢v feladata az elmult idészakban megalkotott irdnyelvek altal meghatarozottak megfeleld
tagallami atiiltetése €s eredményes alkalmazasa. Mar a 2023/970 iranyelv létrejottének ténye
elorelépés, azt jelzi, hogy a jogalkotok felismerték az egyenldtlen bérezés problematikajat €s
karos hatésait, azonban kérdéses, hogy ez az 0 szabalyozas elégséges lesz-e a folyamat

visszaforditasahoz, és a kitizott célok eléréséhez.



II. Rész

1. A nemek kozotti bérszakadék jelensége, kivalto okai

Uralkod6 felfogas szerint a nemek kozotti bérszakadék a nék és férfiak atlagos brutto
orabére kozotti kiilonbséget jelenti. 2023-ban ez a differencia az Eurdpai Unidban atlagosan
13% volt, vagyis minden 1 eurdért amit egy férfi megkeresett, egy né minddssze 0,87 eurds
jovedelmet realizalt.?! Ezt megel6zden 2012-ben még 16.4%-on 4llt a bérkiilonbség, ez alapjan
ismét kijelenthetd, hogy eldrelépés kovetkezett be a nemek kozotti egyenldségben, azonban a
javulas a vartnal lényegesen lassabban torténik. Ennek a jelenségnek az okan minden évben
torekednek az Uni6 szervei felhivni a figyelmet a bérszakadékra az Equal Pay Day alkalmaval,
amely datum azt a napot jeloli, amelyt6l kezdddden a nék a férfi munkatarsaikkal szemben
szimbolikusan nem kapnak fizetést.?? 2023-ban ez a nap november 15-re esett, ezt megelézden
2020-ban pedig november 10-re, vagyis a bérrés minimalis csokkenése miatt néhany nappal
kitolédott az az idépont, melytdl kezdve a ndk kvazi ,,ingyen dolgoznak” az év hatralevo
részében.

Ertelemszerlien a tagallamokban a bérkiilonbség mértékében jelentés eltérések
mutatkoznak. Ez idaig egyediiliként Luxemburgnak sikeriilt bezarnia a bérrést, Romania,
Szlovénia és Lengyelorszag pedig 5% alatti mutatoval jelenleg a legjobban teljesitenek
Eurdpaban, igy realisan néhany éven beliil kiegyenlithetik a nemek kozotti fizetéskiilonbséget.
Magyarorszdg az unids atlag alatti 17,3%-os teljesitménymutatdval rendelkezik, ezzel az
eredménnyel 24. helyen szerepel a tagallamok rangsoraban, megelézve Németorszagot,
Ausztriat és Esztorszagot.?® Lathatd, hogy hazankban kiemelten fontos megoldandé feladat a
ndi egyenjogusag kivivasa a munkahelyeken, hogy a bérek tekintetében is megfelelhessiink az
europai normaknak ¢és elvardsoknak, behozhassuk tekintélyes lemaraddsunkat a nemi
egyenldségrdl szolo szakpolitikakban eldirtaknak megfelelden.

A nemek kozotti bérrés kialakuldsdban és novekedésében tobb tényezd egyiittesen, eltérd
intenzitassal jatszik kozre. Ezeket a kiilonboz6 kivaltd okokat a 2023/970 irdnyelv nevesiti, és

az egyenlé munkaért egyenld bért elv megvalosulasanak sikertelenségi okaiként rogziti dket.

21 European Commission: Gender Pay Gap in the EU remains at 13% on Equal Pay Day
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 23 5692 (2024.08.03.)

22 BEuropean Commission: EU action for equal pay
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-
pay/eu-action-equal-pay_en (2024.08.03.)

23 Buropean Parliament: Gender pay gap in Europe: facts and figures (infographic)
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200227STO73519/gender-pay-gap-in-europe-facts-and-
figures-infographic (2024.08.03.)
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Eszerint a nemekhez tarsitott egyes tulajdonsagokon alapuld negativ megkiilonbdztetés, vagyis
nemi sztereotipidk mellett befolyassal bir a fizetéskiilonbség mértékére a fizetetlen munka
aranytalan megoszlasa férfiak és ndk kozott, ide sorolhatd a haztartédsi feladatok dsszessége €s
a gyermeknevelés. Emellett sajatos jelenség a munkajogban az un. ,iivegplafon” és ,ragados
padlo”, amelyek a szegregacid két fajtajahoz, a horizontalis és vertikdlis szegregacidhoz
kapcsolodnak, és az eldmeneteli rendszer keretein beliil idéznek eld hatranyos
kovetkezményeket a nék bérével kapcsolatosan. Valamint jelentdsen torzitja az egyenloség
megvalosulasat a kozvetlen és kdzvetett bérdiszkriminacio.?*

Meélyen gyokerezd alapprobléma a nemi sztereotipidk bedgyazottsaga a munka vilagaban,
¢s azok jelentds befolydsoldsa a bérek alakulasara, igy a bérszakadék nagysagara is. Ezek egy
része mar az adott munkakdrre jelentkezOk hirdetésben torténd megceélzasanal, kivalasztasanal
megmutatkozik. Akéar nyilt, akéar leplezett modon, de eléfordul, hogy az allasajanlatokat
kifejezetten az egyik nem képviseldi szdmara hirdetik meg, vagy a felvételi eljaras sordn 6ket
részesitik elényben, holott a kiilonbségtétel objektiv mdédon nem igazolhatd. Barmely nemtl is
legyen az adott személy, amennyiben a megjelolt kritériumoknak megfelel, lehetdséget kell
biztositani szamara az allas megpalydzasara és elnyerésére, abban az esetben, amikor a
munkavégzeés alapvetden nem kapcsolodik a munkavallalé neméhez, kiilonben nemi alapt
diszkriminaci6 valosul meg.

Természetesen nem csupan a munkaltatok felelosek a sztereotipidk életben tartasaért,
minden ember gondolkozdsmodjara hatassal vannak a gyermekkorban elsajatitott nemi
szerepek. Asszociaciok sora tarsul az egyes foglalkozasokrol alkotott képlinkhdz, amik kés6bb
iranyitanak minket a tanulmanyaink alatt ¢és a karriervalasztasnal egyarant, akar észleljiik
ezeket, akar nem. Igy a leendd munkavéllalok is prekoncepcioktol befolyasolva valasztanak
szakmat, amellyel sajat potencidljuknak szabnak gatat, csokkentik lehetdségeiket, hogy a
szamukra legmegfelelobb teriileten helyezkedjenek el. Erre a tényre hivja fel a figyelmet az
Uni6 az #EndGenderStereotypes kampanyban® is, amelynek része a fiatalabb generaciok
edukaldsa a sztereotipiak karos hatasairdol. Eppen ez mutatja, hogy kivanatos lenne, maér
gyermekkorban a munkavallalasrél sz6l6 diskurzus sordn a nemi szerepekkel kapcsolatos
altalanositds megsziintetése, amelyre az iskolai oktatds mellett az online médiaplatformok
bevonasa alkalmas eszkoz lehet, elnézve a fiatalok képernyd elott toltott idejének mértékeét.

2021-ben ugyanis a 8 és 12 év kozotti gyermekek napi képernydideje meghaladta az 5,5 orat, a

242023/970/EU iranyelv indokolas (15) preambulumbekezdés
25 European Union: End Gender Stereotypes Campaign
https://end-gender-stereotypes.campaign.europa.cu/index_en (2024.08.13.)
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13 és 18 év kozotti tinédzsereké pedig a 8,5 orat.?® Vagyis az ujabb generaciok vilagszemléletét
a kozosségi média korabban soha nem latott mértékben befolyasolja, igy a tovabbtanuldssal,
karriervéalasztassal kapcsolatban mentalitdsuk formalasat segitheti, ha olyan impulzusokkal
talalkoznak, amelyek megkérddjelezik, ledontik a sztereotipidkat. Az Eurdpai Uni6 a kiilonb6z6
kampanyai soran ezeldtt is sikerrel tett kisérletet a social media feliiletek felhasznalasara annak
érdekében, hogy minél tobb személy tudomast szerezzen az adott felhivasrdl, emellett nagyobb
kovetdi bazissal rendelkezo fiatalok bevondsara is sor keriilt annak érdekében, hogy a kortarsaik
szamara nagyobb eredményességgel kozvetitsék a szoban forgé iizenetet.?” Egy ehhez hasonlo
akcid a kiilonbozé szakmakat 6vezd nemi sztereotipidk elleni harcban is hatékony és
célravezetd lehet.

Fontos tovabba azt is megemliteni, hogy nem kizarolag a ndkre, hanem a férfiakra is
negativ hatdssal vannak ezek az elditéletek, hiszen el6fordulnak olyan szakteriiletek,
amelyekr6l éppen Oket szoritjadk ki, és a ndket preferaljdk, ilyenek leggyakrabban a
gyermekgondozassal 6sszefliggd szakmak.

A helyzet orvoslasanak elsd Iépéseként sziikséges felismerni a problémat, és realizalni a
nemi sztereotipidk egyénre és a munkaerdpiacra kifejtett hatasat. Ugyanis konnyen belathato,
hogy csak akkor lehet megfelelden kezelni az egyenl6tlenségbdl fakadd gazdasagi és szocialis
kovetkezményeket, ha elismerjiik, hogy a fennalldé rendszer olyan hibakat tartalmaz, amelyek
gatoljak a tovabbi fejlodést. Egy, a nemek kozotti egyenldség novelése targyaban késziilt unios
tanulmany?® azt mutatja, hogy akér csak egyetlen teriileten tett eldrelépés az egyenlétlenségek
felszamolasara olyan lancreakciot képes beinditani, amely mas szektorokra kiterjedden is
fellendiilést eredményez. A kiilonboz6 szférak, igy példaul az oktatas, foglalkoztatas terén
egylittesen kifejtett tdmogatassal pedig tobbszordsére ndvelhetok az esélyek a nemek kozotti
egyenldség megvalositdsara, ami a gazdasagi teljesitoképesség élénkiilését vonja maga utan.

Az eredményekbdl kitlinik, hogy a ndk munkaerdpiaci helyzetének javitdsa, az
egyenjogusdg magasabb szinten torténd megvalositdsa Osztonzéleg hat a gazdasagra.
Kiinduldépont lehet példaul a felsdoktatasban a ndk természettudomanyos, technologiai

terlileten vald6 magasabb részvételének eldsegitése, ami a munkaerépiaci aktivitas

%6 The Common Sense Census: Media Use by Tweens and Teens, 2021
https://www.commonsensemedia.org/sites/default/files/research/report/8-18-census-integrated-report-final-
web_0.pdf (2024.08.13.)

2" European Commission: #EducationNoMatter What Campaign https:/civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/resources-campaigns/campaigns/education-no-matter-what_en (2024.08.25.)

28 European Institute for Gender Equality: Economic benefits of gender equality in the EU
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2017.2086_mh0117096enn_pdfweb _20170803125843.pdf
(2024.08.13.)

12


https://www.commonsensemedia.org/sites/default/files/research/report/8-18-census-integrated-report-final-web_0.pdf
https://www.commonsensemedia.org/sites/default/files/research/report/8-18-census-integrated-report-final-web_0.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/resources-campaigns/campaigns/education-no-matter-what_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/resources-campaigns/campaigns/education-no-matter-what_en
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/2017.2086_mh0117096enn_pdfweb_20170803125843.pdf

novekedéséhez vezet, ami 4altal j munkahelyek Iétesiilhetnek, igy csokkenthetd a
munkanélkiiliség, végeredményben pedig a bérek is novekednek. Ezzel szignifikdnsan
csOkkenthetd a nemek kozotti bérszakadék, emellett hosszatavon a GDP jelentds emelkedése
érhetd el, a szamitasok szerint 2050-re az egy fore juto EU GDP akar 10%-os ndvekedése is
realis lehet.? Vagyis kijelenthetd, hogy nem csak a néknek all érdekében az egyenjoglisagért
folytatott harc, az Uni6 tagallamainak minden polgéara profitalhat az egyenld esélyek, és
egyenld bérek megteremtésébol.

A nemi sztereotipiakbol eredeztethetd masik probléma, amely a bérszakadék
mélyiilésével jar, a fizetetlen munka ardnytalan megoszlasa férfiak és nok kozott. A Nemek
Kozotti Egyenldoség Eurdpai Intézete vizsgalta a haztartdsi- és gyermeknevelési feladatok
csaladon beliili felosztasat, amely soran megallapitast nyert, miszerint hdromszor annyi
dolgozo, gyermekes nd végez hazimunkat, mint gyermekes férfi, €s ezt a mintat tovabb is adjak
a nevelés soran, igy a 18-24 éves otthonéld fiatal felndttek kozott szintén kimutathato ez a fajta
eltolddas az otthoni teenddk elvégzésekor.®® Vagyis bizonyitast nyert, hogy mar kisebb kortél
kezdve gy szocializdlodnak a ndék, hogy természetes szamukra, hogy a haztartasi és
gyermeknevelési feladatok nagyrészét 6k végzik, ez pedig ahhoz vezet, hogy akar ontudatlanul
is olyan munkat valasztanak, amely Osszeegyeztethetd a haztartassal és a gyermekneveléssel.
Ez pedig azzal jar egylitt, hogy a nék gyakran valasztanak rugalmasabb munkakdroket,
részmunkaidds allasokat, amelyek korlatozott elomeneteli lehetdségekkel, és alacsonyabb
fizetéssel jarnak, tovabb novelve a nemek kozotti bérszakadékot.

Ez a hozzaallas kétségkiviil negativan hat a ndk allaspiaci helyzetére, éppen ezért az
Eurdpai Uni6 iranyelvben® kivanta biztositani a gondozasi feladatok egyenlé megosztasat.
Lehetdséget nyujt, hogy a gyermek sziiletését kdvetden a férfiak 10 nap apasagi szabadsagot>?

1,23 ezzel 6sztondzve

vegyenek igénybe, illetve mindkét sziilot megilletd sziiloi szabadsagot kina

a férfiakat, hogy Ok is aktivan vegyenek részt a gyermeknevelésben, a felek egyenlden osszak

meg egymas kozt a terheket, igy a néknek sem kell véalasztania a karrier és a csalad kozott.
A2019/1158 irdnyelv célja, hogy a tagdllami szabalyozas megkonnyitse a munkavallalok

szamara a munka és a csaladi élet Osszeegyeztetését, és hozzdjaruljon a nemek kozotti

29 European Institute for Gender Equality: Economic benefits of gender equality in the EU

30 European Institute for Gender Equality: Gender Equality Index 2021 Report
https://eige.europa.eu/publications-resources/toolkits-guides/gender-equality-index-2021-report/gender-
differences-household-chores?language content entity=en (2024.08.13.)

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (a tovabbiakban labjegyzetben: 2019/1158/EU iranyelv)

322019/1158/EU iranyelv 4. cikk (1) bekezdés

332019/1158/EU iranyelv 5. cikk (1) bekezdés
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bérszakadék csokkentéséhez azaltal, hogy redukalja a sztereotip feladatmegosztasbol szarmazo
egyenlOtlenségeket, és lehetové tegye a ndk szamdara, hogy a férfiakkal azonos modon
érvényesiilhessenek a munkaerdpiacon.

A bérszakadék legmeghatarozobb kivaltd okanak a foglalkoztatdsban 4ltaldnos
strukturalis szegregacidé mutatkozik. A horizontdlis szegregacid az agazatokon ativelden
megfigyelhetd tendencia, mely szerint a nék a tipikusan kevésbé megbecsiilt, alulfizetett
szektorokban helyezkednek el. Ehhez tarsul a vertikalis szegregécio, vagyis, hogy a magasabb,
jobban fizetd poziciokban tobbnyire férfiakat taldlunk, igy a dontéshozatali szerepkordkben is
nagyobb aranyban vannak jelen, még olyan munkahelyeken is, ahol egyébként tobb ndt
foglalkoztatnak, mint férfit. A vertikdlis szegregacio létrejottét eldsegiti az ,.livegplafon”
jelenség, amely az egyébként minden elvart kvalitadssal bird személy munkahelyi hierarchiaban
valé eldmenetelét mesterséges akadalyokkal csak bizonyos szintig teszi lehetdveé, ezéltal
biztositva mas kedvezményezett csoportok érvényesiilését. A kifejezésben talalhato ,,liveg” sz6
arra utal, hogy ezek az akadalyok, rendszerint nem lathatok eldre, a ,,plafon” sz6 pedig azt a
maximalis szintet jelenti amit a hatranyt szenvedett csoport tagjai is elérhetnek, ennél magasabb
pozicidét azonban nem nyerhetnek el, hidba rendelkeznek a megfeleld szakképzettséggel. Az
iivegplafon kiegészitdje a ,yragados padlo”, amely nem a legfelsébb pozicidkba jutast teszi
lehetetlenné a ndk szamara, hanem Onmagaban mindenféle mobilitast akadalyoz meg, a
ranglétra legals6 fokan all6 munkavallalo elé¢ gordit olyan akadalyokat, amelyek miatt
eloléptetése elérhetetlenné valik.

Ezt a jelenséget szemlélteti az Eurostat kimutatasa, amely szerint 2021-ben az Eurdpai
Unidban a menedzser poziciok 34,7%-at toltdtték be ndk,3* mig az Unié tézsdén jegyzett
legnagyobb vallalkozasainak vezetdtestiileteiben 2022-ben 32,2% volt a nék arénya, vagyis
harombol kettd vezeté férfi volt.*® Magyarorszigon a menedzseri munkakdrok 36,6%-at
toltotték be ndk, vagyis az unids atlagot minimdlisan meghaladta hazank, azonban a
vezetOtestiileti beosztasokrol sz6lo statisztikabol kiolvashatd 10,4%-o0s eredmény a harmadik
legrosszabbnak szdmit a 27 tagorszag bevonasaval készitett felmérésben. A vezetdi poziciok
nem szerinti szeparalasa dontéen hozzédjarul a nemek kozotti bérszakadék kialakulaséhoz,
hiszen igy az alacsony, alulfizetett poziciokba tomdriilnek a nék, mig a felsévezetdi allasokban

a férfiak Iényegesen magasabb fizetést konyvelhetnek el.

3 Eurostat: Around a third of managers in the EU are women
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/womenmen/bloc-2¢.html?lang=en (2024.08.11.)

% European Institute for Gender Equality: Gender balance in business and finance December 2022
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20231035 pdf mh0423141enn_002.pdf (2024.08.11.)
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A problémat felismerve 2022-ben az Eurdpai Unid irdnyelvet adott ki a nyilvanosan
mikodo részvénytarsasdgok igazgatodi korében a nemek kozotti egyensuly javitdsarol és a

kapcsolodo intézkedésekrél.%®

Az iranyelv indokolasa tartalmazza a kordbban emlitett igazolt
nem egyenld bandsmod alkalmazasanak megengedhetdségét, amennyiben igy novelni lehet a
nok dontéshozo testiiletekben vald aktiv részvételét, de a tagallamoknak tovabbi 1épéseket is
kell tennilik. A szabalyozas elérendd célja, hogy megvalositsa a felsdvezetdi pozicidkban a
nemek kiegyensulyozott képviseletét, és biztositsa a nemek kdzotti esélyegyenldség elvének
alkalmazasat.®” A nemek kozotti egyensulyra vonatkozo célkitiizések a kovetkezdk: a
nyilvanosan miitkodé részvénytarsasagokban a nem iligyvezetd igazgatdi poziciok legalabb
40%-at, vagy az Osszes igazgatdi pozicid — beleértve mind az ligyvezetd, mind a nem ligyvezetd
igazgatoi pozicidkat — legalabb 33%-at nok toltsék be 2026. junius 30-ig bezardlag.®

A rendelkezés ugyan a gazdasagi tarsasagok kozil a nyilvanosan mikédo
részvénytarsasagokra tekintettel fogalmazott meg kotelezettségeket, azonban az unids szervek
példat kivannak mutatni, igy a Tanacs a 2021-2024-re vonatkoz6 soksziniiségi €s befogadasi
stratégiajaban akként hatarozott, hogy a 2026-o0s év végéig Fotitkarsaga vezetdi pozicidiban a
ndk ardnyat 45-55% kozotti szintre emeli fel, ennek eléréséhez pedig kiilon cselekvési tervet
készit.*

Az alulreprezentalt n6i nem vezetdi pozicidkban valdé szamanak novelésétol azt varja az
Unid, hogy a koradbban szamos tanulmanyban bemutatott pozitiv hatasok, igy a proaktivabb
iizleti modell, a kiegyensulyozott dontések, a magasabb szintli szakmai normak a
vezetotestiiletek sokszintiségébol kifolyolag a tarsadalmi realitdsokat és a fogyasztoi igényeket
hiien tiikrézni tudjak, ezaltal a tarsasag pénziigyi teljesitménye €s nyereségessége is felfelé iveld
tendenciadt mutat majd, ami végeredményben hosszu tava fenntarthatdé nevekedéshez vezet, és
gazdasagi fellendiilést hoz magaval.*°

Az elézéekben felsorolt okok mind szerepet jatszanak a bérrés Iétrejottében és
allandosulasdban, azonban az ilyen jellegi megkiilonboztetések viszonylag konnyen
¢észlelhetdk, barki szdmara egyértelmiien megallapithato egy diszkriminativ allashirdetés, vagy

a vezetd dontéshozatali poziciOkban a férfiak feliilreprezentaltsaga. Kevésbé nyilvanvalo és

36 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2381 iranyelve (2022. november 23.) a nyilvanosan m{ik6déd
részvénytarsasagok igazgatoi korében a nemek kozotti egyensuly javitasarodl és a kapcsolddd intézkedésekrol (a
tovabbiakban labjegyzetben: 2022/2381/EU iranyelv)

372022/2381/EU iranyelv indokolés (7) preambulumbekezdés

3 2022/2381/EU iranyelv 5. cikk (1) bekezdés a és b pont

39 2022/2381/EU iranyelv indokolas (12) preambulumbekezdés

40 2022/2381/EU iranyelv indokolas (16) preambulumbekezdés
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nehezebben nyomon kovethetd azonban a nemi alapu kozvetlen vagy kozvetett
bérdiszkriminacio.

A bérdiszkrimindci6 a munkahelyi diszkrimindcié egyik aspektusa, amely sordan a
munkavallalét egy bizonyos csoporthoz valo tartozasa (jelen esetben a ndi nemhez tartozasa)
alapjan biraljak el, és ebbdl kifolydlag az azonos munkakdrben dolgozo tobbi személyhez
képest alacsonyabb dijazasban részesitik. Az ilyesfajta megkiilonboztetés mindenféle objektiv
alapot nélkiiloz, és az egyenld munkaért egyenld bért elv sériilését vonzza magaval. A
gyakorlatban egyébként is szokasosnak tekinthetd a ndék nemi alapi hatranyos
megkiilonboztetése a munkahelyeken, ezt a helyzetet rdadasul tovabb fokozza, mikor az adott
nd tobb védendo tulajdonsaggal rendelkezik, példaul kora, etnikuma, fogyatékossaga, szexualis
hovatartozdsa alapjan, ilyenkor pedig ezek kombindcidja miatt interszekciondlis
megkiilonboztetés aldozatava valik. Az iddsebb ndk kiilondsen nagy mértékben kitettek ennek
a jelenségnek, igy az 6 védelmiik kiemelkedden fontos célkitlizés a diszkriminacio6 felszamolasa
soran.

A munkaltat6 elleni fellépést azonban megneheziti, hogy a kiilonbségtételnek ez a fajtaja
rendszerint konnyen leplezhetd, a munkavallalok elott altalaban titkos informaci6 a
munkatarsak fizetése, a bérszintek atlathatatlansdga miatt pedig az igényérvényesités nehezen
kivitelezhetd. Ezaltal a bérszakadék felszamoldsa is kilatastalannak tiinik, az egyenjogusag
elérése elott tobb akadaly is all, amelyek ledontésérdl a 2023/970 iranyelvben

megfogalmazottak szerint a tagallami jogalkotasnak kell gondoskodnia.

2. A bérszakadék tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményei

Az Iranyelv indokolasa a bérszakadék hosszatavi kovetkezményei koziil kettét emlit: a
nyugdijak terén fennalld egyenl6tlenséget, illetve a szegénység feminizacidjat.*! A férfiak és
ndk eltérd keresetébdl egyenesen kovetkezik, hogy az aktiv keresd éveiket kdvetden is fennall
az anyagi helyzetiikben ez a szakadék. A ndk nyugdija atlagosan szdmotteven alacsonyabb,
amelyhez hozzdjarul az Orankénti fizetésbeli kiilonbség mellett az a tény is, hogy a
gyermekvallaldssal Osszefliggésben az anyak rendszerint évekre kiesnek a munkaerdpiacrol,
hidba van lehetésége az édesapaknak is szilineteltetni a karrierjiket, a sziilok kozotti

munkamegosztas ilyen forméja jelenleg nem mondhaté gyakorinak Magyarorszagon sem.

41 2023/970/EU iranyelv indokolas (15) preambulumbekezdés
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2023. januarjaban a KSH altal felvazolt, a fobb ellatasok atlagos Osszegét részletezd
helyzetkép szerint az 6regségi nyugdij a férfiak esetében 228 411 forint volt, ezzel szemben a

1.42

ndk nyugdijbevétele mindossze a 196 719 forintos Osszeget érte el.”” Unids szinten, az

egyébként is problematikus 13%-os bérszakadékot tulszarnyalva, a nyugdijkiilonbség a nemek
kozott 29% szazalékon all, melynek oka az eldzéekben emlitetteken tul, a ndk részmunkaidds
allasokban vald magasabb aranya,®® illetve a szocialis ellatasokhoz, tdmogatdsokhoz vald
hozzaférés korlatozottsaga. Az ilyen, a nemek vagyoni allapotaban fennalld6 rendszerszintii
egyenl6tlenség hosszutavon a szegénység feminizaciojahoz vezet.

A ,,szegényseég feminizdcioja” azt jelenti, hogy 6sszességében az elszegényedett népesség
nagyobb részét a ndk teszik ki, a tarsadalmi perifériara kertiilésnek nagyobb eséllyel esnek
aldozataul, so6t, altalaban szegénységiik kritikusabb mértéket 6lt, mint a férfiak esetében.
Kiilonosen sulyosan érintettek a fiatal felnott, vagyis a 18 és 24 év kozotti ndk, 6k azok, akik
az eurdpai népességen beliil a leginkabb kitettek az elszegényedésnek.** Addicionalis probléma,
hogy statisztikak bizonyitjak, miszerint meglehetdsen erds korrelacio figyelhetd meg a ndket,
illetve a gyermekeket érintd szegényseg kozott is. Mas megfogalmazasban tehat a szegénység
elndiesedése a férfiak és ndk kozotti é€letszinvonalbeli egyenldtlenség ndvekedésének
tendencidjara utal a szegénységben tapasztalhaté novekvé nemek kozotti eltolodas miatt.

Ugyan az elmult években javulas kovetkezett be a szegénységi mutatokat tekintve, a
helyzet tovabbi beavatkozast kivan, tekintve, hogy a szegénység felszamolasa az Uni6 kiemelt
celkitizései kozé tartozik, tobbek kozotti a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérére vonatkozo
cselekvési terv része is. Igy az Eurdpai Parlament 2022. julius 5-én allasfoglalast adott ki ,,A
nok szegénysége FEuropaban” elnevezéssel (a tovabbiakban: allasfoglalds). Ebben a
dokumentumban megfogalmazddik egy célkitiizés, mely szerint a szakpolitikak és programok
megalkotasakor, végrehajtdsakor és utdlagos értékelése sordn fokozott figyelemmel kell lenni
a nemek kozotti kiilonbségekre, és az ezen kiilonbségekbdl fakadd tarsadalmi-gazdasagi
hatasokra. Az indokolas kitér a Covid19- jarvany okozta negativ gazdasagi kovetkezményekre,

amelyek elsdsorban a ndket érintik, az eldrejelzések szerint még tobb éven keresztiil

42 Kozponti Statisztikai Hivatal: Nyugdijak és egyéb ellatasok
A fobb ellatasok atlagos Osszege teljes ellatas szerint, 2023. januar™
https://www.ksh.hu/s/helyzetkep-2022/#/kiadvany/nyugdijak-es-egyeb-ellatasok/a-fobb-ellatasok-atlagos-
osszege-teljes-ellatas-szerint-2023-januar (2024.09.14.)
43 Marie Scholer, Lucian Pitulea: The impact of social and behavioural aspects on the gender pension gap in
Europe (European Insurance and Occupational Pensions Authority)
https://www.eiopa.europa.eu/impact-social-and-behavioural-aspects-gender-pension-gap-europe-2024-06-26 en
(2024.09.14.)
44 Eurostat: Living conditions in Europe - poverty and social exclusion
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living conditions in Europe -

poverty and_social exclusion&oldid=544210 (2024.09.15.)
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szamithatunk tovabbi negativ hatdsokra, ezek pontos kimenetele, mértéke egyeldre
ismeretlen.® igy kiilonosen fontos a megelézés, olyan politikak érvényre juttatasa, amelyek a
nemek kozotti egyenldtlenségeket enyhiteni tudjak, emellett hozzajarulnak az életszinvonal
emelkedéséhez, kiilondsen a nék anyagi helyzetének javulasahoz.

A n6k szegénysége Osszetett, tobbdimenziods problémakor, melynek minden aspektusat,
okait és kovetkezményeit is megfeleléen kezelni kivanja az Eurdpai Unid. Az allasfoglalas is a
bérszakadék problémdajanak ismertetésében eldadott kivaltd okokat sorolja fel, igy a
gyermekgondozasi feladatok miatti munkaerdpiacrdl kiesést, oktatasban €s munkahelyeken
jellemzd szegregaciot, a tipikusan néi munkakorok alulfizetettségét stb.*® Eppen emiatt, mivel
a fizetésbeli kiilonbségek problémaja okozza (részben) a szegénység feminizalodasat,
sziikséges a bérrés mielobbi bezarasa, amely lehetdve tenné a szegénységben €16 nék szdmanak
redukalast is.

A ndéi szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztdodés statisztikajaban is megfigyelhetd az
interszekciondlis megkiilonbdztetés aldozatainak feliilreprezentaltsaga, példanak okaért a 65.
¢letéviiket betoltott nok, illetve a gyermekeiket egyediil neveld édesanydk fokozottan
veszélyeztetettek. Magatol értetddd, hogy az egysziilds haztartasokban ¢loknek magasabb
esélyiik van az elszegényedésre, az ilyen csaladoknak pedig jelenleg 85%-at vezetik ndk.*’
Vagyis a n6i nemhez tartozas ¢és az egyediilalld sziiloség kombinacidja esetén a szegénység
kockézata jelentdsen novekszik, kiilonosen, mivel az ebbe a kategoriaba tartozd ndk gyakran
néznek szembe munkaerdpiaci diszkriminéacioval, illetve a gyermeknevelés magas koltségei
okan altalaban eleve nehezebb anyagi koriilmények kozott élnek. Az ilyen csaladmodellben
¢loknek raadasul kisebb esélylik van a szegénységbdl valo kitorésre, jellemzéen gyermekeik is
nehéz anyagi koriilmények kozott nonek fel, ezzel transzgeneracios problémat eredményezve.
Ezaltal valik nyilvanvaléva hogy a ndi szegénység kdzvetleniil hozzajarul a magas aranya*®
gyermek szegénység jelenségéhez.

Lathat6é, hogy a bérszakadék jelenléte rendkiviil sulyos tarsadalmi, gazdasagi
kovetkezményekkel jar, amelyeket csak rendszerszintli szabalyozassal lehet enyhiteni. Ezzel

nem kizardlag a nemek kozotti egyenldség megvalodsitasa lenne lehetséges, hanem a szegénység

4 Az Eurdpai Parlament 2022. julius 5-i allasfoglaldsa a nék szegénységérdl Eurdpaban (D.) (a tovabbiakban
labjegyzetben: EP 2022. julius 5-i llasfoglalas)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0274 HU.html (2024.10.10.)

46 EP 2022. julius 5-i allasfoglalas (L.)

4T EP 2022. julius 5-i allasfoglalas (1.)

8 Az EP 2022. jllius 5-i allasfoglalas C. pontja szerint az Europai Unidban minden negyedik gyermek
szegénység, illetve tarsadalmi kirekesztddés aldozatdva valhat, melyhez nagyban hozzajarul a n6i szegénységgel
valo szoros kapcsolat.
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mérséklése, a legkiszolgaltatottabb tarsadalmi rétegek, igy a nyugdijas koru nék és a gyermeket
neveld anyak felemelése is. A bérszakadék csokkentésével és a szocidlis tdmogatidsok
konnyebben hozzaférhetévé tételével a transzgeneracidos szegénység is visszaszorithato, a

gyermekek jovobeli kilatasai javitdsaval pedig Osszességében egy igazsagosabb tarsadalom

érhetd el, ami mindannyiunk k6zos érdeke.
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II1. Rész

1. Az uj szabalyozas megalkotasanak elozményei, okai

A nemek kozotti egyenld esélyek megteremtése és az egyenlé bandsmod alkalmazésa a
munkajog teriiletén kiemelten fontos cél, hiszen a munkaviszony csaknem minden ember
megélhetésének alapjat jelenti, ezért atfogd szabalyozdsi mechanizmus kifejlesztése
sziikségeltetik. Ennek részeként a 2023/970 irdnyelv megalkotasanak gazdasagi, illetve
szocialis okai a kivételesen hosszi indokolasban részletesen kifejtésre keriiltek, erre
alapozottan pedig szdmos rendelkezést ir eld a tagallamok szamdra, amelyek betartasaval
kozelebb keriilhetnek az egyenldséghez.

Az 1 irdnyelv eldzményének tekinthetd az Europai Parlament €s a Tandcs 2006/54
iranyelve a férfiak ¢€s nok kozotti esélyegyenldoség ¢€s egyenld banasmod elvének a
foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol, amely szerint ugyanazért a
munkaért vagy egyenld értékiinek tekintett munkaért jaro dijazas esetén mindenféle nemi
alapon torténd megkiilonboztetést meg kell sziintetni a munkahelyeken, kiilondsen a munkakor-
besorolasi rendszerekkel Osszefliggésben, amelyeknek a ndk és férfiak szamara azonos
feltételeket kell tdmasztaniuk. Valamint a tagallamoknak lehetdséget kell biztositaniuk arra,
hogy minden személy aki ugy véli, hogy az egyenlé banasmodd elvének megsértése miatt 6t
sérelem érte, az egyéb jogorvoslati lehetdségek kimeritése utan birdsdghoz fordulhasson, akar
a munkaviszony megsziinése utani iddszakban is.*°® Ennek érdekében kartéritésre, jovatételre is
igényt formalhat az egyén, ezeknek az 6sszegeknek pedig a tovabbi kdrokozastol visszatartd
erejiinek, emellett az okozott karral aranyosnak kell lenniiik, igy felsé hatar sem allapithato meg
esetiikben.

Arendelkezés azzal is segiti az eredményes jogérvényesitést, hogy a birdsagi eljaras soran
a bizonyitasi terhet megforditotta, vagyis az alperes munkaltatonak kell bizonyitania, hogy nem
tortént részérdl diszkriminacio. Valamint a tagallamok kdotelessége biztositani, hogy azok a
szervezetek, egyesliletek amelyeknek érdekiikben 4ll az iranyelvben foglalt rendelkezések
betartasa, a sérelmet szenvedett fél tdmogatdjaként a birdsagi eljarasban részt vehessenek.
Ezekbdl arra kovetkeztethetnénk, hogy a sérelmet szenvedett fél szdmara minden lehetdség

biztositott, hogy eredményesen pereljen az alaptalan, objektive nem igazolhaté nemi alapu

49 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006/54 iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nék kozotti esélyegyenlBség
¢és egyenld banasmad elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol, 17. cikk (1)
bekezdés
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megkiilonboztetés miatt. Azonban a 2006-o0s iranyelv 2020. évi értékelése arra vilagitott ra,
hogy tobb tényezd is akadalyozza a jogérvényesitést.’® Egyrészrél az egyenld értékii munka
fogalma nem keriilt pontos meghatdrozasra, ami bizonytalannd teszi a peres eljaras
megindithatosagat, masrészrdl a bérezési rendszerek atlathatatlansaga miatt a diszkriminacid
esetleges aldozata nincs is tisztdban azzal, hogy vele szemben megkiilonboztetést alkalmaztak.

Igy tehat hidba a megforditott bizonyitasi teher okozta konnyités, illetve a munkavallaloi
szervezetek kozremiikodése, ha a megfeleld informécié hidnya ellehetetleniti a kartéritési perek
meginditasat és lefolytatasat. A2020-ban bekovetkezett Covid19-jarvany pedig a korabbiakban
sosem tapasztalt médon formalta 4t a munkaerdpiacot, szamos negativ utohatast érzékelhetiink
napjainkban is, amely helyzeteket minél hamarabb kezelniink kell annak érdekében, hogy
hosszu tavon fenntarthaté megoldast talaljunk.

A kozelmult eseményei koziil éppen a Covidl9-jarvany mutatott ra igazdn a ndk
hatranyos helyzetére a munkaerdpiacon. A tdmeges munkahelyelvesztés azokat a szektorokat
sujtotta legfoképpen, amelyekben feliilreprezentaltak a ndk, ilyenek a vendéglatas, a szocialis
gondozas, a kiskereskedelem és a ruhaipar.®® A jarvany alatt mas gazdasagi agazatokban,
példaul az egészségiigyben, oktatasban, gyermekgondozés teriiletén pedig vilagosan
kirajzolodott a ndk altal végzett munka folyamatos strukturalis alulértékeltsége, tekintve, hogy
a magas tarsadalmi és gazdasagi érték nem all aranyban a pénzbeli ellenszolgaltatassal, €s a
tarsadalmi megbecsiiltséggel sem.? Ehhez a jelenséghez természetesen a nemi sztereotipiak is
nagyban hozzajarulnak, amelyek jelen vannak egyarant a munkahelyen, a munkaviszony
Iétesitése elott, illetve alatt, valamint a maganéletben is.

Ezek a nemi sztereotipiak az évtizedek alatt allanddsultak, €s az oktatasban is
megjelentek. A két nem kozotti eltérd ¢€letutat mar az iskolai évek megalapozzak, de a
legszembet{indbb a felsGoktatdsban megjelend differencialtsag.

A koztudatban a mai napig ¢élénken ¢l a ,ndéi munka” és ,férfi munka”
megkiilonboztetése, nem csak hazdnkban, hanem globdlis szinten, politikai berendezkedéstdl,
gazdasagi fejlettségtol fiiggetleniil, vagyis mélyen gydkerezd dssztarsadalmi problémardl van
sz6. Ennek megfelelden mar az egyetemi szak megvélasztasanal elkiiloniilnek egymastol a
férfiak ¢és a ndk. A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) fels6foku alap- ¢és

mesterképzésben résztvevd hallgatok képzési teriilet €s nem szerinti megoszlasarol sz616 adatai

%0 2023/970/EU iranyelv indokolés (11) preambulumbekezdés

51 European Institute for Gender Equality: Gender Equality Index 2021: Health
https://eige.europa.eu/publications-resources/toolkits-guides/gender-equality-index-202 1 -report/women-bear-
brunt-impact-covid-19-jobs?language content entity=en (2024.07.12.)

52 2023/970/EU iranyelv indokolas (13) preambulumbekezdés
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szerint a 2023/24-es tanévben a tipikusan feminizalt human szakokon (tanarképzés,
oktatdstudomany, miivészetek, human tudomanyok, és tarsadalomtudomanyok) Osszesen
minddssze 23 043 férfi nemii hallgatd folytatott tanulmanyokat, szemben az 56 410 ndi
hallgatéval, mig a jellemzden férfi-dominansnak tekintett (gazdasagi, természettudomanyi,
informatikai, miiszaki és mezOgazdasagi) tanulmanyok teriiletén 76 338 férfi és 47 188 nd
rendelkezett hallgatoi jogviszonnyal.>® Lathatd, hogy a hagyoméanyos nemi szerepek az
egyetemi képzésre jelentkezok dontését is befolyasoljak, ami késObb a munkaerdpiaci
helyzetiiket is dontéen hatdrozza meg.

Az egyetem elvégzése utdn ugyanis természetes, hogy a legtobben a végzettségiiknek
megfeleld szakmaban helyezkednek el, kovetkezményképp a munkahelyeken is a széttagoltsag
lesz jellemz6 a nemek kozott. Azonban érdekes jelenség, hogy egyes kordbban ,,férfiasnak™
tekintett teriileteken a statisztika az évek alatt megfordult, és a korabbival ellentétes tendenciat
mutat. Jogi képzésen minden évben nagyjabol 3000-rel tobb nd folytat tanulmanyokat, valamint
a birdsagi szervezetrendszerben 2022-ben a birdi poziciok 69%-at nék toltdtték be>, tiz évvel
korabban, 2012-ben ez a szam 61,6% volt.>® fgy a jov6ben a birdi karon beliil a nemek
aranyaban tovabbi eltolodasra lehet szamitani, hiszen a végzett jogaszok kozott egyre nagyobb
szamban lesznek jelen a ndk. Tehat ha az optimalisnal lassabb iitemben is, de van esély arra,
hogy a tarsadalom organikus fejlddése révén megszabaduljunk a berégziilt karos mintaktol, és
az egyén neme ne jatsszon meghatarozo szerepet az egyetemi szak, illetve késobb a karrier
megvalasztasban.

Ugyan a statisztika 6sszegz¢ésébol kitiinik, hogy jellemzéen minden évben kb. 20 000-rel
tobb né vesz részt egyetemi képzésen, mivel az alulfizetettebb agazatokban kezdik meg
munkajukat, jelentésen alacsonyabb bevételre tesznek szert, mint a férfiak. A jovOben tehat
jellemzéen a nék lesznek magasabban képzettek, tobben szereznek majd diplomat, mint a
férfiak, mégis kisebb jovedelemmel fognak rendelkezni. igy a tarsadalomban a bérekre
vonatkoz6 szakadék, mas megfogalmazésban ,,0ll6” egyre jobban kinyilik majd.

A 2023/970 iranyelv feladata ennek megakadédlyozasa, a férfiak és ndk fizetése kozti
indokolatlan eltérést igyekszik megsziintetni, ennek érdekében pedig szamos Uj intézkedést

vezet be, amit a tagallamoknak 2026. junius 7-ig at kell iiltetnilik nemzeti jogrendszeriikbe.

53 Kézponti Statisztikai Hivatal 23.1.1.22. Fels6foku alap- és mesterképzésben hallgatok képzési teriilet és nem
szerint https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0022.html (2024.07.14.)

% Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének beszamoldja 2022. 1. félév
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2022-i-felevi-beszamoloja (2024.07.14.)
% Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2012. évi beszdmoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2012-evi-beszamoloja (2024.07.14.)
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2. A2023/970 iranyelv rendelkezései*®

2.1. Az iranyelv célkitiizései

A2023/970 iranyelv ,,a férfiak és nék egyenld vagy egyenld értékii munkaért jarod egyenld
dijazésa elve alkalmazasanak a bérek atlathatosdga és végrehajtasi mechanizmusok révén
torténd megerdsitésérol” cimet viseli, amely a ndkkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
minden formajat, kiilondsen az elézdekben ismertetett bérszakadékot, illetve annak egyik
kivalté okat, az egyenld vagy egyenld értekii munkaért jard egyenld dijazas elvének megsértését
hivatott megsziintetni, ezzel hozzajarulva a nemek kozotti egyenldség megteremtéséhez a
munkajog teriiletén. Tekintve, hogy a férfiak és ndk kozotti egyenldség az Unid egyik
legmeghatarozobb alapértéke, a tagallamok kotelesek minden sziikséges intézkedést megtenni,
hogy biztositsdk az egyenld bérezéshez vald jognak a gyakorlatban vald érvényesiilését. A
korébban ezen a teriileten tett intézkedések nem jartak sikerrel, igy a részes allamok teenddinek
listaja ujabb elemekkel boviil az [ranyelvben meghatarozottak szerint. Az 0j szabalyozas két
teriiletet emel ki a munkajogi jogalkotasra vonatkozdan, ahol a tagallamoknak a korabbi elvek
¢s gyakorlat megerdsitése mellett 0j torvényeket kell alkotniuk, ezek a bértranszparencia, és a
munkavallalok jogérvényesitése.’’ Az indokolds szerint ugyanis a bérek atlathatosaganak
biztositasa az egyik leghatékonyabb eszkdz a nemi alapti megkiilonboztetés felszamolésara a
dijazas teriiletén,® a jogérvényesités szabalyainak megerdsitése, kiilondsen a kollektiv
jogorvoslat pedig olyan nyomast gyakorolna a munkaltatokra, amelynek eredménye szigoriubb
fellépés lenne résziikrél a munkahelyi diszkriminacié ellen, nagyobb eséllyel tennének eleget a
meghatarozott kovetelményeknek.

Az Irdnyelvben megfogalmazott rendelkezések minden — igy a koz- és magéanszféra —
munkaltatoira egyarant vonatkoznak,>® igaz eltéré mértékben, a foglalkoztatott munkavéllalok
szamatol fliggden ronak kotelezettségeket rajuk. A munkavallalok korét a tagallami gyakorlat
szerint e fogalom ald tartozok alkotjak, vagyis mindenki aki a nemzeti jog szerinti
munkaviszonnyal rendelkezik, ideértve az atipikus munkaviszonyban allokat is.° Az ;

szabalyozas célja a bérek atlathatobba tétele, amely ezaltal segit a férfiak és ndék indokolatlan

% E részben lasd: A 2023/970/EU Iranyelv indokolasénak (1-66. preambulumbekezdések) és rendelkezéseinek
(1-37.cikk) elemzését.

57 Zaccaria Marton Leo: A valodi egyenl8ség ara, avagy az egyenld dijazas kovetelményének megerdsitése a
legtijabb unios szocialpolitikai jogalkotasban (2. rész) = Munkajog 2024/1., 8-14. o.

%8 Zaccaria 2024/1., 9. o.

%9 2023/970/EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés

60 2023/970/EU iranyelv indokolas (18) preambulumbekezdés
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bérkiilonbségeinek realizdldsdban, ¢és a hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépés
megkonnyitésével hozzajarul a bérdiszkriminacio eltorléséhez.

Az implementécios hatarid6 2026. jnius 7., azonban tanacsos minél hamarabb megtenni
a megfeleld jogi lépéseket a zokkendmentes atiiltethetéség érdekében, hiszen a korabbi
jogintézmények megerdsitésén til, a norma szamos 0j elemet is tartalmaz, amelyek a
befogadhatdsag érdekében gondos eldkészitést igényelnek. 5t

A vallalkozasok szamara megéllapitott egyéb rendelkezések megtartdsa mellett a
munkaltatoknak bizonyos 1id0kdzonként részletes kimutatdsokat kell készitenilik az
alkalmazottak dijazasarol, amelyben figyelemmel kisérhetd a bérstruktarajuk, amely a
munkavallalokon til az egyes hatosdgoknak ¢és munkavallaloi képviseloknek, szocialis

partnereknek is nélkiilozhetetlen informéciot jelent.

2.2.  Fogalommeghatarozas, a munkaviszonyt megel6zo idoszakra
vonatkozo szabalyozas

Ahhoz azonban, hogy az egyenl6 bérezés kivanalmanak a munkaltatok eleget tehessenek,
eldszor is definidlni kell egyes alapfogalmakat, igy tobbek kozott meghatarozando a dijazas, a
bérszint ¢és az egyenld értéki munka pontos jelentése. Erre a fogalommeghatarozasra az
iranyelv 3. cikkében, illetve kiegészitésként a 4. cikk (4) bekezdésében keriilt sor, csak ezutan
lehetséges ugyanis a tovabbi rendelkezések helyes értelmezése, illetve végrehajtasa. Ennek
megfelelden a dijazds magédban foglalja az alapbért, vagy illetményt, tovabba minden olyan
juttatast, amelyet — akar készpénzben, akar természetben — a munkaltatotol a munkavégzeésért
cserébe kap a munkavallalo, a bérszint pedig a bruttd éves dijazast és az ennek megfeleld brutto
orabért jelenti. Egyenld értékiinek azok a munkak mindsiilnek, amely bizonyos objektiv, nemi
szempontbdl semleges kritériumok alapjan 6sszehasonlithatd helyzetben vannak egymassal.

A bérdiszkriminacié problémajaval 6sszefliggésben fontos kiemelni, hogy lehetdség van
az azonos értékli munkat végzd személyek eltéré dijazasara, azonban ennek alapja minden
esetben objektiven igazolhatd, megkiilonboztetésmentes szempont kell hogy legyen. Ezek az
egyenértékiiségi szempontok kiillondsen: egyes munkavéllaloi készségek, erdfeszités,
felelosség, munkafeltételek, de barmely olyan egyéb kritérium is ide tartozik, amely az adott
munkakorben relevansnak tekinthetd. Vagyis lehetdség van azonos értékli munkat végzo férfi

és n61 munkavallalo eltéré mértékll dijazasara akkor, ha a fent emlitett kritériumok alapjan a

61 Zaccaria Marton Leo: A valodi egyenldség ara, avagy az egyenld dijazas kdvetelményének megerdsitése a
legtijabb unios szocialpolitikai jogalkotasban (1. rész) = Munkajog 2023/4., 9-14. o.
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munkaltatd ugy itéli meg, hogy az egyik alkalmazott egyéni kompetenciai miatt magasabb
munkabért érdemel, viszont erre a megkiilonbodztetésre nem nemi alapon keriil sor, vagyis nem
bérdiszkriminacié eredménye a fizetéskiilonbség. Lényeges azonban, hogy a dijazas és a
bérnovekedés megallapitasa soran alkalmazott kritériumoknak eldre meghatarozottnak, ¢s a
munkavéllalok szamara kdnnyen hozzaférhetének kell lenniiik. %2

Az egyenld értékii munka egyenld dijazasanak nyomon kovetéséhez elengedhetetlen,
hogy mar a foglalkoztatas el6tt biztositott legyen a bérek atlathatdsaga, amely magéaban foglalja
a kezdeti bér, illetleg bértartomany nyilvanos kozzétételét annak érdekében, hogy a leendd
munkavallalé a felvételi eljaras soran ne legyen kedvezdtlenebb alkupozicidban, mint a
munkaltatd, ha ugyanis nem lenne tudomdsa az allas lehetséges bérezeésérdl, informacios
aszimmetria®® 1épne fel a felek kozott, amely jelentés hatranyt jelentene az egyébként is
kiszolgaltatottabb helyzetben 1évé allaskeresd személynek. A tajékoztatds nyujtasa
megtorténhet mar az allashirdetésben, de lehetséges az interjut kozvetleniil megelézden is.
Ezzel egyetemben kikotés, hogy a munkaltatd nem jogosult informaciodt szerezni a jelentkezok
jelenlegi és korabbi fizetésérdl, erre vonatkozo kérdést a felvételi eljaras soran nem tehet fel.%*

A foglalkoztatast megel6z6 iddszakra vonatkozo szabalyozas részét képezi az a
kovetelmény is, hogy a nemi sztereotipidk ellenstilyozasaként az alldsokat nemi szempontbdl
semleges megnevezésekkel kell meghirdetni,® ezzel is ellenstilyozhat6 a tipikusan ,,férfi és ndi
munka” szerinti megosztottsag, amely sok esetben eltantorithatja az egyébként a munkakorre
alkalmas személyt a jelentkezéstol.

Ezen talmenden a felvételi eljarasok soran megkiilonboztetésmentesen kezelendé minden
palyazo, igy elkeriilheté az egyik nem képviseldinek jogtalan eldnyben részesitése, ¢€s
biztosithatd az egyenld bérezéshez valo jog.

Vagyis mar a jogviszony létrejotte elotti iddszakra is kihatdssal van az iranyelv, nem
kizarolag a munkavégzés sordn kell biztositani a diszkriminativ gyakorlatok felszdmolasat,
hanem azt megelézden is, igy mar a munkavallalok kivalasztdsdnak folyamatdban is

megvalosulhat a nemek kozotti egyenldség, €és idedlis esetben mindenki egyenld esélyekkel

indulhat a meghirdetett pozicidért.

62 2023/970/EU iranyelv indokolas (35) preambulumbekezdés
83 2023/970/EU iranyelv indokolas (32) preambulumbekezdés
64 2023/970/EU iranyelv indokolas (33) preambulumbekezdés
85 2023/970/EU iranyelv indokolés (33) preambulumbekezdés
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2.3.  Jelentés a bérekrol, nemek kozotti bérkiilonbség, kozos bérértekelés

Az 1j szabalyozéas értelmében a munkavallaloknak jogaban all, hogy jogviszonyuk
fennallasa alatt folyamatosan tisztaban legyenek a sajat, és a veliik 0sszehasonlithat6 helyzetben
lévok dijazasaval. Ezért a tajékoztatashoz vald jog értelmében a munkavallalok jogosultak
informaciot kérni a sajat, illetve a veliik egyenld értékli munkat végzé egyéb munkavallalok
bérszintjérdl, nemek szerinti bontdsban, melynek a munkaltatok legfeljebb két honapon beliil
maradéktalanul eleget kell tegyenek, hiba vagy mulasztas esetén ésszeri hataridén beliil
sziikséges az adatszolgaltatas pontositdsa. Amennyiben igénylik, a bérekkel kapcsolatos
minden informaciét a munkavallalot képviselokon, vagy az egyenldséggel foglalkozo
szervezeteken keresztiil kell biztositani szamukra, igy a tdjékoztatdshoz valdé jognak
természetesen 6k is alanyai.®® Tovabba nem lehet megtiltani a munkavéllaloknak, hogy sajat
bérezésiiket onként kdozzétegyek, azonban a tudomasukra jutott egyéb informaciokat, példaul a
munkatarsak bérezését az egyenld dijazashoz vald jog gyakorlasatol eltérd célra nem
hasznalhatjak fel.®’ Ezzel is konnyebben ellendrizhetévé valik az alkalmazottak szdmara az
egyenld dijazds elvének megtartdsa, az esetleges bérdiszkriminaci6 4aldozatava valas
egyértelmiien kikovetkeztethetd az értékelés adataibol. Ehhez azonban sziikséges a
munkahelyek részérdl a dijazassal 6sszefliggd adatokrol rendszeresen jelentéseket késziteni €s
kozzétenni.

A jelentéseknek ki kell térni a nemek kozotti bérkiilonbségre és medidn bérkiilonbségre
az alapbér, valamint a kiegészitd dijazas tekintetében egyarant, emellett a nemek aranyara az
egyes bérsavkvartilisekben.®® A szabalyozas differencial a munkaltatok kozott aszerint, hogy
mennyi munkavallalot foglalkoztatnak, ez alapjan kotelességiikk igy alakul: a 100
munkavallalonal kevesebbet alkalmaz6é munkaltatok mentesiilnek a jelentéstételi kitelezettség
alol, azonban Onkéntesen eleget tehetnek a szabilyozasban foglaltaknak, a 100 és 249
munkavallaloval rendelkezd véllalkozasok haromévente kotelesek informdciot szolgéltatni a
bérek alakulasarol, mig a minimum 250 dolgozdval rendelkezd szervek évente tesznek jelentést
az el6z6 naptari évi adatok tekintetében.®®

A nemekre lebontott adatok alapjan kdnnyen nyomon kovethetd az adott munkahely

bérstrukturdja, az egyenld bérezés elvének megtartdsa, a nemek kozotti bérkiilonbség

86 2023/970/EU iranyelv 7. cikk

672023/970/EU iranyelv 7. cikk (6) bekezdés

88 Az Iranyelv 3. cikk f) szerint a bérsavkvartilis: ,,a munkavallalok négy egyenld szamossagu csoportja,
amelyekbe a bérszintjiik szerint —a legalacsonyabbtdl a legmagasabbig — besoroljak oket”.

89 2023/970/EU iranyelv 9. cikk
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horizontalis (adgazatokon ativeld) és vertikalis (beosztasokon ativeld) alakulasa, azonban nem
¢sszerll elvaras, hogy minden munkavallalé személyesen foglalkozzon a bérdiszkriminaciéd
ellenérzésével. Ezért a tagallamoknak lehetdvé kell tenniiik, hogy bizonyos egyéb szervezetek
segitsék a dolgozokat jogaik érvényesitésében.

Munkaiigyi feliigyeloségek, egyenldséggel foglalkozo testiiletek, munkavallaldi
képviselok, illetve egyéb jogi személyek részt vehetnek az irdnyelvben megfogalmazottak
ellendrzésében, segithetik a munkavallalokat a jogérvényesités soran, kozigazgatasi vagy
birésagi eljarasban helyettiik meghatalmazas birtokaban eljarhatnak. A bérekrél sz6lo
jelentésekkel kapcsolatban kérdéseket intézhetnek a munkaltatokhoz, akiknek kotelességiik
ésszer(l hataridon beliil valaszolni. Emellett a munkavallalok viktimizaciotol valod félelme miatt
is indokolt, hogy a munkaltatd ellen inditott eljarasban egy kiilsd szerv segitse a hatranyt
szenvedett felet. A viktimizacid a diszkriminacié elleni fellépésért vald megtorlds jelensége,
amikor a munkaltatd szandékosan kedvezdtlenebb bandsmoédban részesiti a vele
szembehelyezkedd felet. Ezt a fajta magatartast a szabalyozas tiltja, sem a munkavallalok, sem
a képviseldik nem bocsathatok el, illetve nem alkalmazhato veliikk szemben szankcid a panasz
benytjtasa, vagy a birosagi eljaras kezdeményezése miatt.”®

A munkavallaloi képviseloknek a legnagyobb szerepiik azonban a kozos bérértékelés
soran lesz. A koz0s bérértékelésekre abban az esetben kertilhet sor, amikor a munkavallalok egy
Osszehasonlithato helyzetben 1év0 csoportjaban a férfi és nd1 alkalmazottak atlagos bérszintje
kozo6tt magas, minimum 5%-os kiilonbség talalhatd, amely a korabban emlitett objektiv és nemi
szempontbdl semleges kritériumok alapjan nem igazolhatd, és a munkaltatdo a bérjelentést
kovetd hat honapon beliil nem sziintette meg sikerrel ezt az indokolatlan bérkiilonbséget. Az
elemzés kiterjed a bérstruktarak feliilvizsgalatara, ezen beliil fel kell tarnia a kiilonbség
lehetséges okait, és a munkavallaloi képviselokkel egyiittmiikodve olyan intézkedéseket kell
hozni, amelyek képesek az eltérés csokkentésére.

A bérstrukturdk figyelemmel kisérése azonban nem csak a munkahelyek ellendrzése
sordn szamit kritikus pontnak, sziikséges, hogy az Eur6pai Unié minden tagallama informaciot
szolgéltasson a bérek atlathatosagarol, és az egyenld bérezés kovetelményének betartasarol.
Eppen ezért eldirds minden tagorszagnak, hogy évente készitsenek pontos, hidnytalan
statisztikdt a nemek kozotti bérszakadék alakuldsarol, és ezt tovabbitsdk az Eurdpai Unio

1

Bizottsaganak, hogy az Eurostat unios szintli elemzéseket végezhessen,’* és értékelhesse a

tagallamok teljesitményét a nemek kozotti egyenldség megvaldsitasa soran. Amennyiben

702023/970/EU iranyelv 25. cikk
1 2023/970/EU iranyelv indokolas (62) preambulumbekezdés
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ugyanis sziikséges, tovabbi kotelezettségek irhatok eld szamukra abban az esetben, ha nem
sikeriil a n0k helyzetének javitasara irdnyuld unids célkitizések megvaldsitasa, példaul a 2020-
2025 kozotti idészakra sz616 nemi esélyegyenldségi stratégiaban foglalt torekvések a vartnal

alacsonyabb eredményességet mutatnak.

2.4. Jogérvenyesités, jogorvoslat, szankciok

A jogorvoslat és jogérvényesités tekintetében szigoru szabalyozast vezet be az irdnyelv.
A jogsértések orvoslasaként kartéritésre vagy jovatételre jogosult a hatranyos
megkiilonboztetést elszenvedett munkavallalo. A 2006/54 iranyelv rendelkezései koziil a
kartéritésre vonatkozd kikotéseket az 0j szabalyozas is megtartotta, elvards, hogy a birdsag
olyan Osszeget itéljen meg a munkavallalo szdmdara, ami a munkaltatora nézve a jovOben
el6fordulod jogsértések tekintetében visszatartd erejli, €s az okozott veszteségekkel aranyos. Az
in integrum restitutio elvét kovetve, olyan helyzetbe kell hozni a munkavallalot, mintha nem
sértették volna meg az egyenld bérezéshez valo jogat, ezért a nemzeti jogszabalyokban elzetes
fels6 hatar nem allapithaté meg a jovatétel 6sszegét illetden. Vagyis teljes kartéritésre jogosult
minden munkavallalo az irdnyelv rendelkezéseinek megsértése miatt inditott perben. Az anyagi
jellegli szankciok korébe tartozik tovabba a birsag, melyet a munkaltatd bruttd éves arbevétele
vagy a teljes bértomeg alapjan kell szdmitani, a tovabbiakban a kartéritésre vonatkozo
szabalyok iranyadok."?

A Kkértérités ¢és a birsag mellett mas korrekcidos eszkozok is az alkalmazottak
rendelkezésére allnak, kérhetd példaul a jogsértés megsziintetésére iranyuld végzés, valamint
olyan végzés kibocsatasa, amely biztositékul szolgal az egyenld bérezéssel kapcsolatos
strukturalis vagy szervezeti intézkedések meghozatalira a munkéltatok részérol.”

A bir6ésagnak az értékelés soran figyelembe kell venni minden stlyositd és enyhitd
koriilményt, kiilondsen ilyennek szamitanak a mar kordbban emlitett interszekciondlis
megkiilonboztetés esetei, amikor a munkavallald tobb védett tulajdonsdggal rendelkezik, és
ezek kombindcidja miatt keriil hatrdnyosabb helyzetbe, mint a vele Osszehasonlithato
helyzetben 1évé személyek. De ebbe a kategéridba tartozik a kotelezettségek ismételt
megszegése 1s, erre az esetre a tagallamoknak specialis, szigorubb szankciot is be kell
vezetnilik, ezzel is 0sztondzve a munkaltatokat a szabalyozds betartisara. A legnagyobb

elrettentd ereje altalanossagban a pénziigyi visszatartd eszkozoknek van, példaként emlithetd

22023/970/EU iranyelv indokolas (55) preambulumbekezdés
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az allami juttatdsok megvondsa, illetve a palyazatokbol, kozbeszerzési eljarasokbol bizonyos
idére torténd kizaras.’

Szintén a 2006. évi iranyelv szabalyozasat kdveti a rendelkezés akkor is, amikor eldirja a
forditott bizonyitasi teher alkalmazasat a bértranszparencia és egyenld bérezés megsértése okan
kezdeményezett bir6sagi eljaras soran. Ekkor a munkavallalonak nem kotelessége bizonyitani
a jogsértés bekovetkeztét, elegendd, ha az prima facie all fenn.” Vagyis a munkaltatora harul
az a feladat, hogy bizonyitsa, nem szegte meg a kotelességeit, nem kdvetkezett be nemen
alapuld bérdiszkriminaci6é. Ez aldl csak abban az esetben mentesiilhet ha bizonyitja, hogy
jogsértése nyilvanvaléan nem volt szandékos, jelentdsége pedig csekély volt.”® Kiilondsen
abban az esetben van jelentdsége ennek az eldirdsnak, amikor a bérszintek atlathatatlanok a
munkavallalok szaméra, nincs informéciojuk a veliikk egy kategoriaba tartozd munkatarsak
dijazéasarol, igy 1ényegében lehetetlen feladat lenne a hatranyos megkiilonboztetés bizonyitasa
a birosag eldtt. Ezért célszerti ezt a terhet inkabb a munkaltatora telepiteni, akinek egyébként is
felrohatd a bérsavok nem megfeleld kozzététele, akkor is ha késObb bebizonyosodik, hogy
alaptalan volt a feltételezés a bérdiszkriminiaciot illetéen. Az Eurdpai Unid Birosdganak
esetjoga alapjan elmondhato, hogy a forditott bizonyitasi teher alkalmazand6 azokban az
esetekben is, amikor a munkaltatonak felrohatd okbdl a bérezés teljes mértékben atlathatatlan.’’
A forditott bizonyitési teher alkalmazasaval elérhetd, hogy tobb munkavallalé kezdeményezzen
eljarast amikor ugy érzik a munkaltatd megsértette az egyenld banasméod kovetelményét, €s a
dijazas soran diszkriminativ volt, hiszen nem kell bizonyitaniuk, elég csak valoszinlisiteniiik a
helytelen gyakorlatot.

Ahhoz, hogy értékelhesse az eljard birosag a férfiak és ndk kozott az egyenld dijazas
kovetelményének megsértését, eloszor is vizsgalnia kell az azonos helyzetben/kategériaban
1évé munkavallalokat. Az azonos helyzet fenndlldsanak azonban nem kovetelménye, hogy a
munkavallalokat ugyanannal a munkaltatonal foglalkoztassak ', illetve ha a munkaltaté azonos
is, nem szilikséges, hogy a vizsgalt alkalmazottak jogviszonya egyazon id6pontban alljon fenn,
lehetséges az Osszevetés korabbi dolgozdk dijazasanak figyelembevételével is. A gyakorlatban

konnyen eléallhat olyan szitudcid, amikor nincs olyan munkavallald, akivel az 6sszehasonlitast

4 2023/970/EU iranyelv indokolds (56) preambulumbekezdés

752023/970/EU iranyelv indokolas (51) preambulumbekezdés

76 2023/970/EU iranyelv indokols (52) preambulumbekezdés

72023/970/EU iranyelv indokolas (52) preambulumbekezdés

8 A 2023/970/EU iranyelv indokolés (29) preambulumbekezdés szerint elegendd, ha a dijazasi feltételek egy
forrastol szarmaztathatok, és a feltételek egymassal 6sszehasonlithatoak. Ez a helyzet rendszerint akkor all el6,
amikor torvényi rendelkezés, vagy kollektiv szerz6dés hatarozza meg a feltételeket, illetve holdingtarsasagon
beliil kdzpontilag rendelkeznek roluk.
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el lehetne végezni, igy viszont a sérelmet szenvedett személyt nem lehetne kompenzalni,
igényét a bir6sdg nem tudna érdemben elbirdlni. Ezért az irdnyelv bevezette a hipotetikus

komparator intézményét,’

vagyis amennyiben nem taldlhaté olyan személy, akivel a felperes
Osszehasonlithatd helyzetben van, kotelez6 egy hipotetikus személyt 6sszehasonlitasi alapként
haszndlni. Ez a megoldas kiillondsen azokban az 4agazatokban nyujthat segitséget a
kérelmezdnek, amelyekben az egyik nem dontden dominal, emiatt nincs ellenkez6 nemi
személy akivel az Osszevetés lehetévé valik. A hipotetikus személy tehat lehetdséget ad a
kereset benyujtasara akkor, amikor az egyébként a munkavallalon kiviil all6 okbdl lehetetlen
lenne.

Szintén a munkavallalok védelme érdekében sziikséges az a rendelkezés, hogy a birdsagi
eljaras meginditasara vonatkozo eléviilési idoket ugy kell a tagallomoknak sajat belsd
jogszabalyaikra tekintettel megalkotniuk, hogy azok ne tegyék lehetetlenné, vagy aranytalanul
nehézzé a tényleges jogérvényesitést. A kereset benyujtdsara nyitva allé hataridé minimum
harom év kell hogy legyen, att6l az idéponttol kezdve, amikor a munkavéllalo tudomasara
jutott, vagy ésszertien elvarhato, hogy tudomasara jusson az 6t ért jogsértés.°

Sajatos az a szabalyozas, amely lehetOséget teremt arra, hogy bizonyos esetben a
pervesztes felperes ne legyen koteles a perkoltség megtéritésére. Ennek oka, hogy a
kiszolgaltatottabb helyzetben 1évé munkavallalokat rendszerint visszatartjak a varhatéan magas
perkoltségek, ezért nem lépnek fel a jogsérté munkaltatokkal szemben. Erre az engedményre
akkor keriilhet sor, ha a birésag meglatasa szerint a munkavallalonak ésszeri oka volt a per
meginditasara, ilyen lehet kiilondsen, amikor a munkaltatdo nem tett meg minden tdle elvarhato
intézkedést a bértranszparencia biztositasa érdekében.

Természetesen a tagallomoknak lehetéségiik van a munkavallalokra nézve kedvezdbb
bizonyitasi  eldirdsok  megalkotdsdra  is, hiszen az  irdnyelv = minddssze
minimumkdvetelményeket ir eld. A jogalkotésai folyamat sordn viszont figyelemmel kell lenni
arra a kikotésre, hogy a jogrendszerben jelenleg meglévd védelmi szint csdkkentésére az

Iranyelv rendelkezéseinek végrehajtasa soran sem keriilhet sor.®2

792023/970/EU irdnyelv indokolas (28) preambulumbekezdés
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2.5.  Osszegzés, kovetkeztetések

Osszegezve az eddig elmondottakat, j61 lathaté miért volt sziikséges az Unio részérél egy
ujabb jogi aktus megalkotasa az egyenld munkaért egyenld bért elvvel kapcsolatosan. A
korabbi, évtizedes erOfeszitések nem hoztdk meg a vart eredményt, a nemek kozotti
bérszakadék csokkenése az elvartnal lényegesen lassabb iitemii volt, amely aldasta az
egyenloségért folytatott kiizdelem eddigi eredményeit. Az egyébként is kedvez6tlen helyzetet
csak tovabb rontotta a Covid19-jarvany, és az ennek kovetkeztében bealld gazdasagi, tarsadalmi
valtozasok. A tagallamok nemzeti jogrendszerei nem voltak képesek garantidlni a
megkiilonboztetésmentes bérezést, a ndk jovedelme, €s ennek okan €letszinvonala meredeken
csokkent, a (mély)szegénység szintjét is elérve. Valosziniibbnek mutatkozik tehat, hogy egy
unids szintli norma hatdsosabb eszkoz lehet az indokolatlan bérkiilonbségek eltorlésében.

A 2023/970 iranyelv szabdlyozasa kettds jellegli, egyrészt a cimben is szerepel a
megerdsités kifejezés, vagyis a korabbi normékat veszi alapul, ezekbdl egyes jol bevalt
elemeket megtart, illetve kiegésziti, javitja 6ket, ugyanakkor bevezet innovativabb, komolyabb
eldirasokat is a magasabb hatékonysag reményében. Ujdonsignak, emellett a nemzeti
jogrendszerbe vald lényeges beavatkozasnak tekinthetdé tobbek kozott a jelentéstételi
kotelezettség, vagy a varhatdo bérezés kotelezd feltiintetése az allashirdetésekben, és a
megkiilonboztetésmentes felvételi eljards a munkaviszonyt megeldzden, ugyanakkor mar
korabban is alkalmazott volt példaul a forditott bizonyitasi teher, és az eldzetes plafon tilalma
a kartéritési 6sszegek esetében.

Amennyiben a tagallamok teljesitik a meghatarozott kotelezettségeiket mind a jogalkotas,
¢s a jogalkalmazas teriiletén egyarant, a bértranszparencia 1ényegesen megkonnyiti a jovoben
az egyenld bérezés biztositasat, hiszen az eddig rejtett bérdiszkriminaci6 felszinre keriil, a
jogorvoslat szélesebb korben elérhetévé valasanak koszonhetéen tobb munkavallalo indit
eljarast a tapasztalt megkiilonboztetés miatt, igy pedig a munkaltatok rakényszeriilnek a nemi
alapt diszkriminacié minden tipusdnak felszamoldsdra a munkahelyeken. Végeredményben
minden unids orszagban varhatdéan ndvekedni fog a nemek kozotti egyenldség a

munkaerdpiacon, ezaltal csokken a bérrés, és javul a nék gazdasagi, tarsadalmi helyzete.
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IV. Rész

1. A nemek kozotti egyenloség megvalosulasarol szolo iranyelvek
osszegzése, értékelése

Az elmult néhany évben tobb kiemelkedd fontossdgu iranyelv sziiletett, amely a
munkajogban a nemek kozotti egyenléség megvaldsitasat tiizte ki célul. igy a 2019/1158, a
2022/2381, ¢s a2023/970 iranyelvek egyiittesen, egymast kiegészitve igyekeznek javitani a ndk
helyzetét.

A 2022/2381 iranyelv ,,a nyilvdnosan miikddd részvénytarsasagok igazgatoi korében a
nemek kozotti egyensuly javitdsarol €s a kapcsolodo intézkedésekrdl” a bérszakadék egyik
kivalté okaként részletezett, a foglalkoztatasban megjelend altalanos strukturdlis szegregaciod
egylk megnyilvanulasi formajaval, a vezetd6 dontéshozatali pozicibkban a ndk
alulreprezentaltsdgaval foglalkozik. Az iranyelv kétfajta alternativ kvota bevezetésével kivanja
novelni a ndk szdmat az igazgatotanadcsokban, eszerint vagy a nem tligyvezetd igazgatoi
poziciok legalabb 40%-at, vagy az Osszes igazgatdi pozicid legaldbb 33 %-at ndknek kellene
betdlteniiik.®

Ennek a célnak az eléréséhez sziikséges biztositaniuk a tagallamoknak, hogy amennyiben
azonos szakmai képességekkel, teljesitménnyel rendelkez6 jeldltek palyaznak egy igazgatoi
sz€kért, a hatranyosabb helyzetben 1év6 ndi nem tagjai els6bbséget ¢lvezzenek a férfiakkal
szemben,® vagyis az indokolt nem egyenld banasmod eszkdzével élhetnek a
részvénytarsasagok. Kérdés azonban, hogy egy ilyen jellegli kvota valodi lehetdséget teremt-e
a nemek kozotti egyenldoség megvaldsulasdhoz, vagy éppen ellenkezdleg, negativ hatdsokra
szamithatunk a szabalyozas bevezetését kdvetd iddszakban?

Egyes europai orszagokban mdar évek ota milkddik hasonld kvotarendszer, példaul
Franciaorszagban, Olaszorszagban, Hollandiaban és Danidban, ahol sikeriilt is a kitizott 40%-
os aranyt elérniiik a ndknek az igazgatotanacsokban.®® Ezzel szemben azokban az unids
orszagokban, ahol nem kvotidkkal, hanem Un. puha intézkedésekkel €It a jogalkotd, és
elssorban a cégek Onszabalyozasat 6sztonozték, atlagosan sokkal kisebb volt az elérelépés, a

jelentések szerint ezekben az allamokban a legalacsonyabb a ndk aranya a vezetd

83 2022/2381/EU iranyelv 5. cikk (1) bekezdés a és b pont

84 2022/2381/EU iranyelv 6, cikk (2) bekezdés

8 European Institute for Gender Equality: Gender balance in business and finance December 2022
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poziciokban.®® Vagyis a kvotak eredményes eszkoznek bizonyultak, a sokféleség a legfelsébb
vezetésben az ¢érintett allamokban megvaldsult. Azonban ez a megoldds csak a nemi
egyenl6tlenség egyik aspektusat kezeli. [gaz, hogy a n6k szama novekedett egyes szektorokban
¢s poziciokban, a vertikalis szegregacio ezzel valamelyest visszaszorult, ugyanakkor a kvotat
rendszeresit allamokban is l1étez6 probléma tovabbra is a nemek kdzotti bérszakadék. Ezért a
2023/970 iranyelv a bérek atlathatosaganak javitasaval igyekszik elérni a nemek kozott az
egyenld munkaért egyenld bért elv tényleges megvalosulasat, hogy a bérrés bezarulhasson.

A bérek atlathatosadgat a munkaviszony kezdete eldtt az allashirdetésekben feltlintetett
varhato dijazasi savval segithetik eld a munkaltatok, legnagyobb mértékben azonban a bérekrdl
kotelezden tett jelentések mutatjak majd meg, hogy érvényesiil-e bérdiszkriminacié az adott
munkahelyen. A minimum 5%-os hatarértéket meghalado eltérés a férfiak €s nok fizetése kozott
a munkavallaloéi képviseldkkel kozos bérértékeléshez vezet, illetve a hosszabb iddszakon
keresztiil fennalld egyenldtlenségek anyagi szankciokat vonnak maguk utan. Vagyis az iranyelv
megfeleld eszkoztarral rendelkezik a béregyenldtlenségek felszdmolasahoz, azonban fontos,
hogy az atiiltetés soran a tagallam valoban biztositsa a megfeleld jogvédelmet a
munkavallaloknak, kilonben latszatintézkedések bevezetésére keriil csak sor, és a nemek
kozotti egyenldség sosem valdosul meg a munkaerdpiacon.

A bérjelentésekkel kapcsolatban megjegyzendd azonban, hogy ezek elkészitése kizarolag
a minimum 100 munkavallalot foglalkoztatdé munkaltatok szdmara kotelezd, ennél kevesebb
alkalmazottal rendelkezd vallalkozdsok esetében ez minddssze egy lehetdség. Tekintve, hogy
Magyarorszagon lényegesen tobb olyan vallalkozas miikodik amelyben az alkalmazottak szama

még az 50-et sem éri el,®’

kérdésessé valik az iranyelv hatékonysaga, hiszen elhanyagolhatéan
kevés embert érint ez a rendelkezés. Vagyis a legtobb munkavallalé nem fog bérjelentések utjan
értesiilni a sajat, illetve az azonos munkakorben dolgozok bérszintjérdl, ezzel teret engedve a
bér alapu hatranyos megkiilonboztetésnek. Ugyanakkor a tagallamoknak lehetdségiik van a
mikro- ¢és kisvallalkozdsok szamara is kotelez6en eléirni a dijazdsra vonatkozo
tajékoztatasnyujtast, ¢és ezzel ténylegesen megteremteni az irdnyelvben foglaltak
alkalmazhatosaganak redlis esélyét.

Viszont hidba az egyenld értékli munkaért egyenld bért elv gyakorlati megvalositasara

torekvés, a bérdiszkriminacié elleni kiizdelem, ha a tarsadalomban normalizalédott nemi

8 European Institute for Gender Equality: Gender balance in business and finance December 2022

87 Kozponti Statisztikai Hivatal: 9.1.1.7. Véllalkozasdemografia (miikodd vallalkozasok szama) 1étszam-
kategoridk szerint — BD-SBS harmonizalt modszertan
https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/gsz0071.html (2024.11.05.)
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szerepek, sztereotipidk nem kopnak ki az emberek tudatabol a nemek kozotti egyenldtlenség
valtozatlanul fennmarad a jovOben is. A fizetetlen munka ardnytalan megoszlasa a férfiak és
nok kozotti bérszakadék egyik legfobb kivaltd oka, a ndk karrierjét Iényegesen hatraltatja a
tény, hogy a foallasuk mellett a haztartasi feladatok is nagymértékben rajuk harulnak. gy nem
tudnak teljes mértékben a szakmai eldémeneteliikre koncentralni ugy, mint a férfiak. Erre a
helyzetre megoldasként az Eurdpai Unié megalkotta a 2019/1158 iranyelvet®® a munka és a
maganélet kozotti egyensulyrdl, melyben a gondozasi feladatok igazsagosabb megosztasat irja
eld férfiak és nok kozott, a tagallamok feladata pedig garantdlni szamukra ennek munkajogi
feltételeit. fgy példaul kotelezé apasagi, sziiléi és gondozasi szabadsig igénybevételét
biztositani a férfiak szdmara.

Kérdéses azonban, hogy ezek az irdnyelvek bevaltjak-e a hozzajuk flizott reményeket, és

képesek-e valoban javitani a n0k helyzetét a munkaerdpiacon.

2. De lege ferenda

A 2023/970 irdnyelv kulcsfontossagi valtoztatasokat eszk6zolt a nemek kozotti
egyenldség teriiletén a munkajogban, azonban véleményem szerint egyes rendelkezések
pontositasra szorulnak, illetve az atiiltetéssel kapcsolatban észrevételekkel €lnék, amelyek a
jogalkoto segitségére lehetnek a hazai szabalyozas megalkotasakor.

Jelen pillanatban a Munka Torvénykonyve minddssze egyetlen szakaszban, 0sszesen
harom bekezdésben rendelkezik az egyenld banasmod kdvetelményérdl,® tekintve azonban a
jelentésnek mondhaté yjitdsokat, és a munkaltatokra vonatkozo szdmos kotelezettséget, ugy
vélem a nemek kozotti egyenldség témakore kiilon fejezetben torténd elhelyezése célravezetd
megoldés lenne, amellett, hogy a bevezetd rendelkezések kozott altalanos szabalyként tovabbra
is megmaradna az egyenld banasmodrol sz616 szakasz. Igy kifejezésre juttathatna a jogalkoto,
hogy ténylegesen olyan jelentdségili probléma a férfiak és nék kozotti egyenldtlenség, hogy
annak egy teljesen kiilonalld fejezetet sziikséges szentelni.

A 2023/970 iranyelv rendelkezik a munkaviszonyt megel6z6 id6szakrol, eldirja, hogy a
munkaltatonak kotelessége biztositani az allasra jelentkezOk szdmdra, hogy informaciot
kaphassanak a kezdeti dijazasrol, vagy annak tartoméanyarol,?® igy elkeriilve az informécios

aszimmetriat, ezzel egylitt annak lehetdségét, hogy a munkavallalok alkupozicidja a felvételi

8 2019/1158/EU iranyelv
892012. évi I. torvény a munka torvénykdnyvérdl 12.§ (1-3) bekezdés
9 2023/970/EU iranyelv 5. cikk (1) bekezdés a) pont
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beszélgetés soran korlatozott legyen. Azonban az iranyelv nem irja eld, hogy milyen tartomany
meghatarozasa szlikséges az allashirdetésben a munkaltatok részérdl. Egy esetlegesen tul tag
bérsav kontraproduktiv, nem segiti a munkavallalot abban, hogy pontos képet kapjon az azonos
értékii munkat végzé munkatarsak dijazasarol, ami bérdiszkriminaciét eredményezhet. igy
tanacsos lenne a nemzeti jogban meghatarozni a bérsav alsé és felsd hatara kozti maximalis
kiilonbséget, példaul legfeljebb 20.000 forintos eltérést engedélyezve, igy az azonos
bértartomanyba tartoz6 alkalmazottak fizetése kozotti kiillonbség minimalis lehetne.

Szintén a munkaviszony létesitése eldtti iddszakra sz616 eldiras a felvételi eljaras soran a
jelentkezOk megkiilonboztetésmentes kezelése, azonban szamomra kérdéses hogyan
valosithatdo meg ez a gyakorlatban. A nemi sztereotipiak olyan mélyen beagyazottak a
tarsadalomban ¢és az emberek gondolkoddasmoédjaban, hogy lehetetlennek tlinik ezek teljes
mértéki kizarasa, és a leendé munkavallalok objektiv megitélése. A gyakorlatban rendszeresen
el6forduld helyzet példaul, hogy ugyan a munkaltatok nem kérdezhetnek ra az allaskeresOk
maganéletével, csaladi allapotaval kapcsolatban semmilyen informaciora, a fiatal nék mégis
hatranyba kerlilnek az allasinterjun, ugyanis feltételezik, hogy hamarosan gyermekvallalds
okan kiesnek a munkahelyrdl, igy eleve hatranybdl indulnak a férfi jelentkezdkkel szemben.
Lehetséges megoldasnak latom, hogy a felvételi eljards soran kotelezdéen irjak elé a
munkavallaléi képviseld kozremiikodését, aki igy feliigyelheti, hogy a kivalasztasi folyamatban
végig megkiillonboztetésmentes gyakorlatot folytatott-e a munkaltatd, objektiv, nemi
szempontbdl semleges kritériumok alapjan esett a valasztas az adott munkavallalora. Az 1j
szabalyozasnak készonhetéen a munkavallaloi képviselok egyébként is nagy szerephez jutnak,
a munkaviszony fennallasa alatt végigkisérik az egyenld banasmoéd tényleges megvalosulasat,
amennyiben a munkaltatd nem tesz eleget kdotelezettségeinek a jogérvényesités soran is
tamogatjak a munkavallalot, esetleg eljarnak helyette. Ezalapjan ugy vélem logikus 1épés lenne
bevonni ket a munkaviszonyt megelézden a felvételi eljarasba is, hogy mar a kivalasztas soran
biztositott legyen a diszkriminativ gyakorlatok kizarasa.

Az el6z6 problémahoz kapcsoloddan szintén nemi sztereotipian alapuld hatranyos
megkiilonboztetésnek foghato fel az a jelenség, mikor természetesnek veszi a munkaltato, hogy
az anya végzi a gyermekneveléssel kapcsolatos 0sszes teenddt, igy a gyermek sziiletését kdvetd
iddszakban a néi munkavallal6 tobb honapra, esetleg évekre esik ki a munkaerdpiacrol. Ezen a
helyzeten nem segit a nemrégiben bevezetett kotelezd apasagi szabadsag,® amely minddssze

10 napos id6tartammal nem jelent valoédi lehetdséget az anya és apa kozott a terhek

1 2019/1158/EU iranyelv 4. cikk (1) bekezdés
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megosztasara, még a tovabbi négy honapos sziildi szabadsag biztositasa esetén sem. Igy
tovabbra is a nék kényszeriilnek karrierjiik szlineteltetésére, amivel nem csak az elémeneteli
rendszerben keriilnek hatranyba, hanem a bérszakadék bezérasa is lehetetlenné valik. Kivanatos
lenne, hogy az apasagi szabadsag idotartamat hosszabb iddszakban allapitsa meg a jogalkoto,
nem kizar6lag a munkajogi szempontbol, hogy a nék karrierjét kevésbé hatraltassa, nem is csak
a sziilok kozotti feladatmegosztas miatt, hanem mert a szabalyozas bevezetésének oka éppen
az volt, hogy az Gjsziilott mindkét sziildjével megfeleld kotédést tudjon kialakitani.®? gy nem
csak a noknek all érdekében a hosszabb apasagi szabadsag bevezetése, hanem a férfiak is
profitalhatnak belle, mindségi 1dot tolthetnek gyermekiikkel életiik els6 szakaszaban.
Tekintve, hogy a 2019/1158 iranyelv minimumkdvetelményeket allapit meg, igy semmi nem
akadalyozza a munkavallalok szdmara kedvezdbb rendelkezések bevezetését, a tagallamok
mérlegelési jogkoriikben donthetnek a szabadsag idétartamanak kiterjesztésérdl. A 2019/1158
iranyelv indokoldsa ramutat a tényre, hogy azokban az orszagokban, ahol a sziil6i szabadsagot
az apaknak is biztositjak (a korabbi dijazas fenntartasdval) sokkal nagyobb aranyban veszik
igénybe a férfiak ezt a lehetdséget, ez pedig azt eredményezi, hogy az anydk foglalkoztatasi
rataja sem csokken tulzott mértékben.®® Vagyis a nemzetikdzi példak is azt mutatjak, hogy a
férfiak 6sztonzése a gyermekneveléssel kapcsolatos feladatokban valé aktiv részvételre pozitiv
hatassal van mindkét nem életére, nem kizardlag a ndk karrierjére.

Zarasként 6sszegezve elmondhato, hogy az elkovetkezendd néhany év hazai jogalkotasa
alapjaiban formalja majd at a nemek kozotti egyenldoség munkajogi szabalyozasat, az iranyelvi
rendelkezések megfeleld végrehajtasa pedig sikeresen megsziintetheti a férfiak és ndk bére
kozotti szakadékot, igy egy Iépéssel kdzelebb keriilhetiink egy igazsagosabb, egyenld esélyeken

nyugvo munkaerdpiac kialakitasahoz.

922019/1158/EU iranyelv indokolés (19) preambulumbekezdés
%3 2019/1158/EU iranyelv indokolés (26) preambulumbekezdés
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2003. évi CXXV. torvény, az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl
2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérol
A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilok és
a gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU

tanacsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2381 iranyelve (2022. november 23.) a
nyilvanosan miikodd részvénytarsasagok igazgatdi korében a nemek kozotti egyensuly

javitasardl és a kapcsolddo intézkedésekrol

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2006/54 iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nok
kozotti esélyegyenldség és egyenld bandsmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés

teriiletén torténd megvalositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2023/970 iranyelve (2023. majus 10.) a férfiak és nok
egyenld vagy egyenld értékli munkaért jard egyenld dijazasa elve alkalmazédsanak a bérek

atlathatosaga €s végrehajtasi mechanizmusok révén torténd megerdsitésérol
Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja

Az Eurdpai Unid miikodésérol sz616 szerzodés

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés

Magyarorszag Alaptorvénye
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