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,,0, ha lattak volna, kedvesem!
Csak a felét annak, amit te. Ha lattak volna!
Biztosan jéindulatubbak lennének.”:

| Bevezetés

A menekiiltiigy szdmos szempont alapjan megkdzelithetd, politikai befolyéasoltsagtol nem
mentes jogteriilet. Kutatdsom soran — a gazdasagi, nemzetbiztonsagi €s kulturalis aspektusokat
nem feledve — elsdsorban a mottoban szerepld idézet altal tiikrozott, a menekiilés hétkdznapi
értelmét hangsilyozdé huménus szemléletet kivantam el6térbe helyezni egy kiilondsen
sebezhetd személykor, a kiséré nélkiili kiskortiak vonatkozéasaban. A kovetkezd kérdésekre
kerestem véalaszt. A hazai szabalyozas tartalmaz-e specialis rendelkezéseket a gyermekek
kiszolgaltatottsaganak ellensulyozasara, illetve amennyiben igen, ezen normak mennyiben
érvényesiilnek a gyakorlatban, tovabba megfeleltethetok-e a nemzetkdzi és eurdpai unios
standardoknak. Vizsgalatom alapjat a nemzeti és szupranacionalis jogforrasok, illetve a civil és

nemzetkozi szervezetek altal készitett jelentések, vélemények képezték.

1. Migracio és menekiilés

A migracié mint tarsadalmi jelenség kezdetektdl fogva meghatarozta az emberiség torténetét,
Osi mivoltara a sz6 latin eredete is utal. Az elvandorlas mindig individualis tevékenység, az
adott személy vonatkozasaban megjelend vonzo és taszitd tényezOk mérlege determinélja a
végsé dontést, amely a kiterjedése révén valik tarsadalmi fenoménna.? Az emberi vandorlas
szdmos szempont alapjan csoportosithatd, azonban az egyes tipusok keveredése kovetkeztében

nem lehetséges minden esetben éles valasztovonalat huzni.

A menedékjogot tekintve a kovetkezd elhatirolasi kritériumok relevansak. A migracio
nemzetkozi, tehat allamhatarok atlépésével megvalosulo aktiv emberi magatartas. Az allamok
belsd joghatdsagaba tartozd kérdés az orszag teriiletére vald belépés feltételekhez kotése,
mindazonaltal az utobbi elvarasok aldl a menekiiltek kivételt képeznek a non-refoulement elve
révén, mely megtiltja menedékjogra iranyul6 eljaras lefolytatdsa nélkiili allamhatéron térténd

visszaforditasukat.®

! Khaled Hosseini: Ima a tengeren.Budapest:Libri,2018.

2 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan: A migracié elmélete. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyv Zrt. 2014. 18. o.
3 Hautzinger — Hegediis — Klenner: A migraci6 elmélete, 17. o.
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Az allamok ellendrzési igényéhez kapcsolddik a beutazas és a letelepedés jogszeriiségének a
problémaja. Legalisnak tekinthetd a ki- és bevandorlas, amennyiben az érvényes utazasi
engedélyek birtokdban valosul meg.* A menekiilteknek viszont legtobbszor nincs lehetdségiik
ezen okmanyok beszerzésére, mivel a kiilso faktorok miatt azonnal el kell hagyniuk hazjukat,
a legélis forrasokhoz vald hozzaférésiik limitalt®, ezaltal az illegalis migransok kategoriajat

gyarapitjak. Megjegyzendd azonban, hogy bar az irregularis menekiiltek belépése nem jogszerii

csatornadkon keresztiil torténik, az orszdgban valo tartozkodasuk legalissa valhat.

A menekiiltiigy kozponti kérdése a vandor motivacioja. Mivel a vandorlas egyéni cselekvés, az
indittatas személyenként eltér, mégis altalaban gazdasagi, 6kologiai, kulturalis, illetve politikai
magyarazat 4ll a hattérben.® A menedékjogot csak az utdbbi ok alapozhatja meg, mely lehet

példaul fegyveres Osszelitk6zés, iildozés vagy az alapvetd emberi jogok stulyos megsértése.

Mindez elvezet a kovetkezd osztalyozasi alaphoz, a kényszer kérdéséhez, amely meghatarozza,
hogy tényleges menekiilésként azonosithatjuk-e a migraciot. A szabad akaraton alapuld
vandorlassal szemben, mely sordn az egyén Onkéntesen, a mozgasszabadsaghoz val6 jogéaval
¢l, a kényszer sziilte migracio esetében a személyen kiviil allé krizishelyzet mint mindent
feliilir6 taszitd koriilmény teszi sziikségessé a szarmazasi orszag elhagyasat. A kényszer jellege
alapjan kiilonbséget tehetlink kényszerli vandorlas és kényszermigracio kozott. E16bbi esetben
az ¢életkortilmények besziikiilése miatt, de még onként valosul meg az elvandorlas (ipso facto
menekiilés), utobbinidl azonban erdszak hatdsara realizdlodik a migracié (deportalas,

elhurcolas).’

2. Hatalyos menekiiltiigyi rendszer

"y

A magyar menekiiltiigy harom pillérét a nemzetkdzi, eurdpai unids, illetve nemzeti eldirasok
képezik, ezaltal a jogi, eljarasi és szervezeti szabalyozast ezen — emberi jogok rendszerébe

agyazott — normak egymasra rétegzddo struktiraja hatarozza meg.

4 Uo.

5 Ordég Istvan: Menekiiltiigyi mitoszok, féligazsagok. Fundamentum, 2013. 2.sz.
6 Hautzinger — Hegediis — Klenner: A migraci6 elmélete, 15. o.

" Hautzinger — Hegediis — Klenner: A migraci6 elmélete, 13. o.
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2.1. Nemzetkozi jogi szabalyozas

A nemzetk6zi menekiiltvédelem legfontosabb forrdsdnak a menekiiltek helyzetére vonatkozo
1951. évi genfi egyezmény tekinthetd. Az allamkozi szerzddés célja az alapvetd emberi jogok
gyakorlasdban megakadalyozott vagy ildozott személyek védelmének szdrmazési orszagtol
eltérd allam altali garantalasa. A Genfi Egyezmény definidlta elsdként a menekiilt fogalmat,
miszerint menekiiltstatuszra jogosult az a személy, aki ,faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozdasa, avagy politikai
meggyozodése miatti tildozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsdaga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildézéstol valo félelmében nem kivanja annak
az orszagnak a védelmét igénybe venni [...]”.8 A meghatarozasbol kovetkezden gazdasagi
menekiiltek nem lehetnek az Egyezmény rendelkezéseinek kedvezményezettjei, tovabba a
menekiiltstatusz elnyerésének feltétele a félelem kelléen megalapozott volta, illetve valamely

iildoztetési okkal kapcsolatban fennallé okozati dsszefiiggése.®

A genfi szerz6dés rogziti a kiutasitas vagy visszakiildés tilalmat is (non-refoulement elve), mely
alapjan egyetlen részes allam sem kiildheti vissza a menekiiltet azon orszag teriiletére, ahol
¢lete vagy szabadsaga - a menekiilt fogalmaban nevesitett valamely okbol kifolyolag —
veszélyeztetve van.'® Az Egyezmény a menekiiltek szamara megallapitott garanciélis jogokkal
korrelalo kotelezettségeket ro a fogadd allamokra, melyek magukban foglaljak az allami
szolgaltatasokhoz és ellatashoz vald hozzaférés biztositasat. A menekiiltek tehat nem csupan
fizikai védelemben részesiilnek a befogadd orszdgban, hanem a tarsadalmi integracidjuk
elésegitése is allami feladat. A Genfi Egyezmény ugyanakkor kizaro klauzuldkat is tartalmaz,
melyek célja a sulyos blincselekmények elkovetésében vagy az ENSZ céljaiba €s elveibe litk6z0

cselekményekben biinds, ezaltal érdemtelen személyek kizarasa a védelembd]. !

2.2. Az Eurdpai Unio menekiiltiigyi politikdja

Az eurdpai integracio alapgondolata a valsaghelyzetek tagallami kolcsondsségen alapuld
megoldasa, mely a menekiiltiigy terén a kozds alapértékeken nyugvo, méltosagteljes

banasmodot biztositd egységes normarendszer, tehat a KEMR (k6z0s eurdpai menekiiltiigyi

81989.évi 15. tvr. 1.cikk (2)

% Berkes Lilla: Fél 1abbal a Paradicsomban. Menekiiltiigyi igazgatas nemzetkdzi jogi és eurdpai jogi kitekintéssel.
Tustum Aequum Salutare. I'V. 2008/1.16. o.

101989.¢évi 15. tvr. 33.cikk

1 Klenner Zoltan (szerk.): Menekiiltiigyi ismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 23.
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rendszer) megalkotasaban nyilvanul meg. A cél valamennyi tagallamban tisztességes, hatékony,
lényegileg azonos eredményre vezetd &és azonos jogallast garantdld eljards kereteinek
megteremtése, ezaltal a menedékkérdk unids allamokban vald kiegyensulyozatlan

megoszlasanak megakadalyozasa.

A szisztéma sarokkovét a Dublini egyezmény, illetve a helyébe 1€p0 és kiegészitd rendeletek —
kiilonosen a Dublin III. rendelet — jelentik. A dublini rendszer lényege a joghatdsag
megallapitasa, tehat azon részes allam azonositasa, amely koteles — valamely tagallam teriiletén
benyujtott — menedékjog iranti kérelem elbiralasara. Az eljarasi feltételek rangsora alapjan
mindig van egy, ugyanakkor csakis egy allam, mely felelds a kérelem megvizsgalasaért, illetve

12 A rendszer

amelynek dontése kotelezd hatallyal bir a tobbi tagéallamra nézve is
tovabbfejlesztése ¢s a KEMR megteremtése érdekében tobb normat adoptaltak, majd
modositottak. Ezek koziil kiemelhetd az ujjlenyomatok dsszehasonlitasara szolgal6 ,,Eurodac”
felallitasardl szolod rendelet, az atmeneti védelem kovetelményeit meghatarozd tomeges
bearamlasi iranyelv, a nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerés kovetelményeirdl

sz616 kvalifikacids irdnyelv, illetve a menekiiltstdtusszal kapcsolatos eljarasok szabalyait

rogzitd irdnyelv.

A migracidés valsag ravilagitott a rendszer hianyossagaira, elsdsorban a frontorszdgok
talterheltségére'®, a szolidarités és a felelésség tagallamok kozotti igazsagos elosztasanak elvét
rogzit6 EUMSZ 80. cikkének alkalmazési nehézségeire. Mindezt felismerve az Eurdpai
Bizottsdg az 1) migracids €és menekiiltiigyi paktum keretében javaslatot tett az eurdpai
menekiiltiigyi politika reformjara.'* A menekiiltiigy tehat olyan kézds érdek és kihivas, mely

megkoveteli a folyamatos jogharmonizaciot és a homogén joggyakorlatot a tagallamoktol.

2.3. Nemzeti jogforrdasok

Tekintve, hogy a menedékjog — bizonyos feltételekkel — emberi jog, azon beliil szabadsagjogi
jellegti védojog, célszerl a jogforrasi hierarchia legmagasabb szintjén allo jogszabalyban, tehat
az Alaptorvényben is deklaradlni néhany alapvetd fontossdg rendelkezést. A Szabadsag és

Felelosség cimll fejezet mint alapjogi katalogus XIV. cikk (4) bekezdése kimondja:

12 Berkes: Fél labbal a paradicsomban, 12. o.

13 Europai Tanics, Eurépai Unié Taniacsa: Uj rendelet a menekiiltigy és migracio kezelésérol
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/asylum-
migration-management/ 2024.02.17.

14 Euroépai Tanacs, Euroépai Unid Tanacsa: Migracids és menekiiltiigyi paktum
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/ 2024.02.17.
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https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/asylum-migration-management/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/asylum-migration-management/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/

~Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar dllampolgaroknak, akiket [...] faji, nemzeti
hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsuk, vallasi, illetve politikai
meggyozodésiik miatt iildoznek, vagy a kozvetlen iildoztetéstol valo félelmiik megalapozott.”
egyértelmilen az allam kotelezettségévé teszi a nemzetkdzi védelemre jogosult személyek
megsegitését. Ugyanakkor a hetedik alkotmanymodositas gyakorlatilag ellehetetlenitette a
menekiiltstatusz elnyerését, mivel kizarta azon személyeket a jogosulti korbol, akik biztonsagos
— lildoztetés veszEelyétdl mentes — orszagon keresztiil érkeztek Magyarorszagra. Ugyanakkor a

XIV. cikk (3) bekezdése rogziti a visszakiildés tilalmat.

A menedékjogra vonatkozé részletszabalyokat a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény
¢s annak végrehajtasi rendelete tartalmazza. Az alaptorvényi sziik értelmezéssel szemben, mely
kizarolag a menekiilteknek jard jogok ¢€s kotelezettségek Osszességével azonositja a
menedékjogot, a Met. — a kvalifikdcios irdnyelvnek megfeleléen — négy jogallas
hézagmentességre torekvd strukturajat épiti fel, és valamennyi statuszra kiterjedd egységes
menedékjogi fogalmat ad®®: | jogcim Magyarorszag teriiletén valé tartézkoddsra, egyidejii

védelem a visszakiildés, a kiutasitds és a kiadatds ellen.”'®

Menekiiltként vald elismerés feltétele annak igazolasa vagy valdsziniisitése, hogy az adott
személyre nézve a Genfi Egyezményben, illetve az Alaptérvényben foglalt kritériumok
fennallnak. A jogallas magyar allampolgarsaghoz hasonl6 statuszt eredményez, a kiilonbség
Iényegileg kimeriil abban, hogy — a helyi koziigyek kivételével — a menekiilt nem rendelkezik
vélasztojoggal, és nem tolthet be magyar allampolgarsaghoz kotott tisztséget. A menekiilt
statusz hatdrozatlan idére szol, igy megsziinési oknak a magyar allampolgarsdg megszerzése

vagy az elismerés hatosag 4ltali visszavonasa mindsiil.*’

Az a kiilfoldi, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, oltalmazottként
kiegészitd védelemben részesiilhet, amennyiben fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi
orszagaba torténd visszatérése esetén Ot sulyos sérelem érné, és nem tudja vagy nem kivanja
szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni. A jogintézmény a menekiilt jogallas
hidnyosséagainak potlasara szolgal, ennek megfelelden azt megkdzelitd statuszt biztosit azaltal,

hogy az oltalmazottat — torvény vagy kormanyrendelet eltérd rendelkezésének hianyaban — a

15 Klenner: Menekiiltiigyi ismeretek, 80. o.
16 Met. 2.§ c)
7 Met 7.§ (1), 11.§ (1)



menekiilt jogai illetik, és kotelezettségei terhelik. Eltérés, hogy az oltalmazott nem jogosult
kétnyelvii (konvencios) uti okmanyra®®, nem rendelkezik valasztojoggal, statusza haromévente

feliilvizsgalando, illetve nem illetik meg a kedvezményes honositasi szabalyok.

Az el6z0 kategoriadk individudlisan jelentkezd okok vizsgalatat feltételezik, ezzel szemben az
atmeneti védelmet biztositdé menedékes jogéllds nagyszdmu személyt érintd probléma
orvoslésara hivatott, ahogy az a jogintézményt €letre hivé tomeges bearamlési iranyelv nevébol
is kitlinik. A menedékes jogallas azt a kiilfoldit illeti meg, aki az orszag teriiletére tomegesen
menekiilok olyan csoportjdba tartozik, melyet az EU Tanacsa vagy a Kormany ideiglenes
védelemre jogosultként ismert el, mivel hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhabort vagy
etnikai 0sszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy durva megsértése miatt
elmenekiilni kényszeriiltek. A menedékesként torténd elismerés alapja ezen csoporthoz tartozas,
tehat a menekiiltligyi eljaras sordn a hatésag csupan azt vizsgélja, hogy a kérelmezd a tanacsi-
vagy kormanyhatarozat hatdlya ala tartozik-e. A menedékes statusz kedvezotlenebb az
elébbieknél, ugyanis csak egy évre szol (bar ezen idOtartamot a Tanacs és a Kormany
meghosszabbithatja), illetve munkavégzésére is a kiilfoldiekre vonatkozé altalanos szabalyok

iranyadoak.®

Amennyiben a kiilf6ldit nem lehet menekiiltként vagy oltalmazottként elismerni, de fennall a
visszakiildés tilalma, mert szarmazasi orszdgaban {ildoztetés veszélyének vagy az Alaptorvény
XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott magatartasnak lenne kitéve, és nincs olyan
biztonsdgos harmadik orszdg, mely befogadja, befogadottként részesiilhet védelemben. A
befogadott a tartozkodasi engedéllyel rendelkezd személyeket megilletd jogokkal bir, tehat
jogallasat a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasardl szolo 2007. évi

I1. torvényt felvalto 2023. évi XC. tdrvény szabalyozza.?

3. Alapelvek

A nemzetkdzi egyezményekben rogzitett generdlis elvek meghatarozzak azon kereteket,
melyek kozott a ratifikald allamok kialakithatjak menekiiltiigyi rendszeriiket. Ezen garancialis
szabalyok kiemelkedd szereppel birnak a kiilondsen sebezhetd csoportot alkotd gyermekek

esetében.

18 Met. 12.§ (1), 14.§ (1), 17.§ (1)-(4)
19 Met. 19.§, 22.§ (1), d), 23.§
20 Met. 25/A.§, 25/C.§



A genfi szerzddésben és a kapcsolodod jegyzokonyvben biztositott jogok valamennyi menekiiltet
— életkorra tekintet nélkiil — megilletnek, igy a megkiilonboztetés tilalma, a non-refoulment elve
¢s az allam felségteriiletére vald jogellenes belépés esetén a biintetés tilalma a kiskoruakra is
alkalmazandoak.?! Az 1951. évi megéllapodast elfogadd konferencia zaréokmanya tartalmazza
a csalad egységének elvét: ,,a Kormanyok tegyék meg a sziikséges lépéseket a menekiiltek
csaladi egységenek védelme érdekében, kiilonésen [ ...] gondoskodjanak a kiskoru, foként pedig
a kiséré nélkiili kiskorti menekiilt gyermekek, linyok védelmérsl”.?? Utobbi elv alapjan
amennyiben a csaldd valamely tagja megfelel az Egyezményben tamasztott kritériumoknak,
ugy az altala eltartott csaladtagoknak, elsdsorban a hazastarsnak ¢és a kiskoru gyermekeknek
szintén biztositjak a menekiilt statuszt. Ha a csalddtagok nem egyidejlileg valnak menekiiltté,
mert példaul a familia szétszakadt menekiilés kozben, a csalad egységének kovetelménye
szerint csaladegyesitésre keriilhet sor, és amennyiben tobb unids tagallamban nytjtottak be

menedékkérelmet, azokat egyiitt kell elbiralni.

A gyermek jogairdl szolo, 1989-ben kelt egyezményben rogzitett standardok kiterjednek a
menekiilt gyermekekre is, mivel a nemzetkozi szerzodés rendelkezéseit minden tizennyolcadik
¢letévét be nem toltott személyre (1. cikk), barmilyen megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni
(2. cikk). A Gyermekjogi Egyezmény a legszélesebb korben elfogadott nemzetkozi emberi jogi
szerzddés, vagyis a benne foglalt univerzalis kovetelmények abban az esetben is biztositjak a
menekiilt gyermekek legalapvetdbb jogait, amikor az adott dllam nem részes fele egyetlen

menekiiltiigyi dokumentumnak sem. Az Egyezmény négy vezérelvet tartalmaz.

A megkiilonboztetés tilalma (2. cikk) olyan altalanos kdvetelmény, mely alapjan a részes
allamoknak barmiféle megkiilonboztetés nélkiil biztositaniuk kell a joghatdsadguk ala tartozo
gyermekek szdmara a New York-i megallapodasban rogzitett jogokat, allampolgarsagra,
hontalansagra és idegenjogi jogallasra tekintet nélkiil.>® Ezéltal a menekiilt, menedékkérd és

azon gyermekek is, akiknek a kérelmét elutasitottak a jogosulti korhdz tartoznak.?*

A gyermek mindenek felett allo érdeke (3. cikk) az Egyezmény valamennyi rendelkezését
athato alapelv, mely alapjan az eljar6 hatdésagoknak minden gyermeket érinté hatarozat

meghozatalakor a gyermek legfébb érdekét kell els6dlegesen figyelembe venniiik. Az

2L UNHCR: Refugee children: Guidelines on Protection and Care. 1994. 4. o.

22 Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosdnak Hivatala: Kézikonyv a menekiilt stitusz meghatirozasara
szolgald eljarasrdl és az azzal kapcsolatos kovetelményekrdl a menekiiltek helyzetérdl sz616 1951. évi Egyezmény
és az 1967. évi JegyzOkonyv alapjan. Genf. 1992. 29. o.

2 Committee on the Rights of the Child (CRC): General comment no.6. Treatment of Unaccompanied and
Separated Children Outside Their Country of Origin. 2005. 18. pont

24 UNHCR: Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, 6. o.
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individualis menekiiltiigyi eseteken (pl.: kisérd nélkiili kiskoru orokbefogadasa) tul,
rendszerszinten, az atfogd politikai dontések kialakitasanal is koteles az allam elemezni a

gyermekekre gyakorolt varhaté hatasokat.

A gyermek életben maradasanak és fejlddésének biztositasa (6. cikk) szintén az altalanos elvek
koz¢é sorolhatd, mely magaban foglalja az erdszaktol és a kizsdkmanyoldstol valdo védelem

kritériumat is.?

A gyermek véleményének tiszteletben tartdsdnak kovetelménye (12. cikk) révén az
itéloképessége birtokdban 1évé gyermeket sziikséges meghallgatni az 6t érintd kérdésekben, és
véleményét korara és érettségi fokara tekintettel figyelembe kell venni. Bar ezaltal nem
onrendelkezés, hanem a dontéshozatalban vald érdemi részvétel lehetdsége biztositott a
kiskortinak, mégis tobbet jelent a szabad véleménynyilvanitashoz vald jognal, mivel az eljaro

szervek kotelesek kelld sullyal figyelembe venni a gyermek akaratat.?®

Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossadga (a tovabbiakban UNHCR) 4ltal kiadott gyermekekre
vonatkozo6 irdnymutatds nagymértékben tdmaszkodik a Gyermekjogi Egyezményben foglalt
jogokra mint a szervezet tevekénységét meghatarozo paraméterekre. A menekiilt gyermekek
védelmének és egészséges fejlddésének biztositasa érdekében a szabalyzat szamos vezérelvet
felsorol (26. cikk). Az UNHCR hangstlyozza az integralt megkdzelités sziikségességét, mely
szerint a gyermeki sziikségletek kielégitésének leghatékonyabb modja a csalad és a kdzosség
tamogatasa, illetve amennyiben a kiskora érdekeinek védelmében specidlis intézkedésekre van
sziikség, azokat a csalad bevonasaval kell megvaldsitani. Az irdnyelv kiemeli a nemek kozotti
egyenldséget, valamint a kiséré nélkiili kiskortiak kiszolgaltatottsagdbol addédd fokozott

védelem és gondoskodas sziikségességét.?’

A menedékjogrol szolod torvény alapelvként deklaralja, hogy a jogszabaly rendelkezéseit a
Genfi Egyezménnyel és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével 6sszhangban kell értelmezni.
A 4. § (1) bekezdése rogziti a gyermek mindenek felett 4116 érdekét, melybdl olyan konkrét
jogszabalyi kotelezések kovetkeznek, mint a kisérd nélkiili kiskord gyermekvédelmi
intézményben torténd elhelyezésének kovetelménye. A csalad egységének elve révén a

csaladtagokat egyiitt kell elhelyezni — eltérd jogallas esetén is — és elismerd hatarozatok

% Herczog Maria (szerk.): UNICEF — Kézikonyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazasahoz. Budapest. Csalad,
Gyermek, Ifjusadg Egyesiilet, 2007. 59. o.

% Uo. 81. 0.

27 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees: Policy on Refugee Children. Genf, 1993. 5. o.
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meghozataléra is lehetdség van, vagyis kérelemre menekiiltként kell elismerni a menekiiltként

elismert kiilfoldi csaladtagjat.

Implicit alapelvként jelenik meg a helyettesitd elv, miszerint a nemzetkdzi védelem
szubszidiarius jellegli, abban az esetben biztosithato, ha a kérelmez6 szarmazasi orszaga nem
nyujt szamara védelmet.?® A belsd védelmi alternativa intézménye ezen elvre épiil, mely alapjan
megtagadhat6 a menekiilt statusz, ha az iildoztetés nem terjed ki a szarmazasi orszag egészére,
tehat a kérelmezd visszatérhet és védelemben részesiilhet sajat orszaga valamely
tartomanyaban. Tovabbi feltétel, hogy az eljard6 hatosag egyértelmiien megjeldlje a
biztonsagosnak tekintett orszagrészt, a kérelmezo visszatérése gyakorlatban kivitelezhetd és ne
legyen kitéve sulyos emberi jogsértés veszélyének az adott orszagrészben. Ugyanakkor az
UNHCR irdnymutatasaban kifejtette, hogy kisérd nélkiili kiskortiak szdmara olyan teriilet lehet
megfeleld, ahol olyan rokonaik élnek, akik hajlanddak réluk gondoskodni, ennek hidnyaban a
gyermekek szdrmazédsi orszagukba visszatérve embertelen banasmddnak mindsiild

humanitérius koriilményekkel szembesiilnének.?

II. Magyar szabalyok és viszonyok

1. Kiséro nélkiili kiskoruak

A kisérd nélkiili kiskortiak a gyermekek kiilondsen sebezhetd csoportjat alkotjak, mivel felndtt
gondviseld nélkiil kényszeriilnek menekiilésre, igy a cél és a tranzit allamok szerepe még inkabb
felertékelddik. A Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu kommentarja alapjan kisérd nélkiili kiskoru
alatt azon gyermeket kell érteni, ,,aki mindkét sziilojétol elszakadt, és nem gondoskodik rola
olyan felnott, aki a térvény vagy a szokds alapjan ezért felelds lenne”. A kommentar tartalmazza
az elszakitott gyermek fogalmat is, mely szerint azon kiskorti mindsiil elszakitott gyermeknek,
akit elvalasztottak mindkét sziildjétdl, vagy korabbi torvényen vagy szokéason alapulod
elsddleges gondozojatol, de mas hozzatartozdjatol nem sziikségképpen. Ezen kategoria igy
magaban foglalja a sziileiktd] eltérd felnétt csaladtagok altal kisért gyermekeket is. % Utobbi
terminologia (,,separated children”) alkalmazasat javasolta a Separated Children in Europe

Programme (SCEP), a ,kisér6 nélkiili kiskord” (,,unaccompanied minor”) kifejezés

28 Klenner: Menekiiltiigyi ismeretek, 85. o.
29301/2007.(X1.9.) Korm.rendelet 92.§, Févérosi Torvényszék K.703.523/2021/5.
30 CRC: General comment no.6, 8.pont
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felvaltasara, tekintve, hogy elobbi terminus technicus alkalmasabb a gyermekek kiszolgaltatott

helyzetének érzékeltetésére.>!

e

iranyadd. A menedékjogrol szolo torvény az értelmez0 rendelkezések kdrében rogziti a targyalt
kategdria meghatarozasat, mely értelmében kisérd nélkiili kiskort ,,az a tizennyolcadik életévét
be nem toltott kiilfoldi, aki jogszabdly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelos nagykoru
szemeély kisérete nélkiil lépett Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetéen maradt

feliigyelet nélkiil, mindaddig, amig ilyen személy feliigyelete ala nem keriil”.

1.1. Eletkor-meghatdrozds

A Magyarorszagra jogellenesen ¢érkez0 menedékkérok tobbsége nem rendelkezik
személyazonositasra alkalmas okmanyokkal. Ennek oka egyrészrdl, hogy a harmadik vilagban
¢l6 gyermekek legaldbb felének sziiletését nem anyakonyvezik, el6fordulhat tovabba, hogy a
szarmazasi orszagban duld konfliktus miatt nem miikddnek az okirat kiallitdsara hataskorrel
rendelkezd kozigazgatasi szervek, vagy a kérelmezd az utazas soran vesziti el, illetve — az
esetleges visszakiildést megelézendd — semmisiti meg a dokumentumot.®? Ebbd] kdvetkezden
sok esetben sziikség van a kiilfoldi életkoranak orvosszakértdi vizsgalat keretében torténd
meghatarozasara, mert a felndttnek latszo kiilfoldi kiskortnak, vagy a kiskorinak tlind
menedékkeérd nagykorinak vallja magat. Utdbbira sor keriilhet amiatt, mert a menedékjogrol
52616 torvény™ lehetévé teszi hamis vagy valdtlan adatok szolgaltatdsa esetén az Otszazezer
forintig terjedd eljarasi birsadg kiszabasat, mely rendelkezés megalapozott a rosszhiszemiien
eljaro személyek esetében, azonban eltantoritja az életkor-meghatarozasi vizsgalat kérésétol a
ténylegesen kiskori menedékkérdket is, mivel félnek a vizsgdlat kedvezOtlen eredménye
(nagykorasag megallapitasa) miatt kirohatd esetleges biintetéstdl. A Gyermekjogi Egyezmény
4. cikke alapjan az allamok kotelesek meghozni minden olyan intézkedést, amely eldsegiti a
szerzOdésben biztositott jogok érvényesiilését, az elébbi tendencia azonban az ellenkezdjét

mutatja.3*

31 Haraszti Margit Katalin: Kisérd nélkiili kiskortak a menekiiltjogban és a gyermekvédelemben: arnyak a
Paradicsomban, Csaladi jog, 2014. (12. évf.) 4.sz. 1. o.

%2Uo.9.0.

3 Met. 32/X.§, Akr. 77.§

34 Bakonyi Aniké — Léderer Andras — Szekeres Zsolt: Foszladozo védelem. Menedékkérd gyermekek
Magyarorszagon. Budapest, Magyar Helsinki Bizottsag, 2017. 12. o.
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Az orvosi vizsgalat kizar6lag a menedékkérelmet elOterjesztd, illetve nyilatkozattételre
alkalmatlan allapota esetén torvényes képviseldje vagy ligygondoka hozzajarulasaval
végezhetd el. Hozzdjarulds hidnydban a kiskortiakra vonatkozd rendelkezések nem
alkalmazhatodak, viszont az elismerés iranti kérelem elutasitdsdnak nincs helye kizarolag a
vizsgalathoz valo hozzajarulas megtagadasara hivatkozva.®® Abban az esetben, ha a kérelmezé
a menekiiltiigyi Orizet elrendelését kovetden nyilatkozik ugy, hogy kisérd nélkiili kiskoru, a
hatésag az életkor megallapitdsa érdekében soron kiviil megkeresi az Orizet helye szerint
illetékes egészségiigyi szolgaltatot.®® Kétség esetén a kérelmez6 javara kell donteni, vagyis ha

elképzelhetd, hogy az érintett kiskoru, gyermekként kell kezelni.*’

Magyarorszagon a Biiniigyi Szakért6i és Kutatdintézetnek a kisérd nélkiili, magukat kiskorunak
valld6 migransok életkor meghatarozasardl szold szakmai moédszertani ajanlasa iranyad6 a
vizsgalat lefolytatdsara.®® Az ajanlas szerint a vizsgalatot a kérelmezd altal értett nyelven
beszéld tolmacs kozremiikodésével lehet lefolytatni, elsésorban a kikérdezés ¢s

szemrevételezés modszerét alkalmazva.

Elsoként az ,.elozményi adatok™ feltarasara keriil sor, a csaladi allapotra, tanulményokra,
testvérekre, megel6zo betegségekre vonatkozd kérdések feltevésével. A testi vizsgalat kiterjed
a testhossz, testsuly, taplaltsag, illetve a fejlédési rendellenességek feljegyzésére. Az orvos
végiil a kérelmezd fogazatat ellendrzi. Radiologiai vizsgalatra csak akkor van lehetdség, ha az
el6zdek alapjan nem allapithaté meg egyértelmiien a vizsgélt személy nagy- vagy kiskortsaga.
A Dbal csukloiziilet rontgenfelvételét fliggetlen igazsagiigyi orvosszakérté (Budai
Egészségkozpont radiologus foorvosa®®) a Greulich-Pyle-féle referenciaatlaszban szerepld
felvételekkel hasonlitja Ossze, kiegészitésként fogaszati panorama- és medencefelvétel is
késziil. Az orvostudomany szakértdi tobbszor kritizaltdk a modszert, mivel a referencia-
felvételek egészséges, amerikai gyermekekrdl késziiltek, amik nehezen hasonlithatoak 6ssze az

alultaplalt, sériilt menekiiltekrdl rogzitett képekkel.*°

Nincs lehetdség a menedékkérd szarmazasi orszaganak kulturdlis hatterét figyelembe vevo

pszicho-szocialis vizsgalatra, a vildg kiilonféle népeinek eltérd taplalkozasi szokéasai,

35 Met. 44.§

36 Metvhr. 36/B.§

37 CRC: General comment no. 6, 31. pont (i)

% Biiniigyi Szakértsi és Kutatdintézetnek a kisérd nélkiili, magukat kiskor(mak vall6 migransok életkor
meghatarozasardl sz616, 2014. januar 15-én kelt, 29200/196/2014. alt. szdmu szakmai mddszertani ajanlasa

39 Alapvetd jogok biztosanak AJB-733/2012. sz. jelentése

4 Kalméan Renata: Ki vigyaz rajuk? Avagy a kisérd nélkiili kiskortak helyzete napjainkban. Allam- és
Jogtudomany. LX. évf. (2019) 4. sz. 14. o.
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¢letmodja, a gyermekek fiziologiai és érzelmi fejlodése miatti kiilonbségek szamitasba
vételére.*! A Gyermekjogi Bizottsag kommentarjaban foglaltakkal ellentétben pszichologiai
értékelésre sem keriil sor.*? Az életkor meghatarozasa nem egzakt tudomany, szamos tényezd,
példaul az elszenvedett traumak, felgyorsithatjak a nemi érés folyamatat, ezaltal a valos €s a
megallapitott ¢letkor kozott akar tobbéves eltérés is lehet, a legtobb orvosi modszer legalabb 1-

2 éves hibahatarral dolgozik.*®

A téves életkor-meghatarozasi gyakorlat sok esetben a gyermekek jogellenes drizetbe vételét
eredményezi, tekintve, hogy kisérd nélkiili kiskort menedékkérdvel szemben nem rendelhetd
el menekiiltiigyi 6rizet.** Amennyiben a renddérség orvosa a hatdrnal a vizsgilt személy
nagykorusagat allapitja meg, a menekiiltiigyi hatdsag csak akkor rendel el egy masodik,
részletesebb igazsagiligyi orvosszakértéi vizsgdlatot, ha kétség meriil az elsé vizsgalat
helyességét illetden. Egyéb esetben maga a kiilfoldi is kérheti a vizsgéalat megismétlését, viszont
ennek koltségeit neki kell viselnie®® annak ellenére, hogy a menekiiltiigyi hatosagi és birdsagi
eljaras targyi koltségmentes a kérelem elsé alkalommal torténd benyujtasa esetén.*® A
menekiiltiigyi hatésag kozlése szerint csak abban az esetben viseli az dllam a koltségeket —
vagyis akkor rendelhetd el a masodik vizsgalat — ha a menedékkérd az Orizetbe vételét
kovetden, de még az ,.eljaras elején” jelzi, hogy kiskoru, és ennek ,,valosziniisége fennall”*,

mely kritériumok dnkényes értelmezésének lehetdsége nem kizart.

Azon gyermekeknek, akik nem rendelkeznek kelld anyagi hatérrel a masodik korvizsgélat
koltségeinek kifizetéséhez, nem biztositott a jogellenes Orizetiikkel vagy felndtt befogado
létesitményekben torténd elhelyezésiikkel szemben jogorvoslati lehetdség, mellyel az
Alaptorvényben, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében és az Alapjogi Chartaban deklaralt

hatékony jogorvoslathoz valé joguk sériil.

41 Bakonyi — Léderer — Szekeres: Foszladoz6 védelem, 10. o.

“2 Bliniigyi Szakért6i és Kutatdintézet szakmai modszertani ajanlasa

43 Haraszti: Kisérd nélkiili kiskortiak a menekiiltjogban, 11. o.

4 Met. 31/B.§ (2)

45 Bakonyi — Léderer — Szekeres: Foszladozé védelem, 10. o.

4 Met. 34.§ (2)

4 BAH valasza a MHB MOBK kiskunhalasi telephelyérél késziilt jelentésére https:/helsinki.hu/wp-
content/uploads/BAH-valasz-MHB-jelent%C3%A9sre_Kiskunhalas.pdf
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1.2. Gyermekspecifikus iildozési okok

A menedékkérd kiséré nélkiili kiskortiaknak is valoszintisiteniiik kell, hogy a Genfi
Egyezményben meghatarozott valamely okkal Osszefliggd iildoztetést6l valdo megalapozott
félelem vezette Oket a szarmazéasi orszadg elhagydsara. Becslések szerint a kisérd nélkiili
gyermekek egyharmada konfliktusovezetet hagyott hatra, és vagy elvesztette csaladjat vagy
sziilei kiildték Europaba.*® Ebbél kovetkezéen eléfordulhat, hogy a kiskora nem tudja feltarni
azon koriilményeket, mely miatt menekiilésre kényszeriilt vagy nyilatkozata ellentmondasos,
mert az lildoztetést ténylegesen elszenvedd vagy attdl tartd hozzatartozoi kiildték kiilfoldre.

Mindezek miatt a hatosag a menedékkérelem elfogadhatatlansagat allapithatja meg.*®

Kiilonos figyelmet kell forditani az tildoztetés gyermekspecifikus megnyilvanulésaira, melyek
a kiskoruakra nézve menekiiltstatuszt eredményezhetnek. Ilyennek mindsiil a gyermekkatonak
toborzasa, a prostiticios emberkereskedelem, csaladon beliili erdszak, a szexualis
kizsakmanyolés vagy a kényszerhazassag.>® A menekiiltiigyi hatosag elismeri ugyan az {ildozés

2

gyermekspecifikus formait, a gyakorlatban azonban ,,csaladi vitdnak” és nem {iild6zésnek
mindsitik a kiskortiak altal eldadottakat, holott a fenn felsorolt cselekmények megfeleltethetok

a menekiiltstitusz vagy kiegészitd védelem feltételeit meghataroz6 jogszabalyi

rendelkezéseknek.®?

2. Eljarasi szabalyok

A Gyermekjogi Egyezmény 22. cikke értelmében az 4allamok megteszik a megfeleld
intézkedéseket annak érdekében, hogy az a gyermek, aki akar egyediil, akar mas személlyel
menekiilt helyzetének elismerését kéri, megkapja a nemzetk6zi okméanyokban biztositott jogok
gyakorlasdhoz sziikséges védelmet és tamogatast. Mindez olyan menekiiltiigyi rendszer
kiépitését feltételezi, mely a kisér6 nélkiili kiskoruakkal szembeni kiilonleges banasmod
biztositasa érdekében eljarasi garancidkat rogzit, és eldsegiti a gyermek menekiiltiigyi
eljarashoz vald hozzaférését, illetve a nemzetkdzi védelem kritériumainak hidnyaban is a

gyermekvédelmi mechanizmusok alkalmazasat.

48 European Migration Network: Policies on Reception, Return and Integration Arrangements for, and Numbers of
Unaccompanied Minors — an EU Comperative Study, 2009. 27. o.

4 Met. 59.§ (1) ¢), 51.§ (7) €)

0 CRC: General comment no.6, 74. pont

%1 France Terre D’asile: A kisérd nélkiili kiskortiak menedékhez valé joganak érvényesiilése az EU-ban, 2012. 34.0.
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A menekiiltiigyi eljaras kifejezetten kisérd nélkiili kiskortakra vonatkozé fobb rendelkezései a
kovetkezOk. A kiskortiak kiilonleges banasmoddot igénylé kérelmezéknek mindsiilnek,
ennélfogva a befogadasi feltételek biztositdsa soran figyelemmel kell lenni sajatos
sziikségleteikre, illetve a hataron lefolytatott és a repiilotéri eljaras szabalyai nem
alkalmazhatoak az esetiikben.’? A befogadas anyagi feltételeit elsésorban korlatozni lehet,
megvonas esetén a gyermek mindenek felett 4116 érdekét és az aranyossag elvét messzemenden
figyelembe kell venni.>® Menekiiltiigyi 6rizet kisérd nélkiili kiskori menedékkérdvel szemben
nem alkalmazhatd, amennyiben az intézkedés elrendelését kovetden keriilt megallapitasra,
hogy a kérelmezd kisérd nélkiili kiskort, az Orizetet haladéktalanul meg kell sziintetni.>* A
menekiiltiigyi eljarasban a korlatozott cselekvoképességgel rendelkezo, tizennegyedik életévét
betoltott kiskorat megilleti az eljarasi képesség. Abban az esetben, ha cselekvoképtelen kiskora
személyesen kivan menedékkérelmet eldterjeszteni, helyette torvényes képviseldjét kell az

eljarasba bevonni, ennek hidnyaban tigygondnok kirendelésére kerdiil sor.

Kiséro nélkiili kiskora menedékkérd esetén a menekiiltiigyi hatdsag haladéktalanul intézkedik
a gyermek ideiglenes hataly elhelyezésérdl és egyidejiileg megkeresi a gyamhatdsagot a
gyermek képviseletét ellaté gyermekvédelmi gyam nyolc napon beliil torténd kirendelése
érdekében. A kisérd nélkiili kiskoru {igyében az eljarast soron kiviil kell lefolytatni, a kiskort
elhelyezése gyermekvédelmi intézményben torténik.>® A kérelmezd személyes meghallgatasa
kotelezd. Eljarasi képességgel nem rendelkez6 kérelmezot torvényes képviseldje, tigygondnoka
vagy gyermekvédelmi gyamja jelenlétében kell meghallgatni, a gyermek életkoranak és
érettségének megfeleld, szamara érthetd modon, a nemi és kulturalis sajatossagokat figyelembe
véve, gyermekbarat meghallgato-helyen. Az ismételt meghallgatast ugyanannak a személynek
kell elvégeznie, tovabbi feltétel, hogy az eljarasi cselekményt végzd rendelkezzen a gyermek
meghallgatasihoz sziikséges ismeretekkel.>® Magyarorszdgon a meghallgatés koriilményei nem
gyermek-specifikusak, a kornyezet 1ényegileg megegyezik a felndttekével, legfeljebb néhany

rajz keriil a falakra.®’

A non-refoulement elve tovabbi garancialis szaballyal egésziil ki, mely szerint kisérd nélkiili

kiskorut csak csaladegyesités céljabol lehet visszakiildeni szdrmazasi orszagaba, vagy akkor,

52 Met. 29.§, Met. 71/A.§ (7), Met. 72.§ (6)

%3 Metvhr. 35.§ (2), 60. § (2)

% Met. 31/A.§ (8) ¢), 31/B.§ (2)

% Met. 35.§ (3), (5), (6), (7), 48.§ (2)

% Met. 43.§ (1), Metvhr. 74.§ (1) — (1d)

5 France Terre D’asile: A kisérd nélkiili kiskoriak menedékhez vald joganak érvényesiilése az EU-ban, 32. o.

17



ha a befogado orszag megfeleld allami vagy intézményes gondoskodast biztosit szamara.>® A
menekiiltiigyi nyilvantartasban rogziteni kell, ha a menedékkérd kiséré nélkiili kiskoru,

ujjnyomat azonban csak tizennegyedik életévét betdltdtt személyrdl késziilhet.>

2.1. Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

Magyarorszdg Kormanya, a menedékjogrol szolo torvény modositasaval biztositott
felhatalmazasa révén, 2016-ban az orszag egész teriiletére érvényes ,,tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzetet” hirdetett ki, olyan migracios helyzetre hivatkozva, mely az orszag
kiilsé hataranak védelmét vagy valamely telepiilés kozbiztonsagat, kozrendjét vagy
kozegészségiigyét kozvetleniil veszélyezteti.®®© A valsaghelyzet — melynek célja annak
megakadalyozésa, hogy a tartozkodasi jogosultsaggal nem rendelkezdk az orszagba illegalisan
belépjenek® — legfeljebb hat honapra rendelhetd el, azonban korlatlan alkalommal

meghosszabbithato, mely lehetdséggel a Korméany indokolas nélkiil ¢1.%2

Vialsaghelyzet idején a menekiiltiigyi eljaras alapjaiban megvaltozik. Tizennégy év alatti kisérd
nélkiili kiskoru esetén, az orszagba vald beléptetést kovetden az altalanos szabalyok szerint kell
az eljarast lefolytatni, vagyis érvényesiilnek a garancidlis jelentdségli kedvezobb
rendelkezések.5 A tizennegyedik életéviiket betdltdtt gyermekekre azonban a valsaghelyzet
alatt irdnyad6 szabalyok alkalmazandok, tehat a feln6tt menedékkérdkkel esnek egy tekintet
ald. Tomeges bevandorlas okozta krizishelyzet idején menedékkérelmet kizarolag a
tranzitzonakban lehet benyujtani, vagyis a rendérok az orszag teriiletén jogellenesen tartdzkodo
kiilfoldieket — beleértve a kiséré nélkiili kiskortiakat is — visszakényszeritik a hatarkerités
taloldaldra, anélkiil, hogy megvizsgalnak fennall-e nemzetkdzi védelemre valé jogosultsag.5
Bar lehetdség van idegenrendészeti kiutasitas elrendelésére azzal szemben, aki jogellenesen
lépte 4t Magyarorszag allamhatarat, menekiiltkénti elismerését kérd csak abban az esetben

utasithato ki, ha az orszag teriiletén tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, kdzbiztonsagot vagy

58 Met. 45.§ (2)

59 Met. 83.§ (1) ¢) d)

0 Met. 80/A.§ (1) c, (2), 41/2016. (I11.9.) Korm.rendelet

61 Met. indokolas

62265/2024. (IX.2.) Korm.rendelet

63 Met. 80/1.§ (6)

6 Met. 80/1.§ (1), (3), 2007. évi LXXXIX. torvény 5.§ (1b)
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kozrendet sulyosan sérti, tovabba kisérd nélkiili kiskoru vonatkozasadban vizsgéalando, hogy a

befogadd allamban biztositott-e a megfeleld gondoskodas szdmara.®®

Ezen kritériumok mérlegelése nem realizalodik, hiszen barmiféle eljaras lefolytatasa és
jogorvoslati lehetdség nélkiil valéosul meg a kollektiv kitoloncolds. Mindez felveti az
Alaptorvény XIV. cikk (2) bekezdésének sérelmét, mely szerint kiutasitasra csak torvényes
hatarozat alapjan kertilhet sor, €s tilos a csoportos kiutasitas. Hasonloképpen az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga tobb itéletében is megallapitotta a csoportos kiutasitas tilalmat rogzito, az
Emberi Jogok Europai Egyezményének 4. kiegészitd jegyzOkonyvében foglalt 4. cikk

megsertését.

Emellett az Eurdpai Unid Birosaga deklaralta, hogy Magyarorszag megszegte az unids jogbol
fakado kotelezettségét, amikor eldirta, hogy menedékkérelmet csak a roszkei és tompai
tranzitzonakban lehet eldterjeszteni, s6t korlatozta a zonakba valo belépésre naponta jogosultak
szamat ¢és altalanos Orizetre vonatkozo6 rendszert vezetett be, illetve lehetdvé tette az orszag

.56 Utobbi itéletek ellenére nem

terliletén jogellenesen tartézkodo kiilfoldiek kitoloncolasat
tortént valtozas sem a jogszabalyok terén, sem a gyakorlatban, igy ijabb kotelezettségszegési

eljaras keretében az EUB pénzbirsaggal sujtotta az orszagot.®’

Tovabbi problémat jelent, hogy beszamolok alapjan a rendérok valogatas nélkiil alkalmaznak
er6szakot a potencialis menedékkérdkkel szemben a visszakényszerités soran. A menedékkérdk
olyan sériiléseket mutattak be, amelyek az orvosszakértd szerint 6sszhangban allnak a rossz

banasmodra tett allitasokkal.®®

Ezenkiviil a tizennegyedik életéviiket betoltott kisérd nélkiili
kiskortiak kikeriiltek a gyermekvédelmi toérvény hatdlya alol a valsaghelyzet idejére, igy
gyermekvédelmi gyam kirendelése hijan tovabbi lehetdségektdl esnek el jogaik gyakorlasat
illetéen,®® tehat nincs olyan személy, aki a gyermek mindenek felett all6 érdekét érvényre
juttatnd. Tovabba a kiséré nélkiili kiskoruak kozotti életkor szerint valod kiilonbségtétel

diszkriminativ, a pontos életkor ismeretének hianya miatt pedig 6nkényes.”

% Btatv. 98.§ (1) a), 106.§ (3), 108.§ 2)

8 EJEB, 2021. julius 8., Shahzad kontra Magyarorszag itélet, 2022. szeptember 22. H.K. kontra Magyarorszag
itélet, Europai Unid Birosaga: C-808/18. Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag tigyben 2020. december 17-én
hozott itélet. ECLI:EU:C:2020:1029

7 Burépai Unié Birosaga: C-123/22. Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben 2024. junius 13-4n hozott itélet.
ECLI:EU:C:2024:493

8 Bakonyi — Léderer — Szekeres: Foszladozd védelem, 15. o., Report to the Hungarian Government on the Visit
to Hungary Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punisment, CPT/Inf(2018)42, 3. o.

891997. évi XXXI. torvény 4.§ ¢)

0 Kalman: Ki vigyaz rajuk? 6. o.
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2.2. Nagykovetségi eljaras

Az Eurdpai Uni6 Birosadga a C-924/19. PPU. és C-925/19. PPU. egyesitett ligyekben hozott
itéletében megallapitotta, hogy a menedékkérdk automatikus és hatarozatlan idére sz616 Orizete
a magyar-szerb hatdrmenti tranzitzondkban jogellenes fogvatartdsnak mindsiil. Sziikségessé
valt tehat a menekdiltiigyi eljards megreformalésa, a Kormany azonban arra hivatkozva, hogy a
Covid-19 jarvanyhelyzetben fert6zésveszE€lyt jelentenek az orszag hatarain kiviilrol,
ellendrizetleniil érkezok, eldszér rendeletben, majd térvényben olyan eljarasi szabalyokat

vezetett be, melyek fokozottabban korlatozzdk a menedékjoghoz valo hozzaférést.”

A menedékjogi kérelmek elbirdlasa legalabb 2024. december 31-ig az atmeneti rendelkezések
szerint torténik, annak ellenére, hogy a pandémia okozta veszélyhelyzet és a beutazasi
korlatozasok 2022. junius 1-t6]1 megsziintek.”? A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
eljarasi szabdlyai nem alkalmazhatéak, bar maga a krizishelyzet 2025. marcius 7-ig

meghosszabbitasra keriilt, igy a Met. IX/A fejezet egyéb rendelkezései figyelembe veenddk.”

A ,,nagykovetségi eljaras” — mely a kisérd nélkiili kiskortiak esetében is iranyado — a kovetkezo
1épésekbdl all. A kiilfoldi a menedékjogi kérelem benyujtasara iranyuld szandéknyilatkozatat
személyesen, valamely Magyarorszaggal hatiros, nem unids tagallamban miikodé magyar
diplomaciai képviselet teriiletén nyujthatja be a menekiiltiigyi hatosag altal meghatarozott
tartalommal. Vagyis a potencidlis menedékkérd a belgradi és a kijevi nagykdvetségen erre
szolgald formanyomtatvany kitoltésével jelezheti, hogy a menedékkérelem benyujtasa céljabol
Magyarorszagra kivan utazni.”* A nagykovetség a szandéknyilatkozatot a menekiiltiigyi hatosag
részére felterjeszti, amely sziikség esetén a kilfoldit tdvmeghallgatas keretében
meghallgathatja, majd 60 napon beliil dont és tajékoztatja a nagykovetséget a Magyarorszagra
torténd egyszeri utazasra jogositdo okmany kiadasarol. A nagykovetség a tajékoztatas alapjan 30
napig érvényes utazasi okmanyt allit ki, mely id6tartam alatt a kiilfoldinek el kell jutnia a
hatarra, ahol a hatarrendészeti szerv 24 oran belill a menekiiltiigyi hatosag elé allitja a
menedékjogi kérelem eldterjesztése végett. Az eljaras aldl kivételt képeznek a Magyarorszagon
tartozkod6 oltalmazottak, a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személyek

Magyarorszdgon tartozkodod csaladtagjai, illetve a személyi szabadsadgot érintd

233/2020. (V.26.) Korm.rendelet, 2020. évi LVIIL. torvény

72.181/2022. (V.24.) Korm.rendelet

73 47/2024. (111.4.) Korm.rendelet, 2020. évi LVIIL. torvény (Atv.) 273.§

74292/2020. (V1. 17.) Korm.rendelet, Atv. 268.§, 16/2020. (VL. 17.) BM rendelet 1.§ (1)
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kényszerintézkedés hatalya alatt 4116 személyek.”® Mindebbdl latszik, hogy semmiféle

kedvezmény nem biztositott a kisérd nélkiili kiskortiaknak.

Az allamhatart jogellenesen atlépo kiilfoldit a renddrség atkiséri a hatdron és a nagykovetségre
iranyitja, mely gyakorlat kapcsan felmeriil a torvényes hatarozat nélkiili, csoportos kitoloncolés
kordbban targyalt kérdése.”® A szandéknyilatkozat benytjtasahoz iddpontot kell foglalni a
nagykovetségre, azonban nem egyértelmii ezt milyen formaban lehet megtenni. A Magyar
Helsinki Bizottsdg tudomdsa szerint e-mailen keresztiil van lehetdség idOpont kérésére.
Eldfordul, hogy a kérelmezd elmulasztja az idépontot, mert nyelvi vagy technikai korlatok miatt
nem tudja értelmezni az e-mailt, vagy egy tavolabbi befogadokdzpontban keriilt elhelyezésre

¢s nem sikeriilt az utazast megoldania.

A torvény nem tisztdzza milyen szempontok figyelembevételével kell a menekiiltiigyi
hatésagnak javaslatot tennie az utazasi okmany kiallitdsarol, a jelentkezoket elektronikus

levélben értesitik a dontésrdl indokolas nélkiil.””

A Févarosi Torvényszék tobb itéletében is kimondta, hogy a menekiiltiigyi hatosag ,,javaslata”
kozigazgatasi tevékenység eredményeként I1étrejott egyedi dontés, amellyel szemben
kozigazgatési per inditdsdnak van helye. A hatésag mérlegelési jogkorben jar el, igy a dontés
kotelezd elemét kell képezniiik a mérlegelési szempontoknak és a levont kovetkeztetéseknek,
illetve az OIF-nak indokolasi kdételezettsége van azt illetéen, hogy milyen okokra hivatkozva
hozza meg negativ dontését. Tehat a hatosdg megsérti a Met. 32/Q.§ rendelkezéseit, azzal, hogy
nem hoz alakszerii végzést, valamint dontése nem tartalmazza a kdtelezé elemeket, mely miatt

az eljarasok megismétlése valt sziikségessé.’

Mivel a kiilfoldi a Met. szerinti jogait a menedékkérelmének eldterjesztésétdl kezdve
gyakorolhatja, a szandéknyilatkozatot benyujté személy nem mindsiil menedékkérdnek, igy
semmilyen segitségre nem szamithat, s6t jogi védelmet sem élvez Szerbia teriiletén. A kisérd
nélkiili kiskortiak nem képeznek kivételt a hataron vald visszakényszeritések aldl, a teriilethez
¢s a menekiiltiigyi eljarashoz vald hozzaférés szamukra is korlatozott. Abban az esetben, ha a
jogellenes hatéaratlépés kozben vagy a renddri brutalitas kdvetkeztében a gyermek megsériilt és

korhazi kezelésre szorul, gyermekvédelmi gyamot rendelnek ki a részére és a foti

S Atv. 271.§ (1)

8 Atv. 271.§ (2)

" Hungarian Helsinki Committee: No access to asylum for 18 months — Hungary’s Dysfunctional Embassy System
in Theory and Practice, 2021. 4. o.

8 Févarosi Torvényszék 11.K.704.266/2021/6, 49.K.704.624/2021/16, 11.K.704.127/2021/11
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gyermekotthonban keriil elhelyezésre. A gyam iddpontot tud foglalni a belgradi
nagykovetségen a szdndéknyilatkozat eldterjesztésére, azonban a kiutazds megszervezése —
mely sziikséges, hiszen csak személyesen lehet benyujtani a papirokat — altalaban 1,5-2 honapot
vesz igénybe, tekintve, hogy egy gyam a maximalis 30 kiskort helyett akar 40-45 személy
képviseletét latja el.”® Eléfordul, hogy a nagykdvetség a szabadkai konzulatuson teszi lehetévé
a szandéknyilatkozat eléterjesztését, a szervezés idokerete azonban ekkor is valtozatlan. Tehat
a menedékkérelem benyujtasa tobb honapot igénybe vevd procedura, mely idészak alatt a

bizonytalan jogi helyzetben 1év6 gyermekeket tovabbi sérelmek érhetik.®

Az Eurépai Uni6 Birdsaga megallapitotta, hogy Magyarorszag a nagykovetségi eljaras
bevezetésével megsértette a 2013/32/EU iranyelv 6. cikkébdl fakado kotelezettségeit, melyek a
nemzetkdzi védelem megadéasara irdnyuld eljarashoz vald hatékony, gyors és konnyll
hozzaférés biztositasat szolgaljak.8 Kiséré nélkiili kiskora 2022-ben tett elészor
szandéknyilatkozatot a belgradi nagykovetségen, melyet az OIF elutasitott. A gyermeket
korabban a renddrok a szegedi korhazbol kényszeritettek vissza Szerbiaba. 2023-ban tiz kiséro

nélkiili kiskora tudott Magyarorszagon menedékkérelmet benyujtani.®?

3. Befogadasi feltételek

Befogadasi feltételeknek mindsiilnek a befogadas anyagi feltételei, a mozgasszabadsaggal,
egeészségligyl ¢€s szocidlis ellatassal, illetve oktatassal kapcsolatos jogosultsagok és
intézkedések, melyeket a kiilonleges banasmodot igényld személyek sajatos sziikségleteit
figyelembe véve kell biztositani. A gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlodését
eldsegitd gondozasarol, nevelésérdl kell gondoskodni, elsédlegesen a kiskoru érdekeinek szem

el6tt tartasaval 8

3.1. Kiseéro nélkiili kiskoruak elhelyezése

Magyarorszdgon a gyermekek elszallasolasa gyermekvédelmi intézményben, a foti Kérolyi

Istvan Gyermekkozpontban torténik, de lehetdség van hozzéatartozoknal valo elhelyezésre is, ha

S Gyvt. 84.§ (6), European Council on Refugees and Exiles (ECRE): Asylum Information Database: Country
report: Hungary, Hungarian Helsinki Committee, 2022. 61. o.

8 ECRE: Country Report: Hungary, 30. o.

81 Eurépai Uni6 Birosaga: C-823/21. Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben 2023. jinius 22-én hozott itélet

82 Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany: Gyermekjogi jelentés 2023, 76. o.

8 Met. 26.§ (1), 29.§, Metvhr. 33.§ (3)
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a kiskoru gondozasat irasban vallaljak és ez szolgélja a gyermek érdekét. A csalad egységének
fenntartasa a testvérek egyiittes elhelyezését feltételezi.?* 2017-ben a Kormany bejelentette a
foti gyermekkozpont bezardsat és a kisérd nélkiili kiskoruak aszddi javitdintézetbe torténd
atkoltoztetését, de erre még nem keriilt sor. A bizonytalan helyzet rontja a specialis
gondoskodasra szorulo, pszichés problémakkal kiizdé gyerekek lelkiallapotat, a javitdintézeti

elhelyezés terve pedig azt a narrativat erdsiti, hogy menekiiltnek lenni biin.®

A gyermekotthon teriiletén miikodé Kisérd nélkiili kiskortak otthona 34 menedékkéro, illetve
mar nemzetkdzi védelemben részesiilo kiskort befogadasara alkalmas. Nagyon magas azonban
a gyermekek fluktuacidja, legtobbjiik tranzitallomasnak tekinti az orszagot, igy néhany nappal
megérkezésiik utan elhagyjak az intézményt. A gyamhatosag az ideiglenes hatalyu elhelyezést
megsziinteti, ha a gyermek gondozasi helyérdl engedély nélkiil eltdvozott és oda hatvan napon
beliil nem tért vissza.®® Az otthon fenntartéja a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag,
vagyis nem a menekiiltiigyi intézményrendszer részét képezi, amibdl latszik, hogy alapvetd cél

lenne a kisérd nélkiili kiskortiak gyermekjoléti rendszerbe integraldsa.’’

A gyermekotthon utdégondozasi ellatast is biztosit a korabban itt elhelyezett, 18. életéviiket
betoltott, de 24 évnél fiatalabb menedékjogot élvezd fiatal felndttek szamara, tehat a harom
¢épiiletben — mely koziil a gyermekek csokkend 1étszama miatt csak az A és a B épiilet miikodik
— 10-12 személyes kiskoru és utdogondozoi csoportok élnek. Az épiiletek kétszintesek, egy
lakrészhez a haloszobakon kiviil k6zosségi tér, konyha-étkezd és vizesblokk tartozik, melyek
takaritisa a gyerekek feladata. A kisérd nélkiili kiskortiak az intézmény teriiletén miikodo
étterembdl kapjak az ebédet, a tobbi étkezést Onalld gazdalkodas alapjan oldjak meg.
Ugyanakkor jellemzd, hogy a gyerekek az ket megilletd pénziigyi juttatdsok zomét hazakiildik
az otthon maradt csaladtagoknak.®® A kiskortiakkal nevelok, gyermekfeliigyelok és
asszisztensek foglalkoznak, valtasban, napi 24 6rdban vannak jelen, akik munkajat tolmacsok
¢s pszichologusok segitik. A neveldk igyekeznek nemzetiségiik szerint elhelyezni a
gyermekeket a szobakban, és mivel a kiskortiak szdma az eljarasi szabalyok miatt jelentdsen

csokkent, ez nem is okoz problémat.®

8 Metvhr. 33.§ (4), (5), (7)

8 Javitdintézetbe zarnak a kiskorti menekiilteket (2017): https://nepszava.hu/1142783 javitointezetbe-zarnak-a-
kiskoru-menekulteket 2024.07.19

8 Gytv. 76.§ (1) )

87 Bakonyi — Léderer — Szekeres: Foszladozé védelem, 18. o., Karolyi Istvan Gyermekkdzpont Alapitd okirata,
3.2.1.

8 Haraszti: Kisérd nélkiili kiskortiak a menekiiltjogban, 18. o.

89 AJB-703/2012. sz. jelentés, Bakonyi — Léderer — Szekeres: Foszladozo védelem, 19. o.
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Megjegyzendd azonban, hogy a gyerekek korra €s nemre tekintet nélkiil, egyiitt keriilnek
elhelyezésre, mely egy hierarchikus kdzosség kialakulasdhoz, a gyengébbek bantalmazasdhoz
vezet, emellett a magyar bennlakokkal ritkan Iéphetnek kapcsolatba, mely az integraciot
hétraltatja.®® Tovabba azon kiséré nélkiili kiskoruak, akik a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet vagy a téves kormeghatarozas miatt keriiltek a tranzitzondkba, a rezsim
felszamoldsaval 2021. mdajusaban atkeriiltek a vadmosszabadi vagy balassagyarmati nyilt

befogado allomasokra.”

3.2. Oktatas

Hazankban a koznevelésrdl szolo torvény értelmében minden gyermek tankételes a
tizenhatodik ¢életévének betoltéséig, azonban nem magyar allampolgér kiskoru csak akkor valik
tankotelessé, ha menekiilt, menedékes, oltalmazott vagy befogadott jogallasu. Mindemellett az
elismerés irdnti kérelem benytjtasatol kezdve gyakorolhatjak oktatassal kapcsolatos jogaikat.%?
A menekiiltiigyi hatosdg a menedékkérd nevelésével-oktatdsaval felmeriilt koltségeket,

kiilondsen az utazassal, étkezéssel és kollégiumi elhelyezéssel kapcsolatos dijakat megtériti.%®

A foti gyermekotthonban elhelyezett kiséré nélkiili kiskoruak valamely alap- vagy kdzépfoku
oktatasi intézménybe vald beiskolazasa kordbban koriilbeliil egy honapon beliil megtortént, a
nagykovetségi eljaras bevezetése azonban ezt a folyamatot is 2-3 honappal késlelteti, mivel a
gyerekek csak menedékkérdként torténd regisztralasuk utdn jogosultak az oktatdsban valo
részvételre annak ellenére, hogy ideiglenes hatdlyu elhelyezés keretében mar a

Gyermekkdzpontban tartézkodnak.

Mivel a helyi iskoldk nem fogadjak a menekiilt gyerekeket, mert nem rendelkeznek a sziikséges
kapacitassal és szakértelemmel a felzarkoztatasukhoz, illetve a magyar tarsadalom intolerans
hozz4éllast mutat, Budapesten tanulhatnak a kiilfoldi didkok, legtobben a Than Karoly
Gimnaziumban.®* Az Gjonnan érkezé tanulok egy nyelvi felzdrkéztatod csoportban magyart mint
idegen nyelvet tanulnak, majd a tanév végi magyar nyelvismereti vizsga eredményétdl és a
tantargyi  ismereteiktdl fliggden tudasszinti felzarkoztatd  csoportba, szakiskolai,

szakkozépiskolai vagy gimnaziumi képzésbe keriilnek, ahol a magyar didkokkal integraltan

% Cordelia Foundation: Report on the Mental Health Conditions of Beneficiaries of International Protection and
Asylum Seekers in Hungary. Budapest, Open Society Foundations, 2018. 14. o.

%1 ECRE: Country report: Hungary, 78. o.

922011. CXC. tv. 45.§ (3), 92.§ (1) ), (4)

9 Metvhr. 29.§ (1)

% ECRE: Country report: Hungary, 84. 0., AJB-733/2012. sz. jelentés
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oktatjak oket. Hivatalos, allamilag finanszirozott nyelvtanulasi tdmogatas nincs a menekiilt
gyermekek iskolarendszerbe keriilésekor.® Bér a korabban kifejtett okok miatt a helyi iskolak
jellemzden nem fogadjdk a menekiilt kiskortiakat, vagy csak szegregalt osztalyokban, érdemi
pedagogiai program nélkiil, a tranzitzonakbol a vamosszabadi befogadd allomasra kertilt
gyerekek egy gyori iskoldban kezdhették meg tanulmanyaikat. A Menedék Egyesiilet jelentése
szerint a tankeriilet egyilittmiikodd volt, a befogadod Ilétesitmény két oktatasi-nevelési
intézménnyel is jo kapcsolatot alakitott ki 2021. elejére, igy a kiskort menekiiltek

kozoktatasban valo részvétele biztositott volt.

2021. augusztusaban a menedékkéroket atszallitottdk a balassagyarmati befogadd allomésra,
ahol nem jott 1étre megallapodas a helyi oktatasi intézményekkel, a nyilt befogado 1étesitmény
teriiletén miikodik egy iskola, ahova az 4lloméason elhelyezett gyerekek beiratkozhatnak.% A
Covid-19 jarvany a kisérd nélkiili és a csaladjukkal maradd gyerekek szamara is nehézséget
okozott, az online oktatas felerdsitette a mar 1étezé hatranyokat. Ennek kovetkeztében a Next
Step Magyarorszag Egyesiilet a védelemben részesiild kiskoruak iskolai teljesitményének és

magyar nyelvtudasanak visszaesésérél szamolt be.¥’

3.3. Egészségiigy

Az elismerését kérd, illetve a nemzetkozi védelmi statuszt mar elnyert személy, amennyiben
nem all tarsadalombiztositdsi jogviszonyban, téritésmentesen jogosult szamos egészségiigyi
szolgaltatas igénybevételére, bar elobbi betegek esetében az ingyenesség feltétele a haziorvosi
beutald vagy a siirgds sziikség.®® Nemi erészak, kizsakmanyolas, kinzas aldozataul esett,
tovabba fegyveres konfliktusban traumat szenvedett kiskortaak rehabilitacids és mentalhigiénés
ellatasa érdekében a menekiiltiigyr hatosdg megkeresi az illetékes egészségiigyi, illetve
gyermekvédelmi intézményt. A kiilonleges bandsmaddot igényld menedékkérdk téritésmentesen
jogosultak rehabilitacios, pszicholdgiai, klinikai szakpszichologiai €s pszichoterapids

kezelésre.”®

rom

A gyakorlatban azonban a kiszolgaltatott menedékkérdk azonositdsdhoz nincsenek

Utmutatasok, és kevés olyan szakember van, aki nyelvismeret mellett a kinzastalélok

% Alexander Wolffhardt — Carmine Conte — Thomas Huddleston: The European Benchmark for Refugee
Integration. Brussels: Migration Policy Group, 2019. 141. o.

% ECRE: Country report, 78., 85. o.

9 ECRE: Country report, 133. o.

% Metvhr. 26-28.§, 44.§

9 Metvhr. 33.§ (8), 34. § (1)
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kezeléséhez sziikséges tapasztalattal is rendelkezik.'% A Cordelia Alapitvany az egyetlen olyan
szervezet, mely a traumatizalt menedékkérdk pszicho-szocidlis tdmogatasara szakosodott, a
terapias foglalkozdsokat anyanyelvi tolmacsok segitségével bonyolitjdk le. A gyermekek
menedékkéroként torténd nyilvantartasba vétele a nagykovetségi eljaras miatt honapokig is

elhuzodhat, az eddigiekben kifejtettek pedig az elismerést kérd személyre irdnyado szabalyok.

Ennek ellenére a gyermekek védelmérdl szolo torvény alapjan ideiglenes hatallyal elhelyezett
vagy nevelésbe vett kiilfo1di kiskora személy — vagyis a foti otthonban tartozkodo kisérd nélkiili
kiskora — jogosult egészségiigyi szolgaltatasra.’®® A végrehajtasi rendeletben fellelhetd
joghézag miatt azonban nem egyértelmli az alkalmazand6 szamlazéasi forma, igy az
egészségligyi ellatds nyujtasanak feltétele, hogy a Gyermekkodzpont megtéritse annak
koltségeit. A hatékony orvosi elldtdshoz valo hozzaférést nyelvi problémak is hatraltatjdk, mivel
sokszor nincs olyan tolmacs, aki el tudja kisérni a menedékkérdt a korhazba. Az orvosok
tovabba szisztematikusan megtagadjak a menedékkérdk kezelését arra hivatkozva, hogy az
ingyenes egészségbiztositasi ellatds igénybevételéhez magyar tarsadalombiztositasi azonositd
jel (TAJ) sziikséges, holott az elismerésiiket kérék a humanitarius tartdzkodasi engedélyiik

szamaval is nyilvantartasba vehetéek. 102

Hasonlo a helyzet a mar nemzetkozi védelemben részesiilok esetében. Bar a menekiiltnek vagy
oltalmazottnak mindsiild személyek a magyar allampolgéarokkal esnek egy tekintet ald az
egészségligyrdl szolo torvény értelmében, a statuszt megadd hatarozat jogerdssé valasatol
szamitott hat honapig a menedékkérdkre vonatkozo szabalyok szerint jogosultak egészségiigyi
ellatasra. Ezen id0szak alatt azonban nem tudjak beszerezni tarsadalombiztositasi kartyajukat,

igy az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés nehézségbe iitkozik. 1%

A fiatal menedékkérdk zome kiizd valamilyen trauméval és az abbol kovetkezd mentélis és
szomatikus tiinetekkel, példaul fejfajassal vagy diffuz izomfajdalommal. Jellemzd a
csaladjuktol valo elszakadas miatt érzett gyasz, illetve a diihkitorések és a depresszio a szexualis
bantalmazas, ¢hezés és kizsdkmanyolas kovetkeztében. Az Onkérositas, mely a csalad tartos
hianyaval 1is Osszefiiggésben 4all, a traumdk kovetkezményeivel egyiittesen kotddési
problémakat és személyiségzavart eredményezhet, mely veszélynek a kisérd nélkiili kiskortiak

fokozottan ki vannak téve, s6t az Onbantalmazd magatartds elterjed a fiatalok korében. A

100 ECRE: Country report, 86. o.

101 2019. évi CXXIL. térvény 22.§ (1) m)

102 ECRE: Country report, 87. o.

1031997. évi CLIV. térvény 3.§ s), Metvhr. 44.§ (1), ECRE: Country report, 136. o.
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menekiiltiigyi meghallgatas ¢érzéketlen modon, a traumatizalt személyek kikérdezésével
kapcsolatban felmeriild mentélis egészségiigyi kockazatokra tekintet nélkiil zajlik, mely az

Gjratraumatizalodas veszélyével jar. 10

3.4. Csaladegyesités

A gyermek személyiségének harmonikus kibontakozasahoz csaladi kornyezet sziikséges. Igy a
Gyermekjogi Egyezmény szerz6dd allamai kotelesek egyiittmiikodni barmely menekiilt
gyermek sziileinek vagy mas csaladtagjanak felkutatasaban a csalddegyesitéshez sziikséges
adatok megszerzése érdekében.'® Ennek megfeleléen kisérd nélkiili kiskora esetén a
menekiiltiigyi hatdsadg intézkedik a kiskora feliigyeletéért felelds személy felkutatdsa irant,
kivéve, ha az a gyermek mindenek felett 4116 érdekével ellentétes. A felkutatds soran azonban
tartozkodni kell olyan személlyel vagy szervezettel vald kapcsolatfelvételtdl, mely révén a
kérelmez6 vagy a csaladtagja testi épsége, szabadsaga vagy biztonsaga veszélybe keriilne.1%®
Magyarorszdgon a Vordskereszt nemzetkdzi keresdszolgalata miikodik kozre a csaladtagok
felkutatasaban.’?” A csaladi egyiittélés biztositasa céljabol tartozkodasi engedélyt kaphat a

menekiiltként elismert kiséré nélkiili kiskoru sziil6je, ennek hianyaban gyamja.%®

Az Eurodpai Uni6 Birosaga megallapitotta, hogy ,.kiskorunak” kell tekinteni azt a személyt, aki
a menedékkérelem benyujtasanak idOpontjdban még nem toltotte be a 18. életévét, de a
menekiiltiigy1 eljaras soran nagykortva valik, és a kérelmének idOpontjara visszamendleges
hatallyal menedékjogban részesiil, mivel a menekiiltként vald elismerés iranti és nem a
csaladegyesitési kérelem eldterjesztésének idopontjat kell alapul venni a menekiilt életkoranak
értékelésekor. Vagyis az idokdzben nagykortiva valt kiséré nélkiili gyermek meg6rzi
csaladegyesitési jogat, melyet menekiiltkénti elismerésétdl szamitott harom honapos hataridéon

beliil gyakorolhat.1%

A tartdzkodasi engedély iranti kérelmet a csaladegyesitd kiskoru csaladtagja azon dllam magyar
kiilképviseletén nyujthatja be, ahol jogszeriien tartdozkodik. Legtobb esetben a gyermek

csaladtagjai is elhagytak a szdrmazasi orszagot, azonban a tartézkodasi hely szerinti orszagban

104 Cordelia: Report on the Mental Health, 9. o.

105 Gyermekjogi Egyezmény 10. cikk 1. pont, 22. cikk 2. pont

106 Metvhr. 4. § (1), (2), 42.§ (1)

107 France Terre D’asile: A kisérd nélkiili kiskortiak menedékhez vald joganak érvényesiilése az EU-ban, 40. o.
108 2023 ¢vi XC. torvény 71.§ (3) b)

109 Eurépai Uni6 Birosdga: C-550/16. A és S kontra Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie iigyben 2018. aprilis
12-én hozott itélet, 64. pont. ECLI:EU:C:2018:248
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még nem sikeriilt nemzetkézi védelmet biztositd jogallast szerezniiik. Igy a csaladegyesités
elofeltételeként olyan okmany beszerzése sziikséges, mellyel igazolni tudjak az adott allamban
tartozkodasuk jogszeriiségét.!!® A kérelmezé a menekiilt vagy oltalmazott kisérd nélkiili
kiskoruval fennallo csaladi kapcsolatat barmely hitelt érdemlé modon igazolhatja. Anyakonyvi
kivonat vagy egyéb dokumentum hidnyaban a DNS-vizsgalat is elfogadott bizonyitasi forma.
A kérelem elutasitdsa nem alapozhatd kizardlag a csaladi kapcsolat fennallasat igazold

okményok hianyanak tényére. !t

A menekiiltként elismert személy csaladtagja kedvezményes feltételekkel jogosult
csaladegyesitésre, ugyanis csak abban az esetben kell igazolnia, hogy megfelel6 széallashellyel,
a megélhetés koltségeit biztositdé anyagi fedezettel és teljeskorii egészségbiztositassal
rendelkezik, ha a menkiiltkénti elismerés és a csalddegyesités irdnti kérelem eldterjesztése
kozott harom hoénapot meghalado iddtartam telt el. Ezen rendelkezés azonban oltalmazott
kiskort csaladtagjara nézve nem alkalmazhatd, holott a kiegészité védelmet megalapozéd okok
nagymértékben hasonlitanak a menekiilt jogallast biztositdé kortilményekre, igy a felsorolt
anyagi feltételek teljesitése nehézséget okozhat. Kiemelendd tovabba, hogy a megfeleld anyagi
hattér mértéke nincs egyértelmiien meghatdrozva, vagyis a hatdsag esetrdl esetre donthet a

pénziigyi forrasok elégséges voltarol, mely bizonytalansdgot eredményez.''?

A menekiiltként elismert személy csaladtagjai szamara kérelemre biztositott a csaladegyesitdvel
azonos jogallas. Csaladtag alatt azonban csak a kiilfoldi kiskort gyermeke, hazastérsa, illetve
kiskort menekiilt esetében sziildje vagy a vele érkezd, magyar jog szerint érte felelds személy
értendd.1® Ebbdl kovetkezden, ha a kisérd nélkiili kiskora gyamja, példaul nagykoru testvére,
csaladegyesités keretében jut Magyarorszadgra, nem kap automatikusan menekiiltstatuszt, a

nagykdvetségi eljaras ra is iranyado lesz.

A Dublin III. rendelet értelmében azon tagallam, ahol a kiséré nélkiili kiskoru el6terjesztette a
menedékkérelmet, megteszi a megfeleld intézkedéseket a gyermek csaladtagjai kilétének
megallapitasa érdekében, mivel abban az esetben, ha a kiskorinak egy masik tagallamban
jogszerlien tartozkodd hozzatartozoja van, aki képes rola gondoskodni, a csaladi élethez vald

jog érvényesitése végett, ezen allam egyesiti 6t a rokondval és az eljarasért felelds tagallamma

HOhttp.//oif. gov.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=2178&Itemid=2403&lang=hu
2024.07.28. ECRE: Country report, 124. o.

11 Metvhr. 66.§ (2), 2003/86/EK irényelv 11. cikk (2), Btitv. 71.§ (6)

112 Metvhr. 66.§ (6), (7), 17.§ (1) e-g), ECRE: Country report, 124-125. o.

113 Met. 7.§ (2), 2.§ )
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valik."* A menekiilt kiséré nélkiili kiskortak csaladi kapcsolatainak helyreallitisa az
iigyintézés biirokratikus volta és a hatosagok részérdl a csaladtagok felkutatisara tett elégtelen

kisérletek miatt Magyarorszagon rendszerint nem vezet eredményre.'®

III. Ukran menedékes kiséro nélkiili kiskoruak

1. Menedékes jogallas

A 2022. februarjaban hatalyba Iépett 56/2022. (I1.24) Kormanyrendelet a menedékjogrol szolo
torvény 19.§ b) pontjara hivatkozva ideiglenes védelemben részesitette az Ukrajna teriiletérdl
érkezett ukran, illetve a haboruval sujtott orszagban jogszertien tartozkod6 harmadik orszagbeli
allampolgérokat, vagyis ezen személyek kikeriiltek a nagykovetségi eljaras hatdlya alol. Ezen
jogszabdlyt az atmenti védelemrdl szold irdnyelv végrehajtdsi hatdrozatdt transzponald
86/2022. (III.7.) kormanyrendelet valtotta fel, mely szlkitette a menedékes jogallasra
jogosultak korét. A rendelet alapjan ideiglenes védelemben részesithetéek az Ukrajnaban 2022.
februdr 24-ét megelézden tartozkodd ukrén allampolgarok, azon hontalan vagy nem ukrén
harmadik orszagbeli dllampolgarok, akik a megjeldlt idépont elétt nemzetkdzi, vagy azzal
egyenértékii nemzeti védelemben részesiiltek Ukrajndban, illetve a felsorolt személyek
csaladtagjai.!®® Ebbdl kdvetkezden a februar 24-e elétt Magyarorszagra menekiilt személyek
atmeneti védelem iranti kérelmét a menekiiltliigyi hatdsag elutasitja, ugyanakkor mivel a non-
refoulement elve révén a szdrmazasi orszagba (Ukrajndba) vald visszakiildés nem lehetséges,
befogadottként védelemben részesililhetnek, mely jogéllas azonban kevesebb jogot biztosit

szamukra, mint az ideiglenes védelem.!’

A kisérd nélkiili kiskoruak azonositasa rendszerszinten nem miikodik, sem a renddrség, sem a
menekiiltiigyi hatdsag nem végez sériilékenység-azonositast a menedékes jogallast igénylok
kozott. Az OIF nem rendelkezik statisztikai adattal a kisérd nélkiili gyermekek szamat illetden,
annak ellenére, hogy a menedékjogrdl szolo torvény alapjan koteles lenne a kérelmezdk ezen

mindségét a menekiiltiigyi nyilvantartasban feltiintetni. A menedékes jogallas kérelmezésével,

114 Eurépai Parlament és a Tanacs604/2013/EU rendelete (Dublin II1.) 6. cikk (3), (4), 8. cikk Haraszti Margit
Katalin: Kiséré nélkiili kiskortak sorsanak tartds rendezése- Vonzasok és valasztasok, CSJ 2017/2.:
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9563432 2024.07.30.

115 Tvan Julia: Kinek kellenek 6k? A kisérd nélkiili kiskort kiilfoldiek helyzete Magyarorszagon. Fundamentum:
2013.2.sz., 8. o.

116 56/2022. (11.24.) Korm.rendelet 1.§, 2.§, 86/2022. (I1.7.) Korm.rendelet 1.§

117 BEuropean Council on Refugees and Exiles (ECRE): Asylum Information Database: Temporary Protection,
Hungary, Hunagrian Helsinki Committee, 2022. 7. 0., Met. 25/A-25/B.§
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a Magyarorszagon tartozkodas alapvetd szabalyaival, az elérheté szolgaltatdsokkal
kapcsolatban nincs atfogd és kozérthetd kozponti informacidés kampany, a kisérd nélkiili
kiskoruak részére gyermekbarat, életkornak megfeleld tajékoztatds szintén nem all
rendelkezésre, annak dacara, hogy létrejott az orosz-ukran habora eldl Magyarorszagra

menekiilé személyekért felelés kormanybiztosi tisztség. 18

A menedékes statuszra jogosult kisérd nélkiili kiskoruakra nézve nincsenek specidlis eljarasi
rendelkezések, sot néhany Metvhr-ben rogzitett garancialis szabaly sem alkalmazando, ezaltal
a gyermek meghallgatasara torvényes képviseldje, ligygondnoka vagy gyermekvédelmi gyamja
jelenlétének hianyaban is sor keriilhet.!® A Helsinki Bizottsag tapasztalata szerint az OIF nem
tesz eleget azon kotelezettségének, miszerint haladéktalanul intézkednie kell a kiséré nélkiili
kiskorti gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezése és gyam kirendelése irant. Ennek
kovetkeztében a kisérd nélkiili gyerekek egyediil, vagy veliik rokoni kapcsolatban nem 4llo

személyek feliigyelete alatt az altalanos szallashelyekre keriilnek.?°

2. Befogadasi feltételek

Az elismerését kéré és a menedékes statuszt €lvezd személy is jogosult a befogadds anyagi

feltételeire, illetve kiilon jogszabalyban meghatarozott timogatéasra.'?!

2.1. Elhelyezés, lakhatas

A menedékes az ideiglenes védelem teljes idOtartama alatt jogosult a befogadd allomason
nyujtott elhelyezésre.'??> Azonban a kdzponti koordinaci6 hidnya kaotikus, ad hoc megoldasokat
eredmeényezett az Ukrajnabol menekiilk elszallasolasa terén. Az Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag — a menekiiltiigyi hatosag értesitése alapjan — intézkedik a menedékesek
elhelyezése irant, azonban f0 szerephez a Kkaritativ szervezetek, Onkormanyzatok é&s
maganszemélyek jutnak a szallasok biztositasat illetéen.'?®> Ebbél kifolyolag a menekiilok

elhelyezése az orszag egész terliletén szétszorva valosul meg iskoldkban, sportcsarnokokban,

118 Met. 83.§ (1) d), Hintalovon Alapitvany: Gyermekjogi jelentés 2023, 76., 78., ECRE: Temporary Protection,
21.0.

119 86/2022 (I11.7.) Korm. rendelet 5.§ (1) g), Metvhr. 74.§ (1)-(3)

120 Met. 35.§ (6), Metvhr. 33.§ (4), ECRE: Temporary Protection, 21.

121 Met. 26.§ (1),(2), 32.§ (2)

122 Metvhr. 41.§ (2)

12BECRE: Temporary Protection, 28. o. https:/www.katasztrofavedelem.hu/197/kozlemenyek/267010/a-
katasztrofavedelem-segiti-a-menekultek-elhelyezeset 2024.08.01.
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egy¢éb hasonlod szallashelyeken, igy a szolgaltatdsok szinvonala és elérhetdsége szempontjabol

jelentds eltérések mutatkoznak, mely a gyermekek jogérvényesitési lehetdségére is kihat.

Az elhelyezés tamogatéasarol szolo 104/2022. (I11.12.) kormanyrendelet modositasa értelmében
2024. augusztus 21-t6l csak azon ideiglenes védelemre jogosult személyek utan részesiilhetnek
a szallasadok tdmogatasban, akik hitelt érdemléen tudjak bizonyitani, hogy Ukrajna haboruval
kozvetleniil sujtott tertiletérdl érkeztek, és a lakohelytlik is ott talalhato. Az 5000 forint értéki
tamogatas ellatottanként, a Magyarorszagra torténd belépést kovetden egy honapig, egy

alkalommal vehet6 igénybe.

A 18. ¢letéviiket be nem toltott személyek, illetve a velilk kozos haztartasban €16 egy {6
torvényes képviseldjiik kivételt képeznek az idokorlat alol, azonban a masik sziildre egy honap
elteltét kovetden a munkavallok tamogatott lakhatasara vonatkozd szabalyok iranyaddak. Ezen
rendelkezés a csaladok szétszakitdsat eredményezi, vagy rakényszeriti az egész csaladot a
tdmogatott lakhatdstol megfosztott sziild kovetésére, ezzel veszélyeztetve a gyermek addigi
foldrajzi térségeket felsorolo listat a korabban emlitett kormanybiztos allitja 0ssze, melyet a
Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium minden hénapban kozzétesz. Az aktualis
hadidllapot havonta torténd Ujraértékelése, akar havonta valtozo ellatasi jogosultsdgot is
eredményezhet, mely kovethetetlen lesz a gyakorlatban, s6t a korabbi lakohely szerinti

kiilonbségtétel diszkriminativnak is tekinthetd.24

2.2. Oktatas

A kulfoldi kiskori a menedékeskénti elismerés iranti kérelem benyujtasatol kezddédden a
magyar allampolgarokkal azonos feltételekkel veheti igénybe az dvodai nevelést, kollégiumi
ellatast, pedagdgiai szakszolgalatokat, tovabba az iskolai nevelést-oktatast a 18. életéve
betdltése eldtt megkezdett tanulmanyok befejezéséig, melyek koltségeinek megtéritésére is
jogosult.}?® Ennek ellenére a Terre Des Hommes és a Helsinki Bizottsag is arrol szamolt be,
hogy sok esetben az 6vodak, illetve az iskoldk nem fogadtak az Ukrajnabol érkezd gyerekeket.
Jelentds probléma a magyar nyelvoktatds hidnya. Bar a hatalyos szabdlyozas alapjan a

menedékeseknek az elismeréstdl szamitott két éven beliil lehetdségiik van dijmentes magyar

124 134/2024. (V1.28.) Korm.rendelet, A kormany nem ad tovabb szallast a karpataljai menekiiléknek:
https://helsinki.hu/a-kormany-nem-ad-tovabb-szallast-a-karpataljai-menekuloknek/ 2024.08.01.
1252011. évi CXC. térvény 92.§ (1) a) (3), (4), Metvhr. 29.§, 45.§
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nyelvi oktatason valo részvételre, melynek megszervezése a menekiiltiigyi hatdsag feladata,
nincs ennek lebonyolitasara kijelolt intézmény, és az OIF-hoz sem érkezett kérelem a képzés
dijanak hatosag altali megtéritése irant, tehat feltételezhetd, hogy a szolgaltatas a gyakorlatban
nem érhetd el.1?® A nyelvi akadalyok az integraciot is hatraltatjak, sok gyermek csak az ukran
online oktatasban vesz részt, mivel a magyar altalanos- és kozépiskolak nem biztositanak olyan
programot, illetve nyelvi felkészitést, mellyel a menedékes gyermekek érdemben be tudnanak

kapcsolédni a tanulasba.?’

IV. EJEB joggyakorlata

1. R. N. kontra Magyarorszag

A pakisztani szarmazasi R. N. 2017-ben Iépte at irregularisan a szerb-magyar hatart, majd
Asotthalomnal mezé6rok bantalmaztak mieldtt a rendSrség elfogta, és tiz méasik migranssal
egyiitt visszakényszeritette Szerbidba. Menedékkérelem eldterjesztésére nem volt lehetdségiik.
A kérelmezOt még aznap megvizsgaltdk a szabadkai korhazban, majd két nappal késébb az
Orvosok Hatarok Nélkiil segélyszervezet megerdsitette, hogy R. N. fejsériilést szenvedett. A

kérelmezo ekkor 14 éves kiséro nélkiili kiskort volt.

A Bir6sag —utalva a Shahzad kontra Magyarorszag tigyben hozott itéletére, melyben kimondta,
hogy kiutasitdsnak mindsiil a kiilfoldi barmilyen erdszakos eltavolitdsa az 4llam tertiletérdl,
tekintet nélkiil az illetd tartozkoddsanak jogszerliségére, az allam teriiletén eltoltott 1do
hosszéara, az elfogasanak helyére, bevandorldé vagy menedékkérd statuszara, illetve a
hataratlépéskor tantsitott magatartasara — megallapitotta, hogy a kérelmezd hatarkerités kiilsd
oldalara iranyitasa az Emberi Jogok Europai Egyezményének 4. jegyzokonyvében foglalt 4.
cikk szerinti kiutasitdsnak mindsiil. A kiutasitas barmiféle személyazonositasra iranyul6 eljaras
lefolytatasa, a kérelmezd helyzetének értékelése, illetve hatarozat meghozatala nélkiil valdsult
meg. Tovabba tekintve, hogy az orszagba valo legalis beutazas egyetlen modja — vagyis a két
tranzitzonan keresztiil vald belépés — nem tekinthetd hatékonynak a kvotarendszer miatt, az

egyéni kiutasitasi hatarozat hidnya nem tudhaté be a kérelmezd felrohaté magatartasanak.

126 Metvhr. 51.§, Hintalovon: Gyermekjogi jelentés 2023, 79. o.
121 ECRE: Temporary Protection, 40. o., Hintalovon: Jelentés 2023, 78., 79. o.
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Mindebbdl kovetkezik, hogy a kiutasitds kollektiv jellegli, mely sérti az Egyezmény erre

vonatkozo tilalmat.

A Birosag ezen tilmenden a 13. cikkben rogzitett hatékony jogorvoslathoz val6 jog sérelmét is
megallapitotta, illetve kiemelte, hogy a kisérd nélkiili kiskortak kiilonds sebezhetdségére
tekintettel ezen mindségnek elsdbbséget kell élveznie az illegdlis bevandorloi statusszal

kapcsolatos megfontolasokkal szemben.?

2. M. H. és S. B. kontra Magyarorszag

A Magyar Helsinki Bizottsag 2016. augusztusi monitorozé latogatdsa soran a Kiskunhalasi
Menekiiltiigyi Orzott Befogadé Kozpontban 13, magat kiskortinak vallo személy fogvatartasat
¢észlelte. Kozottiik volt az afgdn szdrmazasa M. H., akit 2016. majus 1-én menekiiltiigyi Orizetbe
vettek, miutdn a meghallgatasi jegyzokonyvében nagykoruként tintették fel. Késobb a
kérelmezd kérte nyilt szallashelyre valod athelyezését kiskorusagara hivatkozva, azonban a
hat6sag nem rendelt el életkor-megallapitasi vizsgélatot, €s arrdl tdjékoztatta M. H-t, hogy azt
a sajat koltségén végeztetheti el. Az Orizet megsziintetésére csak augusztusban kertilt sor,
amikor a panaszos altal benyujtott afgan személyazonosité okméanybol egyértelmiivé valt, hogy

M. H. 16 éves kiséro nélkiili kiskort.

A pakisztani S. B. helyzete hasonldan alakult. 2016. junius 17-én Kiskunhalason kertilt érizetbe,
mivel meghallgatasdn szintén nagykorusagat allapitottdk meg. S. B. kérelmét, miszerint
kiskorusagara tekintettel sziintessék meg Orizetét, a hatdsag elutasitotta, és arrdl tajékoztatta a
kérelmezbt, hogy sajat koltségén végezhetd el életkor-meghatarozasi vizsgalat, azonban az
egészségiigyi szolgaltatd kifejtette, hogy ,,maganszemélyek™ szdmadra ilyen jellegli procedurat
nem folytathat le, azt csak a hatosdg kezdeményezheti. Erre annak érdekében keriilt sor, hogy
megallapitast nyerjen a panaszos nagykortsaga, igy a Dublini eljaras keretében atadhato legyen
Bulgérianak, ugyanis korabban a bolgar hatosagok S. B-t kiskortiként vették nyilvantartasba. A

szakeértd 16-17 évesre becslilte a fiu életkorat, igy a hatdsag az drizetet megsziintette.

Az EJEB gyakorlata szerint abban az esetben nem tekinthetd onkényesnek a fogvatartas,

amennyiben az johiszemiien végrehajtott, szorosan kapcsolddik az orszagba vald jogellenes

128 EJEB: 2023. majus 4. R.N. kontra Magyarorszag itélet, 2021. jalius 8. Shahzad kontra Magyarorszag itélet,
Hérom strasbourgi itélet is elmarasztalta a korméany gyaldzatos menekiiltpolitikajat: https://helsinki.hu/harom-
strasbourgi-itelet-is-elmarasztalta-a-kormany-gyalazatos-menekultpolitikajat/ 2024.08.06.
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belépés megakadalyozasahoz (5. cikk 1.§ f,), a koriilményei megfeleldek, illetve az idétartama
nem haladja meg az elérendd célhoz sziikséges mértéket. Jelen iigyekben tekintve, hogy a
panaszosok az eljaras kezdetén felndttnek vallottdk magukat, az érizet elrendelése elfogadhato
volt, azonban egyik — kérelmezok kiskorusdganak bejelentését kdvetden sziiletett —
fogvatartassal kapcsolatos hatarozat sem, adott magyarazatot arra, hogy miért nem lettek volna
elegendéek kevésbé kényszeritd intézkedések a tovabbiakban. Emellett a kormeghatarozas
kapcsan felmeriilt késedelmek is indokolatlanok voltak, a hatésdgok pedig a gyermek mindenek
felett allo érdekét figyelmén kiviil hagyva, kétség esetén is nagykortnak vélelmezték a
fiatalokat, mely vélelem megdontése a kérelmezdkre harult. Osszességében a birak
onkényesnek mondtak ki a panaszosok fogvatartasat, vagyis az Egyezmény 5. cikkének sérelme

megallapithato.12®

V.  Osszegzés; valtoztatasi javaslatok

A dolgozatban kifejtettek ramutatnak a menekiiltiigyi eljards nemzetkézi és unids joggal
szembemend voltara, kiemelve, hogy a gyermek mindenek felett 4116 érdeke csupan elméleti
sikon kap megkiilonboztetett figyelmet. A kisérd nélkiili kiskoraak védelmét szamos anomalia
neheziti, ezaltal a Gyermekjogi Egyezményben biztositott jogok érvényesitése a menekiilt
gyermekek vonatkozdsaban nem garantalt Magyarorszagon, és sziikséges lenne a teljes

szabalyanyag Gjragondolésa.

Az UNHCR ¢s az UNICEEF altal kiadott ajanlas ellenére a magyar menekiiltiigyi eljaras nem
foglal magaban a gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatarozasara iranyuld kotelezo,
formalizalt procedurat (,,best interests determination”, BID).130 Erdemes lenne tehat a kisér
nélkiili kiskort egyéni sziikségleteit és koriilményeit multidiszciplinaris vizsgalatnak alavetni,
mely a gyermek szakértok altali meghallgatasara €s részletes informacidogytijtésre is kiterjed.
Ezéltal megalapozott, eljarasi garancidkkal megerdsitett megoldas sziilethet, mely ténylegesen
a kiskoru érdekeit tartja szem el6tt, legyen sz6 a gyermek elhelyezésérdl, csalddegyesitésrol

vagy akar a szarmazdsi orszagba valo visszakiildésr6l. Ezen vizsgalatot nem teszi

129 EJEB: 2024. februar 22. M.H. and S.B. kontra Magyarorszag itélet, Gyerekeket tartott fogva dnkényesen az
allam https://helsinki.hu/gyerekeket-tartott-fogva-onkenyesen-az-allam/ 2024.08.06.

130 UNHCR, UNICEF: Safe and Sound: What States Can Do to Ensure Respect for the Best Interests of
Unaccompanied and Seperated Children in Europe, 2014. 20., Ivan: Kinek kellenek 6k? 9. o., Zsolt Szekeres: The
Detention of Asylum Seeking Children in Hungary: Dire Tendencies in Upholding the Basic Rights of Children,
2017
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sziikségtelenné a gyermekjoléti kozpont altal felvazolt gondozési-nevelési terv, mivel az nem
vonatkozik az elismerésiiket kérd kiskortiakra, illetve céljat tekintve is eltér ,,BID” eljarast6].13t
A Magyar Helsinki Bizottsdg 2016. ota rendszeres kerekasztal-beszélgetéseket szervez a
legtobb érdekelt fél, igy példaul a Karolyi Istvan Gyermekkozpont, a Menedék Egyesiilet, a
Cordelia Alapitvany és az UNHCR részvételével, azonban az OIF eddig nem képviseltette
magat. A taladlkozasok célja a nemlétez6 legfobb érdek meghatarozasi eljaras helyettesitése,
azaltal, hogy a foti Gyermekotthonban elhelyezett kisérd nélkiili kiskoraak vonatkozésaban
esetértékelést végeznek, de szisztematikus kérdések is megvitatasra keriilnek.’®? A férum
azonban csak a kisérd nélkiili kiskoruként regisztralt gyermekek vonatkozasaban tud
tanacskozni, igy fenntartom a menekiiltiigyi hatosag kozremuiikodésével lefolytatott ,,BID”

vizsgalat indokoltsagat.

Az ¢letkor-meghatarozas kulcsfontossagi eleme a menekiiltiigyi eljardsnak, hiszen az
eredménye determinalja az alkalmazando6 jogszabalyi rendelkezéseket, mégis tobb visszassag
is fellelhetd a gyakorlat kapcsan. Pontosabb végkovetkeztetésre vezetne, ha nem kizardlag
orvosi kérdésnek tekintenénk a kormegallapitast, hanem interdiszciplinaris vizsgalatra keriilne
sor. A tudomanyteriiletek koziil kiemelkedd szerep kell, hogy jusson a pszicho-szocidlis
megkozelitésnek, figyelmet kell forditani az érintett személy kulturalis, tarsadalmi hatterére, de
mindenekeldtt a pszichologiai érettség értékelését sziikséges beépiteni az eljarasba.
Egyértelmiibb szabalyozéasra lenne sziikség azt illetden, hogy mikor kotelezd a vizsgalat
elrendelése, mit jelent a ,,kétség” fogalma, mert a jelenlegi rendelkezés széles teret enged az
onkényes értelmezésnek. Tovabba nem varhat6 el, hogy a tévesen megallapitott életkor miatt
fennallo vélelem megdontésének terhét — vagyis a masodik vizsgéalat vagy akéar a
meghallgatdson késziilt hibas jegyzkonyv esetén az elsd vizsgalat koltségeit — a menedékkérd
viselje. Emellett hatékony jogorvoslati lehetdség bevezetése sziikséges egyrészrdl az életkor-
meghatarozasi vizsgalat eredményét illetden, masrészrdl abban az esetben, amikor a kérelmez6

kezdeményezése ellenére a hatdosdg nem hajlando a vizsgalatot elrendelni.

A kiséré nélkiili kiskoruak zome a szdrmazasi orszdgaban dulo konfliktus miatt kényszertil
otthona elhagyasdra, sokszor a csalddtagjaikkal szembeni erdszak szemtanui, rdadasul az
Europdba vezetd kockazatos ut soran is szdmos traumatikus élmény éri Oket az
embercsempészek kizsdkmanyold magatartasa révén. Ezaltal a menekiiltiigyi meghallgatast

olyan kornyezetben kell lebonyolitani, mely nemcsak névlegesen, a falra ragasztott rajzok miatt

131 Gyvt. 40/A (2) bf), Szekeres: The Detention of Asylum Seeking Children in Hungary
182 ECRE: Country report, 62. 0.
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gyermekbarat, hanem valoban biztonsagérzetet teremt, inkabb tlinik ,,jatszoszobanak”, mint
renddrségi kihallgatd helyiségnek. A meghallgatast végzd személyek daltaldban nem
rendelkeznek megfeleld szakértelemmel és tapasztalattal a kiilonbozo traumak felismeréséhez,
vagyis sziikség lenne az eljard tligyintézok érzékenyitésére, hogy megértsék az elszenvedett
megrazkodtatas milyen hatassal lehet az események felidézésére, a kronoldgiai sorrend

felallitasara.

Bar a kisérd nélkiili kiskori menedékkérdk érdekeinek védelme céljabol rovid idon beliil sor
keriil a gyam kirendelésére, mégis a tulterheltség és a témaban vald jartassag hidnya miatt ez
inkabb tekinthetd formalis 1épésnek, ugyanis a gyakorlatban a gyermekvédelmi gyam tobbnyire
passziv marad.'®® Tehat a hatékonyabb védelem érdekében a menekiiltiigyi eljarasrol és a kisérd
nélkiili gyermekek sajatossagairdl érdemes lenne képzéseket hirdetni, s6t a kirendelés

kovetelményeként az ezeken valo részvételt kotelezové tenni.

Indokolt a Gyermekvédelmi torvény hatalyanak feliilvizsgalata. Egyrészrdl sziikséges azon
diszkriminativ rendelkezés hatalyon kiviil helyezése, mely értelmében a tomeges bevandorlés
okozta valsaghelyzet idején a 14 és 18 év kozotti kisérd nélkiili kiskortak vonatkozasdban a
torvény nem alkalmazhatd. Tovabbéa okszerli lenne az altalanos gyermekvédelmi szabalyok
menedékes jogallasu gyermekekre valo kiterjesztése, mivel a kiilonleges védelmi intézkedések

nem biztositanak elegendd tamogatast.'>*

A Gyermekvédelmi torvény szerint 12 év alatti gyermeknek neveldsziilé1 gondoskodasban kell
részesiilnie, azonban a gyakorlatban a kisérd nélkiili kiskoruak szamara a befogadd sziildnél
valo elhelyezés nem érhetd el.!® Emiatt az SOS Gyermekfalvak civilszervezet 2017-ben
kisérleti programot inditott a menekiilt gyermekek neveldsziildi ellatasainak megteremtése
érdekében, melynek keretében Onkéntes neveldsziiloket toboroznak és specialis képzésben
részesitenek.'® A kezdeményezés rvendetes, de nem elegendd. Sziikség lenne az allami szintii
szervezésre, mivel a csaladi kornyezetben nevelkedés nagymértékben segitené az integraciot,

ezaltal csOkkenne a szokések szama.

A leépitett ellatorendszert a civilek munkaja nem tudja ellenstilyozni, nélkiilozhetetlen a

kézponti szervezésti, allamilag finanszirozott befogadasi feltételek helyreallitdsa, mely

133 France Terre D’asile: A kisérd nélkiili kiskortiak menedékhez vald joganak érvényesiilése az EU-ban, 42. o.
134 Gyvt. 4.§ (1) ¢), Hintalovon: Jelentés 2023, 76. o.

135 Gyvt. 7.§ (2), D'Addato A.—Giraldi M.— Van Der Hoeven C.—Fontal A. (2017), Let Children be Children:
Lessons from the Field on the Protection and Integration of Refugee and Migrant Children in Europe, Eurochild
and SOS Children's Villages International, Brussels. 74. o.

136 Uo.
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megsziinteti a kaotikus viszonyokat a lakhatas, az egészségligyi ellatas vagy az oktatas terén.
Tekintve, hogy a veszélyhelyzetre hivatkozdssal megjelend szdmtalan rendelet nyomon
kovetése kivitelezhetetlen feladat a nemzetkozi védelmet igényloknek, sziikség lenne — szintén
kozponti formdban — a kérelmezOk szamara leginkabb relevans nyelveken, naprakész
informacié rendelkezésre bocsatasara. Kiemelendd, hogy a tijékoztatasnak melldznie kell a
tulsdgosan formalis jogi nyelvezetet, tehat a gyermekek érettségének ¢és életkoranak
megfelelden, érthetd modon indokolt megfogalmazni a leglényegesebb tudnivalokat, melyet

nem kizarolag irasbeli, hanem audiovizualis formaban is elérhetévé kell tenni.

A Helsinki Bizottsdg az Unid Bizottsdga altal kezdeményezett hotspotokhoz hasonlo
megkozelitést alkalmazd regisztracios taborok felallitasat javasolta a tranzitzonak felvaltasara.
A téborok azonban a tranzitzondkat kovetd nagykovetségi eljaras hibdira is megoldast
jelenthetnek. A regisztracids tdborokban a személyazonositdson és regisztracion tul, az
egészségligyi vizsgalatra, a sériilékeny kérelmezok kisziirésére és a nemzetbiztonsagi
vizsgalatra is sor keriilhet egyfajta ,,egyablakos ligyintézés” keretében, vagyis biztositott lenne
a teriilethez vald hozzaférés, tovabba a hatékony és gyors menekiiltiigyi eljaras kovetelménye
is teljesithetd, hiszen a menedékkérelmet a tdborban lehetne elbterjeszteni, nincs sziikség
elozetesen szandéknyilatkozat benyujtasara. Mivel a tdborban — szakmai konszenzuson nyugvo
protokoll szerinti — sériilékenység-azonositasi eljaras lefolytatdsara is sor keriilne, a kisérd
nélkiili kiskortak identifikdlasa és gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezése is
gordiilékenyebben valosulna meg. Korlatozni kell a zart regisztracios tdborban valo tartozkodas
maximalis idOtartamat, és a taborban valo elhelyezés kapcsan hozott dontéssel szemben
biztositani kell a feliilvizsgalati lehetdséget, ezaltal az Orizet nem mindsiilne Onkényes

fogvatartisnak.t’

o

A visszakényszeritésrol szold rendelkezést el kell tordlni. A renddrdket, hatardrdket és
katondkat, akik részt vesznek a bevandorlokkal kapcsolatos feladatok ellatasaban a gyermekek
¢s menedékkérdk jogairdl szo6l0, valamint nyelvi és interkulturalis képzésben kell részesiteni.
Biztositani kell tovabba, hogy a kiskortak elleni erdszak minden esetét azonnal kivizsgaljak és

az elkovetdket feleldsségre vonjak.

Amennyiben a csaladegyesités céljabol Magyarorszagra utazni kivand személy rajta kiviil all6

koriilmények miatt nem tud érvényes Uti okmanyt beszerezni, vagy olyan orszagbdl szarmazik,

1% The Hotsport Approach to Managing Exceptional Migratory Flows:  https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/2 hotspots_en.pdf 2024.08.08., Magyar Helsinki Bizottsdg: A
menekiiltvédelem jovéje Magyarorszagon, 2017. 17.
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melynek dokumentumat a magyar hatésagok nem fogadjak el (pl.: Szomalia)™*® olyan
alternativ megoldast kell biztositani, mely a csalddegyesités érdekében egyszeri beutazasra
jogosit. Sok orszagban nincs magyar konzulatus, igy érdemes lenne mas uniés allamok
kiilképviseletével boviteni azon képviseleteket, ahol a csaladegyesitési eljaras megindithato, sot
lehetové kell tenni, hogy a mar elismert menekiilt terjeszthesse eld az erre iranyuld kérelmét
Magyarorszagon. A kedvezményes rendelkezések oltalmazott csalddtagjaira valo kiterjesztése

szintén indokolt.

Az OIF Budapesti és Pest Varmegyei Regionalis Igazgatosaganak menekiiltiigyi részlege
kifejezetten a kisérd nélkiili kiskortiakkal foglalkozd munkacsoport'®®, azonban sziikséges
lenne valamennyi Igazgatésagon a sériilékeny menedékkérdkre szakosodott iigyintézdk
foglalkoztatasa, akik az iigyek szakszerli kezeléséhez megfeleld képzettséggel rendelkeznek.
Hasonlé mddon a tolmécsok képzése is kulcsfontossagu annak érdekében, hogy a kiskoru

valamennyi relevans informaciét felfedje meghallgatasa soran.

Sziikséges lenne az integracidhoz elengedhetetlen magyar nyelvoktatas tényleges elérhetéségét
garantalni, mely médszertanaban igazodik a kiskoru menedékkérdk specialis sziikségleteihez.
Az iskolék anyagi 0sztonzése, a menekiiltek felzarkdztatasara irdnyuld tantervek kidolgozasa
¢s a pedagdgusok szadmara képzések biztositasa eldsegitené a beiskolazas zokkendmentességét.
Illetve biztositani kell, hogy a mar nem tankoteles korti személyek befejezhessék

tanulmanyaikat.

Bér a felsorolt modositasi javaslatok jelentds human- és anyagi eréforrast igényelnek, mégsem
gondolom, hogy a hiibrisz vétségébe estem megfogalmazasuk soran. Ahhoz, hogy hazank
eleget tudjon tenni nemzetkozi jogi €s moralis kotelezettségének, mely szerint a menedékkérd
kiskoruak szdmdra emberséges €s igazsagos bandsmodot kell biztositania, elengedhetetlen a
jelenlegi menekiiltiigyi politika megreformalasa. Hosszli tdvon pedig a menekiilt fiatalok,
ahogy minden gyermek, meghalaljak a gondoskodast és az esélyt egy emberhez mélto jovore,

Osszességeben tehat a tartos, integraciot eldsegitd megoldasok bevezetése az allam érdeke is.

138 ECRE: Country report, 125. o.
139 ECRE: Country report, 58. o.
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