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I. Bevezetés

A 2015-6s migracios valsag idején hatalyban 1évé Dublin I11. rendelet! kiilondsen sok kritikat
kapott az Eurépai Unid migracidés- és menekiiltiigyi politikajanak hianyossagai miatt. A
rendelet legfontosabb eréprobajan, a 2015-6s migracios hullimban stlyos Kritikakat kapott.?
Ezeknek a hianyossagoknak, valamint kritikaknak a helyretételére sziiletett meg 2016-ban egy
jogreform-kezdeményezés, amelyet ma a Migraciés és menekiiltiigyi paktumnak (a

tovabbiakban: Paktum) hivunk.®

A Paktumot 2024. majus 14-ével elfogadtak az uniés jogalkotok.* A Paktum, mint
jogszabalycsomag® az EU migraciés- és menekiiltiigyi joganyaganak atfogo reformjat jelenti,
amely az esetleges jovObeli — a 2015-0s migracios valsaghoz hasonld — helyzetek kezelésére is
tartalmaz szabdlyokat, példaul a sokat kritizalt Dublin III. rendeletet hatalyon kiviil felvaltja a
menekiiltiigy és a migracio Kezelésérdl sz616 rendelet.® A Paktum ambiciézus célja az Eurdpaba
érkezok eljarasanak tisztességes és gyors lefolytatdsa, mindemellett az Eurdpai lakossag
bizalmanak elnyerése arra vonatkozoan, hogy az EU képes egy hatékony, k6z6s migracids és

menekiiltiigyi politikat létrehozni a 27 tagallam kozremiikddésével.’

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete ( 2013. junius 26. ) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetk6zi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatdrozasara vonatkozod feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl (atdolgozas).

2 Menekiiltigy és migracio az EU-ban: tények és szamok.
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20170629STO78630/menekultugy-es-migracio-az-eu-ban-
tenyek-es-szamok. (2024. 09. 11.) Nota bene: A hianyossagokat illetden szaimos ok felsorolhatd: a tagallami
hatésdgok kozotti hataskorok elhatarolasanak hianya. A tagallamok kozotti igazsagtalan teher-elosztas, a

V4

kiskoruaknak nem biztositottak érdekképviseldt. A csaladegyesités esetén okirattal vald bizonyitasi kényszer.
(Forras: European Commission (DG Migration and Home Affairs): Evaluation of the Implementation of the Dublin
I11 Regulation — Final Report. Brussels, 18 March 2016. https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-
09/evaluation_of _the_implementation_of the dublin_iii_regulation_-_executive sumary en.pdf. (2024. 09.
11))

8 Migraciés és menekiiltiigyi paktum. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eu-
migration-asylum-reform-pact/. (2024. 09. 11.)

4 T1d6rendi attekintés — Migracids és menekiiltiigyi Paktum. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-
migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/timeline-migration-and-asylum-pact/. (2024. 12. 09.)

® Tiz jogalkotasi aktus szerepel a Paktumban, ezek: el8sziirésrél sz016 rendelet; Eurodac-adatbazisra vonatkozo 0j
szabalyok; menekiiltiigyi eljarasrol szolo rendelet; hataron folytatott visszakiildési eljarasrol szold rendelet;
menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet; valsaghelyzetek kezelésérdl szo16 rendeletnek; kvalifikacios
rendelet; befogadasi feltételekrol szolo iranyelv; attelepitési rendelet. (Forras: A Tanacs elfogadta az EU migracios
és menekiiltiigyi paktumat. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/05/14/the-council-
adopts-the-eu-s-pact-on-migration-and-asylum/. (2024. 09. 11.)

6 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. méjus 14.) a menekiiltiigy és a migracid
kezelésérol, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet mddositasardl, valamint a 604/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol.

7 Eurdpai Bizottsag: Uj migraciés és menekiiltiigyi paktum. https://commission.europa.eu/strateqy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_hu. (2024. 09.
11)
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A Paktum célja nemzetkozi partnerségek létrehozasa, valamint a meglévé megallapodasok
elmélyitése.® Az 0j partnerségek létrehozasaval a célzott segitségnyujtas, a hatékony
visszakiildési politika, a migranscsempészet elleni kiizdelem és a fenntarthat6 legalis beutazasi
lehetéségek kialakitasa az elsddleges eurdpai szandék.® Ez az j megkozelités, a migracio és a
menekiiltiigy un. externalizaciéja azonban aggodalomra ad okot tudomanyos és nem
kormanyzati szervezetek korében is. A tanulmanyban bemutatisra keriil a migracido és

menekiiltiigy externalizalasa, valamint az ennek keretében 1étrehozott eurdpai megallapodasok.

A téma jelentéségét az EU externalizacios 1épéseinek Gjszertisége, kiilondsen annak emberi jogi
aggalyai indokoljak. Az externalizacid, mint a migracios valsagok lehetséges kezelési modja
egyre gyakrabban meriil fel a gyakorlatban, ezt jelzi Gillian Triggs, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezet (ENSZ) Menekiiltiigyi Fobiztossaganak menekiiltek védelméért felelés fobiztos-
helyettes nyilatkozata a fébiztosi program végrehajto bizottsaganak 71. tilésszakan, amelybdl a
migraciot illet6 problémakkal kapcsolatban egy frappans, révid mondatot kiemeltem: ,,ha nincs
szem elétt, nem is létezik” 1 A fébiztos-helyettes asszony beszédében méltatta ugyanakkor az
Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott Paktumot, alldspontja szerint a jogforrascsomag igyekszik
elémozditani a feleldsség igazsdgosabb elosztasat a tagallamok kozott €s elutasitja a hatarokon
torténd visszatoloncolast, dsszhangban az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltligyi

l.ll

Fobiztossaga altal készitett ajanlasokkal.”~ Ezzel szemben Triggs az externalizaciot mégis egy

bizonytalan, veszélyes, felelosséget haritdé gyakorlatnak tekinti, amely karos

kovetkezményekkel birhat a globalis menekiiltiigyi rendszerre.*2

Kutatdsom modszertanat illetden elsésorban primer forrdsokra (az Eurdpai Unid
szerzédéseire),”> valamint az egyes harmadik orszagokkal kotott megallapodasokra
tamaszkodom. Kiemelendd, hogy a tanulmany terjedelmi korlatai miatt az Eurdpai Uni6 €s a

harmadik orszagok kozott kotott nemzetkdzi partnerségek elemzését végzem, azzal, hogy egyes

8 New Pact on Migration and Asylum: Questions and Answers.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1707#deepen-coordination. (2024. 09. 17.)

° A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak az ij migracios és menekiiltiigyi paktumr6l COM(2020) 609 final. szamos egyéb célt
is meghataroz, amelyben a Paktum valtoztatni szeretne, ilyen a kiils6 hatarok szilard és méltanyos igazgatasa,
méltanyos és hatékony menekiiltiigyi szabalyok, egyszer(ibb menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasok. (1-3. 0.)

10 Statement by Ms. Gillian Triggs, Assistant High Commissioner for Protection, to the 71th session of the
Executive Committee of the High Commissioner's Programme. https://www.unhcr.org/us/publications/statement-
ms-gillian-triggs-assistant-high-commissioner-protection-71th-session. (2024. 09. 11.)

11
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13 A dolgozatban felhasznalt EU szerzédések: Az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata. HL 2012 C 326. (a tovabbiakban: EUSZ), Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. HL 2012 C 326. (a tovabbiakban: EUMSZ), illetve Az Eur6pai Unid Alapjogi
Chartaja. HL 2012 C 326.
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esetekben az EU tagéllamok altal kotott bilateralis megéllapodasokra is utalok. A kutatasban
feldolgozom a relevans angol és magyar szakirodalmat, a francia szakirodalommal kiegészitve.
A kutatds modszertan terén leginkabb a kritikai modszerre tdmaszkodtam. A dolgozat fontos
eleme a feldolgozott megallapodasok megkérddjelezhetd rendelkezéseinek kiemelése, emberi
jogi aggalyok felmutatasa és a megfeleld kovetkeztetések levonasa. A téma ujdonsagara
tekintettel a tanulmany meghatarozo eleme a de lege ferenda javaslatok megtétele az eurdpai
migracié és menekiiltiigy externalizalasaval kapcsolatban, kiilonds tekintettel a mar emlitett
feltételezhetd emberi jogi aggodalmak feloldasara. E korben hozzateszem, hogy mesterséges
intelligenciat nem hasznaltam dolgozatom megirasahoz. Tanulmanyom az altalam lényegesnek
vélt és meghivatkozott szakirodalom mellett sajat szakismeretem és kritikai értékelésem

nyoman késziilt.



I1. Jogi hattér

Az 1 Migrécios és Menekiiltiigyi Paktum nagy hangsulyt fektet az Eurdpai Unid, mint
nemzetkozi aktor szerepére, ugyanis a migracio- és menekiiltiigy a leghatékonyabban
nemzetkdzi dsszefogassal kezelheté.!* Ennek keretében kiemelt jelentdségii az EU migracios-
és menekiiltiigyi politikaja részeként a migracids szarmazasil® vagy tranzitorszigokkal® j

tipust egyiittmiikodések kiépitése.t’

11.1. Genfi Egyezmény, EUMSZ, Alapjogi Charta

Az EUMSZ 67. cikk (1) bekezdés felhatalmazza az Eurdpai Unidt egy kdzos menekiiltiigyi és
bevandorlasi politika 1étrehozasara, figyelembe véve a harmadik orszagok allampolgaraival
szemben méltanyos banasméd kovetelményét.'® A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951.
julius 28-ai genfi egyezmény és az 1967. januar 31-ei jegyz6konyv'® a téma szempontjabol
rendkiviil fontos dokumentumok, ugyanis a genfi egyezmény magaban foglalja a ,,menekiilt”

fogalom jelentését.?’

Az egyezmény emellett szdmos altalanos kotelezettséget hataroz meg
mind a menekiiltek, mind a fogadd orszagok gyakorlatdra vonatkozoan, ideértve példaul a
menekiiltek faji, vallasi vagy szarmazasi orszag szerinti megkiilonbdztetésének tilalmat,?! a
mozgasszabadsagot,?? valamint a kiutasitas vagy visszakiildés (,,refoulement™) tilalmat,? mas,

a menekiilteket megilletd jogok mellett.

14 Andrade, Garcia Paula: EU cooperation on migration with partner countries within the New Pact: new
instruments for a new paradigm? EU Migration Law Blog, 8 december 2020. https://eumigrationlawblog.eu/eu-
cooperation-on-migration-with-partner-countries-within-the-new-pact-new-instruments-for-a-new-paradigm/.
(2024.12.07.)

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes
menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo
szabalyokrol (atdolgozas). 2.) cikk n) ,,szarmazasi orszag”: az allampolgarsag, illetve hontalan személyek esetében
a korabbi szokasos tartozkodasi hely szerinti orszag vagy orszagok.

16 Az Eurépai Migracios Halozat definicidja alapjan a tranzitorszag definicioja: ,,az az orszdg, amelyen keresztiil a
(rendszeres vagy irreguldaris) migrdacios aramlasok athaladnak; ez azt a szarmazdsi orszdagtol eltérd orszagot
(vagy orszdagokat) jelenti, amelyen (amelyeken) a migrdns dthalad, hogy belépjen a célorszagba.” (Migration and
Home Affairs, Glossary: country of transit. https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/country-transit_en?prefLang=hu. (2024. 09. 15.) A
forditast az Eurdpai Bizottsag sajat Etranslation rendszerével végeztem.

17 Andrade: EU Migration Law Blog, i. m.

18 A bekezdés alkalmazasiban a hontalan személyeket harmadik orszag allampolgaranak kell tekinteni.

191989. évi 15. torvényerejli rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzokonyv
kihirdetésérol.

201989. évi 15. torvényerejii rendelet, 1. cikk

2L Uo. 3. cikk

22 Uo. 26. cikk

2 o. 33. cikk 1. ,,Egyetlen Szerz6dé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (,, refouler”’) a menekiiltet azon orszdg
teriiletének hatdrdara, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbol, nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abbol az
0kbol van veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall.”
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A késObbi fejezetekben kiilonosen az emberi jogi aggalyok vizsgélata miatt (is) érdemleges,
hogy a menekiiltek nemzetkozi helyzetét legaltalanosabban bemutaté nemzetkdzi szerzédés
kapcsan az EUMSZ 78. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az Unid kozds menekiiltiigyi
politikat alakit ki, amelynek 6sszhangban kell lennie az 1951-es Genfi egyezménnyel ¢és az
1967-es jegyzOkonnyvel. Az EUMSZ kiemeli a visszakiildés tilalma elvének tiszteletben
tartasat,* ugyanakkor a harmadik orszagok illegalisan az Eurdépai Unidban tartozkodd
allampolgarai esetén a tagallamoknak joguk van kiutasitasra.® Az EUMSZ tovabba a 78. cikk
(2) bekezdés g) pontjaban felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy rendes
jogalkotasi eljaras keretében, a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer létrehozasa céljabol
megallapodasokat kosson harmadik orszdgokkal a menedékkérdk, illetve a kiegészitd vagy

ideiglenes védelmet kérd személyek bearamlasanak kezelése céljabol.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja a 18. cikkben rendelkezik a menedékjogrol. A Genfi
egyezménnyel és az 1967-es jegyzOkonyvvel, valamint az EUSZ ¢és EUMSZ emlitett
rendelkezésével Osszhangban a Charta meghatdrozza a menedékjog biztositasanak
kotelezettségét, a 19. cikkben a kollektiv kiutasitas tilalmat €s a visszakiildés tilalma elvének
tiszteletben tartasat. Illegalis migracid esetén nem zarja ki az Alapjogi Charta sem az arra
érdemtelen személyek kiutasitdsat. Hozzateszem kiemelt jelentdsége van az externalizicio
kérdéskorében a szintén az Eurépai Unidban is szokasjogga valt Egyetemes Emberi Jogok
Nyilatkozatanak (a tovabbiakban: EJENY) — amely a menedékkéréshez vald jogot és a
menedékjogot, mint nemzetkdzi szokasjogga valt jogot rogziti —2° , valamint az Emberi Jogok

és az Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szol6 Egyezménynek (a tovabbiakban: EJEE) is.?’

24 EUMSZ 79. cikk

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozos normakrol és
eljarasokrol. (8) bekezdés. Megjegyzem tovabbi feltétel, hogy a kiutasitd tagallam tisztességes és hatékony
menekiiltiigyi rendszert miikodtet. (uo.) Nota bene: Az EUMSZ 79. cikk (2) bekezdés ¢) pontjaban szintén szerepel
az iranyelvvel megegyezéen a tagallamok hataskore arra vonatkozodan, hogy a jogellenesen tartézkodd
személyeket kitoloncoljak és repatrialjak.

% Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
(https://www.ohchr.org/sites/default/filessfUDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf. (2024. 09. 15.)) (14.
cikk), mint nemzetkdzi jogalanyt koti az Eurdpai Unidt, de nem bir kdtelezd erdvel az eurdpai jogban.

271993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérdl szold, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészit6 jegyz6konyv kihirdetésér6l. Nota bene: Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) a Hirsi Jamaa and Others v. Italy [GC] - 27765/09 (23 February 2012)
igyben (57. 0. 9. pont) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a migransok Libiaba szallitasa kollektiv kiutasitasnak
mindsiilt, ugyanis az egyes személyek egyéni helyzetének vizsgalata nélkiil keriiltek visszaszallitasra. A kollektiv
kiutasitas tilalmat az EJEE 4. jegyz6konyv 4. cikke alapjan allapitotta meg az EJEB. Nota bene: Az EJEB
vonatkoz6 gyakorlatat érdemes megemliteni, ugyanis az unids jogrend altalanos elveinek részét képezi, noha az
EUSZ 6. cikk (2) bekezdés alapjan a csatlakozas még nem valosult meg. (A témardl bévebben lasd: Davio, Victor
— Muir, Elise: Dialogue on the Way the CJEU Uses ECHR Case Law. European Papers Vol. 8, 2023, No 1, doi:
10.15166/2499-8249/653. 317-322. 0.)



https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf

11.2. Az externalizdcio kategorizaldasa
Az externalizacios politikak tagabban értelmezve azokat a folyamatokat jelentik, amelyekben

t.8 Az externalizacio,

egy allam teriiletén beliil végzett funkcioit a teriiletén kiviilre helyezi &
mint extraterritorialis eljarasok dsszessége egy gytijtéfogalom.?® A migracié externalizalasa
Iényegét tekintve a célorszagok kiilonbozé gyakorlatait foglalja 6ssze, amelyekben megbiznak
harmadik orszagokat a migracios folyamatok ellendrzésével.® Fontos kiemelni, hogy az
externalizaciéra sem nemzetkdzi jogi, sem eurdpai jogi egységes definicié nincs,3! ennélfogva

elsésorban a szakirodalomra tamaszkodom a fogalommagyarazat kapcsan.

A témaban meghatarozo jelentdségii Refugee Law Initiative tobb szakemberrel folytatott
kutatoprojekt volt, amelynek eredményei nem hagyhatok figyelmen kiviil, kiilondsképpen az
externalizacids gyakorlat klasszifikalasa kapcsan.®? A kutatas alapjan érdemes két nagyobb
kategoriat megkiilonboztetni: a hatarvédelem externalizalasat,®® valamint a menekiiltiigyi

rendszer externalizalasat.3

Hozzateszem a tovabbiakban a szdéismétlés elkeriilése végett
alkalmazom az externalizacié helyett a kihelyezés/kiszervezés fogalmakat is.® A
tanulmanynak nem része a ,,perifériasitas”, amelyet a Dublin III. rendelet*® alkalmazott, ugyanis

a témarol Snmagaban is készithetd egy teljes tudoméanyos értekezés.*’

A hatarvédelem kapcsan két fogalmat érdemes elhatarolni egymastol: a pushback; az érkezok
azonnali visszaforditisa menedékkérelmiik elbiralasa nélkiil,*® valamint a pullback; a harmadik
orszagokkal kotott megallapodasok alapjan ezen orszagok tertiletén a személyek megallitasa és

tovabb utazisuk ellehetetlenitése.®® A pushback eljarasoknak gyakorlatilag nincs pozitiv

28 Cantor, David et al.: Externalisation, Access to Territorial Asylum, and International Law. International Journal
of Refugee Law, Volume 34, Issue 1, March 2022. 120. o.

2 Feith Tan, Nikolas: Conceptualising Externalisation: Still Fit for Purpose? Forced Migration Review, November
2021, Issue 68, 8. 0.

% Uo. 8. 0.

%1 Uo. 9. 0.

32 A fejezet elején idézett Cantor, David et al.. Externalisation, Access to Territorial Asylum, and
International Law.

3 Uo. 132-141. o.

% Uo. 141-152. o.

3 Nota bene: mas szakirodalom, példaul a Xanthopoulou, Ermioni: Mapping EU Externalisation Devices through
a Critical Eye. European Journal of Migration and Law 26 (2024), doi:10.1163/15718166-12340170. is ezt
koveti.

3 604/2013/EU rendelet.

37 A felels tagallam meghatarozasara vonatkozé feltételeket a 604/2013/EU rendelet 7-15. cikkei rogzitik. Nota
bene: Xanthopoulou: i. m. 116-118. 0. mutatja be a dublini rendszert.

3 Cantor etal.: i. m. 132. 0.

% Uo. 135. o.



oldala,*® csak negativ hatasai lehetnek,* ellenben a pullback fogalom al4 is hasonlé gyakorlatok
tartozhatnak, ebben az esetben a harmadik orszagok altali végrehajtassal.*> A hatarellenérzés
kiszervezése prima facie nem jogellenes cselekmény, minden esetben a harmadik allamokban
lefolytatott eljarasok ellenérzésével allapithatd meg, hogy az intézkedések felvetnek-e emberi

jogi visszaéléseket vagy sem.*?

A menekiiltiigyi rendszer kiszervezésének (vagyis az externalizacié masodik tipusanak) szintén
két nagyobb alcsoportja van. Létezhet olyan mddja a kiszervezésnek, amelyben a célorszag
hatosagai jarnak el harmadik orszag teriiletén — a harmadik orszag engedélyével joghatosaggal
birnak — , vagy a harmadik orszag maga végzi el a hatdsagi cljarast, esetleg a célorszaggal
egyiittmiikodve.** Mivel nincs pozitiv jog arra vonatkozéan, hogy valamely vdlasztott
orszagban kaphasson valaki menedékjogot, ennélfogva a menedékkérelmek harmadik
orszagbeli feldolgozasa nem megengedett, ellenben nem is tiltott.*> Erdemes roviden a
hatdsagok hatdratlépést megnehezité gyakorlataira is utalni, ilyenek a tranzitzondk, a
kikotdzaras, kerités vagy falépités,*® vagy példaul a Paktum részeként elfogadott 1j eldsziirési
rendelet.*” Célja a megfeleld eljarasra valé attétel (menekiiltiigyi eljaras lefolytatasara vagy a

visszakiildés) a jogellenesen kiilsé hatart 4tlépett harmadik orszagok allampolgérai szamara.*®

% Eppen Magyarorszaggal szemben sziiletett egy marasztal6 itélet az EJEB el6tt, amelyben a menedékkérelmek
elbiralasa nélkiil utasitottak ki pakisztaniakat az orszag teriiletér6l. (Shahzad kontra Magyarorszag, app. no.
12625/17, 08/07/2021). Magyarorszag migraciokezelésével kapcsolatos ligyeir6l érdemes attekinteni: Nagy,
Boldizsar: Magyarorszag birai el6tt. Menekiiltiigyek az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan, az Eurdpai Unid
Birosagan és mas foérumokon. https://jog.tk.hun-ren.hu/uploads/files/AJT 2019 04 09 Nagy.pdf. (2024. 10.
17.).) tanulmanyat.

41 Uo. 133. 0. Nota bene: A pushback fogalom magyarul legpontosabban taldn azonnali visszatéritésként fordithatd
(hot returns), amely tobbek kozott a refoulement tilalmanak elvébe {itkdzik (az EU altal ratifikalt ,,HL L 179.,
1998. Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye” mellett). (Xanthopoulou: i. m. 123. 0.)

42 A pullback gyakorlatra Marokké szolgalhat példaként. A Spanyolorszaggal kotott megallapodés alapjan
Marokké megallitjia a teriiletén atkeld embereket, akik a szarazfoldi Ceutan, vagy a vizi Melilla atkelon
Spanyolorszagba indulnak. (What’s behind the deaths at Morocco’s land border with the EU?
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2022/09/08/Migrant-crisis-Morocco-Spain-border. (2024. 10. 22.))
3 Cantor et al.: i. m. 135. 0.

4 Cantor et al.: i. m. 141. 0. Nota bene: Létrejott Olaszorszag és Albania kozott egy megallapodas, amely éppen
a menekiiltiigyi eljarasok kiszervezését iranyozza elé. A megallapodas alapjan Albaniaban hoznak létre
menekiiltiigyi eljarasok lefolytatasara alkalmas olyan kdzpontokat, ahol az olasz (és az eurdpai jog) alapjan biraljak
el a menedékkérelmeket. Azok elfogadasa esetén Olaszorszag biztosit menedéket. (Angenendt, Steffen - Biehler,
Nadine - Bossong, Raphael — Kipp, David — Koch, Anne: The Externalisation of European Refugee Protection, A
Legal, Practical and Political Assessment of Current Proposals. No.13 March 2024. 3. 0.)

5 uo. 144. o.

46 Xanthopoulou: i. m. 110. o.

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. méjus 14.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kiils6 hatarokon tortén6 elsziirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226,
az (EU) 2018/1240 ¢és az (EU) 2019/817 rendelet modositasarol.

8 Uo. 1. cikk



https://jog.tk.hun-ren.hu/uploads/files/AJT_2019_04_09_Nagy.pdf
https://www.thenewhumanitarian.org/analysis/2022/09/08/Migrant-crisis-Morocco-Spain-border

11.3. Migrans vagy menekiilt?

Az Eurdpai Unio externalizacios torekvései®® kapcsan a Human Rights Watch (a tovébbiakban:
HRW) szdmos potencidlis jogsértésre hivja fel a figyelmet.®® A HRW kihangsulyozza azt az
ellentmondast, amely a vélt és valos céljat jelenti az externalizacionak. A vélt cél a migransok
védelme az utazas viszontagsagaitol,®* a valds cél viszont a migracio megfékezése.>

Az 1951-es Genfi egyezmény eurdpai joggal vald kapcsolatanak sarkalatos pontja a menekiilt
definiciojanak megallapitasa, amely az Eurépai Unidban is 4ltalanosan elfogadott.”
Menekiiltnek tekintjiik azt a személyt, aki ,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggyozodeése miatti
tildozéstol valo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszdagon kiviil
tartézkodik [...] .®* Az un. kvalifikaciés irdnyelv®® ugyanezzel a tartalommal, ugyanezen
feltételek mentén hatdrozza meg a menekiilt fogalmat. Menekiiltjogallas akkor nyerhetd, ha egy

tagallam menekiiltként ismeri el a személyt, aki mindaddig nem t5bb menedékkéronél.*

A migrans kifejezés az eurdpai (és a nemzetkdzi) jogban nem definialt gytjtéfogalom, egy
olyan személyre vonatkozik, aki — orszaghataron tul (vagy akar azon beliil) — , szokasos
tartozkodasi helyétdl ideiglenesen vagy tartosan tavol tartozkodik.®” A migransokat oszthatjuk
két csoportra, egy Un. befogadé (inkluzivista) és maradékelvii (rezidualista) felosztasban.%® A
rezidualista nézet véleményem szerint kozelebb vezet az Eurdpai Unidban uralkodo
felfogashoz.>® A rezudialistdk szamara a migrans olyan személy lehet, aki nem habora vagy

{ildoztetés eldl menekiil, vagyis jogilag ,,nem menekiilt”.®® A migracios valsagok, mint a 2015-

49 A Lisszaboni szerzédésmodositas a ,,hatdrok ellenbrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevéandorléssal kapcsolatos
politikak” bevezette a kdzds migracios politikat, amely a kiilpolitika és a migracid kezelésének fontos eszkdzévé
valt, ezért beszélhetiink 6ssz-eurdpai migracios, illetve externalizacios politikarol. (EUMSZ 77-80. cikkek)

%0 HRW: The Impact of Externalization of Migration Controls on the Rights of Asylum Seekers and Other
Migrants. https://www.hrw.org/news/2016/12/06/impact-externalization-migration-controls-rights-asylum-
seekers-and-other-migrants. (2024. 09. 15.) Introduction. Part I: What is Externalization of Migration Controls?
5L A kép teljességért hozzatenném, hogy az utazasok kodzel sem veszélytelenek. A Foldkozi-tengeren rendkiviili
veszElyt jelentett Olaszorszagba jutni, rengeteg élet veszett oda a tengeren. (Four shipwrecks in five days: Why
migrants tragedy keep happening in the Med. https://www.euronews.com/2023/08/09/four-shipwrecks-in-five-
days-why-migrants-tragedy-keep-happening-in-the-med. (2024. 09. 13.))

52 HRW: i. m. (2016). Part I: What is Externalization of Migration Controls?

% European Parliament: Guaranteeing the right to asylum. https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/en/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu/guaranteeing-the-right-to-asylum.
(2024.12.07.)

541989. évi 15. térvényerejli rendelet, 1. cikk

52011/95/EU Iranyelv, 2. cikk d) pont

% yo. 2. cikk e) pont

57 Key Migration Terms. https://www.iom.int/key-migration-terms. (2024. 10. 19.)

%8 A két nézet jellemzdit a kovetkezd forras alapjan dolgoztam ki: What is the meaning of ’migrants’?
https://meaningofmigrants.org/. (2024. 09. 12.)

% Uo. Nota bene: Az inkluzivista nézet alapjan migrans a menekiilt is.

8 Uo.



https://www.hrw.org/news/2016/12/06/impact-externalization-migration-controls-rights-asylum-seekers-and-other-migrants
https://www.hrw.org/news/2016/12/06/impact-externalization-migration-controls-rights-asylum-seekers-and-other-migrants
https://www.euronews.com/2023/08/09/four-shipwrecks-in-five-days-why-migrants-tragedy-keep-happening-in-the-med
https://www.euronews.com/2023/08/09/four-shipwrecks-in-five-days-why-migrants-tragedy-keep-happening-in-the-med
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu/guaranteeing-the-right-to-asylum
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu/guaranteeing-the-right-to-asylum
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://meaningofmigrants.org/

Os eurdpai migracids valsag e korben véleményem szerint felvetette az Eurdpai Unidban azt a
kérdést, hogy a menekiiltkérelmet benyujtoé személyek mindegyike raszorul-e a segitségre, vagy

nem.

A rezidualis nézet alapjan ugy gondolom meg kell kiilonboztetni a koéznyelvben gyakran
hasznalt ,.illegalis migrans” személycsoportot is az Eurdpai Unid tagéllamaiba torténd
beutazas, tartdzkodas vagy tartozkodas kovetelményeinek jogellenes megszegése miatt.®t Az
Hirregularis migrdcio” a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 13. cikkével Osszhangban a
schengeni tagallamok®? szarazfoldi, tengeri vagy légi hataranak illegalis atlépését, majd a
tagallamokban engedély nélkiili tartozkodasat jelenti, amely kiutasitast von maga utan.%® Az
illegélis migracio gyakran 6sszemosodik az irregularis migracioval, amely utobbi kifejezés
tehat a személyek mozgasa kapcsan fellép6 szabalytalansagra vonatkozik. Az egyik legnagyobb
problémat az irreguldris migracié kapcsan az embercsempészet okozza, ennek visszaszoritdsa
az Burdpai Unio kiemelt feladata.®® Réviden tehat irregularisan érkezd migransok is
szorulhatnak adott esetben nemzetkozi védelemre, ugyanis konnyen lehet, hogy valos

veszElytdl menekiilok is e mddon utaznak.

6l Az illegalis migracio elleni kiizdelem: jobb unios hatéarigazgatas.
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20170627STO78419/az-illegalis-migracio-elleni-kuzdelem-
jobb-unios-hatarigazgatas. (2024. 09. 12.)

52 A Schengen acquis, vagyis a Schengeni vivmanyok, két jogi dokumentum az 1985-6s Schengeni Megallapodas
(Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders. (Magyar valtozat:
Hivatalos Lap L 239 , 22/09/2000 o. 0013 — 0018) és a Schengeni Egyezmény (Convention implementing the
Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of the Benelux Economic Union,
the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common
borders. (Magyar valtozat: Hivatalos Lap L 239 , 22/09/2000 0. 0019 — 0062) egy bels6 hataroktol mentes teriiletet,
vagyis a Schengen zoénat hozta létre, ahol a harmadik orszagbeli személyek — a tagorszag allampolgaraival
egyetemben — hatarellen6rzés nélkiil kozlekedhetnek. Nota bene: A bels6é hataroktdl mentes zonan belil is
eléfordult az ideiglenes hatarellenérzés visszaallitasa, err6l bévebben lasd: European Commission: Temporary
Reintroduction ~ of  Border  Control.  https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-
visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en. (2024. 09. 13.) A Schengeni hatar-ellendrzési
kédex a Migracios és Menekiiltiigyi Paktum reformjanak részét képezte, az 0ij rendelet Az Eurdpai Parlament és
a Tandcs (EU) 2024/1717 rendelete (2024. junius 13.) a személyek hataratlépésére iranyado szabadlyok unios
kodexérdl szolo (EU) 2016/399 rendelet modositasardl.

63 2008/115/EK Iranyelv 3. cikk 2.-3.

b4 Id6rendi attekintés - Unids migracios és menekiiltiigyi politika.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/migration-timeline/. (2024. 09. 13.) Nota bene:
Jellemz6 modszer az allamhatarok illegalis atlépéséhez hamis vagy hamisitott okmanyok készitése és a
kozlekedési eszk6zokben megbujasi lehetdség biztositasa, amely adott esetben életveszélyes is lehet. (Eurdpai
Migraciés Halozat: Gyakorlati Lépések az  Irregularis Migracid6  Csokkentésére.  https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-
09/12._hungary_national_report_practical_measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_en.pdf.
27. 0. (2024. 09. 13.)) Az Eurépai Bizottsag 2021-2025-re készitett egy akcidtervet a migranscsempészet
visszaszoritasara, err6l bovebben lasd: A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak A migranscsempészes elleni megujitott
unids cselekvési terv (2021-2025). COM(2021) 591 final.



https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20170627STO78419/az-illegalis-migracio-elleni-kuzdelem-jobb-unios-hatarigazgatas
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20170627STO78419/az-illegalis-migracio-elleni-kuzdelem-jobb-unios-hatarigazgatas
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/migration-timeline/
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/12._hungary_national_report_practical_measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/12._hungary_national_report_practical_measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/12._hungary_national_report_practical_measures_for_reducing_irregular_migration_final_dec2012_en.pdf

I1I. Létez6 externalizacios megallapodasok

2011-ben az Eurdpai Bizottsag kozleményt bocsatott ki a regionalis és szubregionalis

egyiittmiikodések folytatasara vonatkozé altalanos megkozelitésrol.®®

Az egyiittmiikdésben
feltételezett érintettsége a dél-mediterran térségnek (Marokko, Algéria, Tunézia, Libia és
Egyiptom),®® a keleti térségnek (Ukrajna, Belarusz, Moldova, Grazia, Orményorszag és
Azerbajdzsan),®’ szélesebb foldrajzi hatokorben Afrikanak (az 53 afrikai allam kozotti
partnerség),®® valamint az un. pragai folyamatban®® a Nyugat-Balkannak, Kelet-Eurépanak,
Oroszorszagnak, Kozép-Azsianak, a Dél-Kaukazusnak és Torokorszagnak volt stratégiailag

fontos szerepe.’

A korédbban jellemzden vagy egyes allamokat érintd, vagy szubregionalis kiterjedésii mobilitasi
partnerségek - (amelyek célja a munkaeré mobilitas, a visszafogadasi megallapodasok és a
vizumkonnyités eldsegitése voltak), és a kozos ltemtervek (kozds ajanlasok, célok és
kotelezettségvallalasok)’? - mellé a Migracids és Menekiiltiigyi Paktum kifejezett célja a
korabban idézetekkel 0sszhangban olyan nemzetkozi partnerségek kialakitdsa, amelyek a

migraciés szarmazasi és tranzitorszagokkal kottetnek meg.’

Az egylittmiikddések Ot
kulcsfontossagu teriiletét emeli ki a Paktum: a befogado orszagok tamogatasa, a helyi gazdasagi
adottsagok kiaknazéasa, migranscsempészés elleni kiizdelem, a visszakiildés folyamatanak
javitasa, valamint a legalis migracios lehetdségek kialakitasa.”® Ebbe a keretrendszerbe épiil be
véleményem szerint a migracié externalizdldsa abban a tekintetben, hogy a harmadik
orszagokkal valo egyiittmiikddés leveheti a terhet az Eurdpai Uni6 tagallamainak hatosagairol,
hiszen a probléma helyben kezelése esetén az Eurdpai Unioba tartd illegalis migracio

visszaszorithato.

Két fontos utvonala van az Eurdpaba tartdé migracionak (ezzel az externalizacios politikanak

is), a kelet-mediterran torok utvonalon keresztiil, illetve a Foldkozi-tengeren az afrikai

8 A Bizottsag Kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak A migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelités. COM(2011) 743
végleges. 3. Foldrajzi prioritasok.

% yo. [10]

57 uo. [11]

8 uo. [12]

% uo. [13]

" yo. 3. Foldrajzi prioritdsok.

L yo. 4. Végrehajtasi mechanizmusok

2 v$. példaul Andrade, Garcia Paula: EU Migration Law Blog, i. m. tanulményaval.

8 Kozds fellépés a nemzetkdzi partnerségek elmélyitéséért. https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-and-
asylum/acting-together-deepen-international-partnerships_hu. (2024. 09. 12.)
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tranzitorszagokon keresztiil.”* Az Eurdpai Unié gazdasagi tamogatas nyujtasdhoz a maga
migraciokezelési céljainak végrehajtasat varja el nemzetkdzi megallapodasaiban partnereitél.”
Kedvezmények, 0sztonzok példaul a ,.kék kartya™™® rendszer, az idénymunkalehetéségek,
illetve a vizumkonnyités, abban az esetben, ha a harmadik orszagok aktivan részt vesznek az
illegalis migracio elleni kiizdelemben.”” A kovetkezokben a két utvonalon kotott fontosabb

megallapodasok kritikai elemzését végzem el.

II1.1. A Migracios és Menekiiltiigyi Paktumot megelozo megallapodasok

A Migracioés és Menekiiltiigyi Paktum elott 1étrejott egy nemzetk6zi migracios partnerség az
Eurépai Unio és Torokorszag kozott.”® Torokorszag segitségével a kelet-mediterran migracios
titvonalon® 2020-ban csaknem 98%-kal kevesebben érkeztek Eurépaba, ezzel hatékonyabba
valt a migranscsempészet elleni kiizdelem, valamint sikeriilt ¢leteket menteni szamos tengeri

katasztrofa®? elkeriilésével.8?

111.1.1. EU-Torokorszag nyilatkozat

A 2016-0s nyilatkozat alapjan a Torokorszagon (mint tranzitorszagon) keresztiil az els6
Schengen-orszagba, Gorogorszagba érkez6, de nemzetk6zi védelemre nem jogosult migranst
azonnal visszakiildenek Torokorszagba, azzal, hogy a visszakiildés koltségeit az Europai Unid

viseli.®2 Az Eurdpai Uni6 tagallamaként Gordgorszag lefolytatja a menedékjogi eljarast, a

4 Noha Afrikat hajlamosak az Eurdpai Unidba indulé gazdasagi migransok kontinensének tekinteni (példaul az
algériai vagy mali vendékmunkéasok miatt Franciaorszagban), Afrikabol rengetegen valds okokbol menekiilni
kényszeriilnek. (Antil, Alain - Bertossi, Christophe — Magnani, Victor — Tardis, Matthieu: Migrations : logiques
africaines. politique étrangére 1:2016. 12-16. 0.)

S Az afrikai orszagokkal kotott nemzetkdzi partnerségek kapesan kihivast jelent az, hogy az afrikai allamokkal
egyesével kell targyalni, ugyanis az Afrikai Unioban EU-szintl atfogo politikai parbeszéd nincs, annak intézményi
korlatjai miatt. (d'Humiéres, Victoire: La coopération Union européenne/Afrique : I'externalisation des politiques
migratoires européennes. Question d'Europe n°472 30 Avril 2018. 4. 0.)

6 Az BEurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktéber 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol valod beutazasanak és tartozkodasanak
feltételeirél és a 2009/50/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. Nota bene: Az iranyelv a harmadik
orszagbeli allampolgarok, valamint csaladtagjaik hArom honapnal hosszabb idGtartamra, magas szintii képzettséget
igénylé munkavallalas céljabol a tagallamok teriiletére torténd beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeit, illetve
jogait rogziti.

" d'Humiéres, Victoire: i. m. 6. o.

8 EU-Torokorszdag nyilatkozat, 2016. marcius 18.  https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/. (2024. 10. 20.) Nota bene: Az Eurdpai Unio és Torokorszag kozott
létrejott nyilatkozattal kapcsolatban fontos megemliteni azt, hogy nem egy nemzetkdzi szerz6désrdl van szo. A
megkotott partnerség egy politikai megallapodas. Annak a jelentéségérdl, hogy jelen megallapodds nem
nemzetko6zi szerz0dés bovebben lasd a I11.3. alfejezetet.

8 Az irregularisan érkezd személyek tilnyomo tobbségének utvonala. (Migracids aramlasok: keleti, kozépsé és
nyugati Gitvonal. https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/migration-flows-to-europe/. (2024. 09. 13.))
80 Lasd pl. a I1.3. alfejezetben a Foldkozi-tengeri hajotoréssel kapesolatos hivatkozast.

81 Migraciés dramlasok a kelet-mediterran utvonalon. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-
policy/eastern-mediterranean-route/. (2024. 09. 13.)

82 EU-Torokorszag nyilatkozat, 1. pont



https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/migration-flows-to-europe/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route/

kérelem elfogadhatatlansdga esetén azonban az EU visszakiildi az adott személyt.%* Az EU
tamogatja a legalis migraciot azon személyek elényben részesitésével, akik korabban nem
léptek be szabalytalanul az EU teriiletére.®* Minden kiutasitott migransért cserébe az EU
ugyanennyi sziriai menekiiltet telepit 4t Térokorszagbol az unios tagallamokba.?® A nyilatkozat
ugyan nem teljes mértékben, de leveszi a terhet a tagallamok hatdsagairol, mindezt a
Torokorszagnak nyujtott finanszirozas ellenében, amelyet az atmeneti védelem alatt allo
személyek javara, illetve a menekiiltek helyzetét tamogatdé egészségiigyi, oktatasi,
infrastrukturélis és élelmezési projektekbe fektetik.®® A nyilatkozat alapjan véleményem szerint
a fobb prioritasok tehat a célzottan menekiilteknek nyujtott segitség, az irregularis migracio
visszaszoritdsa €s a nemzetkdzi védelemre nem jogosult migransok visszakiildése
Tordkorszagba. Az emberi jogok sérelme korében ki kell emelni ugyanakkor, hogy az Egei-
tengeren az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) belsd ellendrzésének
hianyossagai miatt volt példa a I1.1. alfejezetben elemzett pushback gyakorlatra,®” de voltak
Hhullamvolgyek™ is, amikor Torokorszag vonakodva vette vissza a menedékkérelmiiket

elutasitott migransokat.®

A vizumliberalizaciés folyamat felgyorsulasarol is megegyeztek a felek.®® A nyilatkozat 9.
pontja szintén emlitést érdemel. Ebben a zaro6 rendelkezésben az Eurdpai Unio és Torokorszag
egytttmiikodeést kot a Szirian beliili humanitarius helyzet célzott megsegitésére — kiilonos
tekintettel a torok-szir hataron fekvd foldrajzi egységekre — a helyi lakossag €s a menekiiltek
(vagy menekiilni kényszeriilok) gondjainak enyhitésére.”® Sziriaban 2011-ben polgarhaborti
tort ki, ezért rengetegen elhagytak az orszagukat, koztiik nagy szamban a kelet-mediterran torok

titvonalon Eurdpaba indultak.”! A k&zds nyilatkozat alapjan tehat az Eurépai Unié a sziriai

8 0. 1. pont: .4 visszakiildés az uniés és a nemzetkozi joggal teljes Gsszhangban térténik majd, ennek megfeleléen
semmiképp nem keriil majd sor kollektiv kiutasitasra.”

8 uo. 2. pont

8 yo. 2. pont

% Uo. 6. pont. A projektek hatékonysagat a mar idézett Migrdciés dramlasok a kelet-mediterran vitvonalon
pontokba szedve bemutatja.

8 HRW: Human Rights Watch Submission to the Special Rapporteur’s Report on Pushback Practices and Their
Impact on the Human Rights of Migrants. https://www.hrw.org/news/2021/02/01/human-rights-watch-
submission-special-rapporteurs-report-pushback-practices-and. (2024. 10. 17.)

8 Greece pushing to return 1,450 asylum seekers to Turkey. https://www.infomigrants.net/en/post/29650/greece-
pushing-to-return-1450-asylum-seekers-to-turkey. (2024. 09. 14.)

8 Az BU tagallamok mindegyike megsziinteti a vizumkotelezettséget a térok allampolgarokkal szemben, ha
Torokorszag megteszi a szitkséges 1épéseket. (EU-Torokorszag nyilatkozat, 5. pont) A térok vizumliberalizacios
folyamatrél bévebben lasd: The Visa Liberalization Dialogue. https://www.ab.gov.tr/the-visa-liberation-
dialogue 51819 en.html. (2024. 10. 31.)

% EU-Térokorszag nyilatkozat, 9. pont

% Valenta, Marko — Jakobsen, Jo — Zuparic-Ilji¢, Drago — Halilovich, Hariz: Syrian Refugee Migration,
Transitions in Migrant Statuses and Future Scenarios of Syrian Mobility. Refugee Survey Quarterly, Volume 39,
Issue 2, June 2020. https://doi.org/10.1093/rsq/hdaa002. 1-4. fejezet.
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polgarhabort pusztitasait kovetéen pénzbeli tamogatast nytjt az ujjaépitéshez, remélve, hogy e
moddon csokkenteni tudja az Unid irdnyaba érkez0 migraciot. A kép teljességéért meg kell
azonban jegyezni, hogy volt példa arra is, hogy Tordkorszag visszakiildte az érkezdket —
migransokat és menekiilteket — példaul a habort sujtotta Sziridba, ahol az alapvetd emberi

jogaik és életiik vagy szabadsaguk veszélyben volt.%

II1.1.2. Kozlemény a hatékony externalizacios politikarol®®

A torok politikai megallapodas idején az Eurdpai Unid 0j irdnyt célzott meg a migracio
kezelésére vonatkozoéan, a harmadik orszagokkal 0j partnerségi keretek kialakitasara.®* A
Bizottsag 2016-os kozleményében megjelenik a nemzetkozi kozjog és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsaval, kovetkezetes, kozép- és hosszutavu politikak alkalmazasa révén a
kivanalom arra, hogy az EU felszamolja egyrészt az irregularis migraciot, masrészt a kényszera

lakohelyelhagyast.%

A Szirianak nyujtott segitség tekintetében a menekiiltek szarmazasi
orszagahoz legkozelebbi 6nallo életiik megszervezése érdekében az Eurdpai Unid tdmogatast
nytjt tobb, mint 7 milliard eurd értékben kiilonb6z6 projektek finanszirozasara (lasd az EU-
Torokorszag megallapodast).®® Az Eurépai Unio 2016-ban 16 prioritast élvezd tagallammal®’
kezdett magasszintii parbeszédekbe migraciés egyiittmiikodések érdekében.®® Néhany

parbeszédbdl (nem feltétlen a prioritast jelentd orszagokkal)®® mar sziilettek megallapodasok.

92 HRW: i. m. (2016). Part I11: Regional Case Studies, The European Union.

93 Sz6t lehetne ejteni a sikertelen externalizacios torekvésekrdl is, példaul az Olaszorszag (és az Eurdpai Unid),
valamint Libia kozotti megallapodasrol. Libia egyébként nem tagja az 1951-es genfi egyezménynek
(https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/3b73b0d63.pdf. (2024. 10. 19.)), mégis Olaszorszag arra
Osztonozte a Libiat, hogy tartsa vissza az Eurdpai Uni6 felé indulé migransokat, valamint, hogy fogadja vissza
Oket (hozzateszem noha ismert volt a Libiaban elleniik elkdvetett emberi jogi sérelmek ténye). A Libiai helyzet
rémségeir6l bdvebben lasd: HRW: Libya: Nightmarish Detention for Migrants, Asylum Seekers.
https://www.hrw.org/news/2019/01/21/libya-nightmarish-detention-migrants-asylum-seekers. (2024. 10. 18.)
vagy vo: a I1.1. alfejezetben targyalt Hirsi Jamaa and Others v. Italy tiggyel.

% A Bizottsag kozleménye: Az eurdpai migracios stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitand6 1j
partnerségi keret 1étrehozasarol COM(2016) 385 final.

% yo. 4. Kdvetkeztetés

% yo. 1. Levont Tanulsagok. Erdemes tovabba A Bizottsig Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak,
az Europai Gazdasagi és Szociadlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Meélto élet: a segélyfiiggoségtol az
onellatasig Kényszervandorlas és fejlesztées COM(2016) 234 final. dokumentumban attekinteni a hosszatava
stratégiai megkdzelitését az Eurdopai Unionak a térség- és teriiletfejlesztésre, humanitarius segitségnyujtasra,
regionalis egylittmtkddésre, illetve a kiilonbozo felzarkoztatd projektekre (pl. oktatas-fejlesztés, egészségiigy)
vonatkozo6an.

97 Etiopia, Eritrea, Mali, Niger, Nigéria, Szenegél, Szomalia. Szudan, Ghana, Elefantcsontpart, Algéria, Marokkd,
Tunézia, Afganisztan, Banglades és Pakisztan.

% COM(2016) 385 final. 2. A Partnerségi Keret— A Migracio Terén Harmadik Orszagokkal Folytatott Uj, Atfogd
Egylittmtkddés.

% Megjegyzem nem minden orszaggal sikeriilt azéta sem szerz8dést kotni az egyiittmiikddésre vonatkozoan,
eléfordul olyan eset is, amikor az EU egyes projektekbe fektet, vagy pénziigyi tamogatast ny(ijt egyes orszagok
prioritasainak finanszirozasara. Ilyen tAmogatas létrejott példaul az EU és Libanon kozott. (Decision No 1/2016
of the EU-Lebanon Association Council agreeing on EU-Lebanon Partnership  Priorities.
https://www.consilium.europa.eu/media/24224/st03001en16docx.pdf. (2024. 09. 15.))
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II1.2. A Migracios és Menekiiltiigyi Paktumot koveto megallapodasok
A Bizottsag Kozleménye az 1 migracios és menekiiltiigyi paktumrdl a visszafogadasi

megallapodasokto]1®

eltéré Uj tipusu partnerségek létrehozasat célozza meg, amelyek
hatékonyabb jogvédelmet lesznek képesek biztositani a menekiilteknek ¢és kolcsondsen
elényosek lesznek a partnerorszagnak és az Eurdpai Unionak is.1%' E korben ki kell emelni a
Paktum azon céljat, amely a III.1.1. alfejezetben bemutatott EU-Torokorszag nyilatkozat
kapcsan is felmeriilt, vagyis a visszafogadasi mechanizmus hatékonysiaganak novelése.l%? A
kovetkezokben ezeket a megallapodasokat vizsgalom meg, kiilonds tekintettel a Paktum

céljainak megvalosulasara vonatkozoan.

111.2.1. Az EU-Tunézia Memorandum

Az EU Tunéziaval kdzos migracioés megallapodasat 2023-ban Tuniszban Kais Saied tunéziai
elnok, Ursula von der Leyen, az Eur6pai Bizottsag elnokasszony, Giorgia Meloni olasz
miniszterelnok asszony és Mark Rutte holland miniszterelnok talalkozojan kototték a felek.%
Ursula von der Leyen, Giorgia Meloni és Mark Rutte pragmatikusan kozelitették meg a tunéziai
elnokkel szemben tadmasztott autokrata ambicidokra és rasszizmusra iranyuld vadakat (,,a cél
szentesiti az eszkozt”).1%* Az EU-Torokorszag nyilatkozathoz hasonloan ez a megallapodas sem
jelent meg kotelez6 érvényti jogforrasban. A Memorandum 6t pillérre osztja a megallapodas
fobb tertileteit: makrogazdasagi stabilitds, gazdasag és kereskedelem, zold energiara valo

atallas, emberek kozotti kapesolatok és migraci.1®

104 visszafogadasi megallapoddsokrol bdvebben 1asd: Visszafogaddsi megéllapodasok uniés és bizonyos
harmadik orszagok kozott. https://publications.europa.eu/resource/cellar/f24f13ba-7206-4816-86aa-
6f27d2921f89.0015.02/DOC 1. (2024.09. 17.)

101 COM(2020) 609 final. 6.4. A migracio irdnyitasanak és kezelésének megerdsitésére irdnyuld partnerségek.

102 Nincs kifejezett szabaly a menekiiltiigyben arra vonatkozodan, hogy a tranzitorszagok kotelesek lennének
visszafogadni azokat akik nem az 6 allampolgaraik, ezért kiemelt cél a visszafogadasi megallapodasok hatékony
végrehajtasa, cserébe egyéb teriileteken nyujtott célzott unids tamogatassal. (Uo. 6.5. A visszafogadassal és
visszailleszkedéssel kapcsolatos egyiittmiikodés elémozditasa)

103 The contentious EU-Tunisia deal is finally here. But what exactly is in it? https://www.euronews.com/my-
europe/2023/07/17/the-contentious-eu-tunisia-deal-is-finally-here-but-what-exactly-is-in-it. (2024. 09. 17.)

104 uo.

105 Mémorandum d’entente sur un partenariat stratégique et global entre: I’Union européenne, représentée par la
Commission européenne, ci-apres individuellement dénommée 1’ «UE», et la République tunisienne, ci-apres
dénommée individuellement «la Tunisie», ci-aprés dénommés conjoitement les «parties». A makrogazdasagi
stabilitas keretén beliil az EU gazdasagi segitséget nyujt Tunézianak, az orszag fenntarthat6 gazdasagi novekedése
és a Tunézia altal vizionalt tarsadalmi és gazdasagi reformok megvalositasa érdekében. (uo. 1. 0.) A gazdasag és
kereskedelem terén a kiemelt teriileten, mint a fenntarthatdo mezégazdasag (ezen beliil példaul a tiszta ivovizhez
val6 hozzaférés vagy a fenntarthatd ontozéses foldmiivelés), a korforgdsos gazdasag, a digitalis atallas, a légi
kozlekedés és a beruhazasok élveznek prioritast. (uo. 1-3. 0.) A fenntarthato energiara valo atallas tekintetében a
partnerek egylittmitkodését erdsiti meg a Memorandum. (uo. 3-5. 0.) Az emberek kozotti kapcsolatok terén a
tunéziai allampolgérokat vizumkedvezmények illetik meg (els6sorban a rovidtavu tartozkodasra kiallitott vizumok
tagallamok k6z6tti harmonizalasarol rendelkezik a Memorandum). (uo. 5. 0.)
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A Memorandum utols6 pillére a migracié és mobilitds. A Memorandum kiemeli, hogy a
migraciot a ,,problémdk gydkerénél” kell kezelni és holisztikus megkozelitésre van sziikség.1%®
Tunézia hangsilyozza, hogy az irregularis migracié megfékezése érdekében sajat hatarait
ellendrzi, és felveszi a harcot az EU ¢és Tunézia kozOs érdekét jelentd migracid elleni
kiizdelemben, legalis migracios utvonalak kialakitasaval.'%” A migranscsempészet elleni
kiizdelem jegyében az Eurdpai Bizottsag egy keretrendszer kialakitasan dolgozik, amely azt a
célt fogja szolgalni, hogy a Tunézidban tartozkod¢ illegalis migransokat azonositdsuk utan a
szarmazasi orszagukba vissza lehessen kiildeni.!® Az EU a hatarvédelem biztositasdhoz
elsésorban pénziigyi tdmogatast, masodsorban képzéseket és felszerelést nyujt.!®® A
nemzetkozi joggal Osszhangban a felek megallapodnak, hogy a jogellenesen az EU-ban
tartozkodo tunéziai allampolgarokat visszakiildik Tunéziaba, valamint a Tunézian, mint
tranzitorszagon keresztlil illegalisan érkezett személyeket visszakiildik szarmazasi

110

orszagukba. A migraci6 és mobilitas  pillérében  szintén  megjelenik a

1111

vizumkedvezményekkel'!! és tehetségprogramokkal a legalis mobilitds megkonnyitése.?

A Memorandumot illetéen érdemes bemutatni az Eurépai Ombudsman vizsgalatat.!*® Itt kiilon
ki kell emelnem a Saied elnokkel szemben megfogalmazott kritikakat, és ennek esetleges
hatésait a tunéziai migraciokezelést illetéen.''* Emily O'Reilly a Bizottsdg elndkének, Ursula
von der Leyennek cimzett levelében harom kérdést tett fel a Memorandummal kapcsolatban:
elsokent, végzett-e a Bizottsdg a megallapodas megkotése eldtt emberi jogi hatasvizsgalatot,
masodsorban, tervezi-e a Bizottsag emberi jogi hatastanulmany rendszeres és Szisztematikus

elvégzését a végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatban, harmadrészt, a 2021/947 rendelet

106 yo. 5. 0.

07 yo. 6. 0.

108 A Bizottsag migranscsempészet elleni globalis szovetségérdl és az unids keretrendszerrdl bévebben lasd:
Commission launches a Global Alliance to Counter Migrant Smuggling and proposes a strengthened EU legal
framework. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081. (2024. 09. 18.)

109 Mémorandum d’entente, 6. o.

10 yo. 6. 0.

11 A Memorandum rdgziti, hogy csokkenteni kell a késedelmet a vizum kidllitdsiban, annak koltségeit és az
adminisztrativ terheket.

12 yo. 7. 0.

113 Strategic initiative SI/5/2023/MHZ on how the European Commission intends to guarantee respect for human
rights in the context of the EU-Tunisia Memorandum of Understanding. Nota bene: A Menekiiltek és Szamiizottek
Eurdpai Tanacsa (ECRE) 6sszegyijtott egy terjedelmes listat a megallapodassal kapcsolatban kapott kritikakrol:
EU External Partners: EU’s Dodgy Deal with Tunisia Sparks Outcry Amid Continued Crack-down Against Sub-
Saharan Migrants by the Regime. https://ecre.org/eu-external-partners-eus-dodgy-deal-with-tunisia-sparks-
outcry-amid-continued-crack-down-against-sub-saharan-migrants-by-the-regime/. (2024. 09. 17.)

114 Saied Szub-Szaharai migransokkal szemben tett kijelentéseirdl bévebben l1asd: Tunisia’s president accused of
stirring  racism  with  ‘reckless’  rhetoric.  https://www.ft.com/content/c4ecf01d-c0la-4b06-a574-
896bc08228504#:~:text=Kais%20Saied,%20the%20authoritarian%20Tunisian%?20leader,%20said%20earlier%20
this%20week. (2024. 09. 18.)
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https://www.ft.com/content/c4ecf01d-c01a-4b06-a574-896bc0822850#:~:text=Kais%20Saied,%20the%20authoritarian%20Tunisian%20leader,%20said%20earlier%20this%20week

értelmében’!® — amely szerint az EU nem tdmogat emberi jogok megsértését eredményezd
intézkedéseket — hogyan biztositja a Bizottsag a Memorandumban meghatarozott fellépések
emberi jogi normdkkal valo dsszeegyeztethetéségét, valamint dsszeegyeztethetetlenség esetén
felfiiggeszti-e a Bizottsag a pénzeszkozok folyositasat.'*® A Bizottsdg a kovetkezd valaszokat
adta:''" az elsd kérdésben a bizottsagi allaspont az, hogy nem kell emberi jogi hatasvizsgalatot
végezni a Memorandum kapcsan, ugyanis noha az rogziti a k6zos célokat, de nem egy kotelez6
erével bird jogforras.!'® A maésodik kérdésre a Bizottsag meghatirozott egyes ellendrzési

—119 ygyanakkor a hatasvizsgalat elmaradasaval

modokat — példaul ellenérzd latogatasokat
véleményem szerint bizonyos az, hogy ezek az ellendrzések nem vizsgaljak mélyrehatdan és
szisztematikusan az emberi jogi sérelmek veszélyét. A harmadik kérdésre a Bizottsdg a
végrehajtd partnerek felkésziiltségét és rendszeres ellendrzését emelte ki, emellett elotérbe
allitotta a hozz4jarulasi megallapodésok altalanos feltételei koziil a 11.6. a) rendelkezést, amely

engedélyezi a felfiiggesztést emberi jogok megsértése esetén.?

Véleményem szerint a hatasvizsgalat és a jogi kotderd hianyaval az EU-Torokorszag
megallapodast kovetden egy tjabb nemzetkodzi partnerség jott 1étre, amely nem tett mérvado
elérelépést az emberi jogok védelmére vonatkozd garancidk terén. Az EU-Tunézia
megallapodas nem az emberi jogok védelmének hatékonysagarol, hanem a fekete afrikaiakkal
szemben elkovetett atrocitasok miatt — a Szub-Szaharai orszagokbo6l szarmazo emberek szazait
telepitették ki a sivatagba élelem és viz nélkill a tunéziai hatdsagok — ! valamint az
ellenérzések tunéziai hatosagok altali megtagadasa miatt hiresiilt el.}?? Az alfejezetben idézett
publicisztikakon til altalanossagban megallapithato, hogy az EU a sajat hatarainak ellendrzését
akar az emberi jogok rovasara is latszolag fontosabbnak tartja, ellenben e korben ki kell emelni

azt, hogy az Eurdpai Unid segitett Tunézianak egy menekiiltiigyi torvénytervezet

115 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. jinius 9.) a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU hatarozat modositasardl és
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl. 29. cikk

116 A kérdések a SI/5/2023/MHZ dokumentum 2. oldalén szerepelnek.

117 Reply of the European Commission to the questions from the European Ombudsman - Strategic initiative
S1/5/2023/MHZ on how the European Commission intends to guarantee respect for human rights in the context of
the EU-Tunisia Memorandum of Understanding.

18 yo. 2-3. 0.

119 yo. 3-4. 0.

120 yo. 4-5. 0. Nota bene: A szdban forgd dokumentum az: ANNEX Il - General Conditions for Contribution
Agreements.

121 Tunisia: Crisis as Black Africans Expelled to Libya Border. https://www.hrw.org/news/2023/07/06/tunisia-
crisis-black-africans-expelled-libya-border. (2024. 09. 18.)

122 Tunisia denies entry to EU lawmakers on official visit. https://www.politico.eu/article/tunisia-denies-entry-to-
eu-lawmakers-delegation/. (2024. 09. 18.)
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elokészitésében, amely eddig nem keriilt elfogadasra.'?® Az orszag joga és joggyakorlata
ugyanakkor nem minden esetben koherens példaul a refoulement elvének tiszteletben tartasa

tekintetében. %

I11.2.2. Megallapodasok 2024-ben

A tanulmany készitésének évében felgyorsulni latszik a megallapodasok megkdtésére valo
hajlam harmadik orszagokkal, ugyanis Mauritaniaval,'® valamint Egyiptommal'?® is
egyezségre jutott ez évben az Eurdpai Unio. A megallapodasok hasonlé tartalommal birnak,
mint a korabban bemutatott EU-Torokorszag, illetve EU-Tunézia partnerségek. Céljuk a
tehetséges fiatalok oktatasanak, valamint az EU-ban munkavéllaldsanak tamogatasa,'?’
kiegésziilve az Egyiptommal kotott megallapodasban gazdasagi segitségnyujtissal és a
befektetések dsztonzésével,?® mindezt jelen esetben is tigy gondolom, hogy az Eurdpai Unio

migracios céljainak elérése érdekében.

A migracid és mobilitads kapcsan mindkét partnerség az irregularis migracio elleni harcot és az
embercsempészet elleni kiizdelem jelentéségét hangsulyozza.'® Megjegyzem, az EU-
Mauritania megallapodés egy inkabb kifejezetten migracids témaji partnerség, ameddig az
Egyiptommal kotott megallapodas szélesebb korii stratégiai egyiittmiikodés benyomasat kelti,
amelynek részét képezi a migracid. A migracié vonatkozdséban a hatésagok kozotti operativ
egylittmiikodeés keretében mind Mauritania, mind Egyiptom biztonsagi hatosagai vallalkoznak

a kooperacio elmélyitésére.13® Mauritaniat a jovoben a Frontex felszereléssel és képzésekkel is

123 Raach, Fatma and Sha’ath, Hiba: Tunisia-EU Cooperation in Migration Management: From Mobility
Partnership to Containment. 224. o. in: Nunez, Carrera Sergio — Karageorgiou, Eleni — Ovacik, Gamze — Tan,
Feith Nikolas (szerk.): Global Asylum Governance and the European Union’s Role Rights and Responsibility in
the Implementation of the United Nations Global Compact on Refugees. International Perspectives on Migration
Volume 18. https://doi.org/10.1007/978-3-031-74866-0. (2024. 12. 07.)

124 0. 225. 0. idézi: Amnesty International: Algerian refugee deported from Tunisia now imprisoned in Algeria.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/09/algerian-refugee-deported-from-tunisia-now-imprisoned-in-
algeria/. (2024. 12. 07.) Nota bene: A Nunez — Karageorgiou — Ovacik — Tan (szerk.) idézett tanulmanykotet
Ulusoy, Orcun — Yigit-Aksu, Ozgenur — Ineli-Ciger, Meltem — Ovacik, Gamze: Cooperation for Containment:
An Analysis of the EU-Tiirkiye Arrangements in the Field of Migration. 241. 0. az EU-Tor6korszag nyilatkozattal
kapcsolatban szintén kiemeli a megallapodasok implementacioja, és a megegyezésben foglaltak inkoherenciajat
az emberi jogok érvényesiilése esetén, elsGsorban azok karara.

125 Déclaration conjointe établissant un partenariat sur les migrations entre la République islamique de Mauritanie
et ’'Union Européenne.

126 Joint Declaration on the Strategic and Comprehensive Partnership between The Arab Republic Of Egypt and
the European Union. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/joint-declaration-strategic-and-
comprehensive-partnership-between-arab-republic-egypt-and-european-2024-03-17_en. (2024. 10. 17.)

127 EU-Mauriténia nyilatkozat 1.1.-1.3. pont, EU-Egyiptom nyilatkozat ,,On demography and Human Capital”.
128 EU-Egyiptom nyilatkozat, ,,On economic stability” valamint ,,On investments” és ,,On trade”.

129 EU-Mauriténia nyilatkozat, 4.1. pont, EU-Egyiptom nyilatkozat, ,,On Migration and Mobility”.

130 EU-Mauriténia nyilatkozat, 4.2.-4.3. pont, illetve EU-Egyiptom nyilatkozat, ,,On security”
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tamogatni fogja hatdrai védelmének elésegitése érdekében.® Kiemelem, hogy e

megallapodasok ugyszintén nem nemzetkozi szerzodések.

111.3. Az externalizdcios rendszer taszito jellege

A kiilonboz6é migracids és menekiiltiigyi eljarasok mar a vizumrendszerek létrehozasa oOta
meghatarozott kritériumok alapjan ,,valogatnak™ az emberek kozott abban a tekintetben, hogy
ki 1éphet be az adott orszagba és ki nem.!3? Az emberi jogok szerepe az egész vilagon mindenki
szamara egyenld jogosultsagokat kellene jelentsen, a gyakorlat azonban nem ezt mutatja.**® Az

emberi jogok de facto a mai napig teriileti alaptiak.*3*

A vildg szamos orszaga - ideértve az
eddigiekben vazoltak alapjan az Eurdpai Uniot is — a migraciokezelést externalizacios
politikaval igyekszik teriiletét] tavolabb tolni.*® A politikdk megvalésitisanak legitimitasa
vitatott,'®® szamos modszer ugyanis sziirke zonaban mozog a més orszagokra ruhazott
hataskorok miatt.'®” Az Eurdpai Unio externalizacios politikdja nem nemzetkozi szerzodések,
hanem ko6z6s nyilatkozatok vagy memorandumok formajaban jelenik meg. A szakirodalmat is
figyelembe véve,'®® ugy gondolom, hogy nem véletlen az, hogy az Eurdpai Unid6 nem
nemzetkozi szerzodések formajaban koti meg megallapodasait harmadik orszagokkal. Cantor
et al. tanulmanya az EJEB Othman (Abu Qatada) v UK itéletére hivatkozva kiemeli, hogy ami
az emberi jogokat védelmét illeti, johiszemii diplomaciai garanciak formai és tartalmi szabalyok
nélkiil nem elegenddek.®® Azzal, hogy az EU politikai nyilatkozatai harmadik orszagokkal

t,lAO

meghatarozzak a ,.ko6zos” célokat, valdojaban megkeriili az EUMSZ 218. cikké igy nem

vizsgalhatja az EUB a 2013/32/EU iranyelv alapjan a partnerorszagokat, mint biztonsagos

131 EU-Mauriténia nyilatkozat, 5.1. pont

132 FitzGerald, David Scott: Remote Control of Migration: Theorising Territoriality, Shared Coercion, and
Deterrence. Journal of Ethnic and Migration Studies, 2019, 46 (1). doi:10.1080/1369183X.2020.1680115. 4. o.
133 Lasd példaul a HRW évente megjelend World Report 2024. https://www.hrw.org/world-report/2024. (2024.
10. 18.), 2024-ben megjelent emberi jogokkal 9sszefiiggd jelentését.

13 FitzGerald: i. m. 5. 0.

1% Uo. 5. o.

136 Yo. 5. o.

137 Xanthopoulou: i. m. 112. o.

138 A Cantor et al.: i. m. javaslataiban a 144. oldalon szerepelnek az alkalmazott gyakorlatok emberi jogi hatasai
kapcsan az, hogy a nemzetkozi felelésség vizsgalhatosaga céljabdl a politikai nyilatkozat format nemzetkozi
szerzddéseknek kell felvaltaniuk.

139 Cantor et al.: i. m. 144. o. idézi: Othman (Abu Qatada) v UK (app. no. 8139/09 (ECHR, 17 January 2012).

140 Az EU-Térokorszag nyilatkozat megtamadasara volt példa, de a Torvényszék joghatdsag hidnyaban nem jart
el az tigyben. (Order of the General Court of 28 February 2017 — NF v European Council (Case T-192/16) és
Order of the General Court of 28 February 2017 — NG v European Council (Case T-193/16)
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harmadik orszagokat,**! valamint az elsé menedék orszagait.}*? Rogton Tordkorszag kapesan
felmeriilt, hogy nem tiszteli a refoulement tilalmat, ezaltal nem felel meg a biztonsagos

harmadik orszag feltételeinek, valamint az els6 menedék orszag feltételeit sem meritheti ki.143

Ugyanez felmeriilt a Tunéziaval kotott megallapodas kapesan is.*#4

Fitzgerald idézett tanulmanyéaban szerepel az ,,elharitas rendszere”, amely a kozépkori er6dok
védelmét hivatott szimbolizalni jelenkori externalizacids gyakorlatok hasonlitdsaval az
erédrendszer épitményeihez és megoldasaihoz.1*> Az externalizacios politikak célja az egyének
célallam tertiletén kiviili ellendrzése €s kivalasztasa azoknak, akik beléphetnek, valamint
joghatosagon kiviil tartdsa azoknak, akik nem léphetnek be.}*® llyen tobbek kozott a
tranzitorszagok (vagy az idézett tanulmanyban szarazfoldi pufferallamok) azon gyakorlata,#’
amely a megfeleld sziirési eljarasban érdemtelenség megallapitasat kovetéen korlatozhatja a
tranzitorszagban keresztiili tovabbhaladasat a célorszagba induld személynek.!*® Mivel a
teriileti hatarok megegyeznek a joghatosagok hataraval, a hatarellenérzés e modon vald

kiszervezése egyuttal azt eredményezi, hogy az eurdpai jogforrasi rendszer elemei — mivel a

személy nem 1ép be az EU teriiletére — nem aktivalodnak.4®

141 Ursula von der Leyen felvetette a biztonsagos harmadik orszagokba valé atszallitas lehetéségét az Eurdpai
Uniobol (EU conservatives embrace UK-style asylum plan. https://www.ft.com/content/ef07e57e-c9d5-4a3d-
b68f-4d6911e47b45. (2024. 09. 15.)). A menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat kovetéen pozitiv elbiralas esetén a
kérelmezOnek ez a biztonsagos harmadik orszag biztosithatna védelmet. Az orszagokkal szemben tamasztott
kritériumokat ,,Az Europai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkézi védelem
megaddsara és visszavondsara vonatkozo kozés eljarasokrol (atdolgozas)” 38. cikke tartalmazza. A feltételek
alapjan olyan orszagokrol van szo, ahol a fenyegetés az {ild6zést6l vagy a stlyos sérelemtdl nem all fent, ahol
tiszteletben tartjak a refoulement tilalmanak elvét és ahol biztositott a menekiiltiigyi eljarashoz valo hozzaférés,
valamint garantalt a Genfi egyezménynek megfeleld védelem. (uo.)

142 A7 elsé menedék orszaganak elvét szintén a 2013/32/EU iranyelv szabédlyozza a 35. cikkben. Ezek az orszagok
elismerik a kérelmez6t menekiiltként, vagy a kérelmezé megfeleld védelmet élvez ebben az orszagban, beleértve
a visszakiildés tilalmat is.

143 A Torokorszaggal kapcsolatos problémékrol a IM1.1.1. alfejezetben foglaltakon til 1asd: Arribas, Gloria
Fernandez: The EU-Turkey Agreement: A Controversial Attempt at Patching up a Major Problem. European
Papers Vol. 1, 2016, No 3, 1097-1104. o. doi: 10.15166/2499-8249/80.

144 A 111.2.1. alfejezetben foglalt hivatkozasok mellett 1asd: HRW: Joint Statement: Tunisia is Not a Place of Safety
for People Rescued at Sea. https://www.hrw.org/news/2024/10/04/joint-statement-tunisia-not-place-safety-
people-rescued-sea. (2024. 10. 19.)

145 FitzGerald: i. m. 9. o. (architecture of repulsion)

8 yo.9. 0.

147 Hozzateszem a tanulmany a klasszikus barbakdn stratégiadban kiemeli, hogy az érkezéknek Szerbidban létesitett
ideiglenes tranzitzonakban kellett varniuk, miel6tt beléphettek volna Magyarorszag teriiletére. (Uo. 15. 0.)

148 Uo. 11-12. 0.

149 Uo. 16. 0. Nota bene: a tanulméanyban kiemelésre keriil (17. 0.), hogy ezek a politikak egészen addig nem
maradéktalanul hatékonyak, ameddig az embercsempészek képesek bejuttatni az érkezd személyeket.
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A francia non-entrée (belépés tilalma) az olyan jellegi externalizacios politikakat foglalja
ossze, amelyek a menekiiltek joghatosagbol valo kizarasat célozzak meg.™®® A non-entrée
tiikkrében az Eurdpai Uni6 minimalis kotelezettséget vallal (els6sorban pénziigyi, masodsorban
technikai, harmadrészt esetenként képzésekkel is tamogatja a partnereit), elvileg elkotelezédik
a migracidé és menekiiltiigy emberséges kezelése mellett, latszolag azonban tehermentesiti
magat és megkeriili nemzetkozi feleldsségét.’>! Ehhez kapcsolodik az a tendencia, amelyben az

152

EU a migransok érdekeivel szembe helyezi példaul az eurdpai életmod védelmére,* vagy az

eurdpai politika vészhelyzeti allapotara hivatkozva sajat és tagallamai érdekeit.*>

A joghatosagot illetéen Ki kell emelni, hogy vannak nem kizarolag teriileti hatallyal érvényesiilé
jogok, mint a Genfi egyezmény 33. cikke, vagyis a refoulement tilalma.’® E tekintetben
véleményem szerint két esetben érdemes vizsgalni az EU nemzetkozi feleldsségét.’>® Elséként,
az Eur6pai Unid nemzetkozi feleldssége fennallhat akkor, ha a koriilmények ismeretében segit
vagy tamogat harmadik orszagokat nemzetkdzi jogellenes cselekmény elkovetésében, vagy, ha
annak tudataban nyujt anyagi tamogatast harmadik orszagnak, hogy az a tamogatas segitségével

emberi jogokat sért.’®® Sziikebb korben az Eurdpai Unid feleléssége személyes joghatosag

150 Hathaway, James C. - Gammeltoft-Hansen, Thomas: Non-Refoulement in a World of Cooperative Deterrence.
U of Michigan Law & Econ Research Paper No. 14-016, August 1, 2014. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2479511.
6. 0. Nota bene: Az 1j generacios non-entrée politikdk a tanulmany 20-28. oldalai alapjan a politikai
egylttmiikodés — elsésorban gazdasagi és befektetési egylittmiikodés cserébe az érkezOk elrettentéséért - |
pénziigyi 6sztonzés, felszerelés és képzés biztositasa, a célorszag tisztvisel6ivel kozos vagy megosztott végrehajtas
a partnerorszagban — a gorog-torok hataron allomasoznak példaul ,,eurdpai” tisztviselok is — , valamint a célorszag
vagy nemzetkozi tigyndkségek — mint a Frontex — altali végrehajtas a partnerorszag teriiletén.

Bl yo. 7. 0.

152 promoting our European way of life. https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life_en. (2024. 12. 07.)

153 Xanthopoulou: i. m. 115. o.

154 A Hathaway - Gammeltoft-Hansen: i. m. 30. oldal 95. labjegyzete idézi: Hathaway, James C.: The Rights of
Refugees Under International Law. Cambridge, Cambridge University Press, 2005. monografidjanak 160-171.
oldalait, ahol Hathaway rogziti a migracios és menekiiltiigyi ,,alapjogokat”, amelyek: a megkiilonboztetés tilalma
(3. cikk), az ingo- és ingatlan tulajdon (13. cikk), a birdsaghoz fordulas joga (16. cikk 1. bekezdés), az elosztas
(20. cikk), a kozoktatas (22. cikk), a pénziigyi terhek (29. cikk) és a honositashoz valo jog (34. cikk).

155 Molnar Tamés felveti (Vara, Juan Santos — Andrade, Paula Garcia — Molndr, Tamas (szerk.): The
Externalisation of EU Migration Policies in Light of EU Constitutional Principles and Values: Reconciling the
Irreconcilable? An Introduction to the Special Section. European Papers Vol. 8, 2023, No 2. doi: 10.15166/2499-
8249/693. 904. 0., hogy valdjaban nem tagallami felel6sségrol lehet-e sz0, hiszen a tagallamok maguk azok, akik
extraterritorialis jelleggel végrehajtjak az uniods jogot.

156 Cantor et al.: i. m. 131. 0. Nota bene: a teriileti joghatdsagon alapuld felel8sség kiterjesztése onmagéaban kisebb
eséllyel adhat okot a nemzetkozi feleldsség megallapitasara, ugyanis a harmadik orszagok hajtjak végre a non-
entrée gyakorlatokat. Meg kell viszont emliteni, hogy a joghatésag fogalma fejlddésben van a nemzetkozi és az
eurdpai (itt elsésorban az EJEB) biraskodasa el6tt. (Hathaway - Gammeltoft-Hansen: i. m. 32-34. o., illetve uo.
idézi: Al-Skeini and Others v. United Kingdom. app. no. 55721/07. (ECHR, 7 July 2011). A dolgozat részleteiben
nem foglalkozik bilaterdlis megallapoddsokkal, ugyanakkor sziikséges utalni az Olaszorszag-Albania, és az
Egyesiilt Kiralysag-Ruanda megéllapodasokra, amelyekben el6bbi orszagok az utdbbiak teriiletén beliil folytatjak
le a menedékjogi eljarast. (A két megallapodasrol bévebben lasd példaul Nicolosi, Salvatore Fabio: Externalisation
of Migration Controls: A Taxonomy of Practices and Their Implications in International and European Law.
Netherlands International Law Review (2024) 71. https://doi.org/10.1007/s40802-024-00253-9. 7-9. 0.)
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esetén is vizsgalhatd, ha a hatdsagok kozotti kooperacid keretében eurdpai tisztviselok
hatarozzak meg a harmadik orszag hatosagai szamara a feladatok végrehajtasanak modjat

(irdnyitas és ellenérzés)t’

a jellemzden allamhatalom altal gyakorolt kdzhatalmi funkcidkban,
oly modon, hogy a tisztviseldknek betudhatd a kozhatalom gyakorlasabol eredd jogsértés. '
Ugy gondolom az els6 eset célravezetébb lehet az EU vonatkozasiban abban a tekintetben,
hogy nem kell joghatosagot vizsgalni, hanem csak a nytjtott tamogatast és a tudatot az emberi

jogok megsértésére vonatkozdan.'>

1V. Javaslatok

Noha az Europai Unio elkotelezett az emberi jogok érvényre juttatasa mellett, a megkotott
externalizaciés megallapodasokban benne rejlik a jogsértések veszélye.!®® A nemzetkozi
felelosség vizsgalata mellett fontos megjegyezni, hogy a migransok szdmara egyaltalan nem
(vagy csak rendkiviili nehézségek aran) hozzaférhetd példaul az allamok felelosségét vizsgalo
forumokhoz fordulas, ! tehat nem lehet a nemzetkozi felelésség megallapitisara hivatkozva

feloldani az emberi sorsok alakulasat. Okkal feltételezhetd, hogy az Eurdpai Uni6 felel0ssége

157 Hathaway - Gammeltoft-Hansen: i. m. 41. 0. Nota bene: Az Eurdpai Uniénak néhany Nyugat-Balkéani orszdggal
(Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegré, Eszak-Macedonia és Szerbia) vannak a Frontex tisztviseldivel kozos
hatarvédelemi feladatok végzésére vonatkozd megallapodasai. (Xanthopoulou: i.m. 133-134. 0.)

158 Al-Skeini and Others v. United Kingdom iigy, 135. bekezdés Nota bene: akkor is fennallhat EU tisztvisel6k
feleldssége, ha a harmadik orszag hatdsaga a tisztvisel6 irdnyitasa és ellendrzése alatt hajt végre egy jogellenes
cselekményt vagy ha e korben az EU tisztvisel6k tényleges ellenérzést tartanak fent adott hatosag felett.
(Hathaway - Gammeltoft-Hansen: i. m. 43-44. o. idézi: Crawford, James: State Responsibility: The General Part.
Cambridge, Cambridge University Press, 2013. 126-32., 146-61., és 422-34. oldalait.)

159 A Hathaway - Gammeltoft-Hansen: i. m. 53-61. oldal foglalkozik a Nemzetkdzi Jogi Bizottsdg 4ltal elfogadott
allamfeleldsségi tervezet (Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with
commentaries 2001. (https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf. (2024. 10.
19.)) 16. cikkével, amely cikk a ,nemzetkozi jogellenes cselekmény elkdvetéséhez myujtott segitség vagy
tamogatas™ nevet viseli. JelentGsége az, hogy az Europa Tanacs Velencei Bizottsaga a 16. cikket alkalmazandonak
talalta egy emberi jogokat sérté ligyre adott véleményében eurdpai allamokra vonatkozoéan is, ugyanis azok
hozzajarultak az emberi jogok megsértéséhez. (Opinion on the International Legal Obligations of Council of
Europe Member States in Respect of Secret Detention Facilities and Inter-State Transport of Prisoner. European
Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Opinion no. 363 / 2005, 17 March 2006. 45.
bekezdés) Nota bene: A tervezethez fiz6tt kommentar konkretizalja, hogy anyagi tamogatas is elegendé lehet a
feleldsség megallapitasahoz. llyenkor egyrészt a tamogatast nyujto allam tudomasat kell a jogellenes magatartas
elkovetése kapcsan megvizsgalni, masrészt az ennek eldsegitésére vonatkozo szandékot. (A 16. cikkhez flizott
kommentar (9) bekezdése)

180 A kovetkezd cikk minden Eurdpai Unid dltal kotdtt nemzetkdzi partnerségben talal emberi jogokat sértd
gyakorlatokat. ECRE: EU External Partners: EU accused of funding forced deportations from Tiirkiye —
European Commission President calls for development of ‘return hubs’ — Egypt and Tunisia reportedly reluctant
to co-operate with EU on migration deals; Libya showing more ‘commitment” — NGOs denounce Tunisia as ‘not
a safe place’ for disembarking rescued people and call for end of EU-Tunisia migration co-operation — More than
300,000 people flee into Syria from Lebanon. https://ecre.org/eu-external-partners-eu-accused-of-funding-forced-
deportations-from-turkiye-%e2%80%95-european-commission-president-calls-for-development-of-return-hubs-
%e2%80%95-egypt-and-tunisa-r/. (2024. 10. 23.)

181 Nicosi: i. m. 14. o.
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fennallhat,'®? azonban javaslatokat kell tenni arra vonatkozéan, hogy hogyan védhetdek az

emberi jogok a migracio és menekiiltligyi extraterritoridlis dimenziojaban.

Az Eurdpai Unio felfogésa az, hogy biztositani kell a menedékjog iranti kérelem benyujtasahoz
valo jogot, de, ha egy masik ,,biztonsagos harmadik orszag” megfelel6 védelmet képes nytjtani,
akkor az eljarast nem kell maganak lefolytatnia.’®® A biztonsagos harmadik orszag koncepcio
alapjan a menedékjogi kérelmeket érdemi vizsgalat nélkiil elutasithatjak és a kérelmezdket egy
,biztonsagos” harmadik orszigba szallithatjak 4t a hatosagok.!®* A biztonsigos harmadik
orszag (ahogyan az els6 menedék orszag is) 2013/32/EU rendeletben nem utal kozvetleniil az
europai menekiiltiigyi szabalyok ¢és a genfi egyezmény betartatdsara valo kotelezettségre
ezekben az orszagokban.'®® Ez a szakirodalom 4ltal is megkérddjelezett hiany, amely miatt ugy
gondolom legaldbb azt a rendelkezést ki kell tordlni a biztonsdgos harmadik orszag
rendelkezései koziil, amely szerint egy orszdgot pusztan az atutazas ténye miatt biztonsagosnak
mindsithetnek az EU tagallamai.'®® Hozzateszem a ,biztonsigos szarmazasi orszag”'®’

fogalmat — amely az el6z0 két fogalomhoz hasonldan ,,megakadéalyozza” a menedékjogi eljaras

meginditisanak sziikségességét — az EUB mar megvizsgalta.!® Javaslom a tobbi fogalom

crer

Szerbian atutazok kérelmeit az dtutazas tényére alapozva elutasitotta,®®

Véleményem szerint az Eurdpai Unionak az emberi jogok érvényesiilésére vonatkozo
biztositékoktol kell fiiggdveé tennie partnerségeit. A HRW tanulmany meghataroz hat feltételt

az emberi jogok biztositdsdra az EU partnerorszagaiban.!’® Véleményem szerint az Eurdpai

162 vo. Nemzetkdzi Jogi Bizottsag altal elfogadott allamfelelésségi Tervezet, 16. cikk és a Velencei Bizottsag 363
/ 2005 véleménye.

163 Goldner Lang, Iris — Nagy, Boldizsar: External Border Control Techniques in the EU as a Challenge to the
Principle of Non-Refoulement. European Constitutional Law Review 17, no. 3 (2021).
https://doi.org/10.1017/S1574019621000249. 447. o.

164 Osso, Berfin Nur: Unpacking the Safe Third Country Concept in the European Union: B/orders, Legal Spaces,
and Asylum in the Shadow of Externalization. International Journal of Refugee Law, Volume 35, Issue 3, October
2023. https://doi.org/10.1093/ijrl/eead028. 273. o.

165 Goldner Lang — Nagy: i. m. 462. o.

166 Uo. 463. o.

167 Egy orszag akkor tekinthetd biztonsdgos szarmazasi orszagnak, ha a jogi helyzete és a demokratikus
rendszerben valo jogalkalmazas helyzete és az dltalanos politikai koriilmények alapjan kimutathato, hogy
adltalaban és kovetkezetesen nem tapasztalhato a 2011/95/EU iranyelv 9. cikkében meghatarozott iildoztetés, nem
alkalmaznak kinzast, sem kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandasmaodot vagy biintetést.” 2013/32/EU iranyelv
1. melléklet.

168 Case C-406/22. CV v Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky.
(EU:C:2024:841). Judgment of the Court (Grand Chamber) of 4 October 2024.

189 Goldner Lang — Nagy: i. m. 86. 1abjegyzet.

170 HRW: i. m. (2016) Part IV: Recommendations for Promoting Government Migration Policies Protective of
Human Rights To The European Union. A hat feltétel: az 1951-es Genfi egyezménnyel azonos jogallas a nemzeti
jogrendszerben, tiltas a migransok fegyveres konfliktus sujtotta orszagba kiildésére vonatkozoan, a menekiiltek
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Unionak meglévo megallapodasait feliil kell vizsgalnia meglévé megallapodasait e feltételek
mentém, valamint 0j megallapodasok megkdtése esetén ezeknek a feltételeknek az
érvényesiilése prioritast kell élvezzen. Kiemelendd, ahogyan a HRW tanulmany javaslatai
kozott is szerepel, hogy minden olyan gyakorlatot tiltani kell, amely a menedékkérdket olyan
helyre kiildi, ahol emberi jogaik megsértését komoly veszély fenyegetné.!’* Ennek biztositasa
érdekében javaslom a nemzetkdzi partnerségek feliilvizsgalatat az EUMSZ 218. cikk (11)
bekezdése és az EUMSZ 263. cikke alapjan. Ugy gondolom a jogvédelmi garanciat az
biztosithatna leghatékonyabban, ha az Europai Unié Birdsaga megvizsgalna a megallapodasok
tartalmat ¢és az azokra épiild egyiittmiikdést a harmadik orszagokkal, az Uniodt a sajat primer

jogaban 1étez6 kotelezo alapjogi és egyéb kotelezettségei fényében.

Az Eurdpai Unidnak torekednie kell az elszamoltathatdsag javitdsara. Azzal, hogy a
partnerségek informalisan kottettek (puszta politikai megallapodéasok) az EUB nem vizsgalhatja
a Szerzodésekkel valo Osszeegyeztethetdségét a megallapodasoknak, emellett az intézmények
kozotti demokratikus ellendrzés sem biztositott.!’? Az Eurépai Parlament — amely az emberi

jogok érvényesiilésében fontos aktor lehetne!”®

— nem jatszott szerepet a megallapodasok
megkotésében, szemben példaul a visszafogadasi megallapodasokkal, amelyeket a Parlament
jovahagyasaval kotott az EU.1* Az Eurdpai Parlament 2021-ben hivatalos allisfoglalasaban
jelezte az Eurdpai Unidnak, hogy az emberi jogokat a nemzetkézi joggal Gsszhangban a
teriileten kiviili fellépése — kiilondsen megallapodasai — soran ugyanugy tiszteletben kell
tartania.!”> A Bizottsignak a migracioval kapcsolatos 0j partnerségei végrehajtasa soran
szisztematikusan és nyilvanosan kell értékelnie az emberi jogokra gyakorolt hatast.1’® Ennek a

legmegfelelobb modja véleményem szerint az, ha jogi kotderdvel bird nemzetkozi

(valamint az atmeneti védelemben részesiilok) hozzaférése a munkaerSpiachoz, az egészségiigyhoz és az
oktatashoz, a menedékkérék — kiilonosen a gyerekek — fogva tartisatdl valo tartdzkodas és a refoulement
tilalmanak tiszteletben tartasa.

1 HRW: i. m. (2016) Part IV: Recommendations for Promoting Government Migration Policies Protective of
Human Rights To The European Union.

172 Az EUMSZ 78. cikk (2) bekezdés g) pontja a formalis partnerségek megkotését az Eurdpai Parlament és a
Tanacs hataskorébe utalja.

173 Erdemes példaul a 2023. oktober 4-ei strasbourgi plendris vitat meghallgatni, amely: ,,4 menekiiltiigyi és
migracios csomag gyors elfogadasanak sziikségessége” cimmel a Paktum emberi jogi kérdéseit vitatta. A parazs
vitarol késziilt jegyzokonyv elérhetd itt: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2023-10-04-
ITM-003_HU.html. (2024. 10. 20.)

174 strik, Tineke — Robbesom, Ruben: Compliance or Complicity? An Analysis of the EU-Tunisia Deal
in the Context of the Externalisation of Migration Control. Netherlands International Law Review (2024) 71.
https://doi.org/10.1007/s40802-024-00251-%. 203. o.

175 Az Eurdpai Parlament 2021. majus 19-i allasfoglaldsa az emberi jogok védelmérdl és az EU kiilsé migracios
politikajarol (2020/2116(INT)), 1-4. bekezdés

176 yo. 4-5. bekezdés
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szerzodéseket hoznak 1étre, ezzel lehetdséget biztositva az EUB-nak, hogy megvizsgalja az

EUMSZ-ben foglalt jogkdre alapjan a szerzédésekkel valé dsszhangot.t’”

Ugy gondolom, hogy kiilonos jelentéséggel birna a jogsértések megel6zésében, ha az Eurdpai
Bizottsag a megallapodasok vonatkozasaban a mellézott'’® emberi jogi hatasvizsgalatot minden
partnerség kapcsan elvégezné.l’® A hatasvizsgalat mellett fontosnak tartom (6sszhangban az EP
idézett allasfoglalasaval) nyomon kovetési, értékelési és elszamoltatdsi mechanizmusok
egységes, rendszeres és szisztematikus kidolgozasat a lehetséges jogsértések nyomon
kovetésére.'® Az EP javaslatot tett a fiiggetlen szakértokbdl allo Eurdpai Unid Alapjogi
Ugyndkségének bevonasara az egyiittmitkodéseket érintd kockazatok értékelésére, valamint
felhivta a Bizottsagot a megallapodasok végrehajtasarél szold idoszakos jelentések
készitésére.'®! Ugy gondolom, mindezen rendelkezések az emberi jogok érvényesiilését

szolgalnak.

V. Kovetkeztetések

A menedékkérdk jogai kikeriiltek a figyelem kdzéppontjabol, ugy tlinik, mintha az érkezok és
jogaik lathatatlanna valtak volna az externalizacios politikak végrehajtasa soran. Kialakuloban
van egy olyan gyakorlat a kontinentdlis eurdpai jogrendszerekben, amelyben akar legitim
erszak is alkalmazhaté a hatarsértékkel szemben vétkes magatartasuk esetén.®2 Meg kell
jegyezni azonban, hogy az Eurdpai Unidnak sajat polgarai, gazdasdga ¢és védelme érdekében
tett Iépései a hatarsértések ellen nem alaptalanok. Spanyolorszag, ahogy minden Unids orszag
bejutast biztosit a teriiletére, ahol a menedékkérelem lefolytatdsa utan a valds segitségre szoruld
menekiilteket befogadja. Azt azonban nem kell tlirnie az Eurdpai Unionak, hogy az irregularis
utvonalakon az embercsempészek nyerészkedjenek emberi életek kockaztatasaval. Ennélfogva

a megallapodasok véleményem szerint jo irdnyt mutatnak a migraci6 és menekiiltiigy

17 Hozzateszem, Strik és Robbesom (i. m. 213-214. o.) felvillantjak annak a lehet8ségét, hogy a partnerségi
megallapodasokat (a szerzék konkrétan az EU-Tunézia memorandumot vizsgaljak) jogellenesnek nyilvanitsak, ha
azok az EP jogalkotasi hataskorének — mint példaul a megegyezésekben szereplé visszafogadas vagy a vizumok
— akadalyoztatasaval jottek 1étre.

178 . SI1/5/2023/MHZ ombudsmani vizsglat.

179 A hatasvizsgalatok célja a megoldandé probléma azonositasa és leirasa, valamint a vart eredmények nyomon
kovetése és értékelése. (European Commission: Better Regulation Guidelines. Brussels, SWD(2021) 305 final.
3.4. Impact assessment.)

180 2020/2116(INI), 7. bekezdés

181 yo. 10-11. bekezdés

182 Xanthopoulou: i. m. 126. o. idézi: Case of N.D. and N.T. v. Spain, app. no. 8675/15 and 8697/15. (ECHR, 13
February 2020). Nota bene: az tigyben hatarsérték vétkes magatartasa miatt legitimalta a pushbacket az EJEB.
(Case of N.D. and N.T. v. Spain, 200. pont) Az iigy 24. pontja mutatja be, hogy a vadlottak illegalis hataratmaszasi
kisérletet tettek, amely miatt kiutasitottak 6ket Spanyolorszagbol. Nota bene: az (EU) 2024/1356 rendelet éppen a
hatarokat engedély nélkiil atlépd személyekre vezet be 11j szabalyokat az ,,el0sziirés” bevezetésével.



externalizalasaval, amely ugyanakkor nem mehet az emberi jogok érvényesiilésének
rovasara.’® Javaslom tehat egy szigort, de kovetkezetes és atlathatdo migracids politika
kialakitasat olyan nemzetkozi partnerekkel, akik elfogadjak és teljesitik a Genfi egyezményben
foglaltakat. Tovabba javaslom a partnerségek nemzetkozi szerzodési formaban valod
megkotését, ezzel intézményi garanciak (v0. Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Birdsagara
vonatkoz6 hataskorok), illetve emberi jogi garancidk (vO. hatasvizsgalat, idészakos jelentések)

effektiv érvényesitését.

183 Ezt erdsiti meg a Case of M.K. and Others v. Poland, app. no. 40503/17, 42902/17 and 43643/17. (ECHR, 23
July 2020), amelyben az EJEB azt a megallapitast tette, hogy a menedékkérd anélkiil, hogy bizonyos lenne, hogy
a harmadik orszag a menedékjogi eljarast a refoulement tilalmanak elvének tiszteletben tartasaval lefolytatja, addig
nem szallithaté harmadik orszagba. (172-173. pontok). Goldner Lang — Nagy: i. m. 458. oldalan ezt az N.D. and
N.T. iiggyel parhuzamba allitva a menedékkérék magatartasa kozotti kiillonbség alapjan a kiutasitast befolyasold
tényezonek tekinti.
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