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L. Bevezetés
A jogi személyek nyilvantartasi modelljei az utobbi évtizedekben jelentds fejlodésen mentek
keresztiil figyelemmel a kezdetleges papiralapt, majd a jelenlegi elektronikus modellre. A
fejlesztés és egyuttal korszerisités tobb célt is szolgalt, igy példaul a birdsdgokra nehezedd
adminisztrativ terhek csokkentését a technika eszkozeinek kihasznalasaval. A jogi személyek
nyilvantartdsa azonban egy tag kategdria, amely magaba foglalja a cégnyilvantartast, valamint
civil szervezetek nyilvantartasat is.

Kutatdsom targyat a cégnyilvantartas, valamint az azzal kapcsolatos eljarasok jovobeni
valtozasainak vizsgalata képezik, amelyhez azonban elengedhetetlen mas, a jogi személyek
kategoriajaba sorolhato jogalanyok atfogd vizsgalata is. Ennek indoka az, hogy a — tervek
szerint- 2026. januar 01. napjan hatalyba 1ép6 2021. évi XCII. torvény a jogi személyek
nyilvantartasardl és a nyilvantartasi eljarasrol (a tovabbiakban: Jsznytv.) nem csak a cégek,
hanem a tervezet 1. § (1) bekezdésében' nevesitett jogalanyok nyilvantartasit is
megreformalna. Ez a reform legfoképpen egy egységes nyilvantartdsban mutatkozna meg. Az
egységes nyilvantartds azonban nem egy Uj elképzelés, Sarkozy Tamas? mar korabban is
hangstlyozta, hogy mind a célszerliség, mind pedig a hatékonysag szempontjabol idedlis lenne
egy minden jogi személyre is kiterjedd, elektronikus allami nyilvantartasi rendszer bevezetése.
Erre a korabbiakban anyagi jogi okokbdl, valamint a koltségvetési forrasok hianya miatt nem
keriilt sor® A fentickben emlitett Jsznytv. azonban 2026-ra kilatasba helyezte ennek
megvalositasat, amely nem csak a nyilvantartast és az azzal kapcsolatos egyes eljarasokat,
hanem a jogalkalmazdi munkat is megreformalna.

Dolgozatomban azon til, hogy a 2021. évi XCII. térvény cégekre vonatkozo fobb
modositasait mutatom be, kutatom a gyakorlati életre vonatkozo esetleges hatasait is a
jogalkalmazo szervek és a jogi képviseldk szempontjabol. Az altalam vizsgalt jogalkalmazoi
szerv a hazank egyik torvényszékén mitkodd cégbirdsag, ahol az ott tevékenykedd cégbiroval
interjut készitettem a vonatkoz6 jogszabaly elméleti €s gyakorlati kérdései tekintetében.
Tagadhatatlan ugyanis, hogy a torvény altal bevezetni kivant reformok nem csupan a
nyilvantartd szerveket érintik, hanem ugyanligy a jogi képviselok esetén is fokozott

digitalizaciot, valamint egyéb intézkedéseket kovetelnek meg. Kutatdsom soran arra keresem a

L A nyilvantartas tartalmazza a civil, valamint egyéb, cégnek nem mindsiild szervtezetek, tarsashazak, tovabba
olyan jogi és nem jogi személyek adatait, amelyek nyilvantartdsaval 0sszefiiggd hatarozathozatali eljarast nem
birdsag folytatja le, és amelyek adatainak nyilvantartdsba vételét torvény rendeli el, tovabba a torvény Aaltal
l1étrehozott jogi személyek adatait.

2 Sarkozy Tamas (1940- 2020)

3 Sarkozy Tamas: A jogi személyek statusnyilvantartasanak fejlesztésrol. Magyar Jog 2015/4., 193-194.0.
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valaszt, hogy miként befolyasoljak a birésagok eljarasat és mitkkodését az egyes nyilvantartasi
eljarasokban bekovetkezd valtozasok, tovabba — figyelemmel arra, hogy a térvény még nem
Iépett hatalyba, igy a gyakorlati oldaldt nem ismerhetjiik — milyen elvarasokat flizhetnek a
jogalkalmazodk €s a jogi képviselok egyarant a megtjuld egységes nyilvantartashoz. Fontosnak
tartom vizsgalni azt is, hogy a jogalkalmazok mellett milyen kihivasokat varhatnak a jogi
képviselok a hatalybalépéstdl, hiszen a cégekre vonatkozd kotelezd jogi képviseletnek
koszonhetden a jogi képviseldk is aktivan részt vesznek az egyes cégbejegyzési eljarasokban.

A dolgozatom felépitését tekintve a cégeljaras jogi alapjainak, valamint torténeti
elézményeinek bemutatasat kovetden megvizsgalom a 2026. januar 01. napjan hatalyba 1ép6
Jsznytv.-t és annak fobb rendelkezéseit, illetve a valtozasokat a cégek vonatkozasaban. Mivel
az 1j és egységes nyilvantartas kidolgozasara unios modellek alapjan keriilt sor, véleményem
szerint elengedhetetlen a nemzetkdzi joggyakorlat attekintése az 0j torvény jogi hatterének
megismeréséhez. A dolgozat hangsulyt fektet az elméleti hatteren kiviil a gyakorlati alkalmazas
kihivéasaira is, hiszen jelentds valtozasok varhatoak a hatalybalépéstol.

Meglatasom szerint a jogi személyek nyilvantartdsi rendszerének korszertiisitése
hozz4jarul a gazdasagi ¢élet novekedéséhez. Gondoljunk csak arra, hogy a rendszervaltas utan a
kapitalizmus nagymértékii terjedése nem kovetkezett volna be a jogi személyek nyilvantartasi
reformja nélkiil. A — mar hatalyon kiviil helyezett — gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV.
torvény hatalyba Iépésével megindult a cégek tomeges alapitdsa, valamint a meglévd cégek
modern cégformakba alakulasa.* Véleményem szerint jelenleg a nagymértékii digitalizacio és
a birésagokra nehezedd adminisztrativ terhek miatt is indokolt lenne egy korszer(i nyilvantartasi

reform, amelynek bevezetését a tarsasagi jog atyja, Sarkozy Tamas is szorgalmazta.

II. Torténeti el6zmények

1. A cégeljaras torténeti fejlodése
A cégeljaras torténeti elézményei szorosan kotddnek a tarsasagi jog fejlddéséhez, hiszen a
cégjog gyakorlatilag a tarsasagi joggal egyiitt mozgott és fejlodott évtizedeken keresztiil.> A
szabalyozas kiindulépontja az 59/1979. (XI1.24.) szamu PM rendelet a vallalatok, a
szovetkezetek ¢€s a teriileti (szakmai) szovetségeik, valamint a jogi személyiséggel rendelkezd
gazdasagi tarsulasok torzskonyvi nyilvantartasarol és képviseletérdl (a tovabbiakban: 59/1979.

(XII. 24.) PM rendelet). A hivatkozott rendelet tartalmazta a hatalya ala vont jogi személyekre

4 Gal Judit: Nyilvantartasi rendszerek 0j utakon- a jogi személyek nyilvantartasarol. Gazdasag és Jog 2023/1-2.,
20.0.
5> Gal: 2023/1-2. 20-21.0.



vonatkozd nyilvantartasi szabalyokat. Eldirta a gazdalkodo szervezetek vonatkozasaban a
torzskonyvi nyilvantartast, amelynek jelentdsége abban allt, hogy nem csak nyilvantartés
vezetési kotelezettség allt fenn a gazdalkodo szervezetek vonatkozésédban, hanem a gazdalkodo
szervezetek — eltérd jogszabalyi rendelkezés hianydban — torzskonyvbe torténd bejegyzéssel
jottek létre. A bejegyzés a gazdalkodo szervezetek alapitdjdnak bejelentése alapjan tortént,
amelyre a rendelet az alapit6 hatarozat keltétdl szamitott 8 napos hataridét szabott. Ugyancsak
8 nap allt rendelkezésre a torzskdnyvben nyilvantartott adatok valtozasanak bejelentésére is,
amelyet a véaltozas elrendelésétd] (adott esetben jovahagyasatol) szamitottak.® A bejegyzés és a
bejelentés vonatkozasaban sajatos szabalyok vonatkoztak a pénzintézetekre, szovetkezetekre,
lednyvallalatokra, valamint egyéb gazdasagi tarsulasokra.” Jelenleg a cégjegyzékben egy
kattintassal el lehet érni a képviseleti joggal felruhdzott személyek adatait, képviseleti joganak
kezdd ¢és befejezd idOpontjat, azonban ez nem volt mindig igy. Az 59/1979. (XII. 24.) PM
rendelet tartalmazott rendelkezéseket az un. képviseleti konyvre vonatkozoan. A képviseleti
konyv a képviseletre jogosultak nyilvantartasat jelentette és tartalmazta a gazdalkodo szerv
vezetdjét, alairasi joggal felruhdzott személyek nevét, azok beosztasat, lakohelyét, valamint a
képviseleti jogukra vonatkozo egyéb fontos adatokat.® A rendelet kozel 9 évig volt hatalyban,
mig hatalyon kiviil nem helyezte a vallalati nyilvantartasrol szold 63/1988. (XII. 26.) PM
rendelet.

A dolgozat témaja szempontjabodl relevans rendelkezés az 1986. janudr 1-jén hatalyba
1épett 1985. évi 16. szamu torvényerejii rendelet a birdsagi cégnyilvantartasrol (megjegyzendd,
hogy ekkor még a véllalti nyilvantartas és a cégnyilvantartas vezetése egymas mellett tortént).®
A rendelet célja — az azt megalkotd6 Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa szerint — a
gazdasagi ¢életben a torvényesség teljesebb megvaldsulasa és a vagyoni viszonyok terén a
forgalom biztonsaganak fejlesztése.'® A rendelet azért szamitott (ijdonsagnak, hiszen itt jelent
meg eldszor a cégjegyzek fogalma (valamint tartalma), a cégnyilvantartds alapvetd, ma is
hasznalatos elvei, illetve a cégbirdsag is. Kiemelendd, hogy definidlasra kertilt a ,,cég” jogi
meghatarozasa is, amelyet a rendelet 3.§ a) pontja a kdvetkezéképpen fogalmaz meg: cég az a
jogi -vagy magéanszemély, amely (aki) meghatarozott név alatt jogokat szerezhet ¢és
kotelezettségeket vallalhat, s e nevet aldirasul haszndlhatja. E fogalommeghatarozas ala es6

cégeket a cégjegyzékben tartjdk nyilvan, amely tartalmazza a cég formdjat, megnevezését,

659/1979. (XII. 24.) PM rendelet 1.§ a)-i), 2.§, 5.8, 16.§ (1)

" Eperjesi Zoltan: A cégjog torténeti fejlddése. Gazdasag és Jog 2019/2., 18.0.
859/1979. (XII. 24.) PM rendelet 26.§ (1)-(2)

® Eperjesi: 2019/2. 19.o.

101985. évi 16. szamu torvényerejii rendelet



sz€khelyét, illetve egyéb, a cégekkel kapcsolatos adatokat. Rogzitésre keriilt a cégjegyzék
vonatkozasaban a cégnyilvantartas két fontos alapelve is: a kozhitelesség és a nyilvanossag. Ezt
tdmasztja ald a torvényerejii rendelet azon rendelkezése, miszerint a cégjegyzék hitelesen
tantsitja a benne feltlintetett adatok, jogok és tények fennallasat, valamint valtozasat; és egyéb
rendelkezés hianydban nyilvanos. A nyilvanossag a nyilvantartasban szereplé adatok
megtekintését, feljegyzes készitését, az adatok kinyomtatasat, tovabba hiteles vagy nem hiteles
masolatok kérésének lehetdségét foglalja magaban.'Megemlitendé még a cégbirdsag
torvényességi feliigyiileti eljarasa is. A torvényerejl rendelet ,,Eljaras jogszabalysértés esetén”
megnevezeésii fejezétben lényegében a mai torvényességi felligyeleti eljarasnak megfeleld
intézkedéseket rogzitettek. Habar nem volt nevesitve, de lehetdség volt arra, hogy akar a
cégbirdsag hivatalbdl, akar inditvanyra intézkedéseket tegyen jogszabalysértés esetén. Ezek az
intézkedések tulajdonképpen szankcidknak feleltek meg és a torvény taxative sorolja fel ezeket,
nevezetesen: jogsértd hatarozat megsemmisitése €s Uj hatdrozathozatal elrendelése, testiileti
iilés Osszehivasa, cég miikodésének felfliggesztése, valamint végsd esetben megsziintnek
nyilvanitas és miikodéstdl eltiltas.}? Megemlitendd még, hogy bar a véllalati nyilvantartas ekkor
még parhuzamosan miikodott a cégnyilvantartassal, a kettd Osszefonddasanak kezdetét
jelentette az, hogy a térvényerejli rendelet modositott a Polgéri Torvénykonyvrdl szolo 1959.
évi IV. torvény vallalatokra vonatkozd rendelkezésein is akként, hogy eldirta, hogy a
vallalatokat a cégjegyzékbe is be kell jegyeztetni, valamint a megsziinést is ugyancsak fel kell
tiintetni a cégjegyzékben.’® A torvényerejii rendeletet végiil 1990. januar 1. napjan hatalyon
kiviil helyezte a birosagi cégnyilvantartasrol és a cégek torvényességi feliigyeletérdl sz616 1989.
évi 23. torvényerejli rendelet (a tovabbiakban: Ctvr.). A Ctvr. hatalyba Iépésével hatalyon kiviil
helyezésre keriilt a vallalati nyilvantartasrol, a leanyvallalatok nyilvantartasi rendjérdl, a
szovetkezetek és a vizgazdalkodasi tarsulatok torzskonyvérdl, valamint a képviseleti konyvrdl
sz616 63/1988. (XII. 26.) PM rendelet is, ezzel megsziintetve a cégek és a vallalatok parhuzamos
szabalyozasat.* Ez azt jelentette, hogy a tdrzskonyvi hatosag Aaltal nyilvantartott és a
cégjegyzékbe még nem be jegyzett allami vallalatok trosztok, troszti vallalatok,
leanyvallalatok, egyes jogi személyek vallalatai, vallalati forméban miikodoé pénzintézetek és
szovetkezetek legkésdbb 1990. junius 30. napjaig kotelesek voltak kérni bejegyzésiiket a

cégjegyzékbe. E kotelezettség elmulasztidsa esetén az illetékes cégbirdsadg pénzbirsaggal

11 Dardk Péter: A jogi személyek egységes nyilvantartisa. Gazdasag és Jog 2002/9., 3-9. o.
12.1985. évi 16. szamu torvényerejii rendelet 1-2.8, 4.§ (1), 11-12.§, 13.§ (1) a)-e)

131959. évi IV. toérvény 71. § (3)

1% Eperjesi: 2019/2. 19-20. o.



t1% A jogalkotd igyekezett atfogd szabalyozast alkotni a cégeljaras

sujtotta a mulasztd
szabalyaira vonatkozéan. Ennek megfelelden pontositott a cég fogalman is és tartalmi elemei
kozé veszi a cégnyilvantartasba torténd bejegyzést, a jogi -vagy természetes személyek
tarsasagat, illetve az tizletszeri gazdasagi tevékenység végzését is. A cégnyilvantartas
kozhitelessége is nyilvanossaga tovabbra is kulcselemként szerepel, amelyhez torvényi
vélelmek felallitasa is kotodik.'® Lefektetésre keriiltek a cégeljaras alapvetd szabalyai is, mint
példaul a kérelemre torténd eljards elve. Fontos azonban megemliteni a torvényességi
felligyeleti eljarast ,amelynek szabalyai kibdviiltek a torvényerejlii rendelettel. A torvényességi
felligyelet ugyanis jelenleg is fontos aspektusa a cégbirosagok munkajanak. Lényege abban all,
hogy a gazdasagi €s vagyoni viszonyok torvényességének biztositasaban fontos szerepet jatszik
az, hogy a cégbirdsag a nem térvényszeriien, vagy mar egyaltalan nem miikodod szervezeteket
eltiltsa tevékenységiiktdl, végsd esetben megsziintesse, tordlje a cégjegyzekbdl. Habar a Ctvr.
a kordbbi rendelkezésekhez képest részletesebben targyalja a birdsdgok torvényességi
feliigyeletre vonatkozd kotelezettségeit, meglatdisom szerint a szabalyozas tal altalanos
figyelembe véve azt is, hogy a Ctvr. minddsszesen 5 paragrafust tartalmaz a témakorre
vonatkozéan.l” A Ctvr.-t végiil a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsigi
cégeljarasrol sz0l6 1997. évi CXLV. torvény (a tovabbiakban: régi Ctv.) helyezte hatalyon kiviil,
amelyet az Orszaggytlés 1997. decemberében fogadott el az Uj tarsasagi torvénnyel (1997. évi
CXLIV) egyiitt.8

A régi Ctv. a jelenleg hatilyos cégeljarast szabdlyozd torvény elézménye.
Osszességébdl elmondhatd, hogy a korabbi rendelkezéseket csak kismértékben modositotta és
a cégeljarasra vonatkozo 1ényegi rendelkezéseket meghagyta. Ujdonsag a torvényhez fiizott
melléklet, amely a cégbejegyzéshez (illetve valtozasbejegyzéshez) sziikséges mellékletek,
okiratok felsoroldsat tartalmazza, hozzijarulva ezzel a joggyakorlat egységesitéséhez.
Részletesen taglalja tovabba, hogy melyek azok az adatok, tények, amelyeket a Cégkozlonyben
kozzé kell tenni, valamint a cégjegyzékben megjelenitendd informaciokat is kelld
részletességgel felsorolja. Kiemelendd, hogy a torvény vezette be a kotelezo jogi képviseletet a
cégbejegyzési eljaras soran, amely a mai napig is valtozatlan. ° Ennek célja a cégbirdsag

munkajanak megkonnyitése és tehermentesitése.?

151989. évi 23. torvényerejii rendelet 26.§ (1)-(2)

161989. évi 23. torvényerejii rendelet. 1.§, 2. § (2)-(3)

17 Osszehasonlitasképp a jelenleg is hatalyban 1év6 2006. évi V. torvény két fejezeten keresztiil foglalkozik vele
(beleértve a kiilonleges torvényességi feliigyeleti eljarasokat is).

18Gadoé Gébor: A tarsasagi és a cégjogi szabalyozas tovabbfejlesztésének iranyai. Gazdasag és Jog 2000/7-8., 3.0.
191997. évi CXLV. térvény 7-10. §, 12-14. §

2 Eperjesi: 2019/2. 21.o0.



A kozhiteles, naprakész nyilvantartas azonban ebben az idében csupan elméleti sikon tudott
teljes mértékben megvaldsulni. A papir alapil nyilvantartds igencsak megnehezitette a
cégbirdsagok feladatat. A rendszervaltast kovetden a cégnyilvantartasba bejegyzésre keriiltek a
vallalatok, leanyvallalatok, szovetkezetek (amelyek bejegyzését 1990. junius 30. napjaig
kotelesek voltak megtenni), amely azonban hatalmas adminisztrativ terhekkel jart a
cégbirdsagok szamara, akik cégnyilvantartason kiviil még mas nyilvantartdsok vezetésével is
foglalkoztak, igy példaul a civil szervezetekkel is. A papir alapu ligyintézés a birdosagi
iigymenetet is lassitotta, amelynek kovetkezménye a cégnyilvantartas alapelveinek, a
kozhitelességnek €s a nyilvanossagnak a megkérddjelezése, valamint a gazdasag miikodésének
hatraltatasa. Ezt jol mutatja az is, hogy az alapitas bejegyzésére kozel egy évet kell varni. Ennek
koszonhetden honosodott meg az eldtarsasag jogintézménye is. A megoldas erre a problémara
az elektronizacid bevezetése volt. Az elektronizacid kovetkeztében a cégbirdsaggal torténd

kapcsolattartas teljes mértékben elektronikussa valt.?

2. Jelenlegi szabdlyozas dttekintése

Lathatd, hogy a cégeljaras a rendszervaltas eldtti iddszaktol kezdddden napjainkig nagy utat
jart be a papir alapt ligyintézéstdl a teljeskorii elektronikus kapcsolattartasig. A technika
fejlédése mind nemzetkdzi, mind pedig eurdpai szinten hatdssal volt a jogfejlodésre, ez
kiilonosen a tarsasagi jog teriiletén mutatkozott meg. Mivel Magyarorszadg az Eurdpai Unio
tagallama, ezért érdemes kicsit megvizsgalni tadvolabbi aspektusbdl a jog ,.elektronizalodasat”.

Helsinkiben, az 1999-ben megrendezett technoldgiai konferencian megindult az
Elektronikus Eurdpa kezdeményezés, amely unios jogalkotasi aktusokban jelent meg. Ilyen volt
tobbek kozott az Europai Parlament €s Tandcs 1999/93/EK iranyelve az elektronikus alairasra

vonatkozé kdzdsségi keretfeltételekrol?2

, valamint az Eur6pai Parlament és Tanacs 2000/31/EK
iranyelve a belsd piacon az informécios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen
az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozéasairdl. Ezen jogforrasok mind hozzajarultak
az elektronikus okiratok (¢és alairasok) terjedéséhez, amelyek ennek koszonhetden megjelentek
a jog vildgdban is e-cégeljaras formajaban.?®

Ebben a szabalyozasi kornyezetben a magyar jogi szabalyozasnak is sziiksége volt a

moderniziciéra. A modernizacié amellett, hogy az akadalymentesitést és az ligyintézés

2L Gal: 2023/1-2.21. o.

22 Az iranyelv célja az aruk és szolgaltatisok szabad mozgasanak biztositésa, segitése

2 Dr. Kollar Pal -Dr. Rim Zsuzsanna Dorina: A cégeljaras multja és jelene: a szabalyozas hattere és gyakorlati
problémai. Magyar Jog 2008/3., 158-162.0.



leegyszerusitését szolgalja, unids torekvéseknek is igyekszik eleget tenni, amelyek foként az
aruk és szolgaltatisok szabad mozgasat célozzak.?* Hazankban az elektronikus alairas és ezzel
egylitt az elektronikus nyilatkozattétel jogszabalyi kereteit a kétezres évek elején fektették le.
Az 1075/2000. (IX.13.) Korm. hatdrozat az elektronikus alairasrél szolo térvény szabalyozasi
alapelveirdl és az ezzel kapcsolatban sziikséges intézkedésekrdl, valamint az elektronikus
alairasrol szolo 2001. évi XXXV. torvény megteremtették az elsd 1épéseket az elektronikus
cégeljaras bevezetéséhez. Habar egyébként kiemelendd, hogy az elektronikus kapcsolattartas
ekkor mar nem szamitott ijdonsagnak, hiszen a régi Ctv.?> mar eldirta, hogy a cégbirdsagok a
bejegyzési, vagy valtozasbejegyzési kérelem megérkezését kovetden az erre létrehozott
szamitdégépes rendszer utjan beszerzik az adohatosagtol, valamint a Kozponti Statisztikai
Hivataltol a cég addazonositdjat, statisztikai szamjelét. Masodik 1épésben mar lehetévé valt az
elektronikus tligyintézés is a cégek vonatkozisaban, amelyet hazankban az elektronikus
cégeljarasrol és a cégiratok elektronikus uton térténd megismerésérdl szo616 2003. évi LXXXI.
torvény vezetett be. A torvény eldirta a korlatolt felelosségii tarsasagok €s a részvénytarsasagok
bejegyzési (vagy valtozasbejegyzési) kérelmének elektronikus benytjtasat, a céges iratokban
torténd elektronikus betekintést, valamint a beszamolok elektronikus kozzétételét.
Figyelemmel arra, hogy a hatalyos cégeljarasi torvény szerint a cégeljaras sordn kotelezd a jogi
képviselet, a torvény felhatalmazta az ligyvédeket (valamint a kdzjegyzoket), hogy a papir alapu
okiratokat elektronikus okiratokka formaljak at, ellaitva azokat a mindsitett elektronikus
alairassal és ezt kdvetden nytjtsék be a cégbirosaghoz.?®

fgy jutunk el a hatalyos szabalyozashoz, amely nagy utat tett meg jelenlegi allapotanak
eléréséig. Itt kell szot emlitenem a civil szervezetek nyilvantartdsarol is, amelynek
nyilvantartidsa — akar a cégnyilvantartas — torvényszeki szinten miikodik, ugyanakkor itt kés6bb
valésult meg az elektronizacid (vannak olyan szervezetek, ahol a mai napig lehetdség van
papiralapu ligyintézésre). A civil szervezetek birosagi nyilvantartasarol és az ezzel osszefiiggd
eljarasi szabalyokrol szolo 2011. évi CLXXXI. térvény (a tovabbiakban: Cnytv.) taxative
sorolja fel azokat a szervezeteket, ahol kizardlag elektronikus uton van lehetdség az

1_27

ligyintézésre, ugyanigy akkor is, amennyiben jogi képviseldvel jar el a kérelmezd fél.<’ Jelenleg

a cégeljaras az egyetlen olyan jogi eljaras hazankban, amely kizarolag csak elektronikus tGton

2 Pazméandi Kinga: A jogi személyek nyilvéantartdsi rendszere az Eurépai Unid egyes tagallamaiban, és
Magyarorszagon. Magyar Jog 2015/4., 202. o.

%1997. évi CXLV. torvény 25.§ (4)

% Kollar- Rim: 2008/3. 158-162.0.

2712011. évi CLXXXI. torvény 8. § (1)-(2)
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kérelmezhet6?®. A hatilyos cégeljaras jogi kereteit a cégnyilvanossagrol, a birdsagi

cégeljarasrol és a végelszamolasrol szolo 2006. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ctv.) fektette
le, amelyet az Orszaggytilés 2005. december 19. napjan fogadott el a gazdasagi tarsasagokrol
52616 2006. évi IV. térvénnyel egyidejiileg?®. A torvény tobb alkalommal is modositasra keriilt,
amelybdl kiemelenddek a 2011. évi CXCVII. térvény altal bevezetett szigoritdsok, valamint a
Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) bevezetésével
atvezetésre kertlt modositasok. Fontos valtozas kovetkezett be a hataskorok modosulasaban,
amelynek célja a birék mentesitése, hiszen ezzel az adminisztrativ és anyagi terhek is
csokkenthetéek. Ennek fejében a cégiigyekben a birdsagi titkarok elsd fokon 6nallo alairasi
joggal rendelkeznek, mig a toérvényben megszabott esetekben kizardlag bird hozhatja meg a
hatarozatokat.>® Mig a biroi kontroll tovabbra is érvényesiil, kikeriiltek a biroi hataskorbdl azok
az ligyek, amelyek esetében mas birdsag (vagy hatosag) eljarasanak kezdeményezését, vagy
adott esetben befejezését rogzitik. Igy példaul egy felszamolasi eljaras megindulasanak
rogzitése mar az ligyintézok hataskorébe tartozik, amely szintén hozzajarul a birokra nehezedd
iigyteher csokkentéséhez. Vannak azonban vitathaté rendelkezések a hataskorok modositasaval
kapcsolatban, igy példaul a Ctv. 1/A§ (2) bekezdés f) pontja, amely birdi hataskorbe utalja a
torvényességi felligyeleti eljardsban hozott intézkedést, ha a kérelmezd a cég cégjegyzékébe
bejegyzett személy vagy szervezet. Ebbdl az kovetkezik, hogy a nem bejegyzett személy vagy
szervezet altal kezdeményezett torvényességi felligyeleti eljarasokban a dontést a birdsagi
igyintézok jogosultak meghozni. Szamos esetben eléfordulhat, hogy példaul ligyészség, vagy
pénzintézetek inditjak ezeket az eljarasokat és sok esetben az elbiralashoz sziikség lenne a birok
anyagi €s eljarasjogi ismeretére ahhoz, hogy az iigymenet gordiilékenyen lebonyolithato
legyen. A gordiilékeny tligyintézést segiti eld, az a 2014. marcius 15. napjatol hatalyos
rendelkezés, amely szerint jogszabaly altal cég létesitd okirata szerzOdésminta megfeleld
kitoltésével is elkészithetd. Ebben az esetben arra kell iigyelni, hogy a létesitd okirat

1.31

tartalmanak meg kell egyeznie a szerz0désmintaban rogzitett tartalommal.”* Figyelemmel arra,

crer

ezekre torténd utalas szintén megsziint a Ctv.-b3l.32 Egyebekben, példaul a betéti tarsasagra

iranyado szabalyok az Gij Ptk. értelmében nem viltoztak jelentds mértékben.

282008 julius 1-jét8l kezd6dben

2 Dr. Gadé Gébor: Tarsasagi jogi reform Europaban. Magyar Jog, 2006/6., 321.0.

302006. évi V. torvény 1/A§ (1)-(2)

312006. évi V. torvény 9/A. §

32 Kenesei Judit: A cégeljaras 0j szabalyai a Ptk. utan. Gazdasag és Jog 2014/7-8., 5.0.

33 Gal Judit: A kozkereseti tarsasag és a betéti tarsasig szabalyai az (ij Ptk.-ban II. Céghirndk, 2014/1., 3.0.
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A Ctv. jelentdsebb modositasainak megtargyalasat kovetden szeretnék kitérni a jelenlegi hazai
cégnyilvantartasra is, amely az eurdpai tagéallamok tobbségét jelentésen megeldzi, ha a
transzparenciardl van szd. Mivel a cégnyilvantartds torvényszéki szintre van utalva, a cég
adatokat a torvényszékek cégbirdsagan taroljak, azonban azokat az Igazsagiigyi Minisztérium
Céginformacios ¢s a Céginformacios Szolgalata barmely kérelmezének dijmentesen
rendelkezésére bocsatja. Az igy lekérhetd adatok 1ényegesen szélesebb kortiek, mint példaul az
Ausztridban alkalmazott informacids rendszer, ahol az ingyenesen lekérhetd adatok szama
minimalis.®* Meglatasom szerint az attekinthetd és nyilvanos cégnyilvantartas szamos elonyt
hordoz magaban, igy példaul azt, hogy a megtekinteni kivant adatok az interneten keresztiil par
perc alatt lekérhetdek, nem sziikséges azért az illetékes cégbirdsagot felkeresni, amely a
birdsdgok munkajat is segiti. A cégekre vonatkozd adatok mindenki altali megismerhetdsége

pedig hozzajarul a gazdasagi fejlodés eldmozditasahoz és torvényességének biztositasdhoz.

3. Nemzetkozi kitekintés
Az Europai Unio a hetvenes-nyolcvanas évektdl kezdett el jelentdsebb mértékben foglalkozni
a tarsasagi joggal ¢és gyakorolni hatast a nemzeti tarsasagi jogokra. Kiemelném, hogy hazank
az eurdpai gazdasagi folyamatokba nem a csatlakozds (2004.05.01.) napjan keriilt be,
ugyanakkor etté] a datumtol kezdve lesz szerves része az unios jog hazank tarsasagi joganak.®
A cégeljaras elektronikus alapokra helyezésével a jogalkotd legfObb célja a magyar gazdasag
eléremozditasa, versenyképesebbé tétele azaltal, hogy az egyes bejegyzési eljarasok
elektronikus titon torténnek.% Mindemellett azonban véleményem szerint fontos hangstlyozni
azt is, hogy a cégeljaras fentiekben ismertetett modernizacidja eurdpai unids torekvéseket is
szolgalt. A cél lényegében egy eurdpai informacios tarsadalom megalakitdsa volt, amely
magaba foglalja a transzparens, atlathato jogi kornyezetet.®” Kovetkezésképpen e célbol szamos
unids jogforrast hoztak, igy példaul az Eurdpai Parlament és Tanacs 1999/93/EK iranyelvét az
elektronikus alédirdsra vonatkozo kozosségi keretfeltételekrdl, vagy az Eurdpai Parlament és
Tanacs 2000/31/EK iranyelvét a belsé piacon az informacios tarsadalommal Osszefliggd

szolgaltatasok, kiilonosen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l. Ebben a

34 Pazmandi: 2015/4. 203-204.o0.

% Dr. Szikora Veronika: Hataron innen és til — tarsasagok az unids és a nemzetkdzi jog mozgasterében. In: Bodzas
Balézs (szerk.) Az eurdpai jog hatasa a magyar jogra. Jogaszegyleti Ertekezések 2024. Magyar Jogasz Egylet. 279-
280.0.

3% Szegedi Andras: Szerzddési szabadsag vagy elektronikus kényszerzubbony? Acta Conventus de Iure Civili
Tomus X. Lectum Kiado, Szeged, 2009. 332.0.

37 Verebics Janos: Az elektronikus gazdasagi kapcsolatok joga. Budapest, HVG-ORAC Kiado, 2001. 395. o., 22-
23.0
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valtoz6 ¢és folyamatosa fejlodé jogi (valamint technikai) kornyezetben kell a nemzeti
jogalkoténak megoldast taldlnia arra, hogy az unids célokkal Gsszhangban az egyes régi
jogintézményeket kiiktassa a nemzeti jogrendszerbdl és kialakitson egy, az informacios
tarsadalommal és az elektronikus kereskedelemmel harmonizalé intézményrendszert.3® Habar
az unios torekvések egy eurdpai informacios tarsadalom kialakitasara iranyultak ¢és
megkisérelték dsszehangolni az egyes tagallami szabalyozédsokat, a nyilvantartd rendszerekre
iranyulé modernizacié igencsak eltéré az egyes unids tagallamokban.®® Ennek oka az is, hogy
habar az Europai Unio torekvései az dsszehangolasra iranyulnak, semmiképpen nem cél egy
egységes modell 1étrehozédsa (ennek ellenére a torténeti elézményeknek kdszonhetden erds
francia  hatds mutatkozik meg példaul a belga, vagy a holland kereskedelmi jog
szabalyozasban)*. Dolgozatom jelen fejezetében az eurdpai uniés jogi személy nyilvantartasi
rendszereket szeretném ismertetni, kiilonos tekintettel Awusztriara, Daniara, valamint
Hollandidra. Az altalam vélasztott harom allam mind-mind eltérd szabalyozasi rendszerrel
rendelkezik, amelyek ismertetésiik véleményem szerint azért fontos, mert igy képet kaphatunk
arrol, hogy az egyes europai orszagokban miként miikddnek az egyes nyilvantartasi eljarasok,
tovabbd a modernizacié vonalan haladva akar modellként is szolgédlhatnak a hazai
megoldasoknak.

Hazankban a jogi személyek allami elismerése egységes, fliggetleniil attél, hogy civil
szervezetrdl, vagy cégrél van szo az birdi titra tartozik (tdrvényszéki szintre van utalva).* Ennek
ellenére azonban a cégek és a civil szervezetek nyilvantartasa nem egységes. Ehhez hasonlo
szabalyozas jelenik meg az osztrak Firmenbuchgesetzben (a tovabbiakban: FBG), amely két
részbdl all: a fokonyv, illetve az iratjegyzek, vagy iratgylijtemény. A cégek a fokonyvben
(fényilvantartas) keriilnek szabalyozasra.*> Az FBG 2. § szerint a fékonyv az olyan jogi
személyek nyilvantartasara szolgéal, mint az egyes gazdasagi tarsasagok, szovetkezetek, egyéni
véllalkozo, takarékpénztarak és maganalapitvanyok, valamint eurdpai tarsulasok. Ezzel
szemben az iratgylijtemény a fokonyvi bejegyzés alapjaul szolgald iratok jegyzeékét jelenti.
Kezdetben cégnyilvantartasi adatokat papiron kezelték, majd 1991-t61 a cégnyilvantartas
Ausztridban is automatizalva lett (azzal, hogy a meglévd, papiralapti adatok bekeriiltek az

elektronikus rendszerbe), azdta elektronikus uton lehet hozzaférni a hatalyos informaciékhoz.

38 Verebics: 22-23.0.

3 Pazmandi: 2015/4. 202.0

40 Sandor Istvan: Eltérések és hasonldsagok a tarsasagi jog teriiletén Nyugat-Eurdpaban. Gazdasag és Jog 2000/9-
10., 11.0.

4l Pazmandi: 2015/4. 203.0

42 Firmenbuchgesetz 1.§ (1), 2.§
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Eltérés azonban a magyar szabalyozashoz képest, hogy a hozzaférés — ugyan teljeskorii — de a
téritésmentes adatlekérés nem terjed ki annyira széleskorlien, mint a magyar
szabalyozasban.**Ez azt jelenti, hogy az osztrak cégnyilvantartisbol mindenki jogosult adatokat
lekérdezni, azonban az ingyenesen lekérheté adatok terjedelme korlatozott, igy példaul a
torvény taxativ felsoroldsa nem tartalmazza a cég tevékenységét.** Tovabbi hasonlosag a
magyar &s az osztrak szabalyozas kozott még az a tény, hogy a cégnyilvantartds vezetése
birdsagi szintre van utalva, amelyet a regionalis birdsdgok miikddtetnek. Ellentétben a civil
szervezetekkel, amelyek — ahogy az a fentiek alapjan is lathato — nem tartoznak az FBG hatalya
ala és amelyeket egy kiilon, a Beliigyminisztérium altal mtkodtetett nyilvantartasban tartanak
nyilvan. Parhuzam vonhat6 az osztrak és a magyar szabalyozas kozott abban a tekintetben is,
hogy mindkét allam esetében birdsagi hataskorbe tartozik a tdrvényességi feliigyelet.*
Meglatasom szerint az osztrak cégnyilvantartasi rendszer sok aspektusban hasonlit a hatalyos
magyar szabalyozasra, legfOképpen az egyes jogi személyek kozotti differencidlasban, amelyet
a Jsznytv. teljesen felszamolna. Lényeges kiilonbség az adatok megismerhetdségében
mutatkozik meg, igy a lekérhetd adatok terjedelmében. Hazankban a cégjegyzék barki szamara
ingyenesen elérhetd ¢és az egyes cégekre vonatkoz6 adatokat részletesen tartalmazza, mig
Ausztridban az informaciok részletes megismerése dijkoteles. Hasonld modell figyelhetd meg
Franciaorszagban is, ahol mara mar egységesitették a kereskedelmi tligyekben illetékes
birdsagok altal vezetett cégnyilvantartast.*®

A dan nyilvantartasi szabalyozas jelentdsen eltér az elézéekben ismertetett osztrak,
valamint hazai szabalyozastol. Ez a kiilonbség leginkdbb abban mutatkozik meg, hogy a
nyilvantartdsi rendszer kozigazgatasi jellegli, azaz a jogi személyek nyilvantartdsdt nem
birésdg, hanem valamilyen hatésadg (vagy kereskedelmi kamara) végzi. Danidban a cégek
nyilvantartdsa a Dan Kereskedelmi Hatdsag (Erhvervsstyrelsen) hataskorébe tartozik, amely
szerv egyben regisztracios hatosagként is szolgal és ellatja a gazdasagi tarsasagok feletti
torvényesseégi feliigyeletet is. A dan cégnyilvantartas alapvetd jellemzdje az, hogy torekednek
a felmeriilé adminisztracids és egyéb terhek elhagyasara, vagy legalabbis minimalizalasara. Ezt
bizonyitja az is, hogy Déaniaban mar megvaldsult a hazankban még csak tervezett egységes
nyilvantartasi rendszer, azaz hogy a dan nyilvantartas magéaba foglalja a gazdasagi tarsasdgokon

tul a civil szervezeteket is. Differencidlas természetesen van Dania esetében is, mégpedig

43 Pazmandi: 2015/4. 204.0.
4 Firmenbuchgesetz 34.§ 1-4.
4 Pazmandi: 2015/4. 204.0.
46 Pazmandi: 2015/4. 205.0.
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akként, hogy kozép-vagy nagyvallalatrdl van-e sz6, vagy esetleg mikrovallalatrél, tovabba az
egyes civil szervezetek is eltérden keriilnek szabalyozasra.*’ Véleményem szerint ez a megoldas
nem idegen a hazai szabalyozéstol, hiszen a gazdasagi tarsasagok egyes tipusai hazankban is
eltérd szabalyokkal miikkddnek, ugyanugy eltérd szabalyok vonatkoznak az egyes nyilvantartasi
eljarasokra is. A nyilvantartasok egységesitésével pedig kikeriilhetéek azok az adminisztrativ
terhek, amelyek ezaltal a birosagokra nehezednek.

Dénia példajan keresztiil megismerhettiik a kozigazgatasi jellegli nyilvantartasi
rendszert, ahol a nyilvantartd szerv kozigazgatasi hatosdg. Mas esetben, a nyilvantartést
kereskedelmi kamara vezeti, ez figyelheté meg a holland modell esetében. Eltér azonban az
el6zéekben ismertetett modelltél abban, hogy amig Dania esetében a hatdsag nyilvantartasi
feladatokon tal ellatja a torvényességi feliigyeletet is, a Holland modellnél a torvényességi
feliigyelet fliggetlen a nyilvantart6 kereskedelmi kamaratol és birdsagi hataskdrbe van utalva.
A cégnyilvantartas csakugyan megegyezik a dan szabdlyozédssal: megtaldlhatéak benne a
gazdasagi tarsasagok, alapitvany (civil szervezetek), egyéb nyilvantartdsra kotelezett jogi
személyek, azaz egyesiti a kereskedelmi és a nonprofit jelleget. Eltérés a hazai szabalyozashoz

18 az eljarasban kozjegyz6k mitkodnek kozre.*® A

képest, hogy bizonyos tarsasagi formakna
kozjegyz0i részvétel nem idegen a magyar cégeljarasok sordn, hiszen a Ctv. tartalmaz
rendelkezéseket a kozjegyzokre vonatkozdan példaul a cégképviseldi cimpéldany kozjegyzoi
alairas-hitelesitésével kapcsolatosan, igy nem csupan tigyvéd, hanem kozjegyzo is vehet részt
a cégnyilvantartasi eljarasokban.®® Jelentds eltérés a Hollandiaban, valamint a Magyarorszagon
miikodd kozjegyzOk kozott, hogy a cégeljaras sordn a holland kozjegyz6é igencsak széles
hataskorrel bir. Teljes jogkorrel vizsgalhatja meg az iratokat és végezheti el a megfeleldségi
vizsgalatot, tulajdonképpen a hazai cégbird szerepét tolti be.>!

Az euroOpai tarsasagi jog fejlddése alternativ utakon is folyhat, erre mutat r4 Beate
Sjafjell és Anja Wiesbrock kutatasa, amelynek kozéppontjadban a fenntarthato értékek teremtése
és az ennek megfelelé szervezet all.>2

Osszegzésképpen megallapithat, hogy az eurdpai jogi személy nyilvantartasi
rendszerek ezen bemutatott harom kategoria (birosagi, kdzigazgatasi, vegyes) valamelyikébe

esnek, azonban ezen tul igencsak erds a tagallamok kozotti szoras. Mas-mas alapokon, anyagi

47 Pazmandi: 2015/4. 206-207.0.

48 Korlatolt feleldsségii tarsasag vagy alapitvany esetén

49 Pazmandi: 2015/4. 208.0.

%0 2006. évi V. torvény 31/A.§ (3)

51 Pazmandi: 2015/4. 208.0.

52 Beate Sjafjell-Anja Wiesbrock: The Greening of European Business under EU Law. Taking Article 11 TFEU
Seriously (Routledge Research in EU Law). London, Routledge, 2014. 11.0.
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jogszabalyok alapjan miikddnek, azonban ez nem zarja ki azt, hogy egy jol miikodo rendszerbdl
Otletet lehessen meriteni. A dan modell véleményem szerint a bemutatott harom koziil a
legjobban miikodd, hiszen amellett, hogy torekszik az {igy-és adminisztracids terhek
csokkentésére, az egységes nyilvantartasban egyszerre talalhaté meg €s szerezhetd informacio
valamennyi jogi személyrdl anélkiil, hogy kiilon feliileteken kell keresni azokat, ez pedig
megkonnyiti mind a jogalkalmazok, mind pedig azok munkéjat, akik a cégnyilvantartési

eljarasokban részt vesznek.

III. A 2021. évi XCII. torvény fobb rendelkezései

L A torvény célja és dltalanos célkitiizései

A Ctv. valamennyi moddositdsa soran felmeriilt annak igénye, hogy a jogalkoté olyan
nyilvantartdst hozzon létre, amely nem kizarolag a cégek adatait tartalmaznd, hanem mas egyéb
jogi személyeket is magaban foglalna, igy foként a civil szervezeteket is.%® Ez az elképzelés
nem ujkeletl, a fentieckben bemutatottak alapjan lathat6é, hogy Eurdpa tobb orszdgaban is
alkalmazzak és jelentds elonye az adminisztrativ terhek minimalizalasa. A torvény vizsgélatat
a cégeljards szempontjadbodl szeretném elvégezni, azonban emellett elengedhetetlen mas jogi
személyek vizsgalata az egységes nyilvantartas fényében, hiszen ezzel alapjaiban valtozik meg
a magyar jogi személyekre vonatozd szabalyozas. Fontosnak tartom kiemelni, hogy ezzel a
modositassal nem csupan a cégekre vonatkozo6 szabalyozas fog egyszerlisddni, hanem a civil
szervezetekre vonatkozd joganyag is egységes lesz, amely hozzajarul az eljaras gyorsitasdhoz.
Mindez annak koszonhetd, hogy a jogi személyek nyilvantartasai koziil a cégnyilvantartas
jelenleg a legfejlettebb, amely annak tudhatd be, hogy a rendszervaltast kovetden az eljarasi
szabalyok parhuzamosan fejlddtek az anyagi joggal. Ezzel szemben azonban a kiilonb6zd civil
szervezetek nyilvantartdsa (és torvényességi felligyelete) az egyesiilési jogrol, a kozhasznu
jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl €s tamogatdsarol szolo 2011. évi CLXXV.
torvényhez (a tovabbiakban: Civiltv.) kapcsolddé Cnytv.-vel rendezédott.> A két nyilvantartasi
rendszer kozott alapvetd kiilonbségek vannak, igy az egyes bejegyzési eljarasokra is mas-mas
szabalyok vonatkoznak. Ez azonban szemben all a Ptk. jogi személyekre vonatkozo
kovetelményeivel. Megfigyelhetd ugyanis, hogy a Ptk. a jogi személyekre vonatkoz6 alapvetd
szabalyokat, igy példaul az alapitast, vagy a megsziinést egységesen szabalyozza a harmadik
konyvben, nem tesz kiilonbséget az egyes jogi személyek kozott. Kovetkezésképpen a Ptk.-bol,

mint anyagi jogszabalybdl logikusan kovetkezik az egységes nyilvantartds kovetelménye- igy

53 Gal Judit: A jogi személyek egységes nyilvantartasarol. Gazdasag és Jog 2020/11-12., 48.0.
% Sarkozy Tamas: A cégjog fejlesztésérol. Gazdasag és Jog 2015/6., 8.0.
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fogalmaz a Jsznytv.-hez fiizott végsé eldterjesztéi indoklas (a tovabbiakban: Indoklas).>® Ez
természetesen az elektronizacio tovabbi terjedését vonja maga utdn, azonban ez egy olyan
folyamat, amely mar a kilencvenes évek ota befolydsolja a tudoményt, vagy a gazdasagot és
idovel a jog teriiletére is beférkoézott.>® Ennek lathatjuk nyomait a jog jelen vildganak
reformtorekvéseiben is.>’

Az altalam hivatkozott Indoklas szerint az egységes maganjogi szemlélet
megvaldsithatd a nyilvantartasok vonatkozdsaban is, amelynek eldnyeit taxative sorolja fel, a
Jsznytv. célja ezekben ragadhatdé meg. A torvény egyébként célként kifejezetten kiemeli, hogy
a jogi személyek létrehozasanak ¢s mukodtetésének szabadsagaval 6sszhangba keriiljenek az
unios torekvések, és a rendelkezésre allo, széleskorii informatikai vivmanyok is.*® Egyrészrol
az eljarasi szabalyok egységesitésével maga az eljards is egységessé valik és sokkal
kiszamithatobb lesz, amely nem csupén a birésagok szdmara elényds, hanem a jogi képviseldk
munk3djat is jelentdsen megkonnyiti. Masrészrol az egységes eljarasi szabalyok bevezetésével
a cégekre, valamint a civil szervezetekre vonatkozo eltéréd jogalkalmazoi gyakorlat is
megsziinne, igy ezek elbiralasara egységes szempontok alapjan keriilne sor. Harmadrészrol
fontos megemliteni a kotott eljarasi hatariddket is, amelyek a gyors ligyintézést teszik lehetvé.
Az egységes jogi személy nyilvantartassal minimalizdlhatéak az iigyintézéssel kapcsolatos
terhek is, hiszen a més allami nyilvantartdsokban meglévé adatokat nem kell kiilon-kiilon
beszerezni.®® Az Indoklasban foglalt elényok alatamasztjak azt az allitisomat, miszerint a
nagymértékil digitalizacio és a birdsdgokra nehezedd adminisztrativ terhek miatt is indokolt

lenne egy korszerli nyilvantartasi reform.

2. A cégeljarasra vonatkozo legfontosabb valtozdasok

A Jsznytv. indoklasa kihangsulyozza, hogy a Ctv. a hatalybalépését kovetden tobb alkalommal
is modosult, amely véltozasoknak kdszonhetden a jogszabaly szovege nehezen értelmezhetdve,
szinte attekinthetetlenné valt. Ennek egyik okaként az indokléas azt jeloli meg, hogy a Ctv.
megalkotasakor f0szabdly szerint papir alapu ligyintézés volt €s az elektronikus cégeljaras volt
arendkiviili. Ma mar ugyebar ez megfordult és a cégek esetén kizardlag elektronikus ligyintézés

lehetséges. Ennek ellenére a torvény megoldasai és szovegezése is az altalanos, papiralapu

Veégsd eldterjesztéi indoklas a jogi személyek nyilvantartasarél és a nyilvantartasi eljarasrol szolé XCII.
torvényhez. Indoklasok Tara 2021/83. 1147.o0.

% Pazmandi Kinga: Digitalizacio, technolégiai fejlédés, jogi paradigmék. Gazdasag és Jog 2018/12., 10.0.

57 fgy példaul az elektronikus ingatlan-nyilvantartas esetén.

%82021. évi XCIL. térvény

% Indoklasok Tara: 2021/83. 1147.o0.
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cégeljarashoz kotddnek. Ezzel szemben ott vannak a Ctv. utobbi években eszkozolt
modositasai, amelyek igencsak nehezen illeszthetdek bele ebbe a mar-mar elavultnak mondhaté
szabalyozasi kornyezetbe. Erre jo példa lehet a Jsznytv. éltal bevezetni kivant és torvényben
szabalyozott nemperes eljarasok,®® amelyek mind eljarasjogi, mind technikai szempontbol
olyan mértékben eltérnek a Ctv. korabbi szabalyozéasatol, hogy a hatalyos keretekbe nem
illeszthetdek bele.®!

Habér dolgozatom a cégeljarasra vonatkozé modositdsokra koncentral, sziikséges
megemliteni a civil — korabbi elnevezéssel tarsadalmi®® — szervezeteket is, amelyek az 1j
torvény értelmében a cégekkel keriilnek ko6zOs nyilvantartasba. Ez meglatisom szerint
szlikséges valtozas, hiszen 6nmagéban a civil szervezetekre vonatkoz6 jelenlegi szabalyozas
igencsak nagy terhet jelent a birdsdgokra. Ennek oka az, hogy a torvény nem teszi kotelezové
valamennyi civil szervezet esetén azt, hogy elektronikusan legyenek a beadvanyok benyujtva.5
Ezentul nincs ligyvédkényszer, igy emiatt a jogban nem jartas kérelmezOk szamara sok eseteben
nehézséget okoz a kérelem helyes, ellentmondasoktdl mentes kitdltése. Ezen nem segit az sem,
hogy az Orszagos Birdsagi Hivatal honlapjardl lehetséges szoveges kitoltési segitséget kapni
az egyes kérelmek kitdltéséhez, azonban ez az utmutaté sem feltétleniil egyértelmi.®* Ezen
okok miatt egyre inkabb erdsodik az a tendencia, miszerint sziikséges, hogy a Cnytv. hatalya
ala tartozo jogi személyek nyilvantartasba vétele és valtozasbejegyzése a cégekhez hasonlo
modon mitkodjon. Ennek a jogalkotdéi kivanalomnak tesz eleget a Jsztnytv. azzal, hogy
egységes nyilvantartds ald vonja a cégeket és az egyéb jogi személyeket (beleértve a civil
szervezeteket 1is), egyuttal egységesiti az egyes nyilvantartdsi fogalmakat, és kozos
szabalyokkal szabalyozza valamennyi Jsznytv.-ben szabalyozott polgari nemperes eljarast is.
Az egységes nyilvantartdsi fogalomra jo példa lehet, hogy a jelenlegi nyilvantartasba vételi,
valtozasbejegyzési, atalakulédsi, egyesiilési és szétvalasi eljarasokat a torvény bejegyzési
eljarasként nevesiti, amely megkonnyiti a hivatkozast is a torvényszdvegben.

A torvény a birdsag feladatait, funkcigjat is érintené, miszerint az elsddleges feladata a
cégbirosdgoknak a jogi személy és annak adatairdl kozhiteles nyilvantartas vezetése €s a
torvényességi feliigyletei eljaras lefolytatdsa. E16bbi kapcsan kiemelendd, hogy e tekintetben

egyfajta szemléletvaltas sziikséges, hiszen a birdsagok szerepe csokken abban a tekintetben,

80 példaul ilyen lehet a Jsznytv. 136.§ szerinti, automatikus bejegyzéssel bejegyzett adatok javitasa iranti eljaras
61 Indoklasok Tara: 2021/83. 1147-1148.0.

82 Kiss Istvan: A miskolci tdrvényszéken nyilvantartott civil szervezetek szamadatai és a torvényszék feladatai a
civil szervezetekre vonatkoz6 jogszabalyok kapcsan. Advocat 2014/3-4., 3.0.

832011. évi CLXXXI. térvény 8.§

64 Kelemen Judit: A civil eljarasok tirlapjaival kapcsolatos gyakorlati problémak és a Cnytv. 2015. januar 1-t6l
hatalyos szabalyai. Advocat 2014/3-4., 4.0.
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hogy csupan az ¢érdemi, bejegyzéshez kotelezd6 elemek meglétét, jogszabalyi
megfeleltethetdségiiket ellendrzik a birdsdgok az egyes bejegyzési eljardsoknal. Egyéb, a
szervezeteket érintd kérdések esetén a Ptk. diszpozitiv szabalyozasa alapjan a tagok
autonomiaja érvényesiil. Ezen gondolatmenetbdl vezeti le az automatikus dontéshozatali eljaras
sziikségességét az indoklas. Az automatikus dontéshozatali eljaras célja pedig 6sszhangban all
az el6z6 pontban irottakkal, miszerint jogalkotdi kivanalom a bir6sagi munka egyszertisodése
azzal, hogy az adminisztrativ teenddk csokkentésével a hangsuly a torvényességi feliigyeleti
eljarasokra helyezodik.®

A torvényességi feliigyeleti eljards alapvetéen azt a célt szolgéalja, hogy a
kozhitelességet erdsitse azaltal, hogy biztositja, hogy a bir6sadg nyilvantartasaban szerepld
adatok a valdsagnak megfelelnek. A Jsznytv. indoklasadban foglalt céloknak megfeleléen ezen
eljarasoknal is elsddleges szempont a gyorsasag, valamint az automatizalas, azaz az automata
altal elvégezhetd ligyintézési feladatok automatizalasa. A gyors eljarads igencsak hatékony
ligyintézést tesz lehetdvé, amely miatt lehetdvé valt uj, kiillonleges torvényességi feliigyeleti
eljarasok bevezetése is. Ilyen kiilonleges eljaras példaul a Szamviteli tv.%® szerinti beszamolo
elmulasztasa esetén indulo térvényességi feliigyeleti eljaras.®” A jelenleg is hatalyos, Ctv.-ben
szabalyozott torvényességi feliigyeleti eljarasok tovabbra is megmaradnak az 0j torvényben is,
azonban az azokra vonatkozé szabalyok bévebben részletezésre keriiltek.%®

A jelen pontban leirtakat gondolom a térvény legfontosabb moédositasainak, amelyek
jelentdsen atformaljak a magyar tarsasagi jogi szemléletet. A szemléletformalas mellett
természetesen gazdasagi okai is vannak a modernizacionak, hiszen a rendkiviil sokféle jogi
személy nyilvantartdsok fenntartasa igencsak koltséges €s egyaltalan nem is attekinthetd. A
tovabbiakban szeretném részletesen kifejteni ezeket a valtozasokat, amelyek hozzdjarulnak egy

korszerii(bb) nyilvantartasi rendszer létrehozaséhoz.

IV. Valtozasok az 1j torvény fényében

1 A torvény hatdlya és a nyilvantartdasban szereplo jogalanyok kore

A Jsznytv. mar a rogton a legelején, az 1.§-ban meghatdrozza a targyi hatdlyat, amely kettds.
Egyrészrél a torvényi szabalyozas vonatkozik magéra a jogi személyek nyilvantartdsara,

beleértve az abban szabalyozott jogi személyeket, adatokat, illetve magat a nyilvantartast is.

65 Indoklasok Tara: 2021/83. 1148.0.

8 2000. évi C. torvény

672021 évi XCIL torvény 126.§

68 Tndoklasok Tara: 2021/83. 1148-1149.0.
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Masrészrol pedig a torvény altal nyilvantartdsi eljardsoknak nevezett eljarasokra, amely
tulajdonképpen az egyes jogi személyekre vonatkoz6 birdsagi nemperes eljarasokat jelenti
kiegészitve a Szamviteli tv. szerinti beszamold kozzétételével osszefliggd eljarassal.

A nyilvantartasban szerepld jogalanyok adjak meg a torvény személyi hatalyat. Ezeket
Osszefoglaldan a torvény akként nevesiti, hogy a nyilvantartas tartalmazza a cégek, a civil- és
egyéb, cégnek nem mindsiild szervezetek, tarsashazak és olyan jogi vagy nem jogi személy
szervezet adatait, amelyek esetén a nyilvantartassal 6sszefliggd hatarozathozatali eljarast nem
birosag folytatja le, és amelyek adatainak nyilvantartasba vételét térvény elrendeli. A jogi
személyek nyilvantartasa tartalmazza tovabba a torvény altal 1étrehozott jogi személyek adatait
is.%9 A Ctv. nem tartalmazza ilyen részletesen a nyilvantartasba sorolando szervezeteket, hiszen
az kizéarolag a cégek szabalyozasara iranyul, ellenben alkot egy cégfogalmat, amelybe minden
olyan szervezet besorolhato, amely a fogalom altal alkotott keretekbe belefér. Eszerint a cég
egy olyan jogalany, amely a cégnyilvantartdsba torténd bejegyzéssel, lizletszerli gazdasagi
tevékenység folytatasa végett jon 1étre.”® A Jsznytv. ezzel szemben definialja a cég fogalmat,
amelynek oka, hogy az ide sorolandé jogalanyok kore nem egységes (a Ctv. szerinti lizletszerti
gazdasagi tevékenység folytatidsa nem minden cégforma esetén allnd meg a helyét). Ennek
megfelelden a torvény tervezete azt a megoldast valasztja, hogy taxative sorolja fel a
cégformakat. Ujdonsag, hogy a kozos vallalat és a vallalat, mint cégforma kivezetésre keriilt a
cégnyilvantartasbol.”* Erdekes lehet a Jsznytv. jogalanyainak felsoroldsanal a civil és egyéb,
cégnek nem mindsiilé szervezet fogalom meghatarozas is. Ha kozelebbrdl megvizsgalhatjuk,
ez a rendelkezés at lett emelve a Cnytv.-bdl, Iényegében a civil szervezetek nyilvantartasanak
jogalanyait tartalmazza.’? A civil és egyéb, cégnek nem minésiild szervezet azonban egy elég
tag fogalommeghatéarozas, ezt a jogalkotd nem sziikitette le konkrét szervezetekre, ami azonban
azt jelenti, hogy az ezen fogalom ald tartozo6 jogalanyok kore a jovében bdviilhet. Ugyancsak
ujdonsag, hogy 2026-t6l a tarsashdzakat is a torvényszékek cégbirdsagai fogjak nyilvantartani.

Az elébbiekben felsorolt jogalanyokra a torvény tervezete szervezet megnevezes alatt
hivatkozik. Ez aldl kivétel az egy¢éb jogi személyek kategodridja, amelyek esetén a nyilvantartasi
eljarasokat nem a birdsag végzi. Ez azt jelenti, hogy az egyéb jogi személyek létesitése,
valtozasbejegyzése, illetve torlése nem a birdsag feladata lesz, hanem az egyes, ilyen jogi

személyekre vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott, a Jsznytv. altal nyilvantarté szervnek

892021, évi XCIL torvény. 1.§, 2.8 (1)
702006. évi V. torvény 2.§ (1)

" Indoklasok Tara: 2021/83. 1148. o.
722011. évi CLXXXI. torvény 4. §
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nevezett szervezeté. Természetesen ezekben az esetekben is biztositani kell azt, hogy az igy
bejegyzett adatok helyesek és mas nyilvantartasokkal is Osszeegyeztethetdek, amelyhez a
sziikséges adategyeztetést a nyilvantartd szervnek kell elvégeznie. Kiemelném, hogy a jogi
személyek 0j nyilvantartdsa olyan szervezetek adatait is tartalmazna, amelyek torvény altal
1étesiiltek, illetve nem rendelkeznek nyilvantartd szervvel. Ezekben az eseteben a jogi
személynek maganak kell bejelentenie adatait az erre megadott feliileten, amelyet a torvény
nyilvéantartasi portalnak nevez.”

Erdemes megemliteni, hogy a tervezet szerinti nyilvantartas tovabbra is kozhiteles és
nyilvanos marad. A kozhitelességre vonatkozo szabalyokat a Ptk. 3:13§ (2) bekezdésével
dsszhangban kell értelmezni,’* amelyre tekintettel nem keriilt sor a Jsznytv.-ben a kiilonboz6
garancialis szabalyok kifejtésére. A kozhitelesség biztositasat a birdsagok latjak el akként, hogy
a benyujtott kérelmek térvényességi szempontl vizsgalatat elvégzik. A torvény tervezete ezen
annyiban médositana — céljaval dsszefiiggésben — hogy ez a térvényességi szempontu vizsgalat
kizarolag a nyilvantartas vezetéséhez feltétlentiil sziikséges elemekre korlatozddna (igy példaul
az automatikus eljaras esetén a létesitd okiratok ilyen vizsgalata nem valosulna meg).” A
kozhiteles nyilvantartashoz kapcsolodik még az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1151
iranyelve az (EU) 2017/1132 iranyelvnek a digitalis eszk6zok €s folyamatok tarsasagi jog terén
torténd hasznalata tekintetében torténd modositasarol (a tovabbiakban: digitalis iranyelv),
amely az egyéb — a tarsasagi jogban alkalmazand6 — rendelkezések mellett tartalmazza, hogy
eltérés esetén a nyilvantartdsba (jelen esetben a jogi személyek egységes nyilvantartasaba)
bejegyzett adatok az irdnyaddak.’

A Jsznytv. ellentétben a kozhitelességre vonatkozd rendelkezéseivel, a nyilvanossag
vonatkozasaban 10 elemeket hozott a magyar tarsasidgi jogba. Ennek oka az, hogy az
elektronizécio és az elektronikus tton torténd kommunikécio terjedésével a személyes adatok
¢és azok védelme kulcskérdéssé valt. Erre vonatkozdan a Ctv. nem nyujt atfogd szabalyozast,
s0t mondhatni a cégekre vonatkozo adatokba torténd korlatlan betekintést biztosit. Azonban
meg kell jegyezni, hogy ez a szabalyozas még abban az id6ben jott 1étre, amikor nem voltak
jelentds szabalyozasok az adatvédelem teriiletén. Ezzel szemben a Jsznytv. mar sziikséges és

t77

indokolt mértékre szlikiti a nyilvanossagot.’’ Ez megmutatkozik abban, hogy nyilvanos a

nyilvantartasi jegyzék bejegyzett — hatdlyos és nem hatdlyos — illetve torolt adata, és a

3 Indoklasok Tara: 2021/83. 1150-1153.0.

72021, évi XCIL torvény 10. § (1)

5 Indoklasok Tara: 2021/83. 1148. o.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve (EU) 2019/1151. 1. cikk 6. pont (4)
"7 Indoklasok Tara: 2021/83. 1154. o.
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nyilvantartdsi irat. Civil és egyéb, cégnek nem mindsiilé szervezetek esetében nyilvanos a
torvényességi felligyeleti eljaras irata, ha a szervezettel szemben torvényességi feliigyeleti
intézkedést alkalmaztak, illetve ha a birosag felhivasara a torvényes miikodését helyreéllitotta,
de az eljaras meginditasara okot adott. A nyilvantartott adatok tekintetében pedig kiemelhetd,
hogy 2026-t0l bejegyzett természetes személy neve, sziiletési helye ¢és ideje, valamint anyja
sziiletési neve maradnak nyilvanos adatok, a lakcim méar nem. "® Mindezek véleményem szerint
sziikséges ¢és komoly eldre 1épések adatvédelmi tekintetben. A korabbi szabdlyozas — érthetd
modon — nem forditott ekkora figyelmet a személyes adatok védelmére és gyakorlatilag a
cégjegyzekbdl barmilyen természetes személy személyes adatai lekérhetok barki szamara
(lakcimmel, illetve akar adoszammal egyiitt). A Ctv. megalkotdsakor azonban, mint azt
korabban is kifejtettem, a papiralapt ligyintézés volt az altalanos, nem kellett szamolni az

elektronika térhoditasaval jard visszaélésekkel.

2. A nyilvantartasi eljarasok
hangstlyozasra keriil annak elektronikus mivolta, valamint az, hogy a nyilvantartasi eljaras
polgari nemperes eljards, amelyre a birdsagi polgari nemperes eljardsokban alkalmazandé
szabalyokrdl, valamint egyes birdsagi nemperes eljarasokrol szoldo 2017. évi CXVIIL
torvénynek a birdsagi polgari nemperes eljardsokra vonatkozo altalanos rendelkezéseit, illetve
a Polgari Perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) szabalyait a
nemperes eljaras sajatossagaibol eredd eltérésekkel kell alkalmazni.”® Lényegében tehat ez
magaba foglal minden olyan nemperes eljarast, amelyet a nyilvantarté cégbirosag folytat le a
torvény hatalya alé tartozé jogalanyok vonatkozasdban. Az egységes szemléletet alatdmasztja
az is, hogy a torvény valdjaban egy fejezetben (III. Fejezet) targyalja a nyilvantartasi eljarasra
vonatkoz6 szabalyokat. Ennek indoka vélemény szerint a praktikussdgban keresendd, hiszen
ellentétben a jelenleg hatalyos és a nyilvantartasokra vonatkozo szabalyokkal, amelyek minden
egyes eljaras (bejegyzés, valtozasbejegyzés, kényszertorlés stb.) vonatkozasdban
megallapitottak az alapvetd szabalyokat, a Jsznytv. ezt egy fejezetben fejti ki.

Fontos, ¢és a birosagok miikodését befolydsold valtozas a birdsagi titkarok hataskdrének
bdviilése. A cél ugyanis az, hogy az ligyintézést folytatd birésdgoknak a minél gyorsabb és
kiszamithatobb dontéshozatalra, valamint allami kényszer erejii torvényességi eljarasokra kell

épiilnie. Megjegyzendd, hogy a gyors ¢és ,elfogadhaté” idén beliilli dontéshozatal

782021. évi XCIL torvény 11-12. §
792021. évi XCIL torvény 27. § (1)
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Alaptorvénybdl levezethetd kovetelmény. A XXVIII. cikk régziti a jogot ésszerli hataridon
beliili elbiralishoz, amely miatt teljesen indokolt ez a kovetelmény a birosdgok felé®® Ennek
megvaldsitisaban a birosagi titkarok magas szakmai szinvonalon tudnak segitséget nytjtani.5!
A jelenleg is hatalyos Ctv. is elsé fokon 6nallo aldirasi joggal ruhézza fel a birdsagi titkarokat
az ¢érdemi hatarozatok meghozatala tekintetében, azonban vannak eljarasok, amiket ez aldl
kivesz. Igy nem birdsagi titkar, hanem bird hozza meg a dontést példaul az egyszertisitett
cégeljaras, cég atalakulas, egyesiilés, vagy szétvalas bejegyzése esetén.®? A Jsznytv. rogziti,
hogy a birosagi titkar elsé fokon onalléan, 6nallo alairasi joggal eljarhat, érdemi hatarozatot

hozhat torvény eltéré rendelkezése hianyaban. Ez utobbi kitétel®

arra vonatkozik, hogy
garancialis jelentéségli kérdések esetén a birdk szamdra biztositanak kizardlagos jogkort.
Szintén a gyorsitott ligyintézést szolgalja az altalanos ligyintézési hataridd meghatarozasa,
amely a Jsznytv. 27.§ (8) bekezdése alapjan 5 nap. Tehat ha nincs meghatarozva egyéb hataridd,
akkor a bir6sag a beadvany informatikai rendszerbe érkezését koveté munkanaptol, a beadvany
benytjtasara rendelkezésre allo hatarido lejartatdl, vagy az intézkedésre okot add egyéb
koriilmény bekovetkezésétdl szamitott 6t munkanapon beliil megtesz valamennyi sziikséges
intézkedést. Ez a rendelkezés azért keriilt a torvénybe, mert a Jsznytv. nem hatdroz meg minden
beadvany vonatkozéasaban iigyintézési hatariddt, igy ezen esetekben ez az egységes 6t nap lesz
az iranyado.®*

A nyilvantartasi eljardsok vonatkozasidban sziikséges tisztazni azt is, hogy milyen
rendszeren keresztiil torténik majd a kérelmek benyujtasa. Jelenleg ugyanis az erre vonatkozo
eltérd. A cégek esetében a Ctv. akként szabalyozza, hogy a bejegyzési kérelmet (annak
elektronikus aléirdssal ellatott mellékleteivel egylitt) a cégbirdsaghoz elektronikus uton kell
benytjtani.?® A civil szervezetek esetén a szabalyozas annyiban tér el a cégekétdl, hogy jelen
esetben nem minden szervezet esetén kotelezd az elektronikus eljaras, és habar csupan sziik
korben, de a mai napig vannak olyan szervezetek, amelyeknél lehetdség van a papir alap
igyintézésre is, amely a joggyakorlat egységét megszakitja. A kivételektdl eltekintve a civil
szervezeteknél a beadvanyokat egy erre rendszeresitett tirlapon kell benytjtani az Orszagos

86

Bir6sagi Hivatal utjan.® Ez gyakorlatilag 2024. julius 22. napjaig az Altalanos

8 Boda Zoltan- Kocsan Annamaria: A polgari per id8szerliségének felértékelédése és hatésai az itélkezésre.
Magyar Kdzigazgatas 2023/2., 190. o.

81 Indoklasok Tara: 2021/83. 1162.0.

822006. évi V. torvény 1/A.§ (1)-(2)

8 A Jsznytv. 68.§ szerinti nem automatikus dontéshozatali eljarasok, valamint (2)-(3) bekezdésben rogzitett,
kizarolag birdi hataskorbe tartozo iigyek.

8 Indoklasok Téra: 2021/83. 1162-1163.0.

82006. évi V. torvény. 36.§ (1)

82011. évi CLXXXI. térvény 6-7.§
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Nyomtatvanykitoltét (a tovabbiakban: ANYK) jelentette, majd ezen datumot kovetéen mar
kizarolag a Személyes Ugyintézési Feliileten elérheté iForm tirlapon nyujthatoak be a civil
szervezetek beadvanyai.?” Ujdonsag, hogy a torvény a tarsashazakat is jogi személlyé mindsiti,
amely azt vonja maga utan, hogy a jelenleg is ingatlaniigyi hatosagi hataskorbe® tartozo
iigyintézés helyett a tarsashdzakra is azok a nyilvantartasi és eljarasi szabalyok lesznek az
iranyadoak, amelyek a cégekre, illetve az egyéb szervezetekre is. Lathatd tehat, hogy egy
rendkiviil diverz szabalyozédsi kornyezetbdl kivan a Jsztnytv. egy egységeset alkotni.
Elsésorban ezt ugy kivanja megoldani, hogy valamennyi jogi személy esetében iranyado

nyilvantartasi eljarast elektronikus alapokra helyezi,®

amely kovetelmény nem csak unios
kivanalom,®® hanem Alaptorvénybdl levezethetd kovetelmény is egyben. Magyarorszag
Alaptorvénye ugyanis el6irja, hogy az allam a miikodésnek hatékonysaga, valamint a
szolgaltatdsok szinvonaldnak novelése érdekében torekszik az 1) miiszaki megoldasok, és a
tudomanyos eredmények alkalmazasara. Ennek érdekében a digitélis ligyintézés elsdbbséget
élvez.%! A beadvanyokat nyomtatvanyok segitségével lehet elkésziteni, amelyeket az un.
nyilvantartasi portal tartalmaz, ahol a kitoltést és az azonositast kovetden lehet benyujtani a
beadvanyokat. A nyilvantartési portal célja, hogy a jelenlegi, cégbirdsaggal torténd e-mail alapt
kapcsolattartast felvaltsa egy onalléan miikddtethetd és a digitalis szolgéltatasokrdl szolo
torvénynek? megfeleld feliilet, amely tovabbi eldnye, hogy segitséget nytjt a kérelmek
kitoltésében és altalanos tajékoztatassal latja el a kérelmezd felet.®® Jelenleg a nyilvantartasi
portal, mint informatikai rendszer kiépitése folyamatban van, a Kormany a Jsznytv. altal
felhatalmazast kapott arra, hogy a nyilvantartasi portal és az ahhoz kapcsolddo szolgaltatésra,
az informatikai milkodtetésre, tovabba informatikai biztonsagi technologiai, szervezeti
szervezeési €s modszertani kovetelményekre rendeletben allapitson meg részteles szabalyokat,
amely kormanyrendelet még nem sziiletett meg.®* Sajitos elem, hogy a szervezet, vezetd
tisztségviseld, tovabbd akar a jogi képviseld is nem csupdn a bejegyzéssel kapcsolatos
beadvéanyait, hanem valamennyi kérelmét a nyilvantartdsi portdlon keresztiil tudja majd

benyujtani és a nyilvantarto birdsaggal kapcsolatot tartani®®

87 Polgari peres én nemperes iForm-ok bevezetése. Magyarorszag birosagai.

https://birosag.hu/hirek/kategoria/ugyfeleknek/polgari-peres-es-nemperes-iform-ok-bevezetese (letéltés datuma:
2024. 10. 20.)

8 2003. évi CXXXIII. térvény a tarsashazakrol 10.§ (1)

892021. évi XCIL torvény 27.§ (1)

% Ahogy arra tobb Eurdpai Unids jogforrés is utal, igy a digitalis iranyelv is.

91 Magyarorszag Alaptorvénye XXVI. cikk (1)-(2)

922023. évi CIII. torvény a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatdsok nyujtisanak egyes szabalyairol

% Indoklasok Tara: 2021/83. 1153.0.

92021. évi XCIL torvény 153.§ (1) 1.

% Indoklasok Tara: 2021/83. 1164.0.
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https://birosag.hu/hirek/kategoria/ugyfeleknek/polgari-peres-es-nemperes-iform-ok-bevezetese

A fentiekben ismertettem a cégekre (is) irdnyado legfontosabb eljarési szabalyokat, azaz azokat
a pontokat, amelyek valamennyi jogi személy nyilvantartasi eljarasa esetén alkalmazandok. Az
alabbiakban szeretném megvizsgalni a Jsznytv. kifejezetten a cégekre vonatkozo

rendelkezéseit, és azt, hogy ezek hogyan befolyasoljak a cégeljaras jovojét.

3. A cégeljaras

Egy-egy jogteriilet szabalyozastorténetének vizsgalatakor gyakran meriil fel, hogy vajon
miként mérhetd az, hogy egy torvény jelentds, nagyhatdsiu-e, vagy hogyan lehet felmérni az
esetleges utodhatasait. Mindezek a kérdések a tarsasagi jog vonatkozasaban lehetnek a leginkabb
relevansak, hiszen ez a jogteriilet az, amely leginkabb kapcsolodik a gazdasaghoz, amelynek
mutatdi érdekes Osszefiiggésekre hivjak fel a figyelmet. Ilyen mutaté az is, hogy a
rendszervaltozast kovetden a gazdasagi tarsasagok szama ugrasszeriien novekedett,® tovabba
megszaporodott a kiilfoldi befektetések szama is.%” Jelenleg, a Kozponti Statisztikai Hivatal
adatai szerint 2023-ban a bejegyzett gazdasagi tarsasagok szama 505 069 volt.®® Habar az idei,
2024-es évre nincsenek friss adataink, korilbelill ennyi szervezet érint a cégeljaras
modernizalasa €s jogi kereteinek megvaltoztatasa.

Erdemes kiindulni a cég elnevezésébdl, amelyre az alapvetd szabalyokat nem a Ctv.,
hanem a Ptk. tartalmazza a jogi személyre vonatkozo altalanos rendelkezések kozott. Minden
szervezetnek sajat névvel kell rendelkeznie, amely névnek meg kell felelnie a Ptk.-ban eldirt
kovetelményeknek. Igy tehat annak, hogy megkiilonboztethetének kell lennie mas jogi
személyektol, vagy hogy nem kelthet a valosdggal ellentétes latszatot, tovabba hogy a tipusra
vagy forméra vonatozé elnevezést fel kell tiintetni a névben.® A Jsznytv. a cégek elnevezésére
vonatkozdéan nem ismétli meg a Ptk. eldirdsait, hanem eldirja, hogy azzal Osszhangban
alkalmazandbak a torvényben foglalt szabdlyok (tovabbd, hogy az egyéb, elnevezésre
vonatkoz6 szabalyokat jogszabdly allapitja meg, amely alapjan feltételezhetd, hogy kiilon
rendeletben keriil részletes szabalyozasra).1% A cégnév megemlitését azért tartottam fontosnak,
mivel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény modositasardl szolo 2021. évi

XCV. torvény 2026. januar 1. napjatol hatalyon kiviil helyezi a Ptk. 3:6.§ (3) bekezdésének

% Ennek indoka, hogy a gazdasagi tarsasagokrol sz616 1988. évi VI. torvény a tarsasagi formékat meglehet8ségen
kiszélesitette.

9 Pazmandi Kinga: A tarsasagi jog gazdasagi kdrnyezete, viszonya a kapcsolodé jogteriiletekkel. Gazdasag és Jog
2019/3., 14-16.0.

% Kozponti Statisztikai Hivatal. A regisztralt gazdasagi szervezetek szama gazdalkodasi forma szerint.
2024.01.15. https://www.ksh.hu/stadat _files/gsz/hu/gsz0002.html (letdltés datuma: 2024.10.27.)

992013. évi V. toérvény 3:6 (1)-(3)

100 2021. évi XCIL torvény 21.§ (1), 22.§ (6)
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azon rendelkezését, miszerint a jogi személy tipusara vagy formajara vonatkozé elnevezést a
névben fel kell tiintetni.!® A Jsztnytv. tovdbba azt sem teszi kotelez6vé, hogy a szervezet a
nevében utaljon a tevékenységére!® A jogalkotd ezzel véleményem szerint nagyobb
szabadsagot ad a f¢l szamara a névvalasztas teriiletén, amely gazdasagi szempontbol is elényos
lehet, példaul a cég multinaciondlis terjeszkedése soran, vagy a cég eladasa esetén.

A Jsznytv. tartalmaz médositasokat az ligyintézés helye vonatkozasaban is. Alapvetden
a szervezet székhelye az ligyvezetés, igy a kdzponti ligyintézés helye is egyben, amely emellett
egyéb funkciokat is ellat, igy a hivatalos iratok kézbesitésének helyszinéiil is szolgal, tovabba
egyéb jogszabalyi kotelezettségek teljesitése is itt torténik.2%® A hatélyos Ctv. lehetdséget ad az
eltérésre abban az értelemben, hogy amennyiben a cég székhelye nem azonos a kdzponti
igyintézés helyével, azt fel kell tiintetni a 1étesitd okiratban. Ezen a megolddson a Jsznytv. sem
valtoztat. Ugyanakkor a Jsznytv. megsziinteti a megkiilonboztetést a fioktelep és a telephely
kozott a letelepedés helye vonatkozasdban. Jelenleg ugyanis a szabalyozas alapjan a telephely
a tarsasag tevékenységének gyakorlasara szolgalo olyan hely, amely a székhelytdl eltérd helyen
talalhatd, mig a fioktelep olyan telephely, amely a székhelyhez képest mas telepiilésen. %
Gyakorlatilag azonban ma mar nincs annak relevancidja, hogy egy telephely a székhelytdl
eltérd telepiilésen, vagy azonos telepiilésen, csak mas helyen mitkkddik-e, amelyet a jogalkotd
is felismert, igy a Jsztnytv.-ben e tekintetben mar nincs megkiilonboztetés fioktelep és telephely
kozott. A fioktelepet a jogszabaly magyar szervezet kiilfoldon 1évé gazdalkodasi szervezeti
egységére hasznalja, megvaltoztatva ezzel a Ctv. erre iranyulé szabalyozasat.1%

A tovabbiakban a cégekre vonatkozé és az egyes bejegyzési eljarasokkal kapcsolatos
szabalyokat szeretném ismertetni. MindenekelGtt fontos tisztazni, hogy a bejegyzési eljaras egy
gyljtéfogalom, amelybe beletartozik az alapitas €s a valtozasbejegyzés, valamint a torlés, az
atalakulas, a szétvalas és egyesiilés iranti eljaras. Ujdonsag a bejegyzési eljarasok
vonatkozdsdban a sorrendiség szabdlydnak bevezetése, amelyet a Jsznytv. a 43.§ (5)
bekezdésében targyal. Azaz egy valtozasbejegyzési eljaras alatt mas valtozas bejegyzésére
iranyul6 kérelem nem biralhato el. A benytjtasra lehetdséget ad a torvény, viszont ez addig nem
birdlhato el, amig a sorrendben elébb 16vé kérelmet jogerdsen el nem biraltak.’%® Ezzel

ellentétben, a 2008. évi XCVI. torvénnyel megéllapitott Ctv. 37.§ (6) bekezdése kimondja, hogy

101 Polgari Torvénykonyvrdl szo16 2013. évi V. torvény modositasarol sz616 2021. évi XCV. térvény 47.§ 2.
1922021, évi XCIL torvény 21.§ (2)

103 Indoklasok Tara: 2021/83. 1159.0.

104 2006. évi V. torvény 7.§ (1)-(2)

105 2021, évi XCIL torvény 24.§ (1)

106 Indoklasok Tara: 2021/83. 1168.o.
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— habar a cégeljarasban hozott hatdrozatok alaki jogerdvel birnak csupan — nem lehetséges az,
hogy egyazon cég bejegyzése (valtozasbejegyzése) vonatkozasaban egyidejiileg tobb eljaras is
folyamatban legyen. Emiatt a bejegyzési (valtozasbejegyzési) kérelem jogerds elbiralasaig nem
nyujthatd be ismételten bejegyzési (valtozasbejegyzési) kérelem ugyanazon cég
vonatkozasaban.'%” A Jsznytv. altal bevezetett automatikus dontéshozatali eljaras esetén — ahol
a bejegyzés akadalyok hidnyaban akar egy 6ran beliil is megtorténhet- a gazdasagi tarsasagok
vonatkozasaban olyan mértékben gyorsitja fel az tigyintézést, hogy tobb kérelem benytjtasa
esetén ez a sorrendiség alig lesz észrevehetd.!® Az automatikus dontéshozatal egyébként
szamos mas elonyt is jelent, ezeket a tovabbiakban bovebben is kifejtem.

Figyelemmel arra, hogy a jogi képviselok szerepe a cégek bejegyzési eljarasainal nem
hagyhaté figyelmen kiviil, érdemes megvizsgalni a Jsznytv. és a vonatkozd szabalyok
ugyvédekkel kapcsolatos rendelkezéseit is. A Ctv. kotelezo jelleggel irja eld a jogi képviseld
részvételét a cégbejegyzési (vagy valtozasbejegyzési) eljarasban, amely kiterjed a kérelem
benytjtasara is, hiszen jogi képviseld utjan kell elSterjeszteni.'®® Ezt a nézetet fenntartja a
Jsznytv. is, amely a 44.§ (3) pontjaban taxative sorolja fel azokat a szervezeteket, amelyek
bejegyzési eljarasai esetén kotelezd az ligyvédi kozremiikodés. A kordbbi szabdlyozés szerinti
igyvédkényszert kibdviti azonban azzal, hogy a szervezet képviseldje a kozhasznuva
nyilvanitas iranti eljards, valamint a fentebb emlitett automatikus dontéshozatali eljaras esetén
is kotelezo lesz jogi képviseldt megbizni még abban az esetben is, ha a civil és egyéb, cégnek
nem mindsiild szervezet egyébként foszabaly szerint nem lenne erre koteles. Mindazonaltal az
igyvédek részvétele és kozremiikddése garancialis jellegli. Egyrészrdl a cégeljarasban torténd
kotelezo részvételiikkel elosegitik a jogbiztonsag eldmozditasat €s a birdsagi eljarasok ésszerii
1don beliil torténd lefolytatasat. Masrészrol pedig elvégzik az ligyvédi tevékenységrol szolo
2017. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Uttv.) 32.§ szerinti iigyfél-azonositast.!!% Ennek
a jelentdsége abban rejlik, hogy az ligyfél-azonositds soran az ligyvéd még az ligyvédi
megbizasi szerz0dés megkotése eldtt ellendrzi természetes személyek esetén azok személyi
adatait, illetve egyéb, az Uttv. 32.§ (3) bekezdésben meghatarozott informacidkat, mig a jogi
személy megbizokat a nyilvantartd hatésag nyilvantartdsa, vagy abbol szdrmazd kivonat

t'lll

alapjan azonosi Meg kell emlitenem még a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa

megeldzésérdl és megakadalyozéasarol szolo 2017. évi LIII. térvény (a tovabbiakban: Pmt.)

07 Dr, Gal Judit- dr. Vezekényi Ursula: Cégjogi kalauz. Budapest, HVG-ORAC Kiado, 2009. 480 o.
108 Indoklasok Tara: 2021/83. 1169.0.

109 2006, évi V. torvény 32.§ (4), 33.§ (2)

110 Indoklasok Tara: 2021/83. 1169.o.

1112017, évi LXXVIIL térvény 32.§ (3)-(4)
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szerinti ligyfél-atvilagitasi és bejelentési kotelezettséget is, amely az ligyfél és a tényleges
tulajdonos  azonositasara, személyazonossaganak ellenérzésére iranyul. Mindezen
rendelkezések a jogligyletek biztonsagat szolgaljak, hiszen a birdsagok jelenleg a benyujtott
kérelmet és mellékleteit csupan tartalmi, jogi szempontbol vizsgaljak. Arra nincs modjuk, hogy
a természetes személyek személyazonossagat, személyi adatait ellendrizzek, tovabba hogy a
Pmt. szerint pénzmosas megeldzésével kapcsolatos teenddket ellassak. Mindezek a feladatok
tehat a jogi képviselokre harulnak azzal egyiitt, hogy az elektronikus cégeljaras alapjat képezo
papir alapu dokumentumokat is kotelesek megorizni, tovabba, hogy a bejegyzési kérelem
nyomtatvanya tartalmazni fogja a jogi képviseld nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy
elvégezték az iratok torvényességi szemponti vizsgalatat.!'? A tdrvényességi szemponti
vizsgalat azonban nem csupan a benyujtott okiratokra, hanem az tligyvéd altal 6rzott, nala

meglévd iratokra is kiterjed.!!3

Véleményem szerint az ligyvédkényszer azonban nem csak a
birésagok szempontjabol lehet elényds, hanem a szervezetek szdmara is Ilényegesen
egyszerlibb, ha a kérelem hianytalan kitoltését a jogi képviseld el tudja végezni, és nem sajat
maguknak kell — akar kitoltési utmutatd segitségével — elvégezni a benyujtashoz sziikséges
teenddket.

A Jsznytv a jogi személy nyilvantartds kozhitelességének fenntartasa érdekében
modositast eszkozolt a hataridék vonatkozasaban is. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi tarsasagok
esetén (kivéve a nyilvanosan miikddd részvénytarsasdgot) a valtozasbejegyzési kérelem
benyujtasdnak hatarideje a valtozas bekovetkezésétdl szamitott tizendét nap, amelynek
elmulasztasa esetén a torvény pénzbirsag megfizetését helyezi kilatasba.''* A hataridé ilyen
mértéki leszallitdsat az indokolja, hogy a kozhitelesség fenntartasa érdekében sziikséges, hogy
valamennyi adatmoddositds minél hamarabb atvezetésre keriiljon a nyilvantartasban is.

A jogi személyek kotelesek miikodésiiket 6sszhangba hozni a torvényi eldirasokkal. A
torvényes mikodés ellendrzése Sarkozy Tamds véleménye szerint két irdnybol is
megvalosulhat: egyrészt akként, hogy egy belsdé szerv végzi a kontrollt, mint példaul
feliigyelObizottsag, vagy konyvvizsgalo, illetve kiilsd ellendrzés is lehetséges, amely a
nyilvantartd birdsag altali torvényességi felligyeletet jelenti és amelynek célja a torvényes
milkodés kikényszeritése.''® A torvényességi feliigyeleti eljards a Ctv. 72.§ (2) bekezdése

alapjan olyan nemperes eljaras amelyre — Ctv. eltérd rendelkezése hianyaban — a Pp. szabalyait

112 Indoklasok Tara: 2021/83. 1169-1171.0.

113 2021. évi XCIL. térvény 63.§ (1)

114 2021. évi XCIL. térvény 47.§ (1)

115 Sarkdzy Tamas: A jogi személyek torvényességi feliigyeletérdl, kiilonds tekintettel a koztestiiletekre. Gazdasag
és Jog 2016/3., 13.0.
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kell alkalmazni, illetve érvényesiilnek a birdsagi polgéari nemperes eljarasokban alkalmazando
szabalyokrol, valamint egyes bir6sagi nemperes eljarasokrdl szolo 2017. évi CXVIIL térvény
altalanos rendelkezései.!'® A torvényességi feliigyeleti eljards a gazdasagi tarsasagok
szempontjabol nagy jelentdséggel bir, hiszen az ellen6rz6 funkcion tul gazdasagi szempontbol
is megkozelithetd. A cég torvényes mikodésének helyreallitdsa ugyanis hozzajarul az atlathato
¢s tisztességes piaci mechanizmusok meglétéhez, amely kétségteleniil eldsegiti a gazdasagi
fellendiilését. A problémat azonban az okozza, hogy a cégbirésagokra nehezedd tligyteher
igencsak magas.''’ Az Orszagos Birdsagi Statisztikai Hivatal adatai szerint 2023. évben
309 752 érdemi cégiigy érkezett a torvényszékekhez elsé fokon.''® Ebbe a szamba
beletartoznak a bejegyzési eljarasok mellett a torvényességi feliigyeletet érintd iigyek is.
Természetesen ilyen mennyiségii iigy mellett és a torvényben meghatarozott hatarido keretein
beliil nem egyszerli a tényallasok teljeskorti felderitése, amely a torvényességi feliigyeleti
eljardsok esetén nélkiilozhetetlen.!'® Emiatt az utobbi évek (illetve évtized) cégjogi
torekvéseinek kiemelt szempontja volt az, hogy a torvényességi feliigyeleti eljarasra nagyobb
hangsuly keriiljon, azonban ez az ligyek nagy szama miatt tovabbra is kihivast jelent. Erre az
eddig megoldhatatlannak tlind problémara jelenthet megoldast a Jsztnytv. azzal, hogy az ligyek
donté hanyadara'®® automatikus dontéshozatali eljarast vezet be és ezzel a birdsagi munka
jellegét alapjaiban véve valtoztatja meg.

Fontos elhatarolni az automatikus dontéshozatalt az automatikus bejegyzéstdl, hiszen a
kettd nem ugyanaz. Utobbit a Ctv. is tartalmazza és valamilyen adat nyilvantartasba torténd
bejegyzését, vagy torlését jelenti, amely eltér a kérelemre indul6 eljarastol. A kérelemre indulod
automatikus dontéshozatali eljaras jellemzdje, hogy a birésag emberi eréforrasok igénybevétele
nélkiil, gépi adatfeldolgozis utjan hozza meg dontését.!?! Ezen okbél kifolyélag a hatirozat is
hamar megsziiletik, hiszen ha nincs bejegyzési akadaly, akkor a bejegyzés egy oran beliil
megtorténik. Ez a rovid hataridé azonban azt is jelenti, hogy hidnypotlasra nincs lehetdség, a
kérelem rogton elutasitasra keriil, amelyet kovetden a Ctv. jelenlegi 8 napjaval szemben a
Jsztnytv. 15 napos hataridét ad az ujboli hianytalan benyujtasra (nem csupan a hianypoétlas nem
lehetséges, hanem a részbeni bejegyzés sem rendelhetd el). Természetesen eléfordulhatnak

elirdsok is, amelyek esetén ha a birdsagi informatikai rendszer az éallami nyilvantartasbol

116 Gal Judit: A cégtorvényességi feliigyeleti eljaras koltségei és viselésiik. Gazdasag és Jog, 2023/7-8., 55.0.

117 Horvath Laszl6: Gazdasagi tarsasagok mitkodésének birdi feliigyelete. Gradus 2016/1., 529.0.

18 A birosagi tigyforgalom 2023. éves adatait. Orszagos Birdsagi Hivatal https:/birosag.hu/ugyforgalmi-
adatok/birosagi-ugyforgalom-2023-eves-adatai (letoltés datuma: 2024. 10. 27.)

119 Horvath: 2016/1. 529.0.

120 Egyéb esetekben emberi eréforrasok igénybevételével torténik majd az iigyek elbiralésa.

121 2021. évi XCIL torvény 64.§ (2)
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torténd adatigénylés soran megallapitja, hogy az adat helyteleniil kertilt bele a nyomtatvanyba
¢s nem érdemi a hiba, akkor a helyes adatokkal torténik meg a bejegyzés. A bejegyzéstdl
szamitott 5 munkanapos hataridon beliil lehetéség van a bejegyzést elrendeld végzés
dontéshozo személy altali feliilvizsgalatara, amely azért lehet sziikséges, mert az informatikai
rendszer is meghibasodhat, abban az esetben viszont sziikséges human er6forrasok
igénybevétele.1??

A fentiekben ismertetésre keriiltek a Jsznytv.-nek a gazdasagi tarsasdgokra (is)
vonatkozé rendelkezései, amelybdl lathato, hogy a cégjogi torekvések egyre inkabb a birosagok
tehermentesitésére iranyulnak és célzottan kivanjak eldsegiteni a torvényességi feliigyeleti
funkcio felértékelodését. Ez 6sszhangban all az Indoklasban foglalt jogalkotdi torekvéssel,
amely emellett még hangstlyozza a gyors ligyintézést is. Az tigyellatds a megadott eljarasi
hatarid6k és dontéshozatali mod segitségével valoban felgyorsulhat, igy meglatdsom szerint a
Jsznytv. alapvetden alkalmas az Indoklasban megfogalmazott célok elérésére. Mindezek mellett
azonban felvetnek olyan, a jogalkalmazo6i gyakorlatban felmeriild kérdéseket, amelyekre
valaszolni csak akkor lehet, ha mar eltelt egy bizonyos idd a hatalybalépést kovetden. Ilyen
példaul az, hogy valoban csokken-e a birésagok leterheltsége, ha mindekdzben felértékelddik
a torvényességi feliigyeleti funkci6. Hiszen a tényallas alapos vizsgalata és ez alapjan a dontés

meghozatala és végrehajtasa ugyancsak feladat a bir6sagok szamara.

V. Azqj torvény gyakorlati alkalmazasa és kihivasai

A Jsznytv. a fentiek alapjan 1ényeges modositasokat eszk6zol az eddigi joggyakorlatban. Ehhez
nem csupan a jogalkalmaz6 szerveknek kell igazodniuk, hanem ugyanugy példaul a jogi
képviseloknek is. Jelenleg, figyelemmel arra, hogy a hatélybalépésre még varni kell nem lehet
messzemend kovetkeztetéseket levonni a hatdsokrol és a kovetkezményekrdl, igy érdemes azt
megvizsgalni, hogy milyen problémak mertiilhetnek fel a gyakorlati alkalmazas soran és ezeket
miként lehet megoldani.

A felmertiil6 problémaékat a birésagok oldalarol akként igyekeztem feltarni, hogy interjut
készitettem az altalam valasztott torvényszék cégbirdsdgan miikdodo egyik cégbirdval, akinek a

kovetkezd kérdéseket tettem fel:

- A jelenlegi szabalyozéas szerint eltérd nyilvantartasban tartjak szamon a civil

szervezeteket, valamint a cégeket €s az egyes eljarasokra is eltérd szabalyok

22 Indoklasok Téra: 2021/83. 1178-1179.0.
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vonatkoznak. Ez a birésagokra nehezedé adminisztrativ terheket miként
befolyasolja? (gondolok itt példaul az eltérd jogalkalmazdi gyakorlatra)

- Az Uj szabalyozast bevezetd 2021. évi XCIL torvény egy egységes jogi személy
nyilvantartast vezetne be. Az On véleménye szerint egy egységes nyilvantartasnak
milyen eldnyei lehetnek, illetve — amennyiben van — gy milyen hatranyai?

- A2021. évi XCIIL torvény indoklasa az egységes nyilvantartas elényei kozott emliti
a gyors eljarast (kotott {igyintézési hataridék miatt). On hogy vélekedik errdl,
valoban szamottevo kiilonbség lehet a jelenlegi eljaras idétartama és az 0j torvény
altal bevezetett kozott?

- Szintén az indoklas tartalmazza a birosagokra nehezed6 iigyteher csokkentést mint
célt, amellyel szemben az ellenérzési (a kozhitelesség fenntartdsa érdekében),
torvényességi feliigyeleti funkcid viszonyt felértékelddne. Ezt mutatja az is, hogy
0j, kiilonleges torvényességi feliigyeleti eljarasok keriilnek bevezetésre. On szerint
ez mennyire jarul hozzé az indoklasban foglalt cél megvaldsitasdhoz?

- Jelenleg a civil szervezeteket és a cégeket is ismereteim szerint (akar bejegyzés, akar
valtozasbejegyzés esetén) mdas-mas platformokon keresztiil kell benytjtani.
Meglatasom szerint ez az egységes nyilvantartassal modosulna. Ennek a technikai
feltételei megvalosultak mar? Vagy tervben van egy ilyen program?

- Véleménye szerint a birdsagok ¢€s a jogi képvisel0k szempontjabol milyen technikai

problémak meriilhetnek fel?

Az els6é kérdésem kapcsan kifejtésre keriilt, hogy a cégek, valamint a civil szervezetek
rendszerszerii szabalyozasa a Ptk.-hoz kotddik, amely hatalyba Iépését kovetden mar szamitani
lehetett arra, hogy az egységes anyagi jogi szabalyozas a nyilvantartds vonatkozéasaban is
kovetkezményekkel jar majd. Ugyanakkor habar (jelenleg) a jogi személyek e két csoportja
tekintetében eltérd nyilvantartas miikddik, mar kordbban is érvényesiiltek olyan rendelkezések,
amelyek mindkettd vonatkozdsdban alkalmazanddak voltak, igy példaul a kényszer-
végelszamolas szabdlyainak alkalmazasa a civil szervezetekre 2012. marcius Ol. napjat
kdvetden, amikoris a cégjogban a kényszer-végelszamolast felvaltotta a kényszertorlési eljaras.
Az adminisztrativ terhek vonatkozasidban fontos figyelemmel lenni arra, hogy mind a civil
szervezetek, mind pedig a cégek nyilvantartdsa torvényszéki hataskdrbe van utalva, utobbi
esetén jellemzOen cégcsoportok keretében. Emiatt az 0j nyilvantartasi szabalyozas nem érinti a
nyilvantartott szervezetek szamat, valdjaban a feldolgozott kérelmek nagysagrendje valtozatlan

marad. Ugyancsak nem valtoztat az adminisztrativ terhek mértékén az a tény, hogy célszeriiségi

31



szempontokbol sziikséges lesz az, hogy a nyilvantartasi feladatokat egységes csoportokba
szervezetten lassadk el a torvényszékeken, amely vonatkozdsdban az interjhalany
kihangstlyozta, hogy vannak mar olyan torvényszékek, ahol ez ebben a formaban miikodik.
Megemlitendé még az informatikai eredmények becsatorndzéasa, kihasznélasa is, amely az
automatikus dontéshozatali eljaras térhoditasat jelenti elsdsorban. Az automatikus
dontéshozatal valdjaban az eljaras gyorsitasat szolgélja, a feladatok tekintetében nem feltétlentil
jelent mennyiségi valtozast. A human er6forrds igénybevétele nélkiili dontéshozatal soran
ugyanugy megjelenhetnek emberi kdzremiikodést igényld folyamatok, hiszen a Jsznytv. 67.§
rogziti a bejegyzést elrendeld végzés dontéshozo személy altali feliilvizsgalatanak szabalyait,
amely eljaras kezdeményezése esetén a feliilvizsgalat biroi hataskdrbe van utalva. A human
er6forras rugalmasabb kihasznalasat teszi lehetévé az egységes nyilvantartdsi rendszer
bevezetése, hiszen a térvényszékeken miik6dd egyes csoportokon (cég, civil szervezet) beliil
még ha jelenleg olykor el is kiiloniil a munkamegosztas, egységes jogi személy nyilvantartas
esetén valamennyi teriilettel és szaballyal tisztdban kell lenni a hatékony munkavégzés
érdekében. Emiatt sziikséges lehet a Jsznytv. hatalyba 1épéséig a csoportokban dolgozokat
felkésziteni. Mindezek alapjan megéllapithatd, hogy habar a birésagokra nehezedd
adminisztrativ terhek csokkenése nem feltétleniil varhatd, kétségtelen, hogy a nyilvantartasi
feladatok csokkenése magéaban hordozza a lehetdséget az eljaras gyorsitdsara. Helyesebb lenne
ugy megfogalmazni, hogy nem az adminisztrativ teendok csokkennek, hanem az elvégzendd
feladatok jellege valtozik meg.

Az egységes jogi személy nyilvantartés elényei (illetve hatranyai) kdzott az interjialany
amely az egységes jogalkalmazast segiti el6. Ez mindenképpen pozitivan értékelendd, hiszen
ezzel a szubjektiv elemek, mint az eltérd jogértelmezés kizarhatd. Az értelmezés
egyszerlisodése varhatd tovabba attdl is, hogy a civil szervezetek nyilvantartdsi adatainak
kivonata és a cégkivonat is egységesiil. Hatranyok kozott emlithetd, hogy a jogi képviseldk
igyelokészitéshez fiiz0d6 feladatai még hangsulyosabba valnak, hiszen az automatikus
dontéshozatal soran eléfordulhat téves adatok bejegyzése is adatelirds esetén, igy fokozott
figyelem ¢s felkésziiltség sziikséges a kérelem benyujtasakor, illetve a bejegyzés
megtorténtekor is, hiszen az informatikai rendszer hibazhat, emiatt indokolt az ellendrzés.
Kiilondsen hangsulyos ez az automatikus dontéshozatali eljarasban elrendelt bejegyzést kovetd
5 napban, hiszen ennyi i1d6 4ll rendelkezésre a feliilvizsgélati kérelem eldterjesztésére.

A gyors eljaras, mint jogalkot6i kivanalom nem 1j taldlmany. A cégeljards soran ugyanis

a korabbiakban okiratminta alapjan torténd bejegyzési kérelem esetén egy oras ligyintézési

32



hatarido6 allt a birdsagok rendelkezésére, amely hataridé késobb egy napra valtozott a 1étesitd
okiratmintdval alapitott cégek esetén. A Jsznytv. ezt egy oras ligyintézési hataridot hozza vissza
az automatikus dontéshozatali eljards bevezetésével. Az ehhez kapcsolodd hatariddk is
lerovidiilnek, ugyanis mig a Ctv. szabalyozasa alapjan a hianypotlasi felhivas kiadasara 8
munkanap all rendelkezésre, addig a Jsznytv. ezt 5 napra csokkenti, ugyanigy a civil szervezetek
esetén is, ahol a Cnytv. altal megszabott 30 napos intézkedési hataridé 15 munkanapra csokkent.
Megjegyzendd, hogy ezen hataridok leszéllitisa nem feltétleniil vezet az eljardsok
gyorsulasdhoz, ugyanakkor a szervezetek szdmadra is rovidebb hatarido all rendelkezésre az
iratok benyujtasara, amely eldsegitheti a mihamarabbi érdemi befejezést.

Az interjialany kiemelte a negyedik kérdésem vonatkozasaban a torvényességi
feliigyeleti eljarast, mint a kozhitelesség fenntartasanak fontos eszkdzét. A torvényességi
feliigyeleti eljaras tekintetében jellemzd, hogy ezek az eljarasok nagyobb erdforrast igényelnek
Osszehasonlitva a bejegyzési ligyekkel. Ennek oka, hogy a torvényességi feliigyeleti eljaras az
esetek nagy részében nem hivatalbdl indul és kontradiktorius jellegii, amely mar nmagéaban
felveti a felek kozotti nyilatkozatok megtételének ¢és értékelésének sziikségességét. A
torvényességi felligyeleti eljaras 6sszekapcsolhatd még az automatikus dontéshozatallal is,
hiszen ahogy az fentebb is hangstlyozasra keriilt, a kérelmek tartalmazhatnak téves, hidnyos
adatokat, amely indokoltta teszi az utdellendrzést. Az utdellendrzés ebben az értelemben egy 1j
megoldasként jelenik meg, amely lehetove teszi a téves adatok tisztazasat torvényességi eljaras
keretein beliil. Ebben az értelemben valdjadban nem arrdl van szd, hogy felértékelddik a
torvényességi eljaras, hanem az utoéellendrzéshez koszonhetéen megnovekszik az eljarasok
szdma. Meglatasom szerint pedig az eljarasok szdméanak ndvekedése ugyancsak 6sszhangban
all az elsO kérdésre adott valasszal, miszerint ha az adminisztracios terhek nem is feltétleniil
csokkennek, az azonban megéllapithatd, hogy hosszabb tavon a technika eredményeinek
bevezetése és a nyilvantartasi feladatok csokkenése az eljaras gyorsulasdhoz vezethet, amelybdl
kovetkezhet a terhek csokkenése. Azonban mindez majd csak akkor fog kideriilni, ha a térvény
hatalyba 1ép ¢és kell6 1d6 telt el ahhoz, hogy kialakuljon egy joggyakorlat. A hatalybalépésre
azonban még varni kell, tovabba elmondhatd, hogy a Jsznytv. altal emlitett technikai feltételek
(értem ezalatt a nyilvantartési portalt és a birdsagi informatikai rendszert) még nem valdsultak
meg, igy errdl érdemben még nem lehet beszélni. Nem szabalyozott tovabba a jogi személyek
megszinése sem, varhatoan erre is kiilon jogszabalyban keriil majd sor. A torvényszékkel
készitett interju alapjan egy képet kapunk arrol, hogy a jogalkalmazok milyen elvarasokat
fliznek az 1) és egységes nyilvantartashoz. Mindezeken tul érdemesnek tartom maés

szemszOgbdl is megvizsgalni az informatikai 0jitdsok becsatornazasat a cégeljarasba, azaz az
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automatikus dontéshozatali eljarast. Véleményem szerint az automatikus dontéshozatali eljaras
mellett szol az, hogy az automatizalt rendszer biztositja, hogy egy-egy dontés azonos elvek
szerint jOjjon 1étre csokkentve ezzel a dontések kozotti jogi eltéréseket és megsziintetve az
eltéro itélkezési gyakorlatot. Ez egyben a jogalkoto célja is. Az eltérd jogalkalmazoi gyakorlat
megszinése pedig a jogi képviselok szamara is eldny0s, hiszen sokkal kiszamithatobbak
lesznek a dontések.

Ugyanakkor szamos egyéb problémat is felvethet a gépi mechanizmus altali
dontéshozatal. Els6sorban megemliteném a hibas dontések problematikdjat. El6fordulhat
ugyanis, hogy egy-egy atipikusnak mondhato6 iigy esetén az informécidk tévesen keriilnek
rogzitésre/feldolgozasra, hiszen a rendszer ezeket vagy nem tudja feldolgozni, vagy adott
esetben barminemi meghibasodas miatt ezek az adatok tévesen keriilnek rogzitésre. A Jsznytv.
nem hagyta figyelmen kiviil ezt a lehetdséget sem és a 67.§ rogziti a bejegyzést elrendeld végzés
dontéshozo6 személy altali feliilvizsgalatanak szabalyait, miszerint a szervezet, illetve az, akire
végzes rendelkezést tartalmaz a bejegyzéstdl szamitott 6t napon beliil kérheti az automatikus
dontéshozatali eljarasban hozott végzés dontéshozd személy altali feliilvizsgalatat.
Felmeriilhetnek tovdbba adatvédelmi kérdések is, hiszen kétségtelen, hogy a bejegyzési
kérelmek érzékeny személyes adatokat is tartalmaznak. Ha ezek az adatok nem megfeleléen
vannak kezelve, vagy nem védettek, ugy az egyének adatai kiszivaroghatnak. Nem mellesleg
mivel az automatikus dontéshozatal nem csak a gazdasagi tarsasdgokra, hanem egy¢b jogi
személyekre is vonatkozik, a nagy mennyiségli kezelt adat miatt a rendszer fokozott
kiberbiztonsagi kockazatnak van kitéve.

Az egységes nyilvantartds bevezetése az eljarasok vonatkozéasaban is kozel egységes
szabalyozast vezet be. Ez amiatt is lehet fontos, hiszen jelenleg eltéré modon torténik egy-egy
civil szervezet bejegyzése/valtozasbejegyzése, ugyanigy a gazdasagi tarsasagoknal, illetve a
Jsznytv. 4ltal jogi személlyé mindsitett tarsashdzak esetén is. Az eljarasi szabalyok
egysegesitése a felszamolja a jogbizonytalansagot, tovabba egységesiti az itélkezési
gyakorlatot, ezzel is ndvelve az eljarasok kiszamithatosagat. Ez elsdsorban a jogi képviselok
szamara kedvezd, hiszen ezéltal a bejegyzése rogton megtorténhet és nem sziikséges az
esetleges hianypotlasokkal foglalkozniuk, valamint azon kérelmezdk dolgat is megkonnyiti, aki
jogi képviseld nélkiil jarnak el. Ilyenre példaul a civil szervezeteknél keriilhet sor, ahol — ahogy
mar a fentiek sordn is utaltam ra — a legnagyobb problémat az jelenti, hogy a jogi képviseld

nélkiil eljaro szervezetek sokszor hibasan, nem egyértelmiien toltik ki a kérelmet, amelyen nem
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segit az sem, hogy a rendelkezésre 4116 kitdltési utmutatd sem egyértelmii.*?® Ez tobbletmunkat
okoz nem csak a kérelmezdnek (azaltal, hogy a hidnypodtlasnak eleget kell tennie), de a
birdésagok szamadra is plusz terhet jelent. Az egységes nyilvantartas tehat eljarasi szempontbo6l
mindenképpen pozitiv, viszont érdemes megvizsgalni a nyilvantartdssal felmeriilé egyéb
problémakat. Ugyancsak felmeriilhetnek adatvédelmi problémak ebben az esetben is azon
okbdl kifolyodlag, hogy a nyilvantartds mekkora mennyiségii adatot tarol.

Az informatikai rendszer utjan elindulva megemliteném még a nyilvantartési portalt is,
ahol a beadvanyok beadésa lehetséges. Jelenleg ez is mas-mas modon miikddik a kiilonb6zo
szervezeteknél, a Jsznytv. ezeket egységesen vonna a nyilvantartasi portalhoz kapcsolddo
eljaras ala. Ha a fenti, tigyszamokra vonatkozé adatokbodl indulunk ki, 2023-ban 309 752 szamu
cégiigy volt folyamatban a torvényszékeken elsé fokon!?*, amely szam kiegésziil a civil és
egyéb szervezetekkel, igy rendkiviil nagy informatikai felkésziiltség sziikséges a megfeleld
miikddés biztositasahoz.

Nem hagyhato tovabba figyelmen kivil a jogi képviseldk felkésziiltségének
szlikségessége sem. A jogi képviselok ugyanis az okiratszerkesztésen til adminisztrativ
feladatokat is ellatnak, amely leginkdbb a beadvanyok benyujtdsa sordn mutatkozik meg.
Technikai problémak is felmeriilhetnek, hiszen sok ligyvéd szamdra technologiai kihivast jelent
a digitalizacid, amely megneheziti a rendszerhez valé alkalmazkodast, tovabba — mivel még
nem tisztdzodtak a technikai koriilmények- elképzelhetd, hogy 1) technologiak beszerzése valik
sziikségessé a hatékony munkavégzéshez. Lathato tehat, hogy nem csupan a birosagok oldalarol
szlikséges alapos felkésziiltség, hanem a jogi képviseldk részérdl is, akik esetében az egyre

fokoz0dd adminisztracios feladatokt?®

miatt fokozott felelésség harul.

Osszességében elmondhatd, hogy a Jsznytv. szabalyozdsa mind birdsagi és mind
igyvédi oldalrdl alapos felkésziiltséget igényel, amelynek keretei azonban még nem
tisztazottak. Véleményem szerint azonban ha az egységes nyilvantartas a torvényben foglaltak
szerint megvalosul, az a kiszamithatésag ¢és a hatékonysag terén szamos eldnyt nyujt.
Mindamellett iigyelni kell adatvédelmi, illetve technoldgiai aspektusokra is, amelyek

elengedhetetlenek a rendszer biztonsagos és megbizhatdé mitkddéséhez.

123 Kelemen: 2014/3-4. 4.0.

124 A birosagi tigyforgalom 2023. éves adatait. Orszagos Birdsagi Hivatal https:/birosag.hu/ugyforgalmi-
adatok/birosagi-ugyforgalom-2023-eves-adatai (letoltés datuma: 2024. 10. 27.)

125 p¢]daul az E-ingatlan nyilvantartas esetén.
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VI. Kovetkeztetések és 0sszegzés

A dolgozatban bemutatdsra keriiltek a jogi személyek nyilvantartasat érintd valtozasok,
amelybdl 1athato, hogy a Jsznytv. reformja alapjaiban valtoztatnd meg az eddigi joggyakorlatot,
amely igényli a jogi képviselok €s a birdsagok alkalmazkodasat is. Bar a torvény hatalybalépése
még varat magara, eldzetesen mar felmérhetd — a dolgozatban bemutatott rendelkezések alapjan
— hogy milyen kihivasokkal kell szembenézniiik akar a jogalkalmazdknak, akéir az
igyvédeknek, tovabbad hogy milyen elvardsokat tdmaszthatnak a nyilvantartasi rendszer
megvaldsulasa esetén. Kutatdsomban azt vizsgaltam, hogy a jogi személyek nyilvantartasanak
valtozasa (kiilondsen a gazdasagi tarsasagok vonatkozéasaban) milyen gyakorlati problémakat
vethet fel az egyes szervek vonatkozasaban és milyen megoldasi javaslat meriilhet fel ezekkel
kapcsolatban.

A jogalkoto6i szandék egyértelmiien az eljarasok €s a joggyakorlat egységesitése és
egyszerlisitése a jogbizonytalansdg felszamolasa és a kiszdmithatosdg novelése érdekében.
Ehhez szolgélnak eszkoziil az altalam bemutatott automatikus dontéshozatali eljaras és az
elektronikus iigyintézés, amelyhez elengedhetetlen a megfeleld informatikai hattér. Elsésorban
taldn az informatikai és technikai problémak azok, amelyekkel a felek szembesiilhetnek, hiszen
az informaciés rendszer megfeleld mitkddése nélkiill nem valosithatdoak meg a térvényben
kittizott célok. Az informacids rendszer kérdése olyan problémakhoz vezet, mint az
adatvédelem, illetve az érzékeny személyes adatok kezelése, amely egyéb adatvédelmi
problémaknak adhat teret. Nem mellesleg a jogi képviseldk oldalardl is eldzetes felkésziilés
sziikséges nem csak az informatikai problémak megoldasdhoz, hanem ahhoz is, hogy az Uj
eljarasi hataridék és mechanizmusok megfelelden rogziiljenek. Véleményem szerint akarcsak
az E-ingatlan- nyilvantartas esetén, igy az egységes jogi személy nyilvantartas vonatkozasdban
is lesznek erre felkészité kurzusok'?®, hogy az ligyvédek megfelelden tudjak ellatni munkajukat.

Eltekintve a fentiekt6l, amennyiben a torvény végrehajtasa megtorténik a tervezett elvek
szerint, gy egy olyan stabil, modern jogi kornyezet alakulhat is, amelyben a digitalizacio €s a
technoldgia vivmanyainak Osszehangoldsdval megvalosulhat a tarsasagi jog atyja, Sarkozy
Tamas altal elképzelt, valamennyi jogi személyre kiterjedd, jogallami garanciakat is tartalmazé

kozponti allami nyilvantartasi rendszer.??’

126 Magyar Ugyvédi Kamara. Elektronikus ingatlan-nyilvantartas. https:/www.xn--mk-xka.hu/eing (letdltés
datuma: 2024.10.28.)
127 Sarkozy: 2015/4. 0. 193-194. o.
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