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adatgytijtéshez Ml-alapu forditoprogramot (DeepL) hasznéaltam.
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1. Bevezetés

A titkos informaciogytjtés €s a leplezett nyomozati eszkdzok alkalmazasa a modern biintildozés
¢és nemzetbiztonsag fontos eszkozei koz¢ tartoznak. Ezeknek a modszereknek az alkalmazasa
segithet a legstilyosabb biincselekmények megeldzésében és felderitésében, ugyanakkor
kihivasok elé allitja a jogalkotokat és a jogalkalmazokat egyarant, mivel a titkos
informaciogytijtés és a leplezett nyomozati eszkozdok alkalmazasa érintik, sokszor stlyosan
sértik az egyéni szabadsagjogokat, a maganszféra és az adatvédelem alapvetd értékeit.
Magyarorszag jelenlegi jogszabalyai igyekeznek a titkos informaciogyljtést és a leplezett
eszkozok alkalmazasat ugy szabalyozni, hogy a rendelkezések megfeleljenek a demokratikus
jogallamisag kovetelményeinek, €s biztositsak a megfelel6 garancidkat az alapvetd emberi

jogok védelmére.

A dolgozat f6 célja, hogy a titkos informaciogylijtés hazai szabalyozasdnak torténeti
attekintésén keresztiil bemutassa a fejlodési iranyokat, valamint valaszt keressen arra a
kérdésre, hogy a hatalyos magyar szabalyozas mennyiben felel meg a nemzetkozi €s eurdpai
unids jog altal tdmasztott elvarasoknak. Kiilonds figyelmet forditottam arra, hogy a leplezett
eszk6zok alkalmazasanak jogi keretei milyen mértékben biztositjdk az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsat, és arra is, hogy a birdsagi és ligyészségi kontroll mennyire képes garantalni

ezeknek a jogoknak az érvényestilését.

A kutatas {6 hipotézise, hogy hazank jogszabalyai a titkos informacidgyiijtés €s a leplezett
eszk6zok alkalmazasa terén szamos szempontbol kielégitik az eurdpai €s a nemzetkozi jog altal
tamasztott minimum kovetelményeket, ugyanakkor a gyakorlatban kihivast jelenthet az
aranyossag ¢és sziikségesség alapelveinek kovetkezetes érvényesitése. A nemzetbiztonsagi és
blinlild6zési célbol végzett titkos informacidgytijtés kiilonb6zo szintii biroi és tigyészi kontrollt
igényel, amely az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a tovabbiakban: EJEB) itélkezési gyakorlata
szerint alapvetd jogvédelmi eszkoz, de ezeknek a garancidknak a gyakorlati érvényesitése €s

konzisztenciaja nem mindig valosul meg.

A dolgozat kutatasi mddszertana kvalitativ elemzésen alapul, amely tobb szinten vizsgalja a
magyar szabalyozast ¢és a hozza kapcsolddod joggyakorlatot. Elso lépésként a titkos
informaciogytijtés fejlodésének torténeti hatterét mutatom be, majd részletesen elemzem a
hatalyos magyar szabalyozast, 6sszevetve azt a relevans nemzetk6zi dokumentumokkal, mint

az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE). Ezenkiviil szintén fontos



szerepet kapnak az elemzésben az EJEB kapcsolodo itéletei, amelyek a titkos informaciogytijtés

jogallami feltételeirdl adnak iranymutatast.

A kutatds sordn esettanulméanyokat is alkalmazok, amelyek valds példakon keresztiil
szemléltetik, hogy a titkos informaciogylijtés és a leplezett eszkozok alkalmazdsa miként
valosul meg a mindennapi gyakorlatban. Ezek a példak raviladgitanak arra, hogy a titkos
informaciogylijtés sordn alkalmazott eljarasok (példaul telefon lehallgatas, rejtett figyelés,
alvasarlas) milyen hatdst gyakorolnak az egyének alapvetd jogaira, kiilonos tekintettel a
maganélethez valo jogra. Az EJEB itéletei, mint példaul a Malone kontra Egyesiilt Kiralysag
ugy, fontos alapot adnak a joggyakorlat elemzéséhez, ravilagitva arra, hogy melyek azok a

garanciak, amelyeket a nemzeti szabalyozasnak tartalmaznia kell.

A kutatas reményeim szerint hozzajarulhat a hazai szabalyozas finomitasahoz és fejlesztéséhez,

¢és ravilagithat azokra a teriiletekre, ahol tovabbi jogalkotoi beavatkozas sziikséges.



2. A titkos informaciogytjtés szabalyozasanak torténelmi

elozményei

A torténelem sordn az informaciok megismerésének szdmtalan modja alakult ki, ezek koziil
kiemelkedd jelentdséggel bir azok titkos, leplezett mdédon torténd megszerzése. Az adatok
begyiijtésének ezen formaja mar az 6sidok ota jelen van az emberiség torténelmében. Ez a
tevékenység a katonai felderités keretein beliil kezdte meg fejlodését. A katonai felderités
szakmai alapszabalyai jelennek meg az i. e. VI. szdzadban ¢éIt Szun-ce hadvezér irasaiban,
tovabbd mar az oOkori Romban is kialakultak a katonai hirszerzés szervezett keretei. A
biiniildozési célu hirszerzd és nyomozastamogato tevékenység kialakuldsa a XVIII. szdzadban
vette kezdetét Eurdpaban, francia mintdt kovetve. Magyarorszagon a detektiv testiiletek
létrehozasa jelentette a kezdetet egy évszazaddal késébb. Az 1920-as évektol megkezdodott a
politikai hirszerzés szervezetrendszerének kiépiilése, amelyben a renddrség detektiv testiiletei

és a csenddrség hataskorrel rendelkezd nyomozo hatésagai jutottak szerephez.!

A jogi szabalyozas kialakulasaban az els6 mérfoldkdnek a biiniigyi felderit6 tevékenység elsd,

belsd szabalyzata, a detektivszabalyzat tekintheto.

2.1. A Detektivszabalyzatok

A 19. szdzad végén 1j lendiiletet kapott az egységes szervezetli, 6nallé detektiv osztaly
létrehozasanak folyamata. A folyamat részeként megsziiletett az elsd szabalyzat-tervezet, amely
tobbek kozott egységbe foglalta a detektivek vonatkozasdban fennalld feladatokat, fliggelmi
viszonyokat, jogokat, illetve kotelezettségeket, és hamarosan 1étrejott a Fokapitanyi Hivatal
segédintézményeként a civil- vagy alruhaban figyeld, megel6zo, felfedezd tevékenységet
folytatd rend6rokbél allo Detektiv Osztaly.? Az 1890-t61 Detektivtestiiletként nevesitett egység
munkaja kereteinek meghatarozasa érdekében kertilt sor 1886 nyaran az els6 detektivszabalyzat

felterjesztésére, amelyet tobbszori modositast kovetden a beliigyminiszter jovahagyott, majd

! Nyeste Péter: A biiniildozési céli hirszerzés és felderités torténete a rendszervaltasig. In: Nyeste Péter — Szendrei
Ferenc: A blinligyi hirszerzés kézikonyve. Dialég Campus Kiad6d, Budapest, 2019. 24.

2 Szomor Sandor (szerk.): Jubileumi Emlékalbum a 125 éve alakult Budapesti Detektivtestiilet tiszteletére.
Budapest, Orszadgos Rendor-fokapitanysag, 2011. Prologus 9.
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két évvel késobb, 1881. julius 1-jén hatalyba is 1épett. Legfontosabb jellemz6i koziil a dolgozat

témaja szempontjabol relevans elemeket emelem ki a kovetkez felsorolasban®:

e a detektivosztaly a budapesti magyar kiralyi allamrendorség kisegité egységeként
szolgal;

e a feladatellatas harom formajat kiilonbozteti meg: figyeld, megel6z6 és felfedezd
tevékenység

e adetektivosztaly a fOkapitany tavollétében a fokapitanyi helyettesnek van alarendelve;

e adetektivfeliigyeld onalldan nyomozast nem indithat meg;

e a megbizdst a nyomozasra rendszerint a bilinfenyitd osztdly vezetdje adja a
detektivfeliigyelonek;

e a rovott el6életli egyének” ellendrzése a detektivosztaly preventiv feladata;

e adetektivosztaly kiilonb6z0 ,,segédkonyveket” €s ,,lajstromokat” vezet.

Az eldbb ismertetett jellemzok alapjan megallapithatd, hogy a detektivtestiilet a renddri
tevékenység tamogato, elkiiloniilt egységeként jott létre és a fokapitdnynak — illetve
helyettesének — alarendelten mikodott. Az alarendeltségi viszonybol kovetkezden a testiilet
nem rendelkezett széleskorli autondmiaval, nyomozast csak megbizéds alapjan végezhetett és
jelentési kotelezettsége allt fenn a fokapitany, illetve a bunfenyitdé osztaly vezetdjének

iranyaban.

Az 1890. junius 1-jén hatidlyba 1ép6 masodik detektivszabdlyzat szintén hangsulyozza a
detektivtestiilet munkéjanak szubszidiarius jellegét. A jogszabaly 3. §-a értelmében a ,,»detectiv
testiilet« onalldan biinligyi nyomozatokat nem indithat, — valamint a f6kapitany, vagy a blinligyi
osztaly vezetdjének tudta nélkiil nem folytathat. — Koteles tehat a detectiv feliigyel6 minden
hozza jutott biintetendé cselekményre vonatkoz6 névtelen levelet, vagy bizalmas jelentést, az
igy természetének megfeleldleg kelld idében, a biinligyi osztdly vezetdjének tudomasara
hozni.” A szabdlyzat nevesitett azonban bizonyos ,,azonnalos” intézkedéseket, amelyek
foganatositasarol sziikséges esetben a detektiv 6nalldan is rendelkezhetett: ,,Erintetleniil marad
azonban minden rendorkdzeget megilletd azon joga, mely szerint, ha olyan biintetend6

cselekmény jut tudomasara, melynél az azonnali intézkedés elmulasztasa veszélylyel jarna, —

% Szomor Sandor: Szemelvények a Budapesti Detektivtestiilet 1886-1919 kdzotti milkddésérdl. In: Szomor Sandor
(szerk.): Jubileumi Emlékalbum a 125 éve alakult Budapesti Detektivtestiilet tiszteletére. Budapest, Orszagos
Rendoér-fokapitanysag, 2011. 34.



onallo intézkedéseket tehet. Az ily intézkedés is azonban, lehetdleg gyorsan a kézponti bliniigyi

osztaly vezet6jének tudomasara hozando.”*

A harmadik detektivszabalyzatban 1ényeges valtozast figyelhetiink meg az elézdekhez képest.
A szabalyzat alkotmanyos értékeken nyugvd, az allampolgarok jogait maximalisan tiszteletben
tartd, egységes, torvényes és egyben hatékony, kizardlag irott szabalyok alapjan végezhetd
biiniild6z6i munka alapelveire épiil. A dokumentum szélesebb miikodési kort engedett a testiilet
szamara. Jelent0ségét az ijonnan megjelend ,,II. Szolgalati utasitas” adja, amely szakmai
tartalommal is boviti a szabalyzatot. Az emlitett utasitas altalanos része felsorolja a detektivek
jogait és kotelességeit, kiilonos része pedig meghatarozza az egyes szolgalattipusokra irdnyado
szabalyokat. Fontosnak tartom kiemelni mindemellett, hogy a joganyag a sikeres eljaras
érdekében lehetdvé tette a nyomozok szamara inkognitojuk megdrzését figyelés, puhatolas,
rovott milth egyének ellendrzése, illetve egyeb olyan tevékenységégek esetén, amikor a renddri
jelleg elarulasa nem sziikséges. A harmadik detektivszabalyzat korszerliségét €s jelentdséget
érzékelteti, hogy ezen dokumentum szolgalt évtizedekig a detektivek munkajat szabalyozo

legfontosabb joganyagként.®

2.2. Az 1896. évi XXXIII. torvénycikktol a masodik vilaghaboruig

1900-ban Iépett hatalyba a a biinvadi perrendtartasrél szol6 1896. évi XXXIII. torvénycikk (a
tovabbiakban: Bp.), amely hazdnkban elsdként szabalyozta a biintetdeljarasi cselekményeket,
koztiik a bliniildozési célu bizalmas és nyilt informacidszerzést.® A torvény megoldast kinalt a
korabbi szabalyozasban jelentkez0 bizonytalansagokra. Emellett a hidnyossagok ¢és
ellentmondasok teljes feloldasa érdekében a Bp-vel egyidejiileg kiadéasra kertilt a ,,nyomozo
hatosagok és kozegek” részére a 130.000/V.b. 1899. szdml beliigyminiszteri rendelet

(Nyomozati utasitas), ami a nyomozas részletszabalyait tartalmazta.’

A Bp. 83. §-a értelmében a nyomozas targya azoknak az adatoknak a kipuhatolasa és
megallapitasa, amelyek a vad emelése vagy nem emelése kérdésében a vadlo tajékoztatasahoz
sziikségesek. A 84. § a nyomozas elrendelését a kiralyi tigyészség hataskorébe utalja, és egyuttal

utasitasi, iranyitasi és ellenorzési joggal ruhazza fel a szervet. Ezen szakasz rendelkezik tovabba

4 Szomor Séandor: Csipetnyi detektivtorténelem. Rendérségi Tanulmanyok, III. évfolyam, Kiilonszam, 2020. 50-
51. 0.

% Uo. 53-55.

® Nyeste Péter: A biiniildozési cél hirszerzés és felderités torténete a rendszervaltasig. In: Nyeste Péter — Szendrei
Ferenc: A blinligyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2019. 34. o.

" Szomor Séandor: Csipetnyi detektivtorténelem. Rendérségi Tanulméanyok, II1. évfolyam, Kiildnszam, 2020. 58.
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arrdl is, hogy a rendori hatdsagok ¢és kozegek kotelesek a megkeresésnek, illetdleg utasitasnak
feltétleniil eleget tenni, kiilondsen a tényallas megallapitdsa, a tettes €s a részes kipuhatolasa,
valamint a blinjelek és bizonyitékoknak megszerzése céljabol eljarni, €s minden 1ényegesebb

intézkedésrdl, valamint annak eredményérdl a kiralyi tigyészséget értesiteni.

A blinvadi perrendtartas alapjan a blincselekményekrdl vald tudomasszerzésnek harom forméja
volt: feljelentés, hivatali hataskorben sajat észlelés (tettenérés) és a puhatolas eredménye révén
vagy bizalmas informacioszerzés utjan valo tudomasra jutas. Utobbi kapcsan tartom fontosnak
kiemelni, hogy a Nyomozati utasitas kotelezte a renddri hatésagokat, kdzegeket, hogy figyeld,
megel6zd feladataik, szolgdlatuk ellatasa soran oOnalldan, tevékenyen puhatoljanak olyan
események, jelenségek, személyek utan, amelyek a kozrendre, kozbiztonsagra veszélyt
jelentettek. A nyomozo6 tevékenység soran lehetové tette a bizalmas uton torténd
informacioszerzést (besugok, bizalmi egyének, informatorok révén) azzal, hogy a forrasokat €s
az altaluk szolgaltatott adatokat el6zetesen meg kell vizsgalni. Ezen ellendrzés célja a névtelen
vadaskodas elkeriilése volt. A rendori hatéosagok és kozegek a tudomasukra jutott
informaciokrol és az altaluk foganatositott sziikséges intézkedésekrdl kotelesek voltak

tajékoztatni az iigyészséget.®

Az els6 vilaghaborat kovetéen a budapesti fOkapitdnysag allamrendészeti osztalyanal
létrehoztak a politikai detektivesoportot, amely a késdbbiekben a politikai nyomozo6 fécsoport
politikai osztalyava alakult at. Az osztaly feladata a politikai széls6ségek ellendrzése, a jobb-
és baloldali illegalis mozgalmak felderitése, bizalmas nyomozasa volt, amelyhez kiilonb6z6
fedett adatgyijtd, hirszerzo lehetdségeket vehettek igénybe, mint bizalmi személyek, bestgok,

zarkabesugd, postai kiildemények ellendrzése, lefoglalasa.®

2.3. A masodik vilaghaborutol a rendszervaltasig

A masodik vilaghaborat kovetéen 1956-ban sziiletett meg a titkos, legmagasabb szintii
btniildozési felderitd tevékenységet szabalyozd jogszabily, a 3541/1956 minisztertanacsi
hatarozat. A dokumentum szamos olyan eszkdzt biztositott a rendérség szdmara, amelyeket
felhasznalhattak titkos informaciok, adatok gytijtésére biiniildozési tevékenységiik soran. Ilyen
eszkozként szolgalt az ligynokségek szervezésének lehetdsége, amelyet a szocialista tulajdon

fosztogatasaval, iizérkedéssel €s mas kozbiztonsadgra veszélyes biincselekményt elkovetd

8 Nyeste Péter: A renddrség biiniigyi hirszerzd tevékenységének kezdetei. Magyar Rendészet, 2014/6. 69-82.
% Nyeste Péter: A biiniildozési célu hirszerzés és felderités torténete a rendszervaltasig. In: Nyeste Péter — Szendrei
Ferenc: Abliniligyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019. 35-36.
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személyek felderitésének és leleplezésének céljabol vehettek igénybe. A renddrség titkos
nyilvantartast vezethetett bliin6z6 elemekrdl, blinds kapcsolataikrol, illetve a rendoOrség
igynokségérol. Emellett a hatarozat megjeldlte a titkos halozati operativ munka soran
alkalmazhat6 modszereket: titkos kihallgatds, hazkutatas, biincselekmény végrehajtasaval
gyanusitott személyek, valamint iratok titkos lefényképezése, ujjnyomok titkos megszerzése.
Végiill  pedig  lehetOséget  biztositott  gyanusitott — személyek  levelezésének,
telefonbeszélgetésének ellendrzésére, valamint beszélgetések Iehallgatdsara az illetékes
allamvédelmi szerven keresztiill. A renddrség tovabba segitségként igénybe vehetett
végrehajtokat, egyiittmikoddket példaul bindzd személyek megfigyelésének végrehajtasara,

vagy informdcioszerzés céljabol.1°

A korszak kovetkezd, a téma szempontjabol jelentds dokumentuma a 10/1957. szamu
belliigyminiszter-helyettesi parancs, illetve mellékleteként kiadott A renddrség Biintigyi
Ugynokségi Munkdjanak Elvei, az Ugynékség Nyilvantartasa szabalyzat, valamint az Operativ

halozati munka alapelvei cimi 1957-ben kiadott tananyag volt.

A 10/1957. szamt beliigyminiszter-helyettesi parancs kimondja, hogy a renddrség biiniigyi
szerveinek munkajuk soran fel kell hasznalniuk mindazokat a térvényes eszkdzoket, amelyek
rendelkezésre allnak a feladat eredményes megoldasa érdekében, ilyenként pedig kiemeli az
tigynokséget, mint alkalmazand6 eszkozt. A parancsban tovabba leirja, hogy az tigyndkséggel
kapcsolatos munka egyszeriibbé és egységesebbé tétele érdekében azzal egyiddben, egy

szabalyzat is kiadasra kertil.

A rendbrség Biiniigyi Ugyndkségi Munkdjanak Elvei, az Ugynékség Nyilvantartdsa cimi
szabalyzat els fejezetének elsd pontjaban célként hatarozta meg a renddrség szamara, hogy:
»Arenddrségnek torekednie kell arra, hogy megeldzze biincselekmények elkdvetését, tovabba,
hogy gyorsan felderitse a mar elkdvetett blincselekményeket €s azok tetteseit”. ,,Az eredményes
megel6z6 munka azt jelenti, hogy a renddrség biinligyi szervei feltarjak a biincselekmények
elkovetését eldsegitd koriilményeket, megismerik a blindz0 csoportokat, idoben felderitik

terveiket, szandékaikat és intézkedéseket tesznek azok végrehajtasanak meggatolasara.”

A szabdlyzat kimondja, hogy a blincselekmények elokészitése €s véghezvitele gyakran titokban
torténik, igy a blniigyi szerveknek titkos eszkozoket is alkalmazniuk kell a nyilt nyomozati
modszerek mellett. A nyilt és titkos eszkdzok igénybevételének megvalasztasa soran mindig az

adott feladatbodl kell kiindulni, a dontést pedig a gyorsasag, az egyszeriiség és a célszeriiség

10 Uo. 37. 0.
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szem elott tartasaval kell meghozni. A személyes ismeretségbdl szarmazd adatokkal
kapcsolatban a dokumentum elismeri, hogy ezek beszerzése ¢és felhasznalasa sziikséges,
azonban kihangsulyozza, hogy az ilyen informaciok ellenértékeként az adatszolgaltatd személy

részére nem nézhetd el biincselekmény elkovetése.

A szabalyzat meghatarozza, hogy miben all az ligyndkségek jelentdsége: ,,(...) olyan titkos
apparatus, amely konspiraltan miikodik egyiitt a renddrséggel és amelynek tagjai képesek
behatolni a blin6zék koz¢, nap mint nap érintkeznek azokkal és megismerik elgondolasaikat,
biindz6 tevékenységiiket. Az ligyndkséget a renddrség bliniigyi osztalyainak és alosztalyainak
beosztottai szervezik.” Felsoroldsra keriilnek azok a célok, amelyek elérésére a renddrség

bliniligyi szervei ligynokséget szervezhetnek. Ezek a szabalyzat alapjan példaul a kovetkezok:

e az eldttiik ismeretlen gyanus jelenségek, gyanus személyek, csoportok €s bilindzési
folyamatok jelzésére,

e a renddrség altal ismert biincselekmények, vagy biinoézd személyek, csoportok
tevékenységének részbeni, vagy teljes felderitésére ¢€s biinozd tevékenységiik
megsziintetésére,

o szOkott binozok felkutatasara,

e blinozé elemek gylilekezési helyeinek, lebujoknak ¢és egyéb rejtekhelyeknek

felderitésére ¢€s leleplezésére.

A szabalyozas kovetkezd 4alloméasaként a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszter-
helyettesének 1963. évi 005. szdml parancsa 4 veszélyes biinozok hatékonyabb nyilt és titkos
ellenorzése, a biincselekmények megelozése és a biinozok nevelése érdekében szolgélt, amelyet
a Beliigyminiszter 1965. évi 003. szdmu parancsa A Renddrség biiniigyi operativ felderito

munkdjdnak szabdlyzata kovetett. ™

1975-ben harom fontos jogforras sziiletett a titkos informéciogytijtés szabalyozdsanak
terliletén: a Minisztertanacs 6000/1975. és 6001/1975. szamu hatarozata az allambiztonsagi €s
katonai hirszerzési feladatokrol, valamint az allam biztonsaganak védelmében alkalmazhatd

eszk6zokrol, modszerekrol szold 1/1975-6s MT elnokhelyettesi utasitas.

A titkos jogszabalyok értelmében az orszag allambiztonsagi feladataiért felelds szerv az
Allambiztonsagi  Fécsoportfénokség, amelyet a kozponti és  rendér-fokapitanyok

allambiztonsagi szervei alkottak, és amely a Beliigyminisztérium szervezetén beliil, a

11 Uo. 38.
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belligyminiszternek alarendelten €s az ¢ irdnyitasa alatt mukodott. A Focsoportfonokség
kiilonboz6 csoportfénokségekrel? és osztalyokral® tagozodott, tovabba megjeldltek bizonyos
allambiztonsagi vonalakat, célcsoportokat, mint példaul a III/II1-3. Osztaly (az ,,F” — figyel6 -,
dossziés személyek ellendrzése, aktiv, volt politikai elitéltek, valamint az irdsbeli izgatast
elkdvetok felderitése). Ez a rendszer szinte a rendszervaltasig allandosult struktiraban

mikodott. 4

A masodik vildghaborti és a rendszervaltds kozotti korszakbdl végiil a Beliigyminiszter
12/1982. szamu parancsaval foglalkozok bdvebben, amely a renddrség operativ felderitd
szabalyzataként szolgalt. Ezen szabalyzat I. 1. pontja a kovetkezOképpen hatdrozza meg az
operativ felderités fogalmat: ,,Az operativ felderités az operativ erok, eszk6zok €s modszerek
alkalmazasaval folytatott titkos blniigyi tevékenység”. Ezen tevékenység alapelveiként a
torvényességet, a titkossagot, a célszertiséget, a tervszeriiséget €s az egylittmiikddést jeloli meg.
A dokumentum 1.4. a) pontja kihangstlyozza, hogy ,,az operativ felderités jogszabalyon
alapuld tevékenység, amelyet e szabalyzatban €s mas beliigyi rendelkezésekben meghatarozott

modon, a megjeldlt célok és feladatok elérése érdekében kell folytatni”.
A masodik fejezet 9. és 10. pontja tartalmazza az operativ erdk és eszk6zok taxativ felsorolasat:
»9. Operativ erdk, az operativ felderitésben kozremiikodd személyek 0sszessége:

a) a BM szerveinek nyilt és titkos allomanya;
b) a halozat;

c) az alkalmi titkos adatszolgaltatok;

d) ahivatalos és tarsadalmi kapcsolatok;

e) a szakértdk €s szaktanacsadok.
10. Az operativ felderités eszkozei:

a) az operativ eroktol szarmazo jelentések, adatok, szakvélemények;

b) operativ technikai eszk6zok, rendszabalyok;

12 II/I. (Hirszerz8) Csoportfénokség, II/IL (Kémelharitd) Csoportféndkség, III/II. (Belsd Reakcid Elharitd)
Csoportfonokség, III/TV. (Katonai Elharitd) Csoportfonokség, II1/V. (Operativ Technikai) Csoportféndkség.
B1I/1. (Vizsgilati) Osztély, ITI/2. (Operativ Figyeld és Kornyezettanulmanyozo) Osztaly, I1I/3. (,,K Ellendrzési)
Osztaly, 1I/4. (,,X” Ellendrzési) Osztaly, 1II/5. (Radidelharitasi) Osztaly, 11I/6. (Személyzeti) Osztaly, IIL
Fécsoportfondkség Titkarsag, budapesti és megyei rendor-fokapitanysagok allambiztonsagi szervei.

14 Nyeste Péter: A biiniildozési célu hirszerzés és felderités torténete a rendszervaltasig. In: Nyeste Péter — Szendrei
Ferenc: Abliniligyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019. 38-39.
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c) ,,K” ellendrzést®

d) kriminaltechnikai eszk6zok;

e) adattarak és nyilvantartasok anyaga.” (II. 9. és 10. pont)

A szabalyzat 11. pontja operativ modszerek alatt olyan titkos eljardsi modokat ért, amely
alkalmazasaval a BM nyilt és titkos allomanya kozvetleniil végez adatszerzést az adott operativ
felderitésben szereplé személyek és kapcsolataik életvitelérdl, mozgasarol, tevékenységérdl, a
blincselekmények bizonyitékairdl, illetve megteremtik az adatszerzés feltételeit. A szabalyzat

ezen modszerek listajat is megadja:

a) akornyezettanulmanyozas;

b) a figyelés;

c) a titkos hallgatas vagy leplezett meghallgatas;
d) a titkos vagy leplezett szemle;

e) atitkos vagy leplezett kutatas;

f) atitkos vagy leplezett érizetbevétel vagy eldallitas (II. 11. pont)

A 13. pont kiegésziti a felhasznalhatdo eszk6zok listajat minden olyan titkos vagy nyilt
informacidval, amely biztositja a meghatarozott felderitési feladatok végrehajtasat €s nem sérti

az alapelveket (II. 13. pont).

A szabalyzat alapjan az operativ felderités egy egységes folyamat, amin beliil azonban
megkiilonboztethetiink operativ adatgytijtési €s operativ feldolgozasi szakaszt (I. 5. pont). Az
operativ adatgylijtésre vonatkoz6 szabalyokat a III. Fejezet tartalmazza. Ez alapjan operativ
adatgytijtés alatt biincselekményekre vagy bilincselekmény elkdvetdjére utald informaciokat
tobboldaluan titkosan ellendrzd, adatpontosito, adatkiegészitd tevékenységet értiink, amely az

mor

operativ feldolgozas eldkészitése céljabol valdszinilsitheti, illetve kizarhatja

e a bilncselekményekre wutald elsoédleges informaciok megbizhatosagat ¢és
megalapozottsagat;

e ablncselekmény elkovetésével gyanusithato személy kilétét;

e a blincselekményre utald koriilmény, ok, feltétel 1étezését;

e aszemély ¢és a cselekmény tarsadalmi veszélyességét (I11. 14. pont).

15 A levelek és csomagok tartalmanak titkos, elsédlegesen a feladd és a cimzett eldl rejtett modon torténd
ellendrzése. Bikki Istvan: A titkos operativ technikai rendszabalyok és modszerek, valamint a K-ellen6rzés
alkalmazésara vonatkozo szabalyok 1945-1990 kozott. BETEKINTO, 2010/4. 1788-7569.
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ATV. Fejezet az operativ feldolgozas fogalmat a kvetkezoképpen hatarozza meg: ,,Az operativ
feldolgozés a blincselekmény és a blindsség alapos gyanujanak megallapitasara iranyuld titkos
nyomozas, amely biztositja a rejtett bilincselekmények torténeti tényalldsdnak ¢és
bizonyitékainak feltardsat, az elOkésziiletben levd, vagy megkezdett bilincselekmények
megakadalyozasat, az ismeretlen elkovetok leleplezésével ¢és elfogasaval feleldsségre
vonasukat, az elkovetés okainak megallapitasaval és kikiiszobolésiikre tett javaslatokkal a

hasonl6 bilincselekmények megel6zését.” (IV. 28. pont)

A parancs egészen a rendszervaltasig hatalyban volt, majd a Beliigyminiszter 12/1990. szamu

BM utasitasa hatalyon kiviil helyezte, és egy d4tmeneti szabalyozast 1éptetett érvénybe?®.

2.4. A rendszervaltastol a hatalyos szabalyozasig

1989-1990 forduldjan tortént a rendszervaltozas egyik legemlékezetesebb esete, az un. Duna-
gate botrdny, amelyet az allambiztonsagi szolgalatok leleplezddése robbantott ki. Szdmos
dokumentum ¢és egy videofelvétel keriilt nyilvanossagra, amely azt bizonyitotta, hogy a III/III-
as csoportfonokség folytatta az ellenzék titkosszolgalati modszerekkel torténd megfigyelésétl’,
megsértve ezzel személyiségi jogaikat és a rendszervaltas soran kialakitani kivant jogallami

rendet.

Ezt kdvetden a korabbi rendszertdl valo eltdvolodas érdekében a titkosszolgalatok és bliniild6z6
szervek kiilonleges titkos informaciogytijtd tevékenységének szabalyozasara az orszaggytlés
megalkotta a kiilonleges titkosszolgalati eszk6zok és modszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasardl szolo 1990. évi X. torvényt, amely a titkos felderitéssel foglalkozo els6
nyilvanos jogszabaly volt. A torvény a korabbi terminologidval felhagyva kiilonleges
titkosszolgalati eszk6z elnevezésre cserélte a kordbbi jogszabalyokban hasznalt operativ
eszkozok és modszerek fogalmat. Hetesy szerint ,,a kifejezés mar 1990-ben is félrevezetd volt.
Az eszkdzoknek nem az a legfontosabb jellemzoje, hogy titkosszolgalatok hasznaljak, hanem
az, hogy az érintett tudta nélkiil, leplezett mddon gylijtenek veliik informéciot, amellyel az
érintett alkotméanyos alapjogait korladtozzak. Ezeket azért sem lehetett volna

Htitkosszolgalatinak” nevezni, mert a torvény felhatalmazta a Rendorséget is azok

16 1.d. 1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol.

17 Révész Béla: A ,,Duna-gate” ligy jelentdsége a rendszervaltas torténelmében. Szeged, Acta Juridica et Politica,
2000. 1.
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hasznalatara.” 8 Egyetértek Hetesy problémafelvetésével, ugyanis a ,.titkosszolgalati” jelz6 azt
a téves képzetet sugallja, hogy ezen eszkdzok alkalmazasa kizardlag a titkosszolgalatok
korében jellemzd, holott — ahogy azt az 1990. évi X. torvény is kimondja — a renddrség is
jogosult blinlild6z6 tevékenysége sordn igénybe venni ezen kiilonleges eszkozoket. Tovabba az
elnevezésbdl nem deriil ki a jogintézmény valodi lényege, az informaciok titokban, az érintettek
tudta nélkiil torténd megszerzése sem. Tobbek kozott emiatt is pontosabbnak talalom a

késdbbiekben kialakult ,,titkos informaciogytijtés” terminologiat.

Pozitivumként jegyezhetjiilk meg azonban, hogy a jogszabaly a korabbi szabalyoktdl eltérden
fogalmi meghatdrozast ad. Az 1990. évi X. torvény 1. § (2) bekezdésének értelmében:
,Kilonleges eszkdznek mindsiil minden olyan eszkdz és modszer, amelyet az érintett személy
tudta nélkiil alkalmaznak és amelynek hasznalata a maganlakés sérthetetlenségéhez, valamint
a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jogokat sértheti.” Az
atmeneti szabalyozas hianyossagaként emlithetd azonban, hogy nem sorolta fel az alkalmazhat6

eszk6zok, modszerek korét, azok megvalasztasat a jogalkalmazdkra bizta.

Az 1990. évi X. torvény 6. §-a feljogositja a renddrség blniigyi szerveit a torvényben
meghatarozott kiilonleges eszk6zOok alkalmazasara, bilincselekmények megel6zése és
felderitése érdekében. A titkosszolgalati eszk6zok haszndlatdinak a renddrségre valo
kiterjesztésével kapcsolatban az Orszaggyllésen beliil kiilonboztek a nézetek a torvény
megalkotdsakor. Gal Zoltan beliigyminisztériumi allamtitkdr a parlamenti vita soran kifejti,
hogy éallaspontja szerint a blniligyi szervek nem mondhatnak le az ilyen eszkdzok
alkalmazasarol. Véleményét a kovetkezoképpen indokolta: ,,Van a dolognak egy nemzetkdzi
vonatkozasa is, hiszen kozismert, hogy a blin6zés nemzetk6zivé valasa miatt a felderitésben a
renddrség nemzetkozi egylittmiikodésre torekszik. A nemzetkdzi egyezményekben vallalt
kotelezettségeink teljesitése is csorbat szenvedne — gondolok itt példaul a kabitoszer-blindzés
felderitésére, pénzhamisitdsokra —, ha bizonyos kiilonleges eszkozoket, megfeleld korlatok

mellett, a rend6rség nem alkalmazhatna.”®

Ezzel szemben Tamas Gaspar Miklos a 6. §
eltorlését javasolta, €s javaslatat arra alapozta, hogy a biintetdeljarasi torvény modositasa soran
sem tették lehetévé a renddérségnek az ilyen kiilonleges eszkozok (lehallgatas, levelek
felbontasa) alkalmazasat, igy stlyos politikai hiba volna ezen jogosultsagot az atmeneti

szabalyozas alkalmaval kiterjeszteni.?® A tudomany és a rendészeti szakma képviseldi azonban

18 Hetesy Zsolt: A titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2011.

19 Az Orszaggytilés Naploja V. kotet 65-83. iilés (1989. XI. 21.-1990. II1. 14.), Budapest, 1998. 6137.

2 Uo. 6146.
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egyarant azon a véleményen voltak, hogy a renddrség biniildoz6i és blinmegeldzési
feladatainak hatékony végrehajtdsahoz elengedhetetlen, hogy ezen eszk6zok szamukra is

alkalmazhatdak legyenek.?!

1990-ben a torvény alapjan harom beliigyminisztériumi utasitas?? keriilt kiadasra, amelyek
1996-ig szabalyoztdk a Beliigyminisztérium titkos informaciogytijtésre jogosult szerveire
vonatkoz6 részletszabalyokat. Emellett a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsanak atmeneti
szabalyozasardl szolo 26/1990. (I1.14.) MT rendeletben keriilt sor a nemzetbiztonsagi célu

titkos informaciogytijtés szervezeti kereteinek rendezésére.

1994. marcius 29-én fogadta el az Orszaggylilés a Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV.
torvényt (a tovabbiakban: Rtv.), amely a rendorség életében jelentds valtozast hozott, szimos

ujdonsagot vezetett be tobbek kozott a bliniigyi felderités, nyomozas teriiletén is.

A fordulopontot a biintetdeljarasrol szolo 1998 évi XIX. torvény (a tovabbiakban: korabbi Be.)
hatalyba lépése jelentette. A korabbi Be. megalkotta a titkos adatszerzés, valamint a nyomozo
hatosag egyéb adatszerzd tevékenységének jogintézményét, ezekre vonatkozoan részletes
rendelkezéseket tartalmazott, ezaltal pedig elsoként integralta a titkos informaciogyiijtést és az
altala beszerezhetd informaciokat, bizonyitékokat a biinteteljarasba.?> A korabbi Be.
indokolésa szerint a tarsadalomra kiilondsen veszélyes biincselekmények elkovetésének
feltarasahoz ¢és az elkovetd személyének megallapitasahoz f1z0d6 érdek szolgal alapul ahhoz,

hogy az érintett tudta nélkiil és leplezett eszkdzzel titkos adatszerzésre keriiljon sor.

A korabbi Be. azokat az adatszerzési modokat szabalyozza, amelyek alkalmazasa az érintettek
jogainak védelme érdekében birdi engedélytdl fligg, a birdi engedélyhez nem kotott titkos
informaciogytjtésre pedig az erre kiilon térvényben (Rtv., Nbtv.) meghatarozott szabalyokat

rendeli alkalmazni.

A titkos adatszerzést a nyomoz6 hatosdg végzi, amihez kiilon jogszabalyokban eldirt mas
szerveket vesz igénybe. A vademelés utan titkos adatszerzés nem folytathatd, mivel a

vademeléssel az ligy birdsagi szakaszba kertil.

A korabbi Be. és az Rtv. kozotti viszonyt az hatarozta meg, hogy milyen érdekbol, célbol

torténik a kiilonleges eszk6zok alkalmazasa. Titkos adatszerzésre bizonyitasi eszkoz felderitése,

21 Szendrei Ferenc: A biiniilddzési céli hirszerzés és felderités torténete a rendszervaltas utan. In: Nyeste Péter —
Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 43.

221.d.a20/1990., 21/1990, és a 22/1990. sz. BM utasitasokat.

23 Szendrei Ferenc: A biiniildozési célu hirszerzés és felderités torténete a rendszervaltas utan. In: Nyeste Péter —
Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 47.
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a gyanusitott kilétének, tartozkodasi helyének megallapitdsa és elfogasa érdekében van

lehetdség, illetve csak a biincselekmények meghatarozott korével 6sszefliggésben.

Fontos tovabba a titkos informaciogylijtés soran szerzett adatok bizonyitasban torténd
felhaszndlasanak kérdése. A korabbi Be. ezt akként rendezte, hogy az ilyen adat a titkos
adatszerzé tevékenységrol késziilt okiratbol valik megismerhetévé, amelyet az ligyész a
vademelés alkalmaval csatol a tobbi irathoz, ezzel pedig maga az adatszerzd tevékenység ténye,

illetve az altala szerzett informéacio a terhelt és a védo szamara megismerhetévé valik.

A korabbi Be. hazdnkban egy vertikdlisan és horizontalisan osztott modellt alakitott ki. A
horizontalis elrendezés alapjan a végrehajtas célja megkiilonboztetni a nemzetbiztonsagi célu
titkos informaciogylijto, valamint a rendészeti és biiniildozési célu titkos informaciogyiijtd
tevékenységet, tovabba ezektol -elkiiloniilten kezeli a titkos adatszerzést, amely a
nyomozohatosag altal a mar megindult biintetdeljarasban folytathatd. A vertikalis elrendezés
alapja a személyiségi jogsértés sulya, amely alapjan két csoportba oszthatéoak ezen
tevékenységek: a kiilsé (biroi, ligyészi) engedélyhez kotott és a kiilsé (birdi, ligyészi)

engedélyhez nem kotott informéaciogytijtés csoportjara.?*

3. A buniildozési célu titkos informacioszerzés hatalyos

szabalyozasa

A Be. 2018. januar 1-jén 1épett hatdlyba és jelentdsen atalakitotta a korabbi szabalyozast,
kialakitotta tobbek kozott a blintildozési célu titkos informaciogytijtés és a titkos adatszerzés uj
rendszerét. A jogintézmény megreformaldsanak folyamataban a legjelentdsebb ndvumnak az
tekinthetd, hogy a biincselekmények felderitése és bizonyitdsa érdekében folytathato titkos
informaciogytjtésre vonatkozd — korabban a nyomozo6 hatdsdg agazati jogszabalyaiban
elhelyezett — szabalyait teljes egészében integralta a Be-be. A modellvaltas kovetkeztében
ezaltal szamtalan — a kordbbi Be. hatdlya alatt felmertilt — gyakorlati, jogalkalmazési probléma
elharithatova valik, amelyet a biintetdeljarason kiviili és a biintetoeljaras keretében folytatott

titkos informacioszerzés szétvalasztottan, eltérd torvényekben valo elhelyezése okozott.

Az 1j szabalyozas fontos elemeként kiemelendo, hogy megsziinteti a titkos informaciogytjtés
¢s titkos adatszerzés kettdsségét. A korabban két kiilon eljarasi folyamatként kezelt tevékenység

kiilonleges eszkozei €és modszerei a bizonyitdsi eszkdzok ¢és cselekmények katalogusat

24 Uo. 48.
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gazdagitjak, egységesen szabalyozva ¢€s torvényi szinten biztositva a sziikségesség-aranyossag
kovetelményéhez igazodo kivételes alkalmazas feltételrendszerét is. A Be. ezeket a kiilonleges

eszkdzoket, modszereket és erdket dsszefoglaldo néven leplezett eszkozoknek jeldli.?

A leplezett eszk6zok alkalmazisa alapvetéen harom teriileten képzelhetd el: tisztan
nemzetbiztonsagi célbol, bilinilildozési vagy rendészeti célbol, illetve atfedések is
el6fordulhatnak, példaul nemzetbiztonsagi érdek mentén végzett biinfelderitési tevékenység
esetén.?® A toérvény altal kijeldlt, biiniildozési feladatokat ellatd szervek leplezett eszkdzoket
ezen feladataik végrehajtdsa céljabol, a biintetdeljarasi térvényben meghatarozott szabalyok
alapjan alkalmazhatnak. A szabalyozas atalakitasa azt is eredményezte, hogy az agazati
jogszabalyok alapjan tisztan biiniildozési célu titkos informacidgyiijtés nem folytathato le,
kivételt képez ez aldl a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szo16 térvény?’ és a nemzetbiztonsagi
cél prioritasa. Azonban a leplezett eszk6zok miikodtetéséhez, infrastruktirdjuk megdrzéséhez
sziikséges tevékenységek nem csupdn a blintildézési célu titkos informécidszerzés kizarolagos
tamogatasara szolgalnak, igy azok szabalyozdsa megmarad a vonatkozd agazati

jogszabalyokban.

A Be. 214. § (1) bekezdése szerint a leplezett eszkozok alkalmazasa olyan, a maganlakas
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok ¢és a személyes adatok védelméhez
fliz0d6 alapvetd jogok korlatozasaval jard, a biintetdeljarasban végzett kiilonleges tevékenység,
amelyet az erre feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek. Az Alaptoérvény VI. cikk
(1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét,
otthonat ¢€s jo hirnevét tiszteletben tartsak, tovabba a (3) bekezdés alapjan mindenkinek joga
van személyes adatai védelméhez. Ezen jogok jogosulatlan korlatozasa, megsértése
biintetdjogi, polgari jogi vagy egyéb jogkdvetkezményeket vonhat maga utdn.?® Emiatt
kiilondsen fontos az alkalmazas garancialis kereteinek torvényi szabalyozasa €s azok betartasa.
ABe. 214. § (5) bekezdése fekteti le ezen garancidkat melyek értelmében leplezett eszk6z akkor

alkalmazhato, ha:

A 2017. évi XC. torvény indokoldsa, IV. Fejezet — A biiniildozési célt titkos informacidgytijtés és a titkos
adatszerzés 1j rendszere.

% Fantoly Zsanett — Budahazi Arpad: Biinteté eljarasjogi ismeretek I Statikus rész. Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2019. 129.

21 1Ld. az 1995. évi CXXV. térvényt a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.

28 Biintet6jogi jogkdvetkezmény lehet: Btk. 219. § Személyes adattal visszaélés; 221. § Magéanlaksértés; 223. §
Magantitok megsértése; 224. § Levéltitok megsértése. Polgari jogi jogkovetkezmény lehet: Ptk. XII. cim: A
személyiségi jogok megsértésének szankcioi
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a) megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant informacio, illetve bizonyiték a
biintetéeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges és mas modon nem
szerezhetd meg,

b) annak alkalmazisa nem jar az érintett vagy mas személy alapvetd joganak az elérendd
biiniildozési célhoz képest aranytalan korlatozasaval, és

c) annak alkalmazisaval blincselekménnyel Osszefliggd informacid, illetve bizonyiték

megszerzése valoszinlsithetd.

A torvény tehat ultima ratio jellegli felhatalmazast ad az eljaro hatdésdgoknak, hogy leplezett
eszk0zok alkalmazasanak elrendelésével, illetve végrehajtdsa soran alapvetd jogokat

korlatozzanak anélkiil, hogy annak a korabbiakban emlitett jogkdvetkezménye legyen.?®

3.1. A leplezett eszkozok alkalmazasaval érintett személyek kore

A leplezett eszk6zok alkalmazasaval érintett személyeket harom csoportba sorolhatjuk*:

e Az els6 csoportba azon személyek tartoznak, akiket a leplezett eszk6zok
alkalmazasanak engedélyében kifejezetten megjeldltek (,,célszemélyek™). Ilyen
személy lehet példaul a felderités sordn az, aki a nyomozas adatai alapjan
blincselekmény elkovetésével gyanusithato, illetve az eldkészitdé eljarasban az a
személy, akinek vonatkozasaban ugyan blincselekmény gyantija nem allapithaté meg,
de a rendelkezésre allo adatok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy az el6készitd
eljaras soran ilyen biincselekményt megalapoz6 eredményt hozhat. Tovabba érintett
lehet az is, aki a gyanusitottal vagy gyantsithatdo személlyel — eldkészitd eljarasban
elkovetoként szoba johetd személlyel — kozvetett vagy kozvetlen biinds kapcsolatban
all.

e A masodik csoport dleli fel azon személyeket, akiket az engedélyben nem jeloltek meg
konkrétan, azonban veliik szemben a leplezett eszk6z eredménye felhasznalhato.

e Végiil a harmadik korbe azok tartoznak, akik a ,,célszeméllyel” valamilyen modon
kapcsolatba kertiltek. Ez a csoport széles kort dlel fel; ide tartozhat akar a sértett és a

biintetdeljaras egyéb résztvevaje is.

29 Polt Péter - Miskolczi Barna - Vida Jozsef - Karner Zsanett (szerk.): Nagykommentar a biintet8eljarasrol szolo
2017. évi XC. torvényhez. Budapest, Wolter Kluwer Hungary, 2018. A Be. 214. §-8hoz fliz6tt kommentar, 2.
%0 Uo. A Be. 214. §-4hoz fiizétt kommentir, 3.
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3.2. A leplezett eszkozok alkalmazasara jogosultak kore

A Be. meghatarozza azokat a szerveket, amelyek jogosultak leplezett eszk6zok alkalmazédsara
a biintetoeljarasban. A 214. § (2) bekezdése kimondja, hogy leplezett eszkézoket az erre
feljogositott szervek a rajuk vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott biiniildozési feladataik
végrehajtasa céljabol kizarolag a biintetdeljarasi torvényben meghatarozott szabalyok alapjan
alkalmazhatnak. Bilincselekmények felderitése, megszakitdsa, az elkdvetd kilétének
megallapitasa, elfogasa, bizonyitékok megszerzése, illetve a biincselekménybdl szarmazo
vagyon visszaszerzése érdekében a Be.-ben meghatarozottak szerint alkalmazhat leplezett

eszkozoket:

e arenddrség az Rtv. 63. § (4) bekezdése alapjan,
e aNAV nyomoz6 hatosaga a NAV tv.3! 51. § (4) bekezdése alapjan és

e aziigyészség a Be. alapjan.

Az el6bb felsorolt hatdsagok koziil az ligyészség, a renddrség mint altalanos nyomozo hatosag,
valamint a NAV az el6készito eljaras €s a nyomozas soran is alkalmazhat leplezett eszkdzoket.
Ezzel ellentétben a renddrség terrorizmust elharitd szerve, a Terrorelharitasi Kézpont (TEK),
valamint a rendérség belsd blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve (NVSZ)
csak elokészitd eljarast folytathat és csak ennek sordn vehet igénybe kiilonleges eszkozoket.
Ahogy kordbban emlitettem, egyes nemzetbiztonsagi érdekek alapul szolgalhatnak ahhoz, hogy
a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a TEK felmentést kapjanak biiniildozési feladataik
biintetdeljaras szabalyai szerinti végrehajtasa alol. Ez alapjan az Informacios Hivatal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat az Nbtv.3? szerinti titkos
informaciogytijtést folytathat biiniildozési feladataik ellatasa érdekében. Ugyanez vonatkozik a
rendOrség terrorizmust elharito szervére, amely feladata ellatdsa érdekében a Be.-ben
szabalyozott eldkészitd eljarast folytathat, vagy az d4gazati szabdlyozas szerinti titkos
informaciogytijtés keretében végzi tevékenységét. A titkos informdcidgylijtés eredménye
szigoru feltételeknek valé megfelelés esetén szintén felhasznalhato a biintetdeljarasban. Abban
az esetben, ha a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a TEK vagy az NVSZ kozremikodnek az
ligyészség, a renddrség vagy a NAV altal elrendelt leplezett eszk6z alkalmazdsanak technikai

kivitelezésében, eljarasukra a Be. szabdlyait kell alkalmazni.3?

31 A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL térvény.
%2 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény.
3 Uo. A Be. 214. §-4hoz fiizétt kommentir, 4.
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Leplezett eszkozoket a biintetdeljaras kovetkezd szakaszaiban lehet alkalmazni: elokészitd
eljards sordn, a nyomozas felderitési és vizsgalati szakaszaban, perdjitdsi nyomozasban,
valamin a birdsag jogerds ligydontd hatdrozatat kovetden elrendelt vagyonkutatdsi kiilon

eljarasban.3*

3.3. A leplezett eszkozok csoportositasa

A leplezett eszk6zok kovetkezd harom csoportjat kiillonbdzteti meg a torvény: birdi vagy
tigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zok, ligyészi engedélyhez kotott leplezett

eszkozok, illetve a birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok.

A csoportokba tartozod egyes eszkozoket a kovetkez6 tablazat szemlélteti®®:

feljogositott szerv
tagja és titkosan
egyiittmiikédo
személy alkalmazdsa
alvasarlds érdekében
feddokirat,
fedéintézmény és
fedoéadat

felhasznélasa

Biréi vagy tigyészi engedélyhez Ugyészi engedélyhez Biréi engedélyhez kotott
nem kétott eszkizik kétott eszkoézok eszkozok
215. §) (216-230. §) (231-24. §)
e titkosan egylittmiikédé személy fizetési miiveletek informdcios rendszer titkos
igénybevétele megfigyelése megfigyelése
e titkos informaciégyiijtés, biintetdjogi titkos kutatés
ellenérzés felelésségre vonds hely titkos megfigyelése
* csapda alkalmazasa elkeriilésének kiildemény titkos
¢ sértett vagy mas személy kilatdsba helyezése megismerése
helyettesitése hozzéjarulassal lehallgatas
¢ rejtett figyelés alkalmazott
¢ valotlan vagy megtévesztod megfigyelés
informécié kozlése alvasarlas
¢ elektronikus adatok titokban, fedett nyomozo
technikai eszkézzel valo alkalmazasa
megszerzése leplezett eszkdzok
alkalmazdsara

3 Szendrei Ferenc: A biiniilddzési céli hirszerzés és felderités torténete a rendszervaltas utan. In: Nyeste Péter —

Szendrei Ferenc: A bliniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 57.
% Herke Csongor: Magyar biinteté eljarasjog. Egyetemi jegyzet. Pécs, Baufirma Kiado, 2021. 65.
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3.4. A leplezett eszkozok alkalmazasanak kozos szabalyai, a megszerzett
adatokra vonatkozo szabalyok

Aleplezett eszk 6z0k alkalmazédsarol jegyzokonyvet vagy feljegyzést kell késziteni. Ez a szabaly
a fedett nyomozo6 eljarasa esetén annyival egésziil ki, hogy a jegyzokonyvet vagy feljegyzést a
fedett nyomozo foglalkoztatasara feljogositott szerv erre felhatalmazott vezetdje irja ala és azt
olyan modon kell elkésziteni, hogy abbdl a nyomoz6 személyére ne lehessen kovetkeztetni (Be.

243.§).

A végrehajtast a Be. az 4gazati szabalyokkal egyiitt hatdirozza meg. Lehetdvé teszi, hogy a
renddrség belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve €s a rendOrség
terrorizmust ellatod szerve korlatozott keretek kozott, célszertiségi okokbdl részt vehessenek a
biintetéeljaras kezdeti szakaszaiban. E szervek meghatarozott esetekben felkérésre
kozremtikodnek a nyomozas teljesitésére hataskorrel €s illetékességgel rendelkez6 nyomozo
hatésag vagy az iligyészség altal alkalmazott leplezett eszk6zok alkalmazasanak

végrehajtasaban.3®
A Be. meghatarozza a leplezett eszk6z0k alkalmazasa megsziintetésének eseteit:

e nyilvanvalo, hogy a tovabbi alkalmazast6l nem varhat6 eredmény, ideértve azt is, ha az
alkalmazas kiterjesztésének lenne helye, azonban az ehhez sziikséges adatok nem allnak
rendelkezésre,

e nyilvanvalo, hogy az engedélyben meghatarozott keretek kozott a leplezett eszkoz
alkalmazédsa nem végezhetd tovabb,

e az engedélyben meghatarozott céljat elérte,

e azengedélyben megallapitott vagy meghosszabbitott tartam lejart,

e azutdlagos engedélyezés iranti inditvanyt a birésag vagy az ligyészség elutasitotta,

e abirdsag a Be. 242. §-a alapjan az enged¢€lyt visszavonta vagy egyes leplezett eszk 6z6k
alkalmazésat megtiltotta,

e az eclokészitd eljarasban elrendelt alkalmazas alatt az elokészito eljaras hatarideje lejart
¢s a nyomozast nem rendelték el, vagy

e azeljarast megsziintettek, illetve a nyomozas hatarideje lejart (Be. 245. § (1) bekezdés).

% Polt Péter - Miskolczi Barna - Vida Jozsef - Karner Zsanett (szerk.): Nagykommentar a biintetdeljarasrol sz616
2017. évi XC. torvényhez. Budapest, Wolter Kluwer Hungary, 2018. A 244. §-hoz fiizott kommentar.
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A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv, az ligyészség €és a birosag is kotelesek
sajat jogkoriikben folyamatosan monitorozni a leplezett eszk6zok alkalmazasi feltételeinek

fennallasat. A megsziintetés részben formalis, részben technikai jellegii aktus.®’

A Be. XV. Fejezete odleli fel a biintetdeljarasban kezelt adatok védelmére vonatkozo altalanos
szabalyokat. A246. § szabalyozza a leplezett eszk6zok alkalmazasanak megsziintetést kovetden

az alkalmazéasbol szarmazo adatok torlésének eseteit. Ez alapjan tordlni kell

e aleplezett eszkdzok alkalmazasanak céljaval 6ssze nem fliggd adatot;

e minden olyan személyes adatot, amelyre a bilintetdeljaras céljabol nincs sziikség; illetve

e a felhaszndlasi tilalom alad es6 adatokat (246. § (1) bekezdés),

e tovabba meg kell semmisiteni azt az adatot is, amelyet halaszthatatlan elrendelés soran
szereztek be abban az esetben, ha a birdsag elutasitotta az utdlagos engedélyezés iranti

inditvanyt.

A Be. harminc napos hatarid6t allapit meg a torlés hataridejére, amelyet a leplezett eszk6zok
alkalmazisanak befejezésétdl kell szamitani.®® Az utdlagos engedélyezés elutasitisa esetén a

torlést haladéktalanul kell megtenni.

A Be. 247.§ (1) bekezdésének értelmében a leplezett eszkdzok alkalmazdsanak engedélyezése,
végrehajtasa, illetve az annak eredményeként keletkezett adatok felhasznalasa soran
gondoskodni kell arrdl, hogy az intézkedések €s az adatok illetéktelen személy szamara ne
valjanak hozzaférhetové vagy megismerhetévé. A rendelkezést nemcsak adatvédelmi
szempontok indokoljak, hanem fontos tényezd az eljaras sikeressége is, ugyanis a leplezett
eszk6zok alkalmazédsa kapcsan kiilonos jelentdséggel bir a beszerzett adatok €s az eljaras titkos
jellegének megtartasa. Az (1) bekezdésben meghatarozott kovetelmény érvényesitéséért az
tigyben eljaro leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv, az ligyészség €és a birdsag
felel, amely szervek a sziikséges feltételek fennalldsa esetén az adatokat mindsitéssel védhetik

(Be. 247. § (2)(3) bekezdés).

A leplezett eszkozok alkalmazasat nem zarja le, nem foglalja 6ssze egyetlen jelentés, annak
eredménye bizonyitasi eszkdozben Olt testet. A keletkezett bizonyitasi eszk6zdk, kiilondsen a
technikai eszkozzel rogzitett adatok és a leplezett eszk6zok alkalmazdsanak torvényességét

igazolo iratok fOszabdly szerint az eljards tigyiratainak részét képezik. A leplezett eszkdzok

37 Uo. A 245. §-hoz flizétt kommentar, 1.
38 Uo. A 246. §-hoz flizétt kommentar
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alkalmazasara feljogositott szerv, illetve az ligyészség az ligyiratok zart kezelését is
elrendelhetik, de az nem jarhat a védekezéshez valdo jog csorbulasaval. Az alkalmazas
befejezéséig az annak sordn keletkezett bizonyitasi eszk6zok nem képezik az eljaras
ligyiratainak részét, azonban ettdl az ligyészség eltérhet. Ez id6 alatt a bizonyitasi eszkdzoket,
illetve az iratokat csak a torvényben meghatarozott személyek ismerhetik meg. A Be. az
informacios onrendelkezéshez val6 alapvetd jog tiszteletben tartdsa érdekében ugy rendelkezik,
hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasanak végrehajtasat kovetden, az engedélyben megjelolt
érintett személyt a leplezett eszk6zok alkalmazasanak tényérdl tajékoztatni kell. A foszabalytol
valo eltérést kizardlag a bilintetdeljaras eredményessége és mas titkos informaciogytjtés érdeke

alapozhatja meg.*

3.5. A leplezett eszkozok alkalmazasanak eredménye

A Be. XLI. Fejezete a leplezett eszk6zok alkalmazdsanak eredményére vonatkozd
rendelkezéseket tartalmazza, ennek keretében meghatarozza, hogy a bir6i engedélyhez kotott
leplezett eszk6zdk és a fedett nyomozo eljardsanak eredményét milyen szabalyok szerint lehet

bizonyitékként felhasznalni.

A leplezett eszk6zok eredménye fOszabalyként annak a blincselekménynek a bizonyitdsara és
azzal az érintett személlyel szemben hasznalhaté fel, amely miatt és akivel szemben az
alkalmazast a bir6sag engedélyezte. Az engedélytdl eltérd barmely esetre —az engedélyben meg
nem jelolt személyre illetve blincselekményre — vonatkozoéan megszerzett adat bizonyitékként
akkor hasznalhat6 fel, ha 30 napon beliil az 4j személy vagy 11j blincselekmény vonatkozasaban
a biintetdeljarast meginditottdk, vagy a mar folyamatban 1évd biintetdeljaras kiterjesztésérol

dontottek. 40

A Be. lehetdséget biztosit az eredmény felhasznalasara az engedélyben nem szerepld személyek
vagy az engedélyben nem szerepld bilincselekmények vonatkozasaban. Négy konjunktiv
feltételt hataroz meg a jogalkoto, amelyek teljesiilése esetén az eredmény felhasznalhat6. Ez

alapjan a kiterjesztésnek akkor van helye, ha

e nagy targyi sulyu biincselekményrol van szo,

e azeszkoz alkalmazasanak egyéb torvényi feltételei fennallnak,

% Uo. A 249-251. §-hoz fiizétt kommentar
40 Uo. A 252. §-hoz flizétt kommentar
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e a leplezett eszkozok alkalmazisara feljogositott szerv a felhasznalni kivant adat
megszerzésétol szamitott 8 napon beliil biintetdeljaras meginditasait vagy mar
folyamatban levo eljarasban valo felhasznalasat kezdeményezi,

e abirdsag pedig engedélyezi az eredmény felhasznalasat (Be. 253. §).

A Be. 254. §-a meghatarozza azokat az eseteket, amikor tilos a leplezett eszk6z alkalmazasabol
szarmazo6 eredmény felhaszndldsa: ha az a tanavallomas akadalyai korében is védett adat, vagy
a védoének valamely torvényes véddi tevékenysége soran tortént olyan kommunikécidjara

vonatkozik, amely tekintetében a védekezéshez vald jog nem korlatozhato. 4t

A fedett nyomozé alkalmazasa és az alkalmazas eredményének bizonyitékként torténd
felhaszndldsa sordn a legfontosabb szempont a fedett nyomozo életének, testi épségének
megovasa mellett kilétének titokban tartasa és biztonsaganak garantalasa, amelyek biztositasa
érdekében a torvény a fedett nyomozo alkalmazasa esetén kiilonleges szabalyokat allapit meg.
A fedett nyomozo6t tantiként kizardlag az 6t foglalkoztatd szerv allaspontjanak megismerését
kovetden lehet kihallgatni, és csak abban az esetben, ha a vallomasatol varhatd bizonyiték
massal nem potolhatd. Barmilyen személyes jelenlétet igényld bizonyitasi cselekmény
lefolytatasara a vademelést kovetden csak az ligyész inditvanyara keriilhet sor. A jogalkotd a
fedett nyomozot kiilondsen védett tantinak mindsiti, amely mindséget csak birdsag sziintethet
meg a nyomozot foglalkoztatd szerv hozzédjarulasaval. A fedett nyomoz6 védelmét szolgalja
tovabba az rendelkezés, amely engedélyezi szamara irasbeli tantivallomas megtételét. A Be. az
tigyiratok zartan torténd kezelését irja el abban az esetben, ha az ligyészség nem kivanja
felhasznalni az alkalmazas eredményét, de az alkalmazas tényének ismertté valasa a fedett

nyomozo életét, testi épségét, személyes szabadsagat kdzvetleniil veszélyeztetné. *?

3.6. A leplezett eszkdozok alkalmazasa kapcsan felmeriilt alapvetd jogok
sérelme az EJEB gyakorlataban

A titkos felderités természetébdl addddan az ember alapvetd jogait korlatozd tevékenyseég,
amelyre azonban minden demokratikus jogallamban sziikség van, hiszen a hagyomanyos (nyilt)
eszk6zok nem elegenddek a tarsadalmat sulyosan veszélyeztetd vagy sértd biincselekmények
elleni eredményes kiizdelemhez. Ezek a jogintézmények titkossaguk miatt a legsiulyosabb

allami beavatkozas korébe esnek, igy a jogéllamisag kovetelményei ebben a korben

41 Uo. A 254. §-hoz flizott kommentar
42 Uo. A 255. §-hoz flizott kommentar

26



hatvanyozott jelentéséggel birnak.** Az Eurdpai Birosag és az EJEB itélkezési gyakorlata,
valamint az Eurdpa Tanics Velencei Bizottsaga altal 0Osszeéllitott dokumentumokbol
megismerhetd a jogallamisag korébe tartozo elvek listaja. Az emlitett elvek kozé tartozik
kiilondsen a torvényesség, ami az atlathatod, elszdmoltathatd demokratikus és pluralista
torvényhozasi eljarast hordozza magaban; a jogbiztonsag; valamint az alapvetd jogok

tiszteletben tartasasra is kiterjedé hatékony birosagi jogorvoslat.**

A leplezett eszkdzok alkalmazasa soran sériilhet az EJEE® 8. cikkében foglalt a magan- és
csaladi élet tiszteletben tartdsahoz vald jog, a 6. cikkben szerepld tisztességes targyalashoz valod
jog, illetve a 13. cikkben rogzitett hatékony jogorvoslathoz vald jog. Az emlitett alapvetd jogok
sérelme jogalapot teremthet arra, hogy a sérelmet szenvedett személyek az EJEB-hez

forduljanak jogsegélyért.

Az EJEE 8. cikke kimondja, hogy mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét,
lakasat €és levelezését tiszteletben tartsak, amely jog gyakorldsaba a hatdsag csak torvényben
meghatarozott esetben avatkozhat be amennyiben a nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag vagy az
orszag gazdasagi joléte érdekében zavargas, vagy biincselekmény megelozése, a kdzegészség
vagy az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak €s szabadsagainak védelme érdekében
sziikséges. Az EJEE alapjan tehat az alapjog-korlatozas akkor lehet torvényes, ha a korlatozas
lehetséges eseteit, a jogintézményre vonatkozo garancialis szabalyokat torvényben hatdrozzak
meg. Ebbdl az kovetkezik, hogy térvényi szintli szabalyozas hidnyaban, illetve annak titkossaga
esetén automatikusan egyezménysértés all fenn. Abban az esetben azonban, ha a titkos
felderitésre vonatkoz6 rendelkezéseket titkos részletszabalyok tartalmazzak, viszont azok a
birosag altal feliilvizsgalhatoak és vitathatdak, nem sériil az EJEE.*® Az EJEB elétt tobbszor
mertilt fel telefon lehallgatasokkal kapcsolatos jogvita, amelyben az EJEB-hez fordulo fél az
EJEE 8. cikkének megsértésére hivatkozott.

Erre példa a Malone kontra Egyesiilt Kiralysag ligy. James Malone régiségkereskedo volt, akit
1977-ben orgazdasaggal vadoltak meg. Malone 1979. julius 19-én az EJEB-hez benyujtott

kérelmében egy olyan telefonbeszélgetés lehallgatasat kifogasolta, amelynek 6 is részese volt.

43 Kardos Timea Kata: A biiniild6zési célu titkos felderités strasbourgi megitélése, a hatalyos magyar szabalyozas
fobb problematikaja. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Szakmai Szemle, 2017/2. 125.

44 52014DC0158 A Bizottsag Kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak A jogallamisdg megerdsitésére
iranyuld 1 unios keret.

4 Az emberi jogok alapvetd szabadsagok védelmérdl szold, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény,
amelyet Magyarorszag az 1990. évi XXXI. torvénnyel hirdetett ki (a tovabbiakban: Egyezmény, EJEE)

46 Kardos Timea Kata: A biiniild6zési célu titkos felderités strasbourgi megitélése, a hatalyos magyar szabalyozas
fobb problematikéja. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Szakmai Szemle, 2017/2. 125.
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Emellett beszamolt arrél a meggy6z6déséral is, miszerint a rendOrség utasitasara az 0 felesége
levelezéseit is atnézték, telefonjat lehallgattak, tovabba a telefonjat egy minden tarcsazott
szamot rogzitd késziilékkel ,,megmérték”. Malone az elébb emlitett esetekre alapozva allitotta,
hogy az EJEE 8. és 13. cikk megsértésének aldozata lett. A kormany a Birdsaghoz benytjtott
beadvanyaiban arra hivatkozott, hogy a 8. cikk (1) bekezdésében szerepld jogokba torténd
beavatkozas a torvénynek megfeleld és a 8. cikk (2) bekezdése alapjan indokolt és sziikséges
volt*” Az EJEB az ligy elbirdlasa soran kihangsulyozta, hogy a beavatkozast bels6
torvényekben kell meghatarozni, amelynek meg kell felelnie a jogallamisag kritériumanak,
tovabba a szabalyozasnak ,kelléen megismerhetének™ €s az abban rogzitetteknek ,,€szszertien
elérelathatonak™ kell lennilik. A testiilet végiil arra a megallapitasra jutott, hogy az angol jog
egyértelmi és kifejezett felhatalmazast adod térvény hianyaban nem tekinthetd olyannak, ami

az EJEE-vel 6sszehangban 411,48

Magyarorszagon a lehallgatas, illetve a kiildemény titkos megismerése a bir6i engedélyhez
kotott leplezett eszkozok kozott keriil szabalyozasra a hatalyos Be.-ben. Az alapvetd jogok
gyakorlasaba beavatkozo jogintézmény tehat torvényben keriil szabalyozasra, amely egyuttal
az alkalmazas feltételeit és garanciait is megadja, ezzel pedig megfelel az EJEE altal timasztott

kritériumoknak.

Az EJEB elé¢ a lehallgatasokkal kapcsolatos esetek mellett gyakran keriilnek a fedett nyomozok
eljarasaval Osszefliggd ligyek is, amelyek kapcsan a kérelmezok tobbek kozott az EJEE 6.

cikkében foglalt tisztességes eljaras elvének megsértésére hivatkoznak.

A Liidi kontra Svajc tigyben Liidi svajci allampolgart 1983-as németorszagi tartozkodasa soran
kabitoszer-kereskedelemmel vadoltak meg. 1984. marcius 15-én a német rendorség tajékoztatta
a berni kanton renddrségét, hogy Liidi 200.000 svajci frankot kért egy honfitarastol, hogy
finanszirozza koriilbeliil 5 kg kokain beszerzését. Bovebb informacio beszerzése €s a kabitoszer
legfoglalasa érdekében a laufeni kertileti birdsag nyomozasi birdja eldzetes vizsgalatot inditott
¢s a birosag elrendelte Lidi telefonbeszélgetéseinek lehallgatasat, tovabba a rendorség és a
kabitoszer-ellenes kiilonleges egység javaslatara egy Toni dlnéven mikodo fedett nyomozo
alkalmazasarol dontottek. A lehallgatasok és a fedett nyomozé beszamoloéi alapjan Liidit 1984.
augusztus 1-jén letartoztattak kabitoszerrel vald jogellenes kereskedelem vadjaval. Az ezt

kovetden tartott kutatas sordn a kérelmezd otthonaban és tobb targyon kokain és hasis nyomait

47 Case of Malone v. the United Kingdom ECHR Applocation no. 8691/79
“8 Bakonyi Maria: A leplezett eszkdzok megitélése az EJEB joggyakorlatdban. Ugyészek Lapja, 2019/1. 87-97.
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talaltak. A berni rendorség az eldzetes vizsgalat eredményeire timaszkodva 1984. oktober 25-

én biintetofeljelentést tett.

Lidit a Laufeni Kertileti Birosag a szovetségi kabitoszertorvény elleni hét biincselekményben
btindsnek taldlta és szabadsagvesztésre itélte. A birosag a fedett ligyndk anonimitdsanak
megbrzése érdekében elutasitotta, hogy a vad tanuként idézze. Ugy itélte meg, hogy a fedett
tigynok jelentései ¢és a telefonlehallgatasi jegyzOkonyvek egyértelmilien bizonyitottak, hogy
Lidinek az tigynok kozremiikddése nélkiil is szandékaban allt kozvetitoként fellépni nagy
mennyiségll kabitoszer szallitasa soran. A Berni Fellebbviteli Birosag megerdsitette a korabbi
itéletet. Ezt kovetden Liidi kozjogi fellebbezést és semmisség megallapitasa iranti kérelmet
nyujtott be a Szovetségi Birosaghoz. A Szovetségi Birosag a kozjogi fellebbezést elutasitotta,
azonban a Szovetségi Birdsag Semmitdszéki Osztalya helyt adott a semmisség megallapitasa
iranti kérelemnek és visszautalta az ligyet a Berni Fellebbviteli Birosdghoz, amely csdkkentette

a szabadsagvesztés tartamat.

Lidi 1986. szeptemberében fordult az EJEB-hez. Kérelmében kifejtette, hogy
telefonbeszélgetéseit lehallgattak, és egy beépitett ligynok manipulalta, ezzel megsértve az
EJEE 8. cikke szerinti a maganélet tiszteletben tartasahoz fiz6do jogat. Tovabba azt is allitotta,
hogy elitélése kizardlag az ligynok altal készitett jelentésen alapszik, akit nem idéztek be
tantként, igy sérelmet szenvedett az EJEE 6. cikk (1) bekezdésben foglalt tisztességes
eljarashoz valo joga, valamint az ugyanezen bekezdés 3. d) pontjaban rogzitett, az ellene sz616
tanuk meghallgatdsdhoz vald joga. A kormany ezzel szemben kérte az EJEB-t6l annak

megallapitasat, hogy a hivatkozott alapjogok sérelme nem tortént meg.

Az EJEB a 8. cikk megsértésének megallapitasara tett kérelmet elutasitotta arra hivatkozva,
hogy Liidinek tisztdban kellett lennie azzal, hogy a kabitdszertorvény 19. cikke szerinti
biintetendd cselekményt kovet el és ebbdl kdvetkezden azt kockaztatja, hogy taladlkozik egy
beépitett rendorrel, akinek az lesz a feladata, hogy leleplezze 6t. Ezzel szemben az EJEB ugy
hatarozott, hogy az eljaras soran a védelemhez valo jogokat olyan mértékben korlatoztak, hogy
Lidi nem részesiilt tisztességes eljarasban, ezzel pedig megsértették az EJEE 6. cikk (1)
bekezdés 3. d) pontjat. Az EJEB ezzel kapcsolatban kifejtette, hogy kovetkezetes itélkezési
gyakorlata szerint az 6sszes bizonyitékot altalaban a vadlott jelenlétében, nyilvanos targyalason
kontradiktorius vita céljabol kell bemutatni, amely elv aldl természetesen vannak kivételek, de

ezek nem sérthetik a védelem jogait.*?

49 Case of Liidi vs. Switzerland ECHR Application no. 12433/86
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Mint mar a leplezett eszk6zok alkalmazasanak eredménye korében kifejtettem, a hatalyos
magyar Be. a fedett nyomozo életének, testi épségének védelmét, kilététének titokban tartdsat
kiemelt fontossagunak értékeli, ezért kiilonleges szabalyokkal biztositja ezen érdekek érvényre
juttatasat. A fedett nyomozo eljarasa soran feljegyzések készit, amelyeket késdbb az iligy
irataithoz csatolnak ¢és bizonyitasi eszkdzként felhasznalhatéak. A nyomozo6 tanukénti
kihallgatasanak tobb korlatjat is megfogalmazza a jogalkotd, azonban amennyiben vallomasa
mas modon nem poétolhatd, az ligyészség inditvanyara lehet6ség van a kihallgatasara. A Be.
tehat amellett, hogy garancidlis rendelkezéssel biztositja a fedett nyomozd anonimitdsanak
megOrzését, olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek alkalmazasaval elkeriilhetd a
tisztességes eljarashoz valo jog, illetve a védelem jogainak megsértése, ezzel pedig megfelel az

EJEE kovetelményeinek.

4. A kabitoszer-biinozés elleni kiizdelem és a biincselekmény

felderitése soran alkalmazott eszkozok

Napjainkban senki szamara sem ismeretlen a szervezett bindz¢s jelensége, amely a technika
fejlodésével egyre nagyobb teret nyer maganak. A blindzok eszkoztara jabb és ujabb
elemekkel bdviil, amely a blniild6z0 szervek szdmara megneheziti a szervezett bilindzés
felszamolasa érdekében végzett hatékony kiizdelmet. Az Eurdpai Unioban a szervezett blindzés
leggyakrabban a kovetkezd bilincselekményeket oleli fel: kiberblindzés, kabitoszer-
kereskedelem, kornyezeti blinozés, fegyverkereskedelem, csalds, embercsempészet,

emberkereskedelem, pénzhamisitas.

4.1. A szervezett biinozés elleni kiizdelem az Europai Unioban

A szervezett blinozést az 1980-as évek kozepéig elenyészé problémanak tekintették, amely
kevés, elsésorban Eurdpan kiviili allamot érintett. Az ezredforduldra Eurdpa bliniigyi térképe
jelentdsen atszervezddott, napjainkban pedig mar senki szamara sem ismeretlenek a szervezett
bilin6zés altal okozott kedvezdtlen hatasok. Az Eurdpai Unidban a személyek, szolgaltatasok,

az aruk ¢€s a toke szabad aramlasa gazdasagi novekedést eredményezett ugyan, de egyuttal a
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nemzetkdzi szervezett biinozés terjedésének is teret engedett, ami a bizonytalansag ¢és az

erészak novekedését is magaval hozta.>

A Rendészettudomanyi Szaklexikon® meghatarozasa értelmében szervezett biinézés alatt az
0sszblindzés egyik alrendszerét értjlik, amelynek elkdvetdi valamely bilinszervezet tagjaként,
illetve vezetdjeként a foglalkozasszerlien végzett egzisztenciateremtd tevékenységet tagolt

munkamegosztas és magasfoku konspiracioé mellett valdsitjak meg.

Az EU a szervezett bindzés visszaszoritdsa érdekében 2010-ben egy tobb évre szolod
szakpolitikai ciklust hozott 1étre, amelyben kiemelt szerep jut az in. EMPACT-nak®. Az EU
ezen keresztiil meghatarozza azt a tiz teriiletet, amely a leginkabb fenyegetett és amelyekkel
szemben a jelentdsebb szintli fellépés sziikséges. Ezek kozott megtalalhatd a kabitoszer-
blinozéssel kapcsolatos két program, amelyek célja a szintetikus kabitdszerek €s 0j pszichoaktiv
anyagok elodallitasanak csokkentése, az ilyen szerek kereskedelmével foglalkozo szervezett
blin6z06i haldzatok felderitése és felszamoldsa, valamint a kannabisz, a heroin és a kokain
kereskedelem visszaszoritasa.>® A Platform 2023-as jelentésében tette kdzzé az 2022-2025-6s

ciklusban eddig elért eredményeket, ezek koziil ismertetek parat a kovetkez6 felsorolasban:

e 750 letartdztatas foganatositasara keriilt sor.

o Legfoglaltak 44 686 kg kokaint, 12 kg heroint, 146 kg MDMA-t és 143 957 kg hasist.

e A Kalotina BCP mivelet keretében a balkani utvonalon a bolgar hatésdgok két,
Torokorszagbol Bulgarian ¢és Szerbian keresztiill Bosznia-Hercegovinaba tartd,
csiszolatlan marvanyt szallito teherautd szelektiv ellendrzése soran talaltak, és
lefoglaltak 4,834 kg heroint és 1,194 kg kokaint.

e [étrejott a European Operational Team (EOU), amelynek célja, hogy eldsegitse a
szervezett blindzés elleni k6z6s kiizdelem érdekében folytatott operativ egytlittmiikodés

kiterjesztését.

%0 A szervezett biinozés elleni kiizdelem jogi és intézményi fejlédése az EU-ban Luxemburgtdl Stockholmig. In:
Sarkany Istvan (fOszerk.): A szervezett biinozés kézikonyve. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, 2011. 10-13.

51 Boda Jézsef: Rendészettudoméanyi Szaklexikon. Budapest, Dialég Campus, 2019.

52 Teljes neve: European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen)

%8 Horvath Gizella Szabina: A szervezett biindzés elleni harc a kabitdszeres biincselekmények tiikrében. In: Jungi
Eszter (szerk.): Biintetdjogi Tanulmanyok, XX. kotet. Veszprém, MTA Veszprémi Tertileti Bizottsaga, 2019-2020.
123.
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e A Petrel-Esquembri miivelet kertében egy figyelemre méltd egyiittmiikodés alakult ki
az EU ¢és egyes latin-amerikai partnerek kozott, amelynek sordn fokozott hirszerzési

informécidcsere zajlik.>*

Emlitést kell még tenni ennek kapcsdn az ugynevezett SOCTA jelentésrél, amelynek
kulcsszerepe van az EU sulyos és szervezett biindzés elleni szakpolitikai ciklusaban
(EMPACT). A jelentés célja, hogy valamennyi biiniildozé és igazsagiigyi hatosagnak, EU
intézményeknek, iligynokségeknek, nemzeti és unids jogalkotdknak, illetve maganak a
tarsadalomnak is megbizhatd, attekintd képet mutasson az EU-ban tapasztalhatd sulyos és
szervezett blindzési tevékenység aktualitdsairdl. Az 0Osszegyljtott adatok elemzése,
feldolgozdsa révén javaslatokat készit a szervezett binozés elleni kiizdelem
eredményességének fokozasara, amelyeket megkiild az EU Tanacsa és az EU Igazsagiigyi
Minisztereinek Tandcsa részére. A jelentésekhez sziikséges adatok alapja az EUROPOL sajat
adatbazisabol, a tagallamok biiniild6z6 és igazsagszolgaltatasi hatosagainak nyilt eljardsok
sordn ¢s titkos informdciodszerzés soran beszerzett adataibol, az EU egyéb intézményeinek és
tigynokségeinek adatszolgaltatdsabol, valamint az EUROPOL miiveletekben, partnerségi

megallapodas alapjan egyiittm{ikod6é harmadik allamok adataibol 4ll dssze. %

A kovetkezokben a SOCTA 2021-es jelentése®® alapjan mutatom be szervezett biindzés,

kiilonosen a kabitoszer-kereskedelem aktualis helyzetét.

A jelentés szerint a bejelentett biinszovetkezetek tobb, mint 80%-a foglalkozik kabitoszer-
kereskedelemmel, szervezett vagyon elleni biincselekményekkel, jovedéki csalassal,
emberkereskedelemmel, online és egyéb csalasokkal vagy embercsempészettel. Ebbol
koriilbeliil 38%-ot a kabitdszer-kereskedelem tesz ki, igy az tovabbra is a stlyos €s szervezett
bilin6zés dominans teriiletét képezi az EU-ban. Latin-Amerikdbol soha nem latott mennyiségli
kokaint szallitanak az EU-ba, ami millidrdos nagysagrendii profitot jelent a
kokainkereskedelemben résztvevé blindzocsoportoknak Eurdpaban ¢és Dél-Amerikaban
egyarant. Hasonloan a kannabisz-kereskedelem is mindentitt jelen van az integracié teriiletén

¢s valamennyi tagallamot érint. Egyre nagyobb teret hodit a szintetikus kabitoszerek eldallitasa

“EMPACT 2023 Results, Factcheets https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
(2024.10.29.)

% Horvath Gizella Szabina: A szervezett biindzés elleni harc a kabitdszeres biincselekmények tiikrében. In: Jungi
Eszter (szerk.): Biintetdjogi Tanulmanyok, XX. kotet. Veszprém, MTA Veszprémi Tertileti Bizottsaga, 2019-2020.
123.

% European Union Serious Crime Threat Assessment — A Corrupting Influence: The infiltration nad undermining
of Europe’s economy and society by organised crime, 2021.
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¢s terjesztése is, amely teriileten globalis szintli egyiittmiikddés jott 1étre az eldallitok és
partnereik kozt a prekurzor anyagok beszerzése és a gyartott anyagok forgalmazasanak

elosegitése érdekében.

A kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatban a jelentés arr6l szdmol be, hogy az azzal
kapcsolatos erdszakos cselekmények szama az elmult években jelentésen megnétt. Kiillondsen
a kokain- ¢és kannabisz-kereskedelem tekintetében figyelhetd meg szamos erdszakos incidens,
ideértve az emberdlést, 10voldozéseket, robbantasokat, gytjtogatasokat, emberrablast, kinzast

¢s megfélemlitést. Ennek oka a tagallamokban fokozodott versenyhezben keresendd.

A korrupcié tdmogato faktort jelent a kabitoszer-kereskedelem teriiletén, amelyet a blinozok
eldszeretettel kihasznalnak elsdsorban hataratkelohelyek atlépésére, kikotokhoz —és

repiilSterekhez valo hozzaférés érdekében.

A blinozé csoportok a technologiat is a kabitoszer-kereskedelem oldalara allitottak, azt
sz¢éleskorben alkalmazzdk a kabitoszer eldallitasanak, kereskedelmének ¢€s terjesztésének
megkonnyitésére. A kiillonbozo kabitoszerek online addsvétele az elmult években nétte ki
magat. Az online platformokon keresztiil torténo kereskedelem azonban tovabbra is korlatozott

a hagyomanyos (offline) kinalathoz képest.

A jelentés kitér azokra a teriiletekre, amelyekre a kabitoszer-blindzés a legjelentdésebb negativ

hatést gyakorolja:

e A tiltott kabitoszerek sulyos és kozvetlen karokat idéznek el6 a fogyasztok
egészségében.

o A kabitoszer-kereskedelem taplalja a feketegazdasagot, amelyek gazdasagi fliggdséget
okoznak, alaassak a helyi kozosségeket €s allandositjak a blindzoi struktara jelenlétét.

e A szervezett bin6z6i csoportok jelenléte gyengiti a jogallamisagot.

e A szintetikus gyogyszerek gyartasa jelentds mennyiségii veszélyes hulladékot termel, a

szabadtéri kannabisz-termesztés jelentdsen karositja az allat- és névényvilagot.

A SOCTA a kannabisz-kereskedelem kapcsan megallapitja, hogy tovabbra is a kannabisz piac
jelenti a legnagyobb kabitdszerpiacot az EU-ban. A ndvény termesztése vélhetden valamennyi
tagallamban folyik. A kannabisz-kereskedelemmel foglalkozo biinszervezetekkel kapcsolatban
megallapithatd, hogy rendkiviili szervezettség jellemzi Oket, és tobbnyire hierarchikusan

strukturaltak, vagy pedig ezzel ellenkezdleg viszonylag szorosan szervezettek, de
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strukturalatlanok ¢€s jellemzden a blincselekményben részt vevo egyének halozata veszi koriil
Oket. Az EUROPOL-hoz érkezett bejelentések alapjan a haldlos kimenetelt és sulyos erészakos
cselekményekkel jard esetek jelentds része a kabitoszerekkel, elsOsorban a kannabisz-

kereskedelemmel kapcsolatos.

A jelentésbdl megtudhatjuk, hogy az elmult években jelentésen megnétt az EU-ba iranyulo
kokainkereskedelem; becslések szerint a kokain globalis el6allitdsa minden idok legmagasabb
szintjét éri el. A tagallamok tobbsége a kokain kereskedelmének 2016 6ta tartdé novekedésérol
szamolt be. Az észak-amerikai piaccal egyiitt a kokain eurdpai piaca a vilag legnagyobbjai kozé
tartozik. Az EU-ba elsOsorban hajon érkezik a kabitoszer a termeld orszagokbol, amelyet az
elosztopontokba valdo megérkezést kovetden kozati szallitassal, személygépkocsikon és
teherautdkon juttatnak el a helyi piacokra. A kokainkereskedelem ezentul kereskedelmi jaratok,
konnyti repiilogépek, helikopterek, vasuti és tengeri szallitas, valamint postai €s csomagkiildd
szolgalatok bevonasaval is torténhet. A szervezett blindz6i csoportokat ebben az esetben is a
szervezettség magas foka és a hierarchikus felépités jellemzi, valamint ezen a teriileten is

gyakran fordulnak eld er6szakos incidensek.

A SOCTA a heroin piaca kapcsan stabilitasrol szamol be. A heroin feldolgozasa és eldallitasa
Afganisztdnban, Pakisztanban és Iranban torténik, azonban az utébbi években az EU-ban is
megjelentek olyan laboratoriumok, amelyekben morfiumot dolgoztak fel heroinnd. A heroin
kereskedelme kialakult utvonalakon zajlik: ilyen a Balkdn utvonal, ahol Torokorszagbol a
Balkén térséget atszelve taldlkozik az import és az export. A drogot tobbnyire teherautokon
szallitjak, legalis ¢és fedett rakomanyok kozé rejtve vagy rejtett rekeszekben. A
heroinkereskedelemben résztvevd bilinszovetkezetek tobbnyire kiilonbozé tagallamok

allampolgaraibol és az integracion kiviili allampolgarokbol all.

Végiil a szintetikus kabitoszerek és az 0j pszichoaktiv anyagok kapcsan a jelentésbdl kideriil,
hogy a szintetikus kabitdszerek kereskedelme az EU-ban mas anyagokhoz képest egyediilallo,
mivel azok eléallitasa tobbnyire az EU-ban torténik, majd ezt kovetden globalis szinten és az
europai piacokon forgalmazzak Oket. A szintetikus kabitdszerek eldallitasahoz hasznalt
laboratoriumok egyre professzionalisabba ¢és sokoldalubbéd vélnak, egyre nagyobb termelési
teljesitményt nytjtanak, és nagyobb rugalmassagot biztositanak az eldallitott anyagok ¢€s az
eléallitas modja tekintetében. Az adatok alapjan az EU jelenti vildgszerte az amfetamin tipusu
stimulansok f6 forrasat. Az amfetamin és az MDMA {6 termel6i és szallitdi Hollandiaban,
illetve Belgiumban taldlhatok, de kisebb mértékben megjelenik az amfetamingyartas példaul
Németorszagban és Svédorszagban is. A szintetikus kabitoszerek eldallitasaval foglalkozo
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blinszovetkezetek és bindzok korében kiilondsen nagyfoku specializalodas és feladatmegosztas
figyelhetd meg. A bolgar blin6z61 csoportok példaul kevésbé vesznek részt az eldallitasban, és

aktivabbak a prekurzorok vagy mas vegyi anyagok beszerzésében és szallitasaban.

4.2. A szervezett biinozés elleni kiizdelem Magyarorszagon

Hazankban a szocializmus id6szakaban nem esett szd a szervezett biinozés jelenségérdl és
annak az orszagra gyakorolt hatasair6l. Ez azonban nem azt jelenti, hogy Magyarorszagot
elkeriilte volna ez a probléma, sokkal inkabb arrdl van szd, hogy korabban az volt az elv, hogy
a problémat titokban kell tartani az allampolgarok €s a tobbi orszag elott. A tagadas ellenére
tehat a folyamat hazankban is elindult, amelynek még jobban kedvezett, hogy Magyarorszag
az 1970-es években elkezdett nyitni a tobbi orszag felé. A rendszervaltas sordn a privatizacio €s
egyéb gazdasagi tényezOk hatdsara atalakult a szervezett blindzés. Gyengiilt a jogi
szabalyozottsag, eluralkodott a bizonytalansag, amit kihasznalva egyes csoportok
extrajovedelemre tettek szert. Az 1990-es évekre gyakoriva valtak az egyes csoportok kozotti
hatalmi harcok, amelyek esetenként utcai leszamolasokhoz, 16v6ld6zésekhez, robbantasokhoz
vezettek. A szervezett blindozés ebben az iddszakban szerencsejatékkal, prostiticioval,
csempészettel,  zsarolassal, uzsorabiincselekménnyel, védelmi pénzek szedésével
Osszefliggésben volt jelen. A jelenség a balkdni habort és a Szovjetunid szétesése
kovetkeztében egy korabban nem ismert erdszakos, fegyveres elkdvetéssel is kiegésziilt, mivel
a haborat megjart katondk nem riadtak vissza az ilyen eszk6zok alkalmazasatol sem. Az 1990-
es évek végére az erdszak visszaszorult. 2004-ben az EU-hoz, majd késébb a schengeni
ovezethez vald csatlakozas kovetkeztében a szervezett blindzés egyre nemzetkdzibbé valt
hazankban. A hatarellendrzés megsziintetése fellenditette az illegalis migraciot, az informatika
fejlodése pedig Gjabb €s ujabb kihivasokat jelentett. Ezen valtozasok kovetkezményeképpen a
szervezett blindzés teriileter koziil az embercsempészet, emberkereskedelem, kabitdszer-

kereskedelem és a pénzmosas viragzasnak indult.’

Az EU 2017-es SOCTA jelentésében feltart adatok és eldrejelzések tobbnyire megegyeztek
Magyarorszag akkori helyzetével, a szervezett bliindzoi csoportok mitkkodése és felépitése
hasonl6 modon jelentkezett a magyar tarsadalomban is. A hazai szervezett biindzés helyzetére

vonatkozdan az ORFK évente készit ugynevezett kovetd tipust felmérést, illetve proaktiv

5" Horvath Gizella Szabina: A szervezett biindzés elleni harc a kabitdszeres biincselekmények tiikrében. In: Jungi
Eszter (szerk.): Biintetdjogi Tanulmanyok, XX. kotet. Veszprém, MTA Veszprémi Teriileti Bizottsaga, 2019-
2020.125-126.
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adatszolgaltatast bocsat az EUROPOL rendelkezésére a SOCTA jelentések Gsszeallitasahoz. A
kovetd tipusu jelentésben a szervezett blindzés szinte valamennyi szegmensére kiterjedd

vizsgalat eredményei kerlilnek 0sszefoglalasra.

A kiilonboz6 jelentések alapjan megallapithatd, hogy az utdbbi években az eurdpai példahoz
hasonléan a hazai szervezett blindz6i csoportok altal leggyakrabban elkdvetett
biincselekmények kozé is elsdsorban az illegalis drogkereskedelem, az emberkereskedelem,
illegalis migranscsempészet €s a hozzajuk kapcsolodd okmanyhamisitdsok tartoznak. Ezen
tilmenden a magyar szervezett bindzés a jovedéki termékek csempészetére és a szervezett
adocsalasokra is kiterjed. A kabitoszer-blingzés Magyarorszag szinte valamennyi régidjara
kiemelkedden jellemzd, ez aldl egyediil a nyugati régio képez kivételt, ahol elsésorban az
embercsempészet, a szervezett illegalis bevandorlas, az okirathamisitas, a lopas és az

orgazdasig dominal.%8

Napjainkban az orosz-ukran, illetve az izraeli habortis helyzet tovabb neheziti a szervezett
btinzés elleni hatékony kiizdelmet, hiszen ez példaul azt eredményezi, hogy a hdboru miatt
embertomegek hagyjak el otthonaikat, amely fellenditi az illegalis migraciot és ezzel egyiitt a
migranscsempészetet is. Ez azonban csak egy probléma a sok koziil, amire az allamoknak és a

szervezett blindzés ellen harcold valamennyi szereplonek megoldast kell talalnia.

4.3. A kabitoszer-biinozés jellemzai és a biincselekmények felderitése

Ahogy arra a szervezett biindzés kapcsan az eldbbiekben ramutattam, a szervezett blindzés
legjelentdsebb teriilete a kabitdszer-kereskedelem, ami ezaltal aktualis problémat jelent a
blincselekmények ¢és elkovetdik elleni kiizdelemben. Emiatt is tartom fontosnak a teriilet
részletesebb vizsgalatat, elsésorban a felderités sordn alkalmazott eszk6zok és modszerek

kapcsan.

4.3.1. Kriminologiai aspektusok

A kabitoszer-blindzés népszeriisége valosziniileg annak tudhaté be, hogy ez a bin6zésnek azon
terlilete, ahol a legrovidebb id6 alatt a legnagyobb haszonra lehet szert tenni. Ezeket a

btincselekményeket fokozottan jellemzi a konspiracid, ami abbdl adodik, hogy valamennyi

% Nyeste Péter: A magyarorszagi szervezett biindzés allapota, varhatd tendencidi. In: A nemzetkdzi és honos
szervezett biindzés torténete, XX. szazadi fejlddése és varhato tendenciai. Budapest, Dialog Campus Kiado, 281-
290.
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résztvevd érdekében all a tevékenység titokban tartdsa. Az érintett blindzéi csoportok
legtobbszor szigort, hierarchikusan felépitett rendben miikodnek és hatarokon ativeld, kiterjedt
halozatot tartanak fenn, amelyek felderitése komoly erdfeszitéseket igényel a hatdsdgok

részérol. >

Magyarorszagra nem jellemzd az, hogy egy nagy drogkartell fedi le a kabitdszer-blindzést
orszagos szinten, hanem ezzel szemben tobb kisebb egység mikodik egymas mellett. A
szervezettség jegyeit mutato kabitoszerrel kapcesolatos blincselekmények elkovetdi haldzatokat

épitenek ki, amelyek tobbnyire ugyanazon sémat kovetik:

e aszervezet aljan helyezkedik el a diler;
o cggyel feljebb a terjesztd, értékesito;
e akovetkezo szinten a kereskeddk, az anyagot beszerzok vannak;

e apiramis csucsan pedig a vezetd talalhato.

A szervezet miikodését tovabbi elemek tdmogatjak, mint a deponalo helyiségek, bankszamlak,

illetve az ijdonsagnak szamito online kereskedelem teriiletén az internet. %

Magyarorszagon két, egymastol jellegzetességeik alapjan megkiilonboztethetd specializalt
biinszervezeti forma alakult ki. Az egyik a hagyomanyos értelemben vett blinszervezeteket
jelenti, amelyek nem meghatdrozott biincselekmény-tipusok elkdvetésére specializaldodtak, de
ugyanugy tobbszintl, strukturalt rendszerben miikodnek. Tevékenységiiket hazankban és
kiilfoldon is folytatjak. Ebben az esetben nem a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények
jelentik az elsddleges jovedelemforrast, hanem az egyéb illegalis uton szerzett tokét eseti
jelleggel kabitoszerbe fektetik, és az igy szerzett extra bevételt legalis vagy féllegalis
vallalkozasokba fektetik. A masik kategoriaba a specializalt biinszervezetek tartoznak, amelyek
a kabitoszer-blincselekmények elkovetésére szakosodtak, mas jogsértd cselekményeket
jarulékosan kovetnek el. Mindkét esetben megallapithatd, hogy ezekben a vezetd szerepet
tobbnyire nem magyarok toltik be, hanem jellemzden torok, bolgar, és koszovoi alban elkdvetdi

korok. 51

Egy 2021-es felmérés szerint hazdnkban az ismertté valt kabitdszer-blincselekmények tobb,

mint felét kannabisszal kovették el, mig a masodik leggyakoribb csoportot a stimuldnsok

% Horvath Gizella Szabina: A szervezett biindzés elleni harc a kabitdszeres biincselekmények tiikrében. In: Jungi
Eszter (szerk.): Biintetdjogi Tanulmanyok, XX. kotet. Veszprém, MTA Veszprémi Tertileti Bizottsaga, 2019-2020.
126.

% Uo. 133.

81 Jambor Gellért: A szervezett blindzés és a kabitoszer-kereskedelem kapcsolata. Themis. 2016/1. 145.
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képezték. Az amfetamin tipust stimulansokkal elkovetett esetek kozott tipikusan az amfetamin,
az MDMA ¢és a metamfetamin jelenik meg. Uj pszichoaktiv anyagok az esetek 7,9%-ban

keriiltek rogzitésre.%?

4.3.2. A kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények felderitésének eszkozei

A kabitoszer-blindzés elobb ismertetett jegyei alapjan lathatd, hogy egy rendkiviil Gsszetett
szervezet kereteiben mikodod, sokoldali eszkoztarral rendelkezd, titokban folytatott
tevékenységet Olel fel a szervezett blindzés ezen teriilete, amely jelentdsen megneheziti a
blincselekmények felderitését. A hagyomanyos modszerek igy nem elegenddek, sziikség van
bizonyos titkos eszk6zok alkalmazasara is. Ebben a korben a nyomoz6 hatésagok jellemzden
human hirszerzést vesznek igénybe, valamint figyelést, telefonlehallgatast, alvasarlast, fedett

nyomozot alkalmaznak.®3

Kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények esetén tipikus, hogy a nyomozast megeldzik olyan
eljarasi cselekmények, amelyek a késobbi bizonyitas soran felhasznalhatoak. Ilyen felderitést a
nyomozas meginditdsat megelézden ¢€s azt kovetden is végezhetnek a nyomozohatdsagok,

amelynek soran a titkos eszk6zok, modszerek alkalmazasa dominal.

A titkos felderités célja a blincselekmények felismerése, megelézése, megszakitasa, illetve
alanyi oldalon az elkdvetdk azonositasa, eljaras ala vonasa. Ezen célok elérése érdekében kertil
sor a torvény altal biztositott titkos eszkozok és modszerek, valamint egyéb humén erdk
igénybevételére. Ahhoz, hogy az adott biincselekmény kétséget kizadroan bizonyithato legyen a
nyomoz6 hatdésdgoknak minden lehetséges informaciot be kell szerezniiik. Ennek érdekében
lehetdségiik van engedély nélkiil figyelést lefolytatni, ami hasznos lehet, hiszen igy kovethetik
a célszemély mozgasat, illetve azt, hogy kikkel keriil kapcsolatba. Eldsegitheti tovabba az

informaciogytijtést a hivasforgalmi adatok lekérése, amellyel felderithetd a vasarloi bazis.

A nyomozohatosagok ezenkiviil technikai ezkdzoket is alkalmazhatnak, vagyonra és személyre
vonatkozd adatokat szerezhetnek be, illetve kornyezettanulmany is készithetd. Kiilsd
engedélyhez kotott eszkozoket is igénybe vehetnek, amennyiben arra sziikség mutatkozik. Ezek

koziil a kabitdszer-blincselekmények felderitése kapcsan fontos szerepe lehet

62 2022-es éves jelentés (2021-es adatok) az EMCDDA szdméra. Készitette: Nemzeti Drog Fokuszpont
https://drogfokuszpont.hu/wp-content/uploads’/EMCDDA jelentes2022 HU final.pdf (letoltés: 2024.10.29.)

8 Horvath Gizella Szabina: A szervezett biindzés elleni harc a kabitdszeres biincselekmények tiikrében. In: Jungi
Eszter (szerk.): Biintetdjogi Tanulmanyok, XX. kotet. Veszprém, MTA Veszprémi Tertileti Bizottsaga, 2019-2020.
136.
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e alechallgatasnak;
e a gépjarmi, illetve helyiség megfigyelésének;
e a fedett nyomozd, titkosan egyiittmiikodd személy alkalmazasanak (példaul alvasarlas

vagy a terjesztd megfigyelése érdekében).

Amennyiben sikeriil megfeleld mennyiségli adatot 6sszegytijteni, dontés sziiletik a realizalas
végrehajtasarol, majd megtorténik a vasarlok, terjesztok elfogasa. Ezt kovetden kutatas, szemle,
lefoglalas foganatositasara keriilhet sor, amelynek sordn a hatdsag tagjai gyorsteszt segitségével
mintat vesznek a helyszinen talalt anyagbol annak megallapitasa érdekében, hogy kabitoszert
talaltak-e vagy sem. Az 10j pszichoaktiv anyag nem mutathaté ki gyorsteszttel, igy a
kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények esetén minden esetben sziikség lehet

vegyészszakértd kirendelésére.%

5. Kabitoszer-biincselekménnyel kapcsolatos nyomozas soran
alkalmazott leplezett eszkozok bemutatasa egy konkrét iigyon

keresztiil

5.1. A jogeset ismertetése

Ebben a fejezetben egy, a konzulensem altal rendelkezésemre bocsatott tigy kapcsan vizsgalom,
hogy az annak alapjat képezoé biincselekmény felderitése sordn a nyomoz6 hatdsag milyen
jellegli adatszerzd tevékenységet folytatott, illetve melyik leplezett eszkozoket alkalmazta. Az
igyben szereplé személyek anonimitasinak megdrzése érdekében neviiket az dbécé betiiivel

helyettesitem.

Az ligyben a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda Nemzetkozi Biinozés Elleni
Foosztaly II. Biiniildozési Osztalya (a tovabbiakban: Készenléti Renddrség) folytatott eljarast
2018. juliusatol kezdve. Az eljarads meginditasara a kiilondsen jelentds mennyiségii kabitoszerre
elkovetett kabitoszer birtoklasa biintett (Btk. 178. § (2) bekezdés c¢) pont) gyanuja megallapitasa
céljabol keriilt sor. A nyomozas soran a hatosag tudomasara jutott 0j informaciok fényében
azonban 2019. marcius 12-t6l biintetoeljarast inditott blnszovetségben elkovetett uj

pszichoaktiv anyaggal visszaélés biintette (Btk. 184. § (2) bekezdés a) pont) miatt.

8 Uo. 136-139.
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A nyomozasi adatok alapjan megallapitott tényallas a kdvetkezo:

e X altal vezetett elkdvet6i kor internetes webaruhdzon keresztiil kinalta a fogyasztok
szdmara megvételre az 0j pszichoaktiv anyagnak mindsiilé szereket. A honlapon
keresztiil beérkezé megrendeléseket postai feladasok utjan juttatték el a fogyasztokhoz,
akik utanvéttel fizettek érte. Az utdnvét Osszegét a posta az elkdvetok altal
meghatarozott bankszamlaszamra utalta, ezen 6sszegekhez ATM automatédkon keresztiil
jutottak hozza. A beszerzett adatok szerint X nagy mennyiségben szerezte be az Uj
pszichoaktiv anyagokat kiilfoldrél. A blin6z6i csoport folyamatosan valtoztatta az
internetes elérhetdségét, a honlapokat, valamint a bankszdmlaszamokat, amelyekre a
posta utalta a kézbesitett pszichoaktiv anyagok ellenértékeét.

e A nyomozasi adatok alapjan tovabbi 6 személy meriilt fel, akikkel kapcsolatban az

eljaras soran a blincselekményhez kéthetd valamilyen informacio dertilt ki.

5.2. Adatszerzo tevékenység

A nyomozas soran a Készenléti Renddrség szamos esetben folyamodott a Be. 261. § (1)
bekezdésében biztositott adatkéréshez, amelynek értelmében a biintetdeljarasban a nyomozd
hatésag barmely szervtdl, jogi személytdél vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezettdl adatszolgaltatast kérhet. Ennek keretében keriilt sor tobbszor is példaul
csomagoléanyag webaruhazak megkeresésére, amit az indokolt, hogy a honlapon beérkezd
rendeléseket az elkdvetOk postai ton juttattdk el a fogyasztokhoz, ami nagy mennyiségii
csomagoloanyag beszerzését tette sziikségessé. Az adott weblaprol torténd rendelés a hatosagok
tudomasara jutott, igy megkeresést intéztek a weboldal miikodtetdjéhez, amiben kérték a

rendelt csomagra, illetve a rendelé személyére vonatkozo adatok szolgaltatasat.
Az eljaras soran a Készenléti Rendorség tobbszor fordult

o clektronikus hirkdzlési szolgaltatokhoz példaul hivasforgalmi adatokért;
e postai szolgaltatbhoz kamerafelvételek lefoglalasa érdekében; illetve

e pénzintézetekhez pénzforgalmi tranzakcids adatokért.

Ezekben az esetekben az adatkérésre mar a Be. 262. § (1) bekezdése az iranyadd, ami alapjan
a nyomoz0 hatosag kizarolag az iigyészség engedélyével kérhet adatszolgaltatast. A nyomozas

soran tobbszor is elofordult, hogy a hatdsdg az adatkérés idején még nem rendelkezett
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engedéllyel, azonban a 262. § (3) bekezdése alapjan az adatszolgaltatas nem tagadhatd meg az
iigyészi engedély hidnya miatt, ilyen esetekben azt utodlag haladéktalanul be kell szerezni.
Amennyiben viszont az ligyészség nem engedélyezi az adatkérést, az igy beszerzett adatokat

bizonyitékként nem lehet felhasznalni €s azokat haladéktalanul t6rdlni kell.

5.3. Alkalmazott leplezett eszkozok

Az altalam vizsgalt igyben négy leplezett eszk6z alkalmazésara kertilt sor. Ezek koziil egy — a
rejtett figyelés — a birdi és ligyészi engedélyhez nem kotott eszk6zok koze tartozik, mig a masik
harom — az informacids rendszer titkos megfigyelése, kiildemény titkos megismerése és a

lehallgatas — alkalmazésa csak a bir6 engedélyével lehetséges.

A Be. 215. § (5) bekezdése szerinti rejtett figyelésre ismeretlen személy vonatkozasaban keriilt
sor, aki a nyomozohatdsag adatai szerint Y névre cimzett csomagot vett at. Mivel azonban Y-
rol kideriilt, hogy egy fiktiv személy, igy a rejtett figyelés célja annak a személynek a
beazonositasa volt, aki erre a névre és cimre kiildott csomagokat vette at. A Be. 215. § (5)
bekezdése tartalmazza az emlitett leplezett eszkozre vonatkozo szabalyokat, aminek értelmében
a biincselekménnyel kapcsolatba hozhatd személy, lakds, egyéb helyiség, bekeritett hely,
nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo hely, illetve jarmi, targyi bizonyitasi eszkozt
képzd dolog titokban megfigyelhetd, azokrdl informacidé gylijthetd, valamint lehetséges az
észleltek technikai eszkdzzel vald rogzitése. A miivelet eredményesnek bizonyult, ugyanis
ennek koszonhetden a nyomozohatosagnak sikeriilt azonositani az ismeretlen személyt, aki a

késdbbiekben a biincselekmény egyik gyanusitottja lett.

Az eljaras soran jelentOsebb szerepet toltott be azonban a harom birdi engedélyhez kotott
leplezett eszkdz. Az 0 pszichoaktiv anyagokkal valo kereskedelem kapcsan az elkdvetok
szamos telefonszamon, email-cimen keresztiil érintkeztek egymassal, amelyeket rendszeres
1dokozonkeént lecseréltek, ezzel csokkentve a lebukas kockazatat és ndvelve a nyomozohatosag
munkajat. A hatésdg a blnszovetség vezetdjének, majd a vele kapcsolatban lévok
vonatkozasaban 1is inditvanyozta az egyes telefonszamok, illetve telefonkésziilékek
vonatkozasaban a tovabbitott kozlések tartalmanak technikai eszk6zokkel torténd ellendrzésére
¢srogzitésére vonatkozo titkos adatszerzést (informacids rendszer titkos megfigyelése, Be. 232.
§ (1) bekezdés), valamint azok lehallgatasat (Be. 232. § (5) bekezdés). A nevesitett leplezett
eszk6zok segitségével a nyomozohatdsag felderitette a blinszovetség egyes tagjait, valamint

feltarta azok egymashoz fiz6d6 viszonyat, tajékoztatast nyert a csoport miikddésérol.
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Végiil fontos szerepet jatszott a biincselekmény felderitésében a negyedik leplezett eszkoz, a
kiildemény titkos megismerése is. A Be. 232. § (4) bekezdése alapjan az alkalmazasara
feljogositott szerv a bird engedélyével postai kiildeményt vagy egyéb zart kiildeményt titokban
felbonthat, annak tartalmat megismerheti, ellendrizheti és rogzitheti. Jelen esetben ezen eszk6z
alkalmazasa révén jutott a nyomozohatdsag azon informacio birtokdba, amibdl megallapithato
volt, hogy 1j pszichoaktiv anyaggal kereskednek a gyanusitottak, amelyeket postai

csomagokban rejtve tovabbitanak a fogyasztokhoz.

5.4. Megallapitasok

A feljegyzések, kivonatok, végzések és egyéb dokumentumok vizsgilata sordn arra a
megallapitasra jutottam, hogy az ligyben eljaro Készenléti Renddrség rendkiviil alapos munkat
végzett a nyomozas sordn, megfelelden és hatékonyan alkalmazta a Be. altal rendelkezésére
bocsatott eszkozoket. A felhasznalt leplezett eszk6zok koziil valamennyi elérte a céljat és a

bizonyitasi eszkzok felderitése megtortént.

A felderités soran jelentkezd legnagyobb nehézséget véleményem szerint az jelentette, hogy a
blindz6i csoport folyamatosan valtoztatta az internetes elérhetdségét, a honlapokat, a
bankszamlaszamokat, a telefonszamokat, illetve a hasznalt telefonkésziilékeket, ami miatt
Ujabb birdi engedélyek beszerzésére, azok kiterjesztésére vagy meghosszabbitdsara vonatkozo
inditvany el6terjesztésére volt sziikség. Ez megndvekedett adminisztrativ munkat von maga

utan, illetve ennek kovetkeztében az eljaras is elhuizodhat.
6. Osszegzés

A dolgozatban meger0sitést nyert, hogy Magyarorszag titkos informaciogytijtésre és leplezett
eszkozokre vonatkozo szabalyozasa tobb ponton is megfelel a nemzetk6zi standardoknak,
kiilonosen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) itélkezési gyakorlataban lefektetett
alapelveknek, igy a magéanszféra védelmének és a tisztességes eljarashoz vald jognak.
Megallapitottam, hogy a jelenlegi rendszer alapvetden biztositja a titkos informaciogyiijtés és
a leplezett eszkozok jogszerti alkalmazasat és ellendrizhetoségét, ugyanakkor szamos, a
gyakorlatban felmeriil6 kihivas mutatkozik az aranyossag és a sziikségesség kovetelményének

érvényesitésében.
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Az elemzés ramutatott arra, hogy a szabalyozas legnagyobb gyengesége az adminisztrativ
terhek novekedése, mivel a titkos informacidgytjtés kiterjesztése, meghosszabbitdsa vagy
ujabb engedélyek beszerzése gyakran elhuzodik, ami akadalyozza a hatékony biiniild6zést. A
technologia fejlédése és a blinelkdvetdk egyre kifinomultabb modszerei szintén jelentds

kihivast jelentenek, amelyeket a szabalyozas korszertisitésével lehetne kezelni.

A titkos informaciogytijtés és a leplezett eszk6zok hatékonysaganak novelése érdekében tobb

javaslatot is megfogalmaztam:

1. Az engedélyezési eljards egyszeriisitése: a titkos informaciogylijtés engedélyezésének
egyszerisitése csokkentené az adminisztrativ terheket és gyorsabba tenné az eljarasokat. Ezen
beliil kiilonosen fontos lenne a hataskorrel rendelkezd birdi €s ligyészi ellenorzési folyamat
atszervezése, hogy a meghosszabbitasi kérelmek ne vonjanak el indokolatlanul sok idot a

nyomozati munkatol.

2. Technologiai fejlesztések tamogatasa: a bliniild6z6 szervek technologiai fejlesztéseinek
tamogatasa elengedhetetlen a modern titkos informacidgyiijtés sikeres végrehajtasdhoz. Ezen
eszkozOk naprakész Dbiztositdsa segitené a nyomozo hatosagokat a blincselekmények

felderitésében és a biinelk6vetdk azonositasaban.

3. A szabalyozas finomitasa a jogbiztonsdg érdekében: a szabalyozis pontositasa és a titkos
informaciogytijtésre, valamint a leplezett eszk6zokre vonatkozo eldirdsok tovabbi finomitasa
hozzajarulhatna az alapvetd jogok még erételjesebb védelméhez. Javaslatom, hogy a
jogszabalyalkotok pontositsdk azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a titkos
informaciogytijtés és a leplezett eszk6zok alkalmazhatok, kiilonds tekintettel a sziikségesség és

aranyossag kovetelményeire.

4. Nemzetkozi egyiittmiikodés fokozasa: dolgozatomban hangsulyozom a nemzetkozi
egylittmiitkodés fontossagat, kiillondsen a hatarokon ativeld biincselekmények esetében. Ezen
beliil is javasolt, hogy Magyarorszdg fokozza a nemzetkdzi szervezetekkel, példaul az

Europollal és mas unios tagallamokkal valo egytittmiikodést a titkos informaciocsere teriiletén.

A fenti javaslatok a titkos informaciogyljtés €s a leplezett eszk6zok szabalyozasi és gyakorlati
problémainak kezelésére iranyulnak, céljuk pedig az, hogy biztositsak a jogdllamisag
kovetelményeinek tiszteletben tartasat, mikozben hatékonyabba és gyorsabba teszik a modern

kori buniildozést.
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