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BEVEZETES

A biintetdjog egyik alapvetd kérdése, hogy milyen mddon lehet egyenstlyt teremteni a
tarsadalom védelme, a jogsértok szankciondlasa és a blinelkovetok reszocializacidja kozott. A
blintetés-végrehajtds hagyomanyosan a tarsadalmi rend fenntartdsdnak ¢és a kozbiztonsag
megorzésének eszkoze, azonban a modern jogallami elvek megkovetelik, hogy a biintetd
szankcidk ne csupdn a megtorlas eszkozei legyenek, hanem a biinelkdvetdk tarsadalomba vald
visszailleszkedését, a rehabilitaciot is eldsegitsék. Ezen elvek érvényesitése kiilondsen fontos a
szabadsagelvonassal jaro szankciok esetében. A szabadsagvesztés-biintetés célja kettds:
egyrészt a blnelkovetok tarsadalombdl valo ideiglenes kiiktatasa, masrészt a biinismétlés
megeldzése, azaz a generalis és specidlis prevencid érvényesitése.! A szabadsigvesztés-
biintetés azonban olyan masodlagos artalmakhoz vezet, amelyek hosszu tdvon komolyan
befolyasolhatjak az elitélt tarsadalmi reintegracidjanak sikerességét. Ezek az 1n.
bortonartalmak, amelyek minden elitéltre, s6t még azok hozzatartozoira is hatassal vannak. Az
egyének személyiségén nyomot hagyo artalmak a személyi szabadsag, valamint az emberi
kapcsolatok jelentds korlatozottsagdbol, a tarsadalmi izolacidobol, tovabba a biintetés-
végrehajtasi intézet hierarchikus strukturajabol fakadnak. Ezek az dartalmak karosan
befolyasoljak az elitéltek pszichés és szocidlis allapotat, kiilondsen akkor, ha hosszabb
id6tartamon keresztiil érvényesiilnek. Az elzartsdg, a monotonitas, és szamos egy¢b tényezo
kérosan hat a biinelkdvetd személyiségére, ami komoly akadalyokat gordithet a tarsadalomba

vald visszailleszkedés elé, és a visszaesés kockazata fokozodik.

A 2024 marciusaban bevezetett kategoéria- ¢és kreditrendszer pontosan ezen
bortonartalmak enyhitésére hivatott, hiszen az egyén magatartdsanak - a korabbi rendszerrel
ellentétben — szerepe lesz a végrehajtas rendjének és az életkoriilmények szabalyozottsaganak
szigorusaganak meghatarozasaban. A rendszer lehetOséget biztosit a fogvatartottak szamara,
hogy a fogvatartds alatt a korabbinal aktivabb szerepet vallaljanak sajat fejlédésiikben,
amelyekkel enyhébb végrehajtasi koriilményeket vivhatnak ki sajat maguknak. A
reszocializacids programokban valo részvétel, a biintetés-végrehajtasi intézetben tanusitott jo
magaviselet és egyéb fejlodési tevékenységek révén a fogvatartottak krediteket szerezhetnek,
ami kedvezObb kategodridba soroldst eredményezhet, a kedvezObb kategdria pedig kevésbé

szigoru életrendet, tobb kedvezményt jelent. Ez a fajta 0sztonzd rendszer a fogvatartottak

12012.évi C. térvény a Biintetd Torvénykdnyvrol (a tovabbiakban: Btk.) 79. §



motivaldsan tilmenden erdsiti az elitéltek feleldsségvallalasat, érdekeltté teszi a végrehajtas
rendjének megtartasaban €s a reintegracids terv megvalositasaban, mindez pedig azzal, hogy a
jogkdvetd magtartas pozitiv elismerést nyer, az egyéni biintetési célok megvalosulasat segiti.?
A specidlis prevencid megvaldsulasahoz hozzédjarul az is tovabba, hogy a kategoria-és
kreditrendszer segit mérsékelni a biintetés-végrehajtasi intézetben az elkdvetdket érd negativ
hatdsokat, igy megkonnyitve az elitéltek szabadulds utani nehéz helyzetét. Az 0j rendszer ezen
célkitlizései 6sszhangban allnak a 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 1. § (1)
bekezdése altal meghatarozott célokkal, mely szerint a biintetések végrehajtasa sordn az
egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfeleléen szolgalja az
egyéni megeldzési célok elérését.> Mindemellett a hatékony és sikeres reintegracionak is az

egyéniesités az egyik alapkove.*

A feltételes szabadsagra bocsatas rendszere, amely lehetdséget biztosit a fogvatartottak
szamara, hogy biintetésiik letoltése eldtt kedvezményesen szabaduljanak, szintén szorosan
kapcsolodik a bortonartalmakhoz, illetve az ijonnan bevezetett kategoria-és kreditrendszerhez
egyarant. Mind a kategéria-és kreditrendszer, mind a feltételes szabadsadgra bocsatas
intézmények célja az elitéltek tdrsadalomba vald visszatérésének megkdnnyitése, a visszaesés
¢s a fogvatartasi intézetekben tapasztalt kdros hatasok mérséklése. Mivel a bortonartalmak akar
tartds karosodast is okozhatnak, ¢és minél tovabb érvényesiilnek, annal inkabb
visszafordithatatlan karok alakulhatnak ki az elkovetok személyiségében, felmertiil az igény,
hogy a feltételes szabadsagra bocsatas szabalyozésat a kategoria- ¢€s kreditrendszer
eredményeivel Osszhangban finomitsdk, és igy biztositsak, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetben eltoltott id6 mérsékelhetd legyen, ezzel is hozzajarulva a visszaesés kockazatainak

csokkenéséhez.

E dolgozat célja, hogy a bortdonartalmak bemutatisan és vizsgalatdn tulmenden
elemezze az 0j kategoria- €s kreditrendszert, valamint felvesse a kérdést: sziikséges-e a
feltételes szabadsagra bocsatas szabalyozasanak modositasa annak érdekében, hogy a biintetés-

végrehajtasi intézetben eltoltott id6 valdoban a tarsadalmi reintegracio eldsegitését szolgalja, és

2 Végsé elbterjesztoi indokolds a biintetéjogi targy és ehhez kapcsoloddan egyéb térvények modositasardl szold
2023. évi XCVIL. térvényhez altalanos indokolas

3 A2013. évi CCXL torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol 1. § (1) bekezdés

4 CZENCZER Orsolya — TOLNER Anita: El6szér a rdcs mogétt — gondolatok az elsé-biintényes elkévetdk helyzetérdl
a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben, Magyar Rendészet, 2020/4. szam, 59-70. o.



ne vezessen tovabbi artalmak kialakuldsdhoz, amelyek ellehetetlenitik a sikeres

visszailleszkedést?

I. ALAPVETES

A dolgozatom kozéppontjaban allo két jogintézmény, a kategdria- és kreditrendszer,
valamint a feltételes szabadsdgra bocsatas részletes bemutatdsa ¢és a kozottik 1évo
Osszefliggések feltarasa elott, sziikségesnek tartom olyan alapvetd fogalmak tisztazasat, melyek
a jogintézmények jobb megismerését és megértését szolgaljak. Ebben a fejezetben a
bortonartalmak, valamint a reintegracié didohéjban torténd fogalmi elemzésére és ismertetésére
véllalkoztam. A fogalmak bemutatasat kovetden az osszefliggések feltérképezése ramutat arra,
hogy a bortonartalmak minimalizalasara térekvd reformok hogyan ndvelhetik az elitéltek
visszailleszkedési esélyeit, ezaltal csokkentve a buinismétlés kockdzatat, emellett pedig az
intézmények kozotti kapcsolatok elemzése hozzajarulhat a jogalkotds és a gyakorlat

tovabbfejlesztéséhez.

I.1. A BORTONARTALMAK

A biintetés-végrehajtasi intézet totalis intézmény mivoltdbol fakaddan harom klasszikus
bortonartalomrol beszélhetlink. Ezek a prizonizacid, a deprivacid és a stigmatizacid. Ezen
artalmak mellett a pszicholdgia és a szocioldgia tudomanyteriileteiben léteznek olyan, un.
hozott (inherens) artalmak is, amelyek az elkdvetékben mar a jogerds elitélés eldtt is
megtalalhatoak, azonban ezek a szabadsidgvesztés foganatositdsat kovetden sulyosbodnak.
Ilyeneknek tekinthetd az alacsony szocio-Okonomiai statusz, a mentalis deficit, a kabitdszer-
fogyasztas, illetve az institicionalizacio. A dolgozatom soran a f6 hangsulyt azokra az
artalmakra helyezem, amelyek kifejezetten a biintetés-végrehajtasi intézetben alakulnak ki, igy
a hozott artalmak a felsoroldsukat kovetéen részletesebb ismertetésre nem keriilnek. A
harmadik kategoria a bortonartalmak koérében az immanens bortonartalmak, amelyek a

blintetés-végrehajtas szervezetének valosdgos, szerves, €rzékelhetd €s tagadhatatlan részei,



ugyanakkor kevés sz6 esik roluk, mivel voltaképpen az egész tarsadalom negativ aspektusait

mutatjak meg.>

A prizonizécid folyamatat eldszor Donald Clemmer bortdnszociologus definidlta. Ezen
folyamat sordn az egyén atveszi a blintetés-végrehajtasi intézet ,,erkdlcsi” normait, bevalt
szokasait, gyakorlatait, és ennek az eredménye a fogvatartott asszimilacidja.® A prizonizacio
bekovetkezése elkeriilhetetlen, és az egyén biintetés-végrehajtasi intézetbe keriilésének elsd
pillanatatol fogva kezd kibontakozni, bar minden egyén esetén eltérd annak mértéke. A
legnagyobb befolydsolo tényezd a biintetés idOtartama, ugyanis a hosszabb biintetés alatt az
egyén jobban ki van téve az artalmaknak, illetve az asszimilaciot kovetden az egyén nagyobb
mértékben fog kotddni fogvatartott tarsaihoz. Kevésbé esnek a prizonizacio hatasa ala példaul
azok a fogvatartottak, akik egy széles, biztonsagot nyujté szocidlis kdzegbdl szakadtak ki, és
megbecsiiltséget tudhattak magukénak bekertilésiik elott, és ezek megmaradasanak nagyobb
esélye van, amennyiben kevesebb idére vannak kiszakitva az egyének a megszokott
kornyezetiikb6l. Azonban a biintetés idOtartama ¢€s a biintetés-végrehajtason kiviili tarsas
kapcsolatok utan jelentds rahatdsa van a prizonizacio elorehaladasara a biintetés-végrehajtasi
intézetben levd fogvatartottak 1étszamanak, a zarkatarsak személyiségének, valamint az adott
intézet specialis szabalyainak, amelyekre az elkdvetd csupan reagalni tud, az ezekbdl 6t érd
hatasokat viszont nem tudja kikiiszobdlni.” A prizonizacié a reszocializaci6 ellen hato tényezd,

mértéke fokmérdje lehet az elkovetd reintegracios esélyeinek.®

A deprivacid szd szocidlpolitikai értelmezés szerint valamilyen jotol valo
megfosztottsdgra utal, ez az értelmezés helytallo a bortonartalmak vizsgalatakor is. A
fogvatartottak szenvednek attol, hogy fizikailag el vannak zarva a kiilvilagtol, €s ennek szdmos
megnyilvanulasi formaja van. A biintetés-végrehajtas elkiilonitési kovetelményeibdl adodoan®
az egyik magatol értetddd deprivacid a romantikus, heteroszexudlis kapcsolatoktol vald
megfosztottsdg. Szintén trivialis az autondmia elvesztése, az onalldsag hidnya, ugyanis az elitélt

mindennapjai pontos beosztas, meghatarozas szerint telik. Ez a napirend valtozhat végrehajtasi

5 CZENCZER Orsolya — RUZSONYI Péter: Biintetés-végrehajtdsi reintegracios ismeretek, Dialég Campus Kiado,
Budapest, 2019. 194. o.

6 Donald CLEMMER: The prison community, Rinehart publisher, New York, 1958. 299-300. o.

" FLIEGAUF Gergely — RANKI Sara: Fogva tartott gondolatok, L Harmattan Kiado, Budapest, 2007. 37-38. o.

8 FEKETE Marta: Prizonizdcio, elidegenedés, borténdartalmak, a hosszii idére elzdrt fogvatartottak szemszégébdl
vizsgalva — Nemzetkozi kutatasok tiikrében, Magyar Rendészet, 2021/2. szdm, 127—141. o.

9 Bv. tv. 101. § (1) bekezdés b) pont — A szabadsagvesztés végrehajtasa soran a férfiakat a ndktél el kell kiiloniteni.

5



fokozattol, kategoriarendszeri'® besorolastol fiiggden, valamint attol is, hogy az elitélt végez-e
munkat, azonban a legenyhébb besorolds sem hasonlithatd Ossze a biintetés-végrehajtasi
intézeten kiviili, szabad élettel. Az 6nallésag mellett az elkdvetdk szintén meg vannak fosztva
privat szférdjuktol, az egyediilléttdl, amelynek traumatikus hatdsa van az egyén
személyiségére.!* Erdekesség, hogy az egyediillét hidnyanal mar csak a maganzarkaban torténd
elhelyezés karosabb a fogvatartott mentalis egészségére, hiszen bizonyos id0 utdn akar
panikrohamok, hallucinacidok is el6fordulhatnak, foleg azoknal, akik rendelkeznek mentalis

betegségekkel, vagy hajlamosak azokra.!?

A stigmatizacio, azaz megbélyegzés a tarsadalom, illetve a bortonk6zosség reakcidja az
egyénre. A stigmatizacié a fogvatartottal kapcsolatban haromiranyu. A szabadulast kdvetden
szembesiil az egyén a tarsadalom el6itéleteivel, és olykor hatranyos megkiilonboztetésben is
részesiil abbol fakadodan, hogy ¢ elitélt és szabadsagvesztés-biintetést toltott le. Szélsdséges
esetekben a szabadult tovabbra is rabként fog viselkedni még a kiilvilagban is, amennyiben erre
,08ztonzd” kornyezet veszi koriil, ugyanis az elitélt szégyenérzete, és a biintetés-végrehajtasi
intézetben kialakult kognitiv struktira miatt ez reflexszer(i cselekedet. A stigmatizaciéo masodik
formdja magukban a biintetés-végrehajtasi intézetekben alkalmazott, kategorizalasbol,
besorolasbol fakad, amelyet gyakorlatilag a jogalkotd, illetve a biintetés-végrehajtasi szervezet
¢s annak személyi allomanya vetit ki a fogvatartottakra. A Bv. tv. 7 alapvetd elkiilonitési
szempontrol rendelkezik, amely a kategoéridkon beliil még tovabb differencialodik. Minél tobb
elkiilonitési szempontot alkot a jogalkotd, annal markansabb a stigmatizacid ezen tipusa. A
harmadik tipusti megbélyegzés a fogvatartas alatt, az elitéltek kozott zajlik. Az intézményekben
kialakulé hierarchia eredményezi, hogy a bortontarsadalmon beliil ,,alacsonyabb rangt”
egyéneket beskatulydzzdk gyengébbnek, és gyakran valnak erdszak, illetve kihasznalés

aldozatava.'®

Az immanens sz6 meglévot, de nem lathatot jelent. Az immanens artalmak 1étezoek,

nyilvanvaloak, mégis nehezen megragadhatok. Az immanens bortonartalmak a kovetkezok:

10 Bv. tv. 82. § 6. pont: kategéria: ,,az egyéniesités alapelve alapjan miikidtetett végrehajtasi kornyezet, amely
igazodik az elitélt visszaesési és fogvatartasi kockdzatihoz, magatartisahoz, egyiittmiikodési készségéhez, és
amely az elitélt sziikségleteihez igazodo reintegrdcios programok biztositasdval szolgadlja az egyéni biinmegelozési
célok megvalositasat.”

1 FLIEGAUF-RANKI i.m. 39-42. o.

12 Sharon SHALEV: Sourcebook on solitary confinement: The health effects of solitary confinement, 9-23. o.
https://www.solitaryconfinement.org/ files/ugd/SolitaryConfinementSourcebookPrint.pdf (Megtekintés ideje:
2024.10. 11.)

13 FLIEGAUF-RANKI i.m. 43-46. o.



https://www.solitaryconfinement.org/_files/ugd/SolitaryConfinementSourcebookPrint.pdf

dehumanizacid/animalizacid, detrimentalizdcid, mortifikacid, elidegenedés, hospitalizacio,

inkapacitaci6, inzulacio, izolacio, valamint a reluktancia.

Az animalizacio jelentése, hogy a fogvatartott a biintetés-végrehajtas rendszerével és a
személyi allomannyal torténd interakciok soran azt éli meg, hogy nem tekintik embernek,
hanem alacsonyabb rangu él8lényként, szinte allatként kezelik.* Amikor az elitélt ezt
tapasztalja a sajat borén, az kihat az 6nbecsiilésére, valamint a kiilvilaggal valé kapcsolataira
is. Az animalizéciot érzékelok kozott valaszul kiillonboz0 magatartasmintak alakulhatnak ki,

amelyek sulyosabb esetekben a szabadulast kdvetden is megmaradnak.’®

A detrimentalizéacio a személyiségromlast s annak az €szlelését jelenti, amit a biintetés-
végrehajtasi intézet egyéb hatasai, koriilményei okoznak, mint példaul a bezartsag érzése, a
tarsak brutalitdsa, a napirend monotonitasa, vagy akar a tilzsufoltsig.'® A detrimentalizacid
jelensége nem azonos a prizonizacioval, hiszen a prizonizacid esetében a fogvatartott
valamilyen szempontbol kriminalizalodik, a detrimentalizacid esetén viszont nem, csupan a
személyiség leromlasa figyelhetd meg. A detrimentalizacid jelensége elsdsorban azon

elkovetdk személyiségét veszélyezteti a leginkdbb, akik elsd biintényesek.*’

A mortifikdcio az énkép és identitas leépiilését jelenti, amely egyuttal egy kényszerii
onmegtagadast is hordoz magaban. A személyiség efféle torzulasa a biintetés-végrehajtasi
intézetben elszenvedett, a fogvatartott alacsonyabb rendiiségét, értéktelenségét hangsilyozo
interakcidok, a személyes targyaktol valdo megfosztas €s az Onkifejezés lehetdségét tiltd

uniformizaltsag eredménye.®

Az elidegenedés kovetkeztében az egyén egy gépezet részeként érzékeli onmagat, ennek
eredményeképpen elidegenedik korabbi tarsadalmi szerepeitdl, valamint a munka szeretetétol.
A szigortian meghatarozott engedélyezett targyak listdja, az alkotd6 munka szabadsagatol valo
megfosztottsag nem teszi lehetévé azt, hogy a fogvatartott igazan aktivnak érezhesse magat, és

létrehozhasson valamit. Ebbdl fakadoan az egyén az éltala végzett munkéban identitdsat nem

14 BORBIRO Andrea — GONCZOL Katalin — KEREZSI Klara — LEVAY Miklés: Kriminolégia, Wolters Kluver Kiadé,
Budapest, 2019. 973. o.

15 FLIEGAUF-RANKI i.m. 74-75. o.

16 CZENCZER — RUZSONYI i.m. 195. o.

17 FLIEGAUF-RANKI i.m. 80-81. o

18 CZENCZER — RUZSONYI i.m. 195. o.



tudja kifejezni, és ezzel a munka szeretetét is elvesziti, amely a szabadulast kovetéen a

tarsadalomba valo visszailleszkedést, a munkavallalast tovabb neheziti.°

A hospitalizacio azt jelenti, hogy a fogvatartott személy az alland6 gondoskodas, a
percre pontosan meghatarozott napirendek, az egyforma magatartasmintak kovetkeztében
elvesziti onallosagat. A kialakult hospitalizacid jele a szabadulasi panik, amikor a fogvatartott
fél a sajat dontéseket igényld tarsadalomba valo visszatéréstol. Ez a jelenség annal intenzivebb,

minél tobb idot toltott a fogvatartott a biintetés-végrehajtasi intézetben.?°

Az inkapacitiacio a fogvatartottak passzivva tételét jelenti. A biintetés-végrehajtasi
intézet tétlenségre kényszeriti a fogvatartottakat, tiltva szdmukra az 6nall6 kezdeményezéseket.
A fogvatartottaknak nem csupéan a hatékony idétoltésben, a munkavégzésben, hanem a tarsas
kapcsolatok 4polasdban is olyan szinten sziik korliek a lehetdségeik, hogy eldbb-utobb
felhagynak ezekkel a tevékenységekkel. Ez a jelenség tarsadalmi gyokerli, hiszen a
szabadsagvesztés-biintetés biintetés funkcidja a kozosség védelme érdekében a biinelkdvetok

,kivonasa”, elszeparalasa a tarsadalom tobbi tagjatol.?!

Az inzulécid egy védekezo stratégia a személyiséget, illetve az identitast veszélyeztetd
tényezokkel szemben. Ilyen esetben a fogvatartott érzelmileg elszigeteli Onmagat tarsaitol,
illetve a kiilvilagtol. Az inzulacio tehat egy személyi reakcid, szocidlis elkiiloniilés, ezzel
szemben azonban az izolacido a szocidlis elkiilonités, amely a szabadsagvesztés-biintetés

alapideologiajabol fakad.??

A reluktancia a biintetés-végrehajtas személyi dllomanyénak, vagy a fogvatartott tarsak,
akdr altalanos értelemben véve a tarsadalom szemhunyédsidnak észlelése, azaz a
bortonartalmakba vald passziv beletorddés tapasztaldsa. Ez az artalom feltételez legalabb egy
masik artalom meglétét, amelynek az iranyaba tanusitott passzivitas érzékelhetd a fogvatartott
szamara.”® A kordbbi rezsimrendszerben alkalmazott szabalyok értelmében a fogvatartas soran
tanusitott magatartdsok nem eredményeztek valtozast a fogvatartasi koriilményekben, a
végrehajtas foganatositdsakor meghatdrozott rezsimben kellett letdltenie az elitéltnek a
biintetése teljes idejét, legfeljebb a biztonsagi kockézati besoroldsban torténhetett valtozas, ez

azonban az ¢€letrend szabalyozottsagaban jelentds valtozast nem hozott magéaval. Ez a korabbi

19 FLIEGAUF-RANKI i.m. 87. o.

20 CZENCZER — RUZSONYT i.m. 195. o.

21 BORBIRO— GONCZOL— KEREZSI- LEVAY i.m. 973. o.
22 CZENCZER — RUZSONYI i.m. 195. o.

2 FLIEGAUF-RANKI i.m 115. o.



szabalyozas értelmezhetd egyfajta intézményesitett reluktanciaként is a biintetés-végrehajtas
szervezetének felépitésébdl adododan. Ezt a jelenséget azonban az 11j kategoria-¢és kreditrendszer
feliilirja, hiszen az elitéltek magatartasara ezaltal képesek reagéalni a kreditek eszkozével, a
kreditek gyiijtése, illetve elvesztése pedig kategdriavaltast, ezaltal a fogvatartdsi kortiilmények

nagymértékli megvaltozasat eredményezi.

1.2 A REINTEGRACIO

A reintegracio altalanos értelemben azt a folyamatot jelenti, amely soran egy személy,
aki valamilyen okbol kikeriilt egy kozosségbdl vagy tarsadalombol, ujra beilleszkedik és
visszatér annak teljes érték(i tagjaként. Ez lehet tarsadalmi, gazdasagi vagy kulturalis
visszailleszkedés is, amely magaban foglalja a kozosség normdinak, szabalyainak €s értékeinek
elfogadasat ¢és azokhoz valo alkalmazkodast. A bliniild6zés és biintetés-végrehajtas teriiletén a
reintegracid specifikus jelentéssel bir, olyan folyamatot takar, amely soran a biincselekményt
elkovetd személy a biintetése letoltése utan visszatér a tarsadalomba, és megprobalja Gjra
felvenni a kapcsolatot a jogkovetd €letmoddal, munkavallalassal és kozosségi szerepvallalassal.
A cél, hogy az elitélt a tarsadalom aktiv, torvénytiszteld tagjava valjon, és elkeriilje a
blinismétlést. A biintetés-végrehajtasi intézetek ezt reintegraciés programokkal probaljak
elésegiteni.?* A reintegracionak két fazisat kiilonithetjiik el az alapjan, hogy a biintetés-
végrehajtasi intézeten beliil, vagy kiviil valosul meg. Az egyik a fogvatartas ideje alatt, az
intézeten beliili felkészités, a gondozas. Ezt a biintetés-végrehajtasi partfogd, illetve a
reintegracids tiszt latja el. A masik fazis az utdgondozas, amely a biintetés-végrehajtasi
intézeten kiviil, a szabadulast kovetden segitségnytjtas az elitélt munkéba allasahoz,
megélhetési koriilményeinek biztositasahoz. E két fazisra egy egységes folyamatként kell

tekinteni annak érdekében, hogy a célja megvalésulhasson.?

Az elitéltek életében a teljes reintegraciohoz vezetd Ut egy folyamatosan aktudlis
problémakoér. 2012-ben az alapvetd jogok biztosa egy jelentést készitett, amelyben az allami

szerepvallalas fontossagat hangsulyozta. A biintetésiiket letoltd elitéltek reintegracidjanak

crer

megelozo életkoriilmeényeibol, életviteléebol eredo hatranyok csékkentését, személyisége és szocialis készsegei
fejlesztését célzo reintegracios programok, foglalkozasok” (Bv. tv. 82. § 5. pont)

25 MENYHERT Enikd — NAGY Anita: A fogvatartottak reintegrdcidja, kiiloénds tekintettel a reintegrdcios drizetre,
Miskolci Jogtudo, 2017/1. szam, 43-52. o.



eldsegitése aktiv segitséget és forrasokat kovetel mind az allamtol, mind a tarsadalomtol, nem
csupan az egyén, hanem a tarsadalom védelme, a kozrend €és a kozbiztonsag biztositasa
érdekében. Ennek eszkozeit az allam ugyan szabadon valasztja meg, de tevékenysége
semmiképpen sem meriilhet ki a biintetdpolitika szigoritdsaban, a biinelkdvetdk tarsadalombol
valod kitaszitasaban. A hosszabb vagy rovidebb id6 utan szabaduldok segitség nélkiil, onerébol
képtelenek a tarsadalom tevékeny és hasznos tagjaiva valni.?® A jelentéssel dsszhangban a
jogalkoté fontos szerepet tulajdonit a visszailleszkedés eldsegitésében vald allami
szerepvallalasnak. A reintegracios gyakorlatot a blinmegel6zési szakpolitika, tdgabban a
kriminélpolitika cél- és eszkozrendszere orientdlja, amelyek f6 megjelenési szintere a
blinmegeldzési dokumentumok. Legtjabb ilyen dokumentum a 2024-2034 kozotti ciklusra
meghatarozott Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia.?’ A hazai célkitiizések mellett szamos
eurdpai, illetve nemzetkdzi jogforrds is a reintegracio eldsegitésérdl ¢és biztositasarol
rendelkezik. A Miniszteri Bizottsag Eurdpai Bortonszabalyokrdl szoldo R/2006/2 ajanlasa a
tagallami biintetés-végrehajtasi hatosagok feladataként hatarozza meg a tarsadalomba vald
visszailleszkedést konnyitd eljarasok €s programok biztositasat a szabadulds elott megfeleld
idében elkezdve. Kiilonosen jelentds szerepet tulajdonit ezeknek a reintegracidt eldsegitd
programoknak azon elitéltek esetén, akik hosszii id6ét toltenek biintetés-végrehajtasi
intézményekben.?® EbbSl megallapithatd, hogy a nemzetkdzi jogforrasok minden elitélt
esetében a szabadsagvesztés-biintetés céljaként hatarozzdk meg azt, hogy a biintetésnek
megfelelden kell szolgalnia az elitélt szabaduldasat kovetden a tarsadalomba vald
visszailleszkedését. Ez a célkitiizés még az életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek esetén
is megfogalmazodik. Ennek eszkdzeként tobbek kozott a feltételes szabadsagra bocsatast jeldli
meg az ajanlas, amelynek alkalmazédsa hazankban az elkdveték nem olyan széles rétegének
biztositott, mint ahogy azt a nemzetkézi kovetelmények elvarndk, hiszen a nemzetkozi
jogforrasok minden elkovetonek biztositani rendelnék a feltételes szabadsagra bocsatas
lehetdségét, ennek ellenére hazdnkban a feltételes szabadsagra bocsatasbol kizartak kore egyre

szélesebb a kdzelmiltban eszkdzolt térvénymodositasok alapjan.?

% AJB-2987/2012. Az ombudsman a szabadsagvesztésbél szabadultak tarsadalmi visszailleszkedésének
hatékonyabb segitéséért

27.1291/2023. (VIL. 19.) Korm. hatirozat a Nemzeti Biinmegelézési Stratégiarol (2024—2034) és a Nemzeti
Biinmegelézési Stratégia 2024—-2025. évekre vonatkozo intézkedési tervérdl

28 A Miniszteri Bizottsag Eurdpai Bortonszabalyokrol sz6l6 R/2006/2 ajanlasa a Tagallamok szdmara I1X. rész
107.1-107.3.

29 BAGOSSY Maria: A kinzds és az embertelen, megaldzé bandsmod tilalma a biintetdjogban, kiilonés tekintettel a
Magyarorszag altal vallalt nemzetkozi kotelezettségekre (Doktori (PhD) értekezés) Debreceni Egyetem Marton
Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2021. 107-108. o.
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A hazai és nemzetkdzi reintegracios torekvések mellett szamos erre vonatkozo
rendelkezés talalhatd a Bv. tv.-ben is. A reintegracid, a nevelés fogalmat felvaltva uj
fogalomként keriilt be a Bv. tv.-be, megvaldsuldsanak kovetelménye kozéppontban all a
biintetés-végrehajtasi torvényben, hiszen a Bv. tv. a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljaként
emliti meg, hogy az elitélt szabadulasa utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen ¢és a
tarsadalom jogkovetd tagjava valjon.*® Kiilonds figyelmet kell tehat a biintetés-végrehajtasi
intézmények reintegracios tevékenységére forditani, és az elkovetdket szabalykovetd életmodra
kell szocializalni. A szocializacidval erdsen Osszefiigg az internalizalds, az a folyamat, amikor
az egyén olyan mértékben teszi magaéva a tarsadalmi egyiittéléshez k6t6dé normakat, hogy
azoknak bels6 meggy6z6désbol tesz eleget. Az elkovetdk esetén kiilonds hangsulyt kell fektetni
a tarsadalmi egyiittéléshez sziikséges normak internalizaldsara, mivel csupan par hdnapnyi
szabadsagvesztés is elegendd ahhoz, hogy a visszatérés problémas legyen az elitélt szamara. 3!
Ezek alapjan elengedhetetlen, hogy a visszailleszkedésre valo felkésziilés mar a biintetés
végrehajtasa alatt elkezd6djon, illetve ennek érdekében torekedni kell arra, hogy az elitélt kiilsd
kapcsolatai ne szakadjanak meg. Azok szinten tartdsa nagymértékben hozzajarul a késobbi
sikerhez, a megfeleld visszailleszkedés ugyanis a tdrsadalomnak is érdeke. Ez kihivast jelent a
rendszer szamara, és magaban foglal minden olyan tevékenységet, programot, szervezetek
kozotti egyiittmiikodést, amely eldsegiti az egyén visszatérését a tarsadalomba, tovabba
hozzajarul a visszaesés lehetdségének minimalizalasahoz.3? Példaul a torvény megkoveteli az
elitéltek munkaltatasat, altalanos, illetve kozépfoka oktatds elérhetové tételét, egyéb

reintegricios programok szervezését.*®

A budapesti Fovarosi Kormanyhivatal Igazsagiigyi Szolgalat egyik partfogé feliigyeldje
szerint ,, Talan az utogondozo rendszert lehetne ugy tovabbgondolni, hogy az elitélt részére akar
mar bentrol meg legyen szervezve a kinti munkalehetoség, olyan munkaltatok bevonasaval, akik
erre nyitottak, esetleg némi dllami tamogatdssal vagy jarulékkedvezménnyel motivalva a
munkaaddt.”** Béar az utogondozas mar a biintetés-végrehajtasi szervek falain kiviil torténik, a
tartds, €s sikeres visszailleszkedés eldsegitésében ebben a fazisban is szerephez jutnak a

blintetés-végrehajtasi intézmények, hiszen a reintegracié akkor lehet igazan sikeres, ha azt

30 Bv. tv. 83. § (1) bekezdés

31 PALVOLGYI Akos: A tdrsadalom részvételének sziikségessége a biintetés-végrehajtisban (reszocializdcio,
reintegracio), Biintet6jogi Szemle, 2014/2. szam 77-84. o.

32 PISTYUR Anett: A tarsadalmi visszaillesztés problémdi, Magyar Rendészet, 2018/3. szam, 115-124. o.

33 Bv. tv. 83. § (3) bekezdés

3 PALVOLGYI i.m. 77-84. o.
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egységes folyamatként kezelik, mind a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak ideje alatt,

mind azt kovetden.

A reintegracioval szorosan Osszefiiggd rehabilitacido és a reszocializacié fogalmat
bilintet6jogi kontextusban az Alkotméanybirosdg az aldbbiak szerint hatarozta meg: ,,A4
rehabilitacio az emberi méltosaghoz valo joghbol levezetett olyan garancialis kovetelmeény,
amelynek célja, hogy az elitéltet feloldja mindazon hatranyok alol, amelyeket a kiilonbozo
jogszabalyok a biintetett el6élethez fiiznek. A rehabilitacio jogintézménye azon alapszik, hogy a
terhelt a biintetdjogi jogkovetkezmények alkalmazdsaval biintetett elééletiive valik, s e jogi
tényhez — a biintetés foganatositasat (kiallasat) kévetéen is — biintetojogi és azon kiviili
joghatranyok kapcsolodnak. A reszocializacio pedig megkdéveteli, hogy az arra objektiv
szempontok alapjan érdemesiilt elkoveté szamara egy késobbi, biintetéstol mentes életvitel

feltételeit a jog megteremtse. "

Ahogyan erre az Alkotmanybirdsag is ravilagit, a rehabilitacid és a reszocializacid a
reintegracié fogalmaval szorosan 9sszefonodik, hiszen a rehabilitacio, illetve a reszocializacid
a reintegraciohoz vezetd folyamatban, eszkozként jatszanak szerepet. Ezek az eszk6zok
mintegy hidat képeznek a biintetdjogi szankciok prevencids, illetve neveld funkcidi kozott,
mivel a fogvatartds soran alkalmazott reintegracidés programok céljainak érvényesiiléséhez
jarulnak hozza a biintetés-végrehajtasi intézetek falain kiviil, azaz igyekeznek az elkdvetoket
ért bortonartalmak hatésait mérsékelni, a tarsadalomba valo sikeres visszailleszkedést szolgalni,

ezek teljesiilése pedig egylittesen csokkentik a visszaesés kockazatat.

II. A SZABADSAGVESZTES BUNTETES VEGREHAJTASI RENDSZERENEK REFORMJA, A

KATEGORIA- ES KREDITRENDSZER

2023. december 17-én fogadta el az Orszaggyiilés a Bv. tv. jelentds, atfogd modositasat,
amelyet a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga (a tovabbiakban: BvOP)
kezdeményezett, elsdsorban az akkor hatdlyos szabdlyozas, a rezsimrendszer szakmai
diszfunkcioira alapozva. A végleges modositod javaslat eldterjesztését kozel 2 éves elokészitd
munka elézte meg. Az a tapasztalati tény, mi szerint az ugyanolyan blincselekmények elkovetoi

mas személyes hattérrel, motivummal, személyiséggel rendelkeznek, vezetett ahhoz a

%5 144/2008. (X1. 26.) AB hatarozat
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felismeréshez, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben az 6 kezelésiiknek merdben eltérének
kellene lennie. A moddositdst megel6z6 rendszerben azonban a birésagok altal kiszabott
végrehajtasi fokozatok hatarozzak meg a fogvatartott mindennapjait, és fogvatartdsanak
koriilményeit, amely szamos esetben nem bizonyult j6 megoldasnak. Ennek ellenére a Btk.-ban
szabalyozott biintetés-végrehajtasi fokozatok megmaradnak, amelyek meghatarozasa tovabbra
is az itélkez6é bird feladata. Minden ember mas €és mas, szdmos tényezd befolydsolhatja a
blintetés-végrehajtasi intézeten beliili viselkedésiiket. Ezek feltardsara, mérlegelésére azonban
a birésagnak nincs eszkdze és lehetdsége, s nem is kell, hogy legyen. A biintetés-végrehajtasi
szervezet azonban rendelkezik ezekkel a képességekkel, és igy nem csupan a szervezet
hatékonyabb mikodése, hanem az elkdvetdk reintegracidja is nagyobb mértékben
megvalosithatd.>® A korabbi rezsimszabalyok, biztonsagi besorolas, illetve a részlegekre
beosztas a biintetés-végrehajtasi intézetekben dontetett el, a biintetés-végrehajtasi birdi kontroll
viszonylag csekély volt. A felmeriilt jogszabalymoédositasi igény szerint a nemzetkozi
tapasztalatok i1s azt mutatjak, hogy Eurdpa legtobb orszagdban a fokozatok mar nem

biintetéskiszabasi kérdésként, hanem biintetés-végrehajtasi szakmai kérdésként jelentek meg.®’

2024. marcius 1-jével keriilt bevezetésre a kategoria- és kreditrendszer, amely az
elitéltek 0j szempontt elkiilonitését és a reintegracid hatékonyabb érvényesiilését kivanja

elémozditani.®®

Kiemelendd, hogy a torvénymodositas érintettjei csupan a jogerdsen
szabadsagvesztés-biintetésre elitéltek kore. A letartoztatottakra, a bilintetéjogi vagy
szabalysértési elzards végrehajtdsara, valamint a kozérdeki munka és a pénzbiintetést
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatds utan szabadsadgvesztés-biintetést toltokre marcius utdn

is a modositas elétti szabalyozas az iranyad.®

A kreditrendszer bevezetését megeldzd rendszerben a szabadsagvesztés harom
végrehajtasi  fokozatdhoz fokozatonként tovabbi hdrom-hdrom végrehajtasi rezsim
kapcsolodott. Ez a rendszer ugyan lehetdvé tette az elkdvetett blincselekmény targyi sulydnak

¢s az elkovetd személyében rejlo tarsadalomra veszélyességnek a kifejezését, azonban az

% SCHMEHL Janos: A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabadlysértési elzdrds
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térveny 2024. évi modositasanak elézményei és hdttere — A biintetés-
veégrehajtasi szervezet megerdsodése, Bortoniigyi Szemle, 2024/1. szam 5-15. o.

37 HATLACZKI-KALMAN Andrea: A biintetés-végrehajtdsi jog aktudlis valtozdsai, avagy a kategoria- és
kreditrendszer, https://www.kre-dit.hu/tag/category-and-credit-system/#post-3152-footnote-1 (Megtekintés ideje:
2024. 10. 21.)

38 Végst elbterjesztdi indokolds a biintetdjogi targyu és ehhez kapesoloddan egyéb torvények modositasarol szolo
2023. évi XCVIL. térvényhez altalanos indokolas

39 https://helsinki.hu/fontos-valtozas-a-bortonokben-kategoriak-es-kreditpontok-tajekoztatoink/  (Megtekintés
ideje: 2024.10.21.)
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elkiilonitési szabalyok merev érvényesitésével megnehezitette a bilintetés-végrehajtasi szervezet
teljesiilését. Mivel a végrehajtasi fokozatok rendszere az elkovetett cselekmény alapjan keriilt
meghatdrozasra a birdsag altal, az elitélt bilintetésének teljes ideje alatt (legyen az barmilyen
iddtartamu) az ligydontd hatarozatban megéllapitott fokozathoz tarsult életrend-szabalyozas
alapjan toltotte ki a biintetését, akar egylittmiikodott a szervezettel, annak céljaival, illetve a
szervezet személyi allomanyaval, akar nem.”® A térvény modositdsinak elSkésziileteként a
BvOP tobb statisztikai hattérelemzést is készitett, hiszen példaul 2022-ben 6sszesen 40.604 {6
fogvatartott ,,fordult meg” a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben, a fogvatartottak éves
atlaglétszama mégis megkozelitdleg 18.500 f6 volt. Az eltérés a rovid itéletek, a szabadulasok,
bevonulasok, eldvezetések, letartoztatasok alakulasabol fakad, illetve abbol, hogy gyakori az a
jelenség, hogy egy, mar szabadsagvesztés-biintetését tolto elitélttel szemben jabb, stlyosabb
szabadsagvesztés-biintetést szabnak ki. Ilyenkor a végrehajtasban folyamatban levd biintetés
letoltése megszakad, hiszen a legsulyosabb biintetés eldtérbe keriil, annak a let6ltése lesz az
elsddleges. A biintetés sulyossdga nem csupan a végrehajtasi fokozaton alapul, hiszen
stlyosabbnak mindsiil az a biintetés is, amelyiket ugyanabban a végrehajtasi fokozatban
szabjak ki, azonban a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségét kizarjak. Az itélkezést tekintve
nincs ebben semmi bonyolult, hiszen mindegyik esetben ligydontd hatarozat sziiletik, kiilon
blincselekményekrdl, azonban végrehajtasi oldalrol az elkdvetd azonossaga miatt mar a
nyomon kovetés meglehetdésen bonyolultabb, és gyakran el6fordul, hogy az, hogy az elitélt
éppen milyen fokozatu szabadsagvesztés-biintetést tolt, kozel sem tiikrozi annak a személynek
a tarsadalomra veszélyességét. Ezek alapjan a BvOP térvénymodositas-kezdeményezésének
legfobb oka a végrehajtasi fokozatok statikussadga volt, amely cselekménybdl kovetkezd
itéleteken alapul, €s nem emberkdzpontu, €s a blintetés-végrehajtasi szervezet szempontjabol

nem tekintheté hatékonynak.*!

I1.1. A KATEGORIARENDSZERI BESOROLAS, ES AZ EGYES KATEGORIAK TARTALMA

Az 1j besorolasi rendszerben egy egyszeriibb, otfokozati kategoriarendszer lesz az

alapja a szabadsagvesztés végrehajtasi rendjének. A torvény meghatarozasa alapjan a kategéria

40 SOMOGYVARI Mihaly: Az elitéltek klasszifikdcidja, a kategéria-és kreditrendszer miikédési elve a 2024-ben
hatalyba lépé torvény alapjan, Bortoniigyi Szemle, 2024/1. szam 15-37. o.
1 SCHMEHL i.m. 5-15. 0
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az egyéniesités alapelve alapjan miikodtetett végrehajtasi kornyezet, amely igazodik az elitélt
visszaesési ¢€s fogvatartasi kockazatahoz, magatartasdhoz, egyiittmikodési készségéhez, és
amely az elitélt sziikségleteihez igazodd reintegracids programok biztositasaval szolgalja az

egyéni biinmegelSzési célok megvalositasat.*?

Az elitéltek biztonsadgi ¢és fogvatartasi
kockéazatara is reagald kategoriarendszer lehetdvé teszi a biintetés-végrehajtasi szervezet
személyi allomanyanak hatékony, a fogvatartds biztonsdganak fenntartdsahoz rugalmasan
igazodd beosztasat, €s segiti a biintetés-végrehajtasi intézeti férdhelyek optimalizalt
kihasznalasat.*® A végrehajtasi fokozatok megmaradnak a biintetd itélet részeként, a
szabadsagvesztés végrehajtdsa soran azonban a moédositast megeldzden eltérd funkcioval és
mas hangsullyal kapnak helyet. Garancidlis elemként az elitéltek kezdeti besorolasanak kereteit
hatdrozzak meg a végrehajtasi fokozatok, ezen beliil azonban a blintetés-végrehajtasi szervezet
érvényesiti a szakmai alapu elkiilonitési szempontrendszert, lehetdleg az elitélt lakciméhez

legkozelebb esé biintetés-végrehajtasi intézetben.

Kezdeti besorolasi lehetdségek, és azok korlatozasai

Kategoria Foghaz Borton Fegyhaz
V. Kezdeti besorolasban Biintetés-végrehajtasi
(legszigorubb) nem keriilhet birdi kontroll mellett
v Biintetés-végrehajtasi
) biroi kontroll mellett
Korlatozasok mellett
I1I. \
sorolhato
Korlatozasok mellett Ke,zdetl
II. , besorolasban nem
sorolhat6 -
kertiilhet
, Korlatozasok mellett Kezdeti besorolasban Ke’zdetl
I. (Iegenyhébb) . . besoroldsban nem
sorolhat6 nem kertilhet Keriilhet

Tablazat forrasa: SOMOGYVARI Mihdly: Az elitéltek klasszifikacioja, a kategoria-és kreditrendszer miikodési
elve a 2024-ben hatalyba lépd torvény alapjan, Bortoniigyi Szemle, 2024/1. szam 15-37. o.

42 Bv. tv. 82. § 6. pont

43 KOOSNE MOHACSI Barbara: A szabadsdagvesztés biintetés végrehajtasi rendjének reformja, a kategéria- és
kreditrendszer, Alkotmanybir6sagi Szemle, 2024/1. szam, 16-23. o.

4 Bv. tv. 97. § (1) bekezdés
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Ezen korlatozasok mellett az elitéltek tényleges kategdria-besorolasa jogszabaly szerint
a kockazatelemzési, valamint a reintegracidés programok kivalasztasat eldsegitdé vizsgalat

alapjan keriil meghatarozasra.

A Bv. tv. a kategoéria-besorolasok kapcsan harom illetékességi szintet jelol meg, a
Kozponti Kivizsgalo ¢€s Modszertani Intézet (a tovabbiakban: KKMI) kozponti és
agglomeracios szervezeti egységeit, illetve az egyes biintetés-végrehajtasi intézetek Befogadasi
¢s Fogvatartasi Bizottsdgait (a tovabbiakban: BFB). Az 6t évet meg nem halado
szabadsagvesztés-biintetések esetén, illetve, ha az elitéltet anya-gyermek részlegre helyezték,
akkor az elitélt besorolasarol az adott biintetés-végrehajtasi intézetben mitkodé BFB dont.*® A
KKMI szervezeti egységei hataroznak a kezdeti besorolasrol, amennyiben az elkdvetd a Btk. A
nemi élet szabadsdga és a nemi erkdlcs elleni biincselekmények cimii fejezetében targyalt
blincselekmények valamelyikét kovette el, tovabba amennyiben emberdlés mindsitett esetéért
itéltek el. A blincselekmény jellegétdl fiiggetleniil szintén a KKMI végzi a kategdria-besorolast,
ha az itéletben tizenot évnyi, vagy azt meghalad6 szabadsagvesztés-biintetésének kitoltését
rendelték el.** Amennyiben a szabadsagvesztés, vagy tobb szabadsagvesztés-biintetés esetén
azok egyiittes tartama, illetve beszamitas esetén a még végrehajtasra vard iddtartam az 6t évet
meghaladja, de a tizen6t évet nem éri el, akkor a KKMI agglomeracios szervezeti egysége végzi

el a kockazatelemzést és a besorolast.*’

A KKMI mér a jelenlegi Bv. tv. megalkotasaval
egyidoben jott létre, korabban nem Ilétezett hasonld szerv, amelyet jogelddjének lehetne
tekinteni. A jogalkoto az intézetet egy elitéltek befogadasara is alkalmas, 6nalld intézménynek
szanta, azonban ez a reformok el6tt nem valdsult meg. Eldre Iépesre a 2024 -es mddositasokat
megelézéen 2021-ben keriilt sor, amikor a Budapesti Fegyhaz és Borton teriiletén
belligyminisztériumi tdmogatas segitségével kialakitottdk a KKMI elitéltek befogaddsara is
alkalmas részlegét. A szexualis blinelkovetdket, az emberdlések mindsitett eseteit elkdvetdket,
illetve a tizendt évnyi, vagy azt meghalad6 szabadsagvesztés-biintetésre itélteket ide szallitottak
az itéletiilk jogerdssé valasat kovetden, ahol az elitélteket befogadtak és kivizsgaltak. Ez a
kivizsgalds (kockdzatelemzés) 2024-t0l nem csupan a KKMI kozponti, hanem a teriileti

illetékességek mentén decentralizalt teriileti végrehajtasi egységek funkcidja is.*® Ezek alapjan

megallapithatd, hogy a 2013-ban mar meghatarozott céljat a KKMI a 2021-ben megkezdett

4 Bv. tv. 95. § (4) bekezdés

6 Bv. tv. 92. § (3) bekezdés a) pont

47 Bv. tv. 92. § (3) bekezdés b) pont

48 Az orszdgban 5 teriileti illetékességli agglomeracios szervezeti egység taldlhato: Budapesten, Szegeden,
Szombathelyen, Tiszalokon, valamint Vacon.
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1épésekkel csupan 2024-t61 teljesiti teljes terjedelmében, hiszen a reformok a KKMI szerepét

is jelentdsen atalakitottak, illetve racionalizaltak annak miikodését.*

A kockazatelemzési és kezelési rendszer szempontjait a Bv. tv. taxativ mdodon felsorolja,
a dontéseknek ezeken a tényezokon kell alapulnia. Ezek alapjan a besorolas a kdvetkezo elemek

értékelésén alapul:

e az elitélt altal elkdvetett blincselekmény jellemz6i, (példaul a cselekmény erdszakos
mivolta, kiemelkedd targyi sily megléte, folytatdlagos elkovetés)

e a szabadsagvesztés bilintetés tartama, illetve annak hatralévé része és végrehajtasi
fokozata, (a végrehajtasi fokozat dnmagaban keretet ad és korlatokat szab a kezdeti
besorolasnak)

e az elitélt kriminolodgiai jellemzdi, (példaul, hogy az elitélt visszaesd, visszaesdnek nem
mindsiilé blinismétld, vagy elsé blintényes)

o az elitélt visszaesési €s fogvatartasi kockazata, (példaul az elkdvetd rendelkezik-e
szuicid hajlammal, illetve szerhasznalati fliggdségekkel)

e az elitélt korabbi fogvatartdsa soran tanuUsitott magatartasa, (példaul korabbi
fegyelemsértések vizsgalata)

e az elitelt kockdzatelemzési vizsgalat soran tanusitott magatartasa (példaul a vizsgalat

soran valo egyiittmiikddés, vagy annak akadalyozéasa).>

A kockazatelemzés lefolytatasakor az elitéltnek nem csupan kezdeti kategoria-besorolasat
hatarozzak meg, hanem lehetdség van arra is, hogy az elitéltek szamara specialis programokba

vagy specialis részlegekre valo bevonasra javaslatot tegyenek.

Az egyes kategoriak tartalmat, ezaltal a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjét a Bv.
tv. hatdrozza meg. Az egyéniesitést szolgdld kategoriarendszer az elitélt életrendjének
szigorusagat, az elérhetd kedvezmények korét és mértékét, valamint a szabad élethez
viszonyitott lehetéségeket 1épcsdzetesen boviilé rendszerben valdsitia meg.®! Ebbol
kovetkezden az elitéltek Orzésének szigorusaga, elkiilonitése, kapcsolattartasa, szabad levegon

valo tartozkodasa, munkaltatasa, életrendje eltérden alakul az egyes kategdridkban.

49 SOMOGYVARI i.m. 15-37. o.

0 Bv. tv. 92. § (2) bekezdés

51 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsigvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztats és a rendbirsag helyébe
1€p6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol 33. § (1) bekezdés
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L | IL 111 IV. | V.
o . . | Kivételesen . p
Eltavozas Engedélyezhetd engedélyezhets Nem engedélyezhetd
Latogat6 intézeten i
kiviili fogadésa, Engedélyezhetd enK;‘éztlelgiﬁg & | en e(iélle n;zhe "
kimaradas gedely geaely
Munkavégzés az Encedélvezhetd Kivételesen, ha a kiilvilagtol Nem
intézményen kiviil geaely elkiilonithetd engedélyezhetd
Engedéllyel,
o ... | Felligyelettel, feliigyelet
Intezmenye,n belili ellendrzéssel, mellett, Engedéllyel, feliigyelet mellett
mozgas -
szabadon kivételesen
szabadon
Zarkaajto Ejszaka zarva, Nappal id6szakosan nyitva Zarva
nappal nyitva
Telefonos Heti Heti
kapcsolattarts 150 100 Heti 80 perc Heti 50 perc Heti 20 perc
perc perc
Telekommunikacios
eszkoz Heti Heti
hasznalataval 2x60 | 1x60 | Havi 3x60 perc | Havi 2x60 perc | Havi 1x60 perc
torténd perc perc
kapcsolattartas
Csomag kiildés ¢és Havi | Havi .
fogads 33 | 22 Havi 1-1
Latogat6 fogadas | Havi 2x90 perc | Havi 2x60 perc ‘ Havi 1x90 perc ‘ Havi 1x60 perc
Szabad levegén . , L
tartozkodas Napi 1+1 6ra Napi 1 6ra

Tablazat forrasa: KOOSNE MOHACSI Barbara: A szabadsagvesztés biintetés vegrehajtasi rendjének reformja,
a kategoria- és kreditrendszer, Alkotmanybirosagi Szemle, 2024/1. szam, 16-23. o.

A tablazat alapjan szembetiinbek az egyes kategoridk kozotti kiillonbségek. A
legszigoribb V. kategoéridban 1évd elitéltek esetében nem engedélyezhetd a biintetés-
végrehajtasi intézet elhagydsa semmilyen formaban sem, a IV. kategoéridba soroltaknak
kivételesen lehetdségiik adodhat rd munkavégzés, vagy latogatd intézeten kiviili fogadasaval,
azonban az eltdvozas szdmukra is tiltott. A II1. kategéridba soroltak mar kivételes esetekben el
is tavozhatnak, azonban intézeten kiviill munkavégzésiik, latogatd fogadasuk szabadon
engedélyezhetd. A két legenyhébb kategoriaba sorolt elitéltek esetében mind az eltavozas, mind
a kiils6 munkavégzés, mind a latogatd fogadas szabadon engedélyezhetd. A progresszivitas a
tablazatban feltiintetett tovabbi szempontok esetében is hasonldoan alakul, ennek célja az
elitéltek Osztonzése a jo magaviseletre. Ezt kreditekkel jutalmazzdk, megfeleld kreditszam

Osszegyljtése esetén az elitéltek enyhébb kategoriaba kertilhetnek. Felmertil kérdésként, hogy
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az alternativ szankciok alkalmazasdnak lehetdségei miért nem épiilnek bele a kedvezmények
rendszerébe, amennyiben az elkdvetdk tanubizonyossagot tesznek arrdl, hogy a biintetés célja

érvényesiil.

Foszabaly szerint a kiilonb6zo kategoriaba sorolt elitélteket el kell kiiloniteni egymastol,
azonban a torvény ettdl eltérést enged, €s sziikség esetén az I ésa Il., a IIl. és a IV.,, illetve a IV.
és V. kategoriaba sorolt elitéltek egyiitt is elhelyezhetdek.®® A kategoria-besorolas alapjan
torténd elkiilonités nem érvényesiil azonban szdmos részlegen, illetve foglalkozason, igy
példaul besorolastol fliggetleniil egyiittesen helyezhetdk el a fogvatartottak a gydgyito-terapias
részlegen, a drogprevencios részlegen, a pszichoszocidlis részlegen, a vallasi részlegen, a
fiatalkoraak, az iddskortiak részlegén, az anya-gyermek részlegen, a hosszu idore elitéltek
részlegén, valamint az elsd alkalommal szabadsagvesztésre itéltek részlegén. Arra is van
lehetdség, hogy a kiilonbozé kategoéridba tartozd elitéltek egylitt vegyenek részt a
munkaltatasban, egy helyen dolgozzanak, egyszerre vegyenek részt az iskolai oktatasban,

egyszerre tartozkodjanak a szabad levegén.>®

11.2. A KREDITRENDSZER

Bevezetésre keriilt (1j motivaciods eszkozként a kreditrendszer, amelynek célja, hogy az
elitéltek a fent részletezett kategoridk kozotti mozgasahoz egy objektiv alapokon nyugvo,
kiszamithatd és atlathatd keretet adjon. Ebbol fakaddan a kreditszerzés lehetésége minden
fogvatartott szdmara, minden intézetben elérhetd és biztositott kell, hogy legyen. A kezdeti
besorolast kovetden az elitélt krediteket gylijthet és ez alapjan kedvezdbb kategoridba keriilhet,
vagy kreditvesztés esetén a kategoridban visszasorolasara keriilhet sor.>* A kategériavaltas tehat
bizonyos korlatai, hiszen mint ahogyan kezdeti besoroldsként sem mindsithetd az itélet
tartalmatol fliggden az elitélt barmelyik kategoriaba, igy példas magaviselet esetén sem keriilhet
példaul egy fegyhdz fokozatra itélt az I. kategoriaba. A kategoriavaltas lehetséges idopontja
nem egységes, hanem igazodik a kiszabott szabadsagvesztés biintetés tartamahoz, ahhoz

aranyositva van. Az elitélt kezdeti kategoria-besoroldsa alapjan kiszamoljdk, hogy hany

52 By. tv. 101. § (1)-(3) bekezdések
53 KOOSNE MOHACSI i.m. 16-23. o.
54 SOMOGYVARI i.m. 15-37. o.

19



kategoriavaltasra van lehetdség, és annak megfelelden egyenld idétartamokra kell aranyositani
a szabadsagvesztés tartamat.>® A fogvatartottak szaméara az itélettartambol keriil
meghatarozasra a megszerezhetd kreditek szama, mely megegyezik az itélettartam honapjaival.
Legkorabban eldre sorolasra a szabadsagvesztés végrehajtdsanak megkezdésétdl szamitott egy
év elteltével keriilhet sor, ezt kovetden pedig két eldre sorolas kozott legalabb hat honapnak el
kell telnie.® Az elitélt egy alkalommal egy kategoriaval sorolhato elére, fészabaly szerint a
torvény nem biztosit lehetdséget a kategoridk kozti ugrasra. Kivételes esetekben azonban
eléfordulhat, a torvény erre lehetdséget nyujt szigorubb kezdeti besorolds vagy tobb
szabadsagvesztés biintetés folyamatos végrehajtdsa esetén, amennyiben az elkdvetd
rendelkezik két kategoria valtasdhoz sziikséges kredittel. A folyamatos eldrehaladas és az ezzel
jaroé enyhiilés lehetdsége motivacidt nyujt minden elitélt szamara, amellett, hogy a reintegracio
mélyiilését is szolgalja az egyénekben. Kategoria eléresoroldsra akkor keriil sor, amennyiben
az adott Osszesitési iddszakban megszerezett vagy az el6z0 eléresorolashoz sziikséges
kreditpontok szamat meghalad6 és athozott kreditpontjai kdvetkeztében eléri, vagy meghaladja

57 Ezzel szemben visszasorolasra

a kategoéria-elOresorolashoz sziikséges kreditpontok szdmat
kertil sor, ha az adott 0sszesitési idészakban a kreditpontlevonasok elvégzése eredményeként
az aktualis kategoriabesoroldsa szerinti kreditpontjainak a szama nulla ald csokken.’® Ez a
rendszer tehat értékeli az elitélt magaviseletét, egylittmiikddési készségét, reintegracios
tevékenységekben vald részvételét. A jo magaviselettel €s aktiv egylittmiikodéssel egylitt jaro
enyhébb fogvatartdsi koriilmények Iehetdsége eldsegiti a biintetés egyéni céljainak
megvalosulasat, az elkovetd reintegraciora vald torekvését, hiszen az elitéltek érdekeltek
lesznek a végrehajtds rendjének megtartdsdban, kiilonféle programok (példaul oktatas)

részvételében, és a tevékenységekre valaszul kapott pozitiv reakcio erdsiti az egyénekben a

jogkdvetd magatartasra valo torekvést.

A jogalkot6 a kreditszerzés fobb formadit ugyan felsorolta a térvényben, azonban ez a
lista nem teljeskort, illetve a felsoroltak nem talalhatdéak meg egységesen minden intézetben,
hiszen az elérhetd tevékenységi korok valtozhatnak az egyes intézetek adottsagaitol fiiggden.

gy megallapithato, hogy a torvényben felsorolt Osszes kreditszerzési lehetéségeket nem

55 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl 36. § (2) bekezdés

% Byv. tv. 99. § (9) bekezdés

57 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsidgvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztats és a rendbirsag helyébe
1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl 40. § (5) bekezdés

%8 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsigvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztats és a rendbirsag helyébe
1€p6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl 40. § (9) bekezdés
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kotelesek az intézmények biztositani, mindamellett, hogy a felsorolasban nem szerepld, mas
programokon valo részvételt is jutalmazhatjdk. A tipikusan eldéforduld kreditszerzési
lehetdségek és szempontok az alabbiak: iskolarendszerti képzések és szakképzési programok,
az ezekben elért tanulmanyi eredmény, munkéltatdsban vald részvétel, a munkavégzés
mindsége, reintegracids programokon valo részvétel rendszeressége, motivaltsaga, személyes
hozzajarulasa stb.>® Amennyiben a fogvatartott szabadsagvesztés-végrehajtas alatt tantsitott
magatartdsa az intézet biztonsagat, illetve a biztonsagos fogvatartast veszélyezteti, ugy a
fogvatartott a fenyités fliggvényében kreditpontokat veszithet.®® Térvényi szinten a
kreditszerzéshez hasonl6 moédon meghatarozas nem talalhat6 a kreditvesztéseket illetden, ezek
az intézet jogkorébe tartoznak. Annak érdekében, hogy a visszaélésszerti miikodést minden
iranyban ki lehessen védeni, a dontések biintetés-végrehajtasi birdi és bizottsagi

kontrollmechanizmusok mellett sziilethetnek meg.

Osszességében a fogvatartottak sikeres reintegracidja érdekében bevezetett biintetés-
végrehajtasi reformnak koszonhetéen a tarsadalomba vald visszailleszkedés folyamata a
fogvatartas teljes ideje alatt, hatékonyabban megvalosulhat. A jogalkoto6 célja egy atlathatobb
fogvatartotti besoroldsi rendszer kialakitdsa volt, amelyben hatékonyabban érvényesiil a
progresszivitds elve, ennek a célkitlizésnek megfelelnek a modositasok. A tarsadalmi
reintegracionak kiemelkedd szerepe van a visszaesés megel0zésében, ezt gy lehet a
leghatékonyabban szolgalni, ha a visszailleszkedésre felkészitd, azt eldsegité folyamat
mihamarabb elindul. Hogy az 0 rendszer mennyire lesz képes elérni a jogalkotd altal
meghatarozott céljait, a gyakorlati miikodés soran fog kideriilni, mindenesetre afel6l nem allnak
fenn kételyek, hogy az egyéni biintetési célok érvényesiilése €s a sikeres reintegracio egy olyan
kozos cél, amely a fogvatartottak, az allam és a tarsadalom érdekeit egyarant szolgalja.
Amennyiben a jovoben rendelkezésre allo adatok a reform sikerességét igazoljak, az magaban
hordozza az alternativ szankciok alkalmazési korének kiterjesztését is. Azok az elkdvetdk, akik
1d6szakrol-idészakra enyhébb kategoridkba sorolast érdemelnek ki a szabalykovetd, jo
magaviseletiikkel, tantibizonyossagot tesznek arrdl, hogy a szabadsagvesztés-biintetésiik célja,
mind a generalis, mind a specialis prevencid érvényesiil, az elétt, hogy a biintetésiik teljes
iddtartamat kitoltenék. Ez a kitétel pedig az egyik alternativ szankcidonak is tekinthetd
intézmény, a feltételes szabadsagra bocsatas szubjektiv feltétele, hogy az elitéltnek a biintetés

végrehajtasa alatt tanusitott kifogdstalan magatartasara és arra a készségére tekintettel, hogy

% Bv. tv. 38. §
80 https://bv.gov.hu/hu/jutalmazas-fenyites (Megtekintés ideje: 2024. 11. 07.)
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torvénytiszteld életmodot fog folytatni, alaposan feltehetd, hogy a biintetés célja tovabbi
szabadsagelvonas nélkiil is elérhetd.? Az 6sszecsengés magaban hordozza annak a kérdését,
hogy sziikséges-e a feltételes szabadsadgra bocsatds szabalyozdsdnak feliilvizsgalata, és
harmonizécioja a biintetés-végrehajtasi normakkal, hiszen az anyagi jog szabalyozéasa kordbban

is mindig igazodott a végrehajtasi jog szabalyaihoz a feltételes szabadsagra bocsatas esetében.

II1. A FELTETELES SZABADSAGRA BOCSATAS

II1.1. A FELTETELES SZABADSAGRA BOCSATAS LENYEGE, JOGI TERMESZETE

A feltételes szabadsagra bocsatds intézményének alapgondolata akkor jelent meg,
amikor a biintetés-végrehajtasi intézetek céljaként megfogalmazodott az elkdvetd tarsadalomba
vald visszavezetése. Ebbdl fakaddan ez a jogintézmény bizonyos nézetek szerint egy, a
szabadsagvesztés helyettesitdjeként szolgald alternativ szankcidtipus.®? Az intézmény
lehetdséget nyujt az elkdvetd szdmara bizonyos biincselekmények esetén — ha a birdsag
rendelkezik a feltételes szabadsag lehetdségérdl és annak legkorabbi idejérél — a
szabadsagvesztés-biintetés idejének részleges kitoltésére, és a tarsadalomba vald korabbi
visszakeriilésre. Hangsulyozni kivanom, hogy a feltételes szabadsagra bocsatas nem a kiszabott
biintetés tartamat roviditi le, csupdn a szabadsagelvonds tovabbi végrehajtasa alol mentesiti az
elit¢ltet. A feltételes szabadsag idejének sikeres lejartaval a szabadsagvesztés biintetés

végrehajtottnak mindsiil.

A feltételes szabadsdgra bocsatas rendeltetése mellett emlitést kell tenni a biintetés
fogalmarol, illetve céljarol, hiszen az intézmény alapvetd feltétele, hogy akkor illeti meg az
elkdvetdt, amennyiben a blintetés célja a szabadsagvesztés biintetés teljes kitdltése nélkiil is
elérhetd. A biintetés fogamat a Btk. nem hatdrozza meg, a jogalkotd azonban a torvény
indokoléasaban definidlja, mi szerint a biintetés a blincselekmény elkdvetése miatt kiszabott, a
biincselekmény tarsadalomra veszélyességével aranyban allo joghatrany.®® A biintetés céljat

mar a torvény szovegében talaljuk, a Btk. 79. §-a szerint ,,a biintetés célja a tarsadalom védelme

61 KONYA Istvan: Magyar BiintetSjog I-IV, - uj Btk. - Kommentdr a gyakorlat szamdra, ORAC Kiadé, Budapest,
2024. - https://jogkodex.hu/doc/7261216 (Megtekintés ideje: 2024. 11. 10.)

2 NAGY Anita: Feltételes szabadsagra bocsdtas mint a kozosségi szankcick egyik alternativdja, In: Emberek
Orzdje — Tanulmanyok Lorincz Jozsef tiszteletére. Szerkesztette: Hack Péter, Koosné Mohacsi Barbara, Budapest,
Elte E6tvos Kiado, 2014. 149-157. o

63 CSEMANE VARADI Erika — GORGENYI Ilona — GULA J6zsef — HORVATH Tibor — JACSO Judit — LEVAY Miklés —
SANTHA Ferenc: Magyar biintetdjog - dltalanos rész, Budapest, Wolters Kluwer Kiado, 2019. 328. o.
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érdekében annak megeldzése, hogy akar az elkoveto, akar mas biincselekményt kovessen el.” A
biintetésnek tehat specidlis, azaz az elkdvetdre vonatkoz6 megeldzo, illetve generalis, azaz a
tarsadalom tobbi tagjat tekintve elrettentd szerepe is van. A tarsadalom védelme minden
jogkdvetd polgar érdeke, kozérdek. Ezért is kiemelt fontossagl, hogy az eljard birdsagok azt
soha, egyetlen dontésiik soran se tévesszeék szem eldl. A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja
pedig az iigydontd hatarozatban meghatarozott joghatrany érvényesitése, valamint a
végrehajtas alatti reintegracios tevékenység eredményeként annak eldsegitése, hogy az elitélt
szabadulasa utdn sikeresen visszailleszkedjen a tdrsadalomba, és a tarsadalom jogkdvetd
tagjava valjon. Azonban ha az elkdveté oldalan nem jelenik meg a hajlandésag a jogrend
szerinti ¢letmod tanuasitasara, nem alkalmazhato a feltételes szabadsagra bocsatas intézménye,

hiszen a biintetés célja nem érvényesiil sem a tarsadalom, sem az elkdvetd szempontjabol.

A kriminologia tudomany allaspontja szerint a tarsadalom azért hozta 1étre a biintetés-
végrehajtasi intézményeket, hogy azon keresztiil a fogvatartottak a biintetés-végrehajtas soran

1.8 Az alkalmazott

alkalmazott program hatdsara személyiségvaltozdson menjenek keresztii
programok fundamentuma az elitéltek pozitiv iranyba torténd nevelése, hiszen valtozas nélkiil
a biintetésiik kitoltése utdn sem illeszkednének vissza a tarsadalomba, nem tudnanak olyan
magatartdst tantsitani, mint a jogkovetd allampolgarok. Elsddleges feladata a nevelési
programoknak a ,.fogvatartottak személyiségének megismerése, az onképzés és szabadidos
tevékenységek elotérbe helyezeése, a felelosségerzet fenntartasa, erositése, a tarsadalmi
hasznossag tudatanak kialakitisa, a csaladi kapcsolatok erdsitése, az onbecsiilés és a
szabadulds utani beilleszkedés elésegitése™®®. Ezt a véltozast célozza tehat a biintetés-
végrehajtasi intézet megvaldsitani az elkovetdkben. Eppen ezért komoly tarsadalmi érdek is
flizédik a helyes és megfeleld alkalmazasahoz. A kordbbi szabaduldshoz fiiz6tt remény
megfeleld motivaciot nytjthat az elkdvetdk szamdra, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben
toltott idejiik alatt j0 magaviseletet tantsitsanak, majd ,kint” folytassdk a jogszabalyoknak
megfeleld magatartast, ¢letvezetési stilust, igy az intézmény kriminalpedagogiai eszkdznek is
tekinthetd.%” , Vizsgdlati eredmények azt mutatjdk, hogy a feltételes szabadsdg intézménye

jobban elosegiti a visszaesés megelozését, mint a biintetés teljes kitoltése. A feltételes szabadsag

64 LAITAR Istvan: A feltételes szabadsdgra bocsatdsrél, In.: Sic itur ad astra Unnepi kétet a 70 éves Blasko Béla
tiszteletére, Szerkesztette: MADAI Sandor — PALLAGI Aniké — POLT Péter, Ludovika Kiado, Budapest, 2020. 315-
323. 0.

85 FLIEGAUF — RANKI i.m. 15-20. o.

6 KARPATI Taméas: A neveldi tevékenység tapasztalatai a Mdrianosztrai Fegyhdz és Bortonben, Bortoniigyi
Szemle, 2003. 22. évfolyam 3. szdm 45-50. o.

7 LAITAR Istvan: A szabadsdagvesztés izoldciomentes végrehajtisa — A feltételes szabadsdg és a reintegracios
orizet, Ugyészek lapja, 2020/6. szam 67-85. o.
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lehetbsége a biintetés-végrehajtas rendjének megtartasdra is dsztonzi az elitéltet.”®® A jogalkotd
célja ezzel az intézménnyel pontosan ezen motivacio ébresztése az elkovetdkben, hiszen a Bv.
tv. alapjan a biintetések és az intézkedések célja nem csupan a joghatrany megvalositasa, hanem
az elkdvetd jogkdvetd életmddra vald nevelése, illetve a tarsadalomba vald visszavezetése.
Szintén errdl rendelkezik a Btk. miniszteri indokolésa is, mely szerint ,,A feltételes szabadsagra
bocsatas alapgondolata az elitéltnek a tarsadalomba valo visszavezetése, a szabad életbe
t6rténd beilleszkedés eldsegitése.”’® Minél hamarabb elindul a reintegracios folyamat, és minél
hamarabb hagyja el az elkovetd a fogva tartd intézetet, anndl kevésbé lesz kitéve a
bortonartalmaknak. Természetesen a mihamarabbi szabaditas eszkdzolése nem irhatja feliil a
jogintézmény, valamint a szabadsagvesztés alapvetd céljait. Fontos megemliteni, hogy az
elkovetére gyakorolt pozitiv hatdsok mellett a feltételes szabadsagra bocsatdsnak tovabbi
pozitivuma, hogy nem csupan konnyiti a jogkdvetd magatartdsra 6sztonzés altal a biintetés-
végrehajtasi intézetek munkdjat, hanem az intézetek zsufoltsdganak csokkentésére is kivalod
eszkoz.”t Osszességében amennyiben a feltételes szabadsagra bocsatds a torvények altal
meghatarozott alapkoncepcidja szerint megvalosul a gyakorlatban, céljait sikeresen betoltve,
akkor az eldnyosebb helyzetet idéz eld mind a fogvatartott, mind az allam, illetve a jogkdvetd

allampolgarok szamara.

IT1.2. KITEKINTES — NEMZETKOZI ELVARASOK

A feltételes szabadsagra bocsatas intézményével kapcsolatban tobb szupranacionalis
szervezet is szabalyozasi szinten foglalkozik, koztiik az Eurdpai Uni6 és Eurdpa Tandcs is. Az
Eurdpa Tanécs ajanlasok formajaban fogalmaz meg minimumkdvetelményeket a tagallamok
szdmara. Az ajanlasok célja a jogharmonizacié a tagallamok kozott, €s jelen esetben egy
igazsagos, a jogbiztonsag kovetelményeinek megfeleld igazsagszolgaltatds megvalositasa. A
tagallamok kozti jogharmonizacios torekvések egészen 1965-ig nyulnak vissza. A Hatarozat
(65) ,,A felfiiggesztett biintetés, a probara bocsatis és a szabadsagvesztés egyéb

alternativdirél” cimii hatarozatban’> még csupan altalanosan rendelkeztek arrol, hogy a

8 NAGY Ferenc: 4 biintetdjog dltaldnos része, Korona Kiad6, Budapest, 2001. 338. o.

% Bv. tv. 83. § (1) bekezdés

0T/6958. szam( torvényjavaslat indokoléssal - A Biintetd Torvénykonyvrol

"1 BAGOSSY Mria: A feltételes szabadsdgra bocsatast kizdré okok az uj Btk.-ban, Jogtudomanyi K6z16ny, 2022/6.
szam, 221-233. o.

2 Resolution (65) on suspended sentence, probation, and other alternatives to imprisonment
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tagallamoknak mind a torvényhozas, mind a joggyakorlat szintjén a bebortonzés elkeriilésére
kell torekedniiik.” Késébb a Hatarozat (76) 10 ,, A bortonbiintetések helyett alkalmazhaté egyes
alternativ intézkedésekrél”™ sz0l6 hatirozat kiemelte, hogy az alternativ szankciok
alkalmazésa el6nydsebb mind a tagallamok, mind az elkdvetdk szemszogét tekintve, hiszen
ezen szankciok is ugyanugy az elkdvetd jogkovetd életmodra valdo nevelését szolgaljak,

raadasul az allam szaméra is kevésbé koltségesek.”

Az Eurépa Tanacs R (99) 22 szamu ,, 4 tagallamokhoz a biintetés-végrehajtasi intézetek

zsufoltsagarol és a szabadsdagvesztés biintetés inflalodasardl”™®

ajanlasaban ugy tekint a
feltételes szabadsagra, mint az egyik leghatékonyabb ¢és leginkabb konstruktiv intézkedésre a
talzsufoltsag elleni kiizdelemben.”” |, Olyan intézkedések kifejlédését kell segiteni, amik a
letoltendo itélet hosszat roviditik, azaltal, hogy lehetéséget biztositanak az egyéni
intézkedésekre, mint a feltételes szabadlabra helyezés, a kollektiv intézkedésekkel szemben,
amelyek a bortonok tilnépesedését probaljak meggdtolni.”’® Ez az ajanlas ad egy példalozo
felsorolast a szabadsagvesztés alternativdjaként szolgald koézosségi szankciokrol, melyben

szerepel a feltételes szabadsagra bocsatas feliigyelet elrendelése mellett.”

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (2003)228° ajanlasa ,,a feltételes szabadsagra
bocsatasrol” meghatarozza, hogy mit tekint az Europa Tandcs feltételes szabadsagra
bocsatasnak. ,, 4 feltételes szabadsagra bocsatas olyan, jogszabaly dltal szabalyozott intézmény,
amely elviekben lehetové teszi, hogy a szabadsagvesztéssel sujtott terhelt az itéletben
meghatarozott tartam teljes kitoltesét megelozoen szabadlabra keriilhessen. Nem tartozik ide a
kegyelem és az amnesztia.”’®! Az ajanlas az elitélt reintegracidja mellett a jogintézmény
kozbiztonsag megdrzésében betdltott szerepét hangstlyozza, bar azt leszogezi, hogy nem
mindenaron. Olyan rovid ideji szabadsagvesztések esetén, amelyeknél a biintetés célja nem
valosulhat meg feltételes szabadsagra bocsatds alkalmazdsa mellett, mas modszerek

igénybevétele sziikséges.®? Az ajanlas altalanos elvként megfogalmazza, hogy a bortonartalmak

8 NAGY Anita: Szabadulds a biintetés-végrehajtasi intézetbdl, Bibor Kiado, Miskolc, 2015. 120. o.

74 Resolution (76) 10 on certain alternative penal measures to imprisonment

S NAGY i.m. 120. o.

6 Recommendation N. (99) 22 concerning prison overcrowding and prison population inflation

" NAGY Anita: Egy konferencia emlékei, avagy a feltételes szabadsdgra bocsatds és az Eurépa Tandcs Ajanldsai,
Jura, 2016/1. szam 263-268. o.

8 Recommendation No. R (99) 22, 23. pont

S JUHASZ Zsuzsanna: A szabadsdgvesztésrol nemzetkozi kitekintésben, Forum: Acta Juridica et Politica, 2020. X.
évfolyam, 2. szam 163-178. o.

80 Recommendation Rec (2003)22 of the Committee of Ministers to member states on conditional release (parole)
81 NAGY i.m. 121. 0.

82 Recommendation Rec (2003)22 4.b. pont
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csokkentése, valamint az elitéltek tarsadalomba val6 visszailleszkedésiik eldsegitése érdekében
minden elkovetd szamdra — beleértve az ¢letfogytig tartd szabadsagvesztésre itélteket is —
elérhetdvé kell tenni a feltételes szabadsigra bocsatast.®® Ez a feltétel hazankban sem a
hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés, sem az életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén nem
teljesiil, hiszen a torvény mindkét esetben hataroz meg olyan eseteket, amelyekben a bird
mérlegelési jogosultsadga ki van zarva, €s a torvény automatikusan megfosztja az elkdvetdt a

feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségétdl 8

Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsag Eurdpai Bortonszabalyokrdl szold R/2006/2
ajanlasaban megerdsiti azt az elvet, hogy az elkovet6t minél hamarabb segiteni kell
visszailleszkedni a tdrsadalomba, kiillondsen a foglalkoztatas és a csaladi hattér altal. Ennek a
megvalositdsdhoz elengedhetetlen az elkdvetd feltételes szabadsagra bocsatasa. A biintetés-
végrehajtasi intézetekben erre irdnyulod, specidlis programokat kell biztositani az elitéltek

szamara.®

II1.3. A FELTETELES SZABADSAGRA BOCSATAS A MAGYAR BUNTETOJOGBAN

II1.3.1. A FELTETELES SZABADSAGRA BOCSATAS TORTENETE

A feltételes szabadsagra bocsatds intézményének megjelenése a 19. szdzadi angol
progressziv bortonrendszerek kialakulasaval vonhatd parhuzamba. Anglidban a megjavulast
mutato elitéltek a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak utolsé szakaszaban, a biintetés
javarészének letoltése utan feltételes szabadsagra keriiltek. Az intézmény(ek) alapgondolata az
olyan elkoveték fokozatos visszavezetése a tarsadalomba, a szabad ¢életbe vald
visszarendezkedésiik eldsegitése, akik a ,megjavulds” jegyeit mutattdk. A feltételes
szabadsagra bocsatas alkalmazasanak lehetdsége elsddlegesen a javitas, nevelés gondolatainak
elterjedése utan kertilt el6térbe. A jogintézmény megfeleld lehetdséget biztosit specidlpreventiv
szempontok érvényesiiléséhez, ugyanis ez az elitéltek tarsadalomba vald visszavezetését,

visszailleszkedését szolgalja.®

8 Recommendation Rec (2003)22 4.a. pont

8 A Btk. 38. § (4)-(5) bekezdései soroljak fel azokat az esetkdroket, amikor a bironak nincs mérlegelési jogkore,
¢s a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdsége kizart.

8Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsig Eurdpai Bortdnszabalyokrol szolé R/2006/2 ajanlasa a tagallamok
szamadra https://rm.coe.int/16804d4ee0 (Megtekintés ideje: 2023.10.01.)

8 CSEMANE-GORGENYI-GULA-HORVATH-JACSO-LEVAY-SANTHA i.m. 328. o.
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A hazai szabélyozas alakuldsanak sajatossaga, hogy — az 1950-es évek kivételével — a
jogintézmény szabalyairdl az anyagi jogi torvénykonyvek rendelkeznek, végsésoron azonban
az alapvetd anyagi jogi vetiilete mellett az intézmény végrehajtasi kategoria is. Igy a feltételes
szabadsagra bocsatas intézményének szabalyozasara egy sajatos anyagi jogi és végrehajtasi jogi

kettdsség jellemz6.8

A magyar jogrendszeriinkben torvényi szabalyozasi szinten eldszor az 1878. évi V.
torvénycikkben, (a tovabbiakban: Csemegi-kodex) jelent meg a feltételes szabadsagra bocsatas
intézménye, amelyet kdzvetitd intézetben letartdztatott személyekkel szemben, illetve azokkal
szemben lehetett alkalmazni, akiket harom évnél rovidebb fegyhazra, vagy egy évet meghalado
bortonblintetésre, vagy masnemi szabadsagvesztés-biintetésre itéltek, és a kozvetitd intézetbe
szallitas feltételeinek megfeleltek, feltéve, ha a ,joviseletiik és szorgalmuk altal a javulds
reményét megerésitették.”®® Az elitéltek sajat kérelmiik, illetve a feliigyeld bizottsag ajanlasa
alapjan az igazsagiigyi miniszter rendelkezése szerint szabadulhattak, amennyiben a biintetésiik
legalabb haromnegyed részét, €letfogytig tartd szabadsagvesztés esetén legalabb 15 évet mar
kitoltottek. A kodexben mar szabalyoztak a jogintézménybdl kizartak korét is, amely szerint
nem voltak feltételes szabadsagra bocsathatéak a kiilfoldiek, illetve a visszaesk a kddexben
taxativ modon felsorolt biintettek vagy vétségek eseteiben.3%° Egyediil a Csemegi-kodexben
fedezhet6 fel olyan szigora rendelkezés, amely mar a visszaesOket is kizarja a kedvezmény alol,

bar nem altalanosan, barmilyen bilincselekmény elkovetése esetén.

A biintetotorvénykonyv altalanos részérdl szolo 1950. évi 1. térvény nem tartalmazta a
biintetések végrehajtasara vonatkozd, rendelkezéseket, igy a feltételes szabadsagra bocsatasrol
sz016 szabalyozast a 39. torvényereji rendelet a biintetétorvénykonyv altalanos részének
hatalybaléptetésérdl tartalmazta. A torvényerejii rendelet 2. §-a helyezte hatdlyon kiviil a
Csemegi-kodex még hatalyos rendelkezéseit, az 0j szabalyozast a 31. § Iéptette életbe. Az
elitéltet az igazsagligyminiszter bocsatja feltételes szabadsagra, ha az egy évet meghaladd
szabadsagvesztés biintetés haromnegyed részét, de legalabb egy évet mar kitoltotte, valamint a
blintetés-végrehajtas alatt munkakotelezettségének pontosan eleget tett, kifogastalan

magaviseletet tanusitott, valamint a szabadsagra bocsatas a tarsadalom védelme érdekében nem

87 NAGY Ferenc: A hatdrozott ideig tarté szabadsdgvesztésbol torténd feltételes szabadsagra bocsatdsrol, In:
Bortoniigyi Kaleidoszkép — Unnepi kotet Dr. Lérincz Jozsef 70.sziiletésnapja tiszteletére, Budapest, 2014. 152-
162. o.

8 Csemegi-kodex 48. §

8 Csemegi-kodex 49. §

90 A Csemegi-kodex a 333., 344., 350., 355., 370., 379., 422., 423., 424. §-ban meghatarozott blincselekmények
elkdvetése esetén zarta ki a visszaesoket
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mutatkozik veszélyesnek.®? Eletfogytig tart6 szabadsagvesztés esetén legalabb tizendt év
kitoltése, valamint az eldbb felsorolt feltételek teljesitése sziikséges a feltételes szabadsaghoz.
Amennyiben a feltételek teljesiilnek, és az elkovetd kimagaslo teljesitményii munkavégzést
tanusit a bilintetés-végrehajtasi intézetben, kedvezményesen, a biintetés kétharmadanak
kitoltése, életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén tizennégy év kitdltése utan szabadulhat. A
munkavégzés mennyiségének ¢és mindségének ilyen mértékli szambavétele a feltételes
szabadsagra bocsatas mérlegelésekor igen hatranyosan érintett sok olyan elkovetdt, akikben
megtalalhato volt a javulds szdndéka, illetve magatartasa kifogastalan volt, csupan kora, neme,
egészségi vagy fizikai dllapota miatt nem volt képes kimagaslo teljesitményii munkavégzésre.%
A torvényereji rendelet a feliigyeldbizottsag intézményét megsziintette. Egy évvel késobb, az
1951. ¢évi 31. torvényerejii rendelet helybenhagyta a kordbbi torvényerejii rendelet

szabalyozasat azzal a mddositassal, hogy az igazsagiligyi miniszter atruhdzhatja a feltételes

szabadsagra bocsatasra vonatkozo hataskorét az iigyésznek.%

Az 1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasdg Biintetdé Torvénykonyvérdl (a
tovabbiakban: szocialista Btk.) a szabdlyozési torténet folyaman el6szor a birdsdgok
hataskorébe utalta a feltételes szabadsagra bocsatas lehetéségérdl szolo dontést, ami egy
igéretes elorelépés volt a kordbbi megoldasokhoz képest. A szocialista Btk. lehetdséget
biztositott mind a hatdrozott ideig tartd szabadsagvesztés, mind az ¢letfogytig tartd
szabadsagvesztés-biintetés részleges kitdltése utan a feltételes szabaduldsra, azonban fontos
megemliteni, hogy a torvénykonyv alapvetden nem tartalmazta az életfogytig tartd
szabadsagvesztést, ezt a jogintézményt, és ezaltal az életfogytig tarté szabadsagvesztésbol
feltételes szabadsagra bocsatast az 1971. évi 28. torvényerejli rendelet vezette vissza a
szabalyanyagba. Eltéré idétartamot kellett kitdltenie az elkdvetoknek attol fiiggden, hogy
szandékos, vagy gondatlan blincselekményt kdvettek el, ugyanis szandékos biincselekmények
esetén leghamarabb a biintetés haromnegyed, gondatlan biincselekmény esetén leghamarabb a
biintetés kétharmad részének kitdltése utan volt meghatdrozhaté a feltételes szabadsag
kezdetének idOpontja, amennyiben alaposan feltételezhetd volt, hogy a biintetés célja a
szabadsagvesztés-biintetés részleges kitoltésével is elérhetd.®* Nem volt feltételes szabadsagra

bocsathatd az elkovetd, amig szandékos blincselekmény esetén legalabb hat, gondatlan

91 1950. évi 39. torvényerejii rendelet 31. § (1) bekezdés

92 KADAR Miklés — KALMAN Gyérgy: 4 biintetdjog dltalanos tanai, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Budapest,
1966. 712-716. o

93 1951. évi 31. torvényerejii rendelet 4. §

9 Szocialista Btk. 39. § (1) bekezdés
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biincselekmény esetén legalabb harom hénapot le nem t6ltott a szabadsagvesztés-biintetésbol.
Eletfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetés esetén legalabb tizenot, halmazati biintetés esetén
legalabb husz év kitdltése utan rendelkezhetett a birésag a feltételes szabadsagra bocsatas
idépontjarol. A szocialista Btk. kizarta a feltételes szabadsag lehetdségét azon elkdvetdktdl,
akik(et): egy ujabb szandékos blincselekményt kovettek el egy kordbbi szandékos
blincselekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetés kitoltése vagy
végrehajthatdsaga megsziinése elott; ,,eletmodjabol, vagy az éltala elkovetett biintett jellegébdl
megallapithatd, hogy a tarsadalmi egyiittélés szabalyaival konokul szembehelyezkedik.”;
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak befejezése elott elkovetett biincselekmény miatt
ijabb szabadsagvesztésre itéltek; kiutasitasra itéltek.® A torvény ugy rendelkezett a feltételes
szabadsag idejérdl, hogy hatarozott ideig tartdé szabadsagvesztés esetén a feltételes szabadsag
tartama azonos a biintetésb6l hatralévo idovel, életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén pedig

tiz év.

A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény (Tovabbiakban: rBtk.)
szabalyrendszere all a legkdzelebb a hatalyos joganyaghoz. Az rBtk. szabalyozasaibol egyrészt
szigorodo szabalyozasi tendencia rajzolodik ki, ugyanis a jogalkotd tobb torvénymaddositas altal
is bovitette a feltételes szabadsagra bocsatasbol kizartak korét. Masrészt enyhébb jogalkotasi
megoldasokat is taldlhatunk, hiszen az rBtk. nem vette 4t a szocialista Btk.-bol, hogy eltérd az
a minimum 1d6, amelyet az elitélt koteles letolteni a szabadsagvesztés biintetésébol szandékos,
illetve gondatlan biincselekmény esetén. A feltételes szabadsdgra bocsatas lehetdségének
alapvetd feltétele, hogy az elkdvetd biintetés-végrehajtasi intézetben toltott ideje alatt olyan
kifogéstalan magatartast tanusit, és olyan készségességet mutat, amelybdl alaposan feltehetd
az, hogy a biintetés célja a teljes szabadsagvesztés-biintetés kitdltése nélkiil is elérhets.®® A
feltételes szabadsag lehetdsége foszabaly szerint egyarant hatarozott ideig tarto €s életfogytig
tartd szabadsagvesztés biintetés esetén is fenndll. Kivételt képezd eset, amikor valakit
¢letfogytig tartd szabadsagvesztésre itélés utdn jbol éEletfogytig tartd szabadsagvesztésre
itélnek, ugyanis ilyenkor a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségétdl elesik az elkovetd. A
jogalkoto6 eltérd iddtartamot allapit meg a feltételes szabadsag legkorabbi idopontjat tekintve, a
szabadsagvesztés biintetés végrehajtasi fokozatai szerint differencidlva. E szerint a fogh4dzban
végrehajtandd biintetésnek legalabb a kétharmad, a bortonben végrehajtandd biintetésnek

legalabb a haromnegyed, a fegyhazban végrehajtandd biintetésnek legaldabb a négyotdd

9 Szocialista Btk. 39. § (2) bekezdés
% rBtk. 47. § (1) bekezdés
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részének kitoltése sziikséges a feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi lehetdsége elétt. %’
Sokak szerint ez a szabdlyozasi megoldas nagyobb mértékben jarult hozza a visszaesés
megel6zéséhez, mint a jelenleg hatalyos jogalkotéoi megoldas. Eletfogytig tartd
szabadsagvesztés esetén legalabb husz, el nem éviild biincselekmény esetén legalabb harminc
év kitoltendd a feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi id6pontja eldtt. Az rBtk.-t modositd
1997. évi LXXIII. torvény, valamint a 2003. évi II. torvény iktatott be egy kedvezményt az
elkovetdk szamara, ugyanis kiilonds méltanylast érdemlé helyzetben harom évet meg nem
haladé szabadsagvesztés biintetések esetén a birdsag itéletében rendelkezhet igy, hogy a
biintetés felének kitoltése utdn az elitélt feltételes szabadsagra bocsathatdé. Ez az un. feles
kedvezmény, amely a hatdlyos szabalyozasban is megtalalhat6, csupan annyi engedménnyel,
hogy hatalyos jogunkban még az 6t évet meg nem haladd biintetések esetén is elérhetd a
kedvezmény. A tObbszords visszaesék esetén azonban ez a rendelkezés nem volt
alkalmazhat6.® Az rBtk. kizarta feltételes szabadsdg lehet8ségébdl azokat az elkdvetdket,
akiket olyan szdndékos biincselekmény miatt itéltek szabadsdgvesztésre, amelyet kordbbi
végrehajtando szabadsagvesztésre itélésiik utan, a végrehajtas befejezése elott kovettek el; akik
a szabadsagvesztés biintetés generalis minimumanal, azaz két honapnal kevesebb 1d6t toltottek
blintetés-végrehajtasi intézetben; akik a szabadsagvesztés-biintetés kitoltését onhibajukbol nem
kezdték meg; akik erdszakos tobbszords visszaesok; akik a blincselekményt biinszervezetben

kovették el.*®

I11.3.2. A HATALYOS SZABALYOZAS

Az elébbiekben bemutatott, komoly hagyomanyokkal rendelkezd jogintézmény
szabalyozasa atalakult, jelenleg a feltételes szabadsagra bocsatasra vonatkozd anyagi jogi
szabalyokat a Btk., a végrehajtasra vonatkozd szabalyokat pedig a Bv. tv. tartalmazza. A
feltételes szabadsaghoz kapcsolddd eljarasjogi kérdéseket a 2017. évi XC. torvény a
biintetdeljarasrol (a tovabbiakban: Be.) rendezi. A 4/2013. (X. 14.) BK vélemény'® szerint vitas

esetekben, ahol még az elkovetés idején az rBtk., az elbiralas idején viszont mar az 4j Btk. volt

9 rBtk. 47. § (2) bekezdés

% rBtk. 47. § (3) bekezdés

9 rBtk. 47. § (4) bekezdés

100 4/2013. (X.14.) BK vélemény Hatarozott tartam@i szabadsagvesztés esetében a feltételes szabadsagra bocsatas
lehetdségérol
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hatalyban, az 0j Btk. alkalmazasa lehetséges enyhébb elbiralaskori rendelkezésekre hivatkozva,
mivel a feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi idopontjarol valoé dontés a Btk. 2. § (1)-(2)

bekezdések szerinti elbiralas fogalma ala tartozik.

A feltételes szabadsag iddtartama azonos a biintetésbdl hatralevd rész idejével, de
legalabb egy év. A feltételes szabadsagra bocsatassal a szabadsagvesztés biintetés ténylegesen
végrehajtandd tartama csokken, ez azonban jogi értelemben tovabbra is a szabadsagvesztés
szerves részét képezi, amennyiben megsziintetik a feltételes szabadsagot, annak ideje nem
szamit be a szabadsagvesztés kitoltésébe.'®? Amennyiben a biintetésbdl hatralevé rész tobb,
mint egy €v, a sikeres feltételes szabadsag utolsé napja jelenti a kiszabott szabadsagvesztés
utols6 napjat. Abban az esetben, ha a biintetésbol hatralevo rész kevesebb volt, mint egy év, a
feltételes szabadsag sikeres letelte utdn a biintetést a hatralevd, de le nem toltott
szabadsagvesztés utolsd napjaval kell kitoltdttnek tekinteni. A kitoltott szabadsagvesztés pontos
meghatarozasa azért szignifikans, mert a szabadsagvesztés kitdltésének idépontjahoz flizédik a
bilintetett eld¢let hatranyos kovetkezményei aldli mentesiilés, valamint a visszaesést
megalapozd hataridé szamitdsa. A feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségérol, vagy annak
Btk. 38. § (4)-(5) bekezdésekben felsorolt kizard ok, annak legkorabbi id6pontja az elkdvetd
eldéletétdl fligg.

Polgér Andras kritikaval illeti az ij Btk. szabalyozasat, amely szakitott az rBtk. azon
rendszerével, mi szerint a feltételes szabadsag legkorabbi idépontjat az elitélt szabadsagvesztés
bilintetés végrehajtasi fokozatahoz koti, valamint nem zarja ki automatikusan az Osszes
visszaesonek mindsiild blinismétldt, vagy visszaesbnek nem mindsild blinismétlot a
kedvezményt6l. Allaspontja szerint ugyanis annak ellenére, hogy a visszaesSknek nem
mindsiild biinismétld elkdvetdk nem felelnek meg a visszaesés szigoru feltételrendszerének, a
személyiségiik pont a torvénytiszteld €letmodhoz alkalmazkodésra valo képtelenségre utal,
hiszen tobbszords szandékos biincselekmények elkovetdirdl van szo, akik esetében a biintetés
nem érte el a céljat, azaz a reszocializacidt és a jogkdovetd életmddra vald atnevelést.
Kiilonosképpen indokolatlannak tartja a tobbszords visszaesOk nem feltétlen kizardsat a
kedvezmény aldl, hiszen a tobbszOrds visszaesOk olyan kirivoan aszocialis, gatlastalanul
blindzoi €letvitelt folytatdo személyek, akik esetében éppen a tobbszords visszaesdi mindségiik

zarja ki annak esélyét, hogy a torvénytiszteld életmodra vonatkozd készség fennallna, illetve,

101 T AJTAR i.m. 315-323. o.
102 Btk. 38. § (1) bekezdés
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hogy a biintetés célja annak teljes végrehajtasa nélkiil is elérhetd lenne, hiszen Gjbol és 0jbol
blindzni kezdtek végrehajtand6 szabadsagvesztésre itélés utan is. Véleménye szerint éppen
ezért a tobbszoros visszaesdéi mindség €s a feltételes szabadsagra bocsatas kedvezménye

egyszertien kizarja egymast, mert feltételrendszeriik olyannyira ellentétes egymassal.*%

Elso biinelkoveto, illetve visszaesonek nem mindsiilo blinismétld esetén a biintetés
kétharmadanak, visszaesO esetén a biintetés haromnegyed részének kitoltése sziikséges a
feltételes szabadsagra bocsatashoz. Eléélettdl fiiggetleniil a szabadsagvesztés biintetés generalis
minimumat, azaz harom honapot le kell toltenie biintetésébdl az elitéltnek, miel6tt
megszakithatjak biintetése végrehajtasat.'® A tobbszoros visszaesének mindsiilé elkdvetdket
leszamitva az elitélteket megilletheti az n. ,,feles kedvezmény”, mely alapjan lehetdségiik van
korabban szabadulni, mint a f6szabalyban meghatarozott sziikséges minimalis kitoltési id6. E
szerint 0t évet meg nem halad6 szabadsagvesztés biintetés esetén, kiilonds méltanylast érdemld
helyzetben a birdsdg rendelkezhet Uigy, hogy az elitélt a kiszabott szabadsagvesztés-biintetés
fele részének kitdltése utan feltételes szabadsagra bocsathat6.'® Hogy mi minésiil kiilonds
méltanylast érdemld helyzetnek, azt a bir6i gyakorlat tolti ki tartalommal. Ilyennek mindsiilhet
a vadlott idds kora, biintetlen eléélete, illetve a sértett kozrehaté magatartasa,'®® vagy akar az
elkovetd megromlott egészségi allapota és a cselekmény méltanyolhatd indoka.’®” A biréi
gyakorlatban évtizedek ota allandonak tekinthetd a gyakorlat a kiilonds méltanylast érdemld
esetek korében, amely az elkovetd személyi koriilményein, vagy a biincselekmény
koriilményein alapul. Véleményem szerint a biintetés-végrehajtasi reform hatdlyba 1épése az
itelkezd birok kovetkezetes gyakorlatanak valtozasat nem hozza magaval, hiszen a
jogalkalmazdknak tovabbra is az {ligydontd hatarozatban kell rendelkezni a feltételes
szabadsagra bocsatas legkorabbi idopontjardl, ilyenkor pedig még nem lehetséges mérlegelni a
blintetés-végrehajtas soran gyiijtott, az egyéni fejlodésre, a biintetés-végrehajtasi intézetben

tanusitott egyiittmiikodésre vonatkozo adatokat.

A feltételes szabadsagra bocsatas tehat objektiv és szubjektiv feltételekhez kotott. Az

objektiv feltétel a szabadsagvesztés a Btk. altal meghatarozott hanyadanak, de legalabb harom

103 POLGAR Andrés: A feltételes szabadsdgra bocsatds eljdrdsjogi kérdései és a jogintézmény fejlesztésének
iranyai, Bortoniligyi Szemle, 2014/3. szam, 1-11. o.
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hénapnak a kitoltése. 1% Az rBtk-val szemben az (i Btk. csupan az eléélet alapjan hataroz meg
hosszabb kitoltési 1d6t, ugyanis visszaesOk esetén nem a biintetés kétharmad, hanem
haromnegyed részének kitoltése sziikséges. Eletfogytig tartd szabadsagvesztés esetén a
feltételes szabadsag legkorabbi iddpontjat legalabb huszonét, legfeljebb negyven évben
allapitja meg a birdsag. Az objektiv feltétel megléte mellett szubjektiv feltétel teljesiilése is
sziikséges, amelyrdl a Bv. tv. 188. § (1a) bekezdés a) - e) pontjai rendelkeznek. A hivatkozott
jogszabalyhelyek szerint a feltételes szabadsagra bocsatas elott a biintetés-végrehajtasi bironak
vizsgalnia kell az elitélt magatartdsat a biintetése végrehajtasa alatt, a bilincselekménnyel
okozott hatrany jovatételét eredményezd, vagy arra iranyuld magatartasat, sértett nélkiili
blincselekmény esetén az igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett minisztérium
,buncselekmények aldozatainak karenyhitése” elnevezési céleldiranyzata javara tett befizetés
tényét, illetve az elitélt torvénytiszteld életmdd folytatdsara hajlandosagat, tanusitott
készségét.'® Ennek vizsgilatihoz a biintetés-végrehajtasi bird altal az elitélt meghallgatasa
szlikséges. Az eljards menete a kovetkezd: a feltételes szabadsagra bocsatds legkorabbi
lehetséges idOpontja eldtt a bilintetés-végrehajtasi intézet eldterjesztést nyujt be, majd az elitélt
meghallgatasa utan hatdrozatot hoz a biintetés-végrehajtasi bird. Ennek a meghallgatasnak az
id6tartama atlagosan 6t percet vesz igénybe, amely alatt kétségtelen, hogy a bird nem tud kelld
meggy6zOdést és ismeretet szerezni az elitélt személyiségérdl, a toérvénytiszteld életmaod
folytatasahoz vald hajlanddsagarol, legyen sz6 barmilyen kimagasld tuddssal és hosszas
szakmai tapasztalattal rendelkez6 birorol. Amennyiben a feltételes szabadsagra bocsatés
idépontja eldtt legaldbb két honap rendelkezésre 4ll, a bird elrendelheti partfogo feliigyel i

vélemény beszerzését!

, és abban az esetben, ha a vélemény szerint indokolt, a hatarozat
meghozatala el6tt rendelkezhet ugy, hogy az elitéltet partfog6 feliigyelet ald helyezi, és szdmara
magatartasi szabalyokat irhat el8.1!! Azonban, ha az {igydontd hatarozat jogerére emelkedését
kovetden a biiniigyi fogvatartasban toltott ido, illetve a szabalysértési biintetés beszamitasaval
az elitélt mar feltételes szabadsigra bocsathato, arrdl soron kiviil kell hatarozni.''? Fontos
megemliteni, hogy a feltételes szabadsagra bocsatas nem alanyi jogként biztositott az elkovetd

szdmara, ha nem all fenn vele szemben kizar6 ok, a fogvatartott csupan arra jogosult, hogy a

198 Nagykommentdr a Biinteté Térvénykonyvhoz, Szerkesztette: KARSAI Krisztina Wolters Kluver Hungary,
Budapest, 2022. 128. o.
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feltételes szabadsag legkorabbi idOpontjanak esedékességét megelézéen a biintetés-
végrehajtasi bird lefolytassa az eljarast és a személyes meghallgatast. Amennyiben a bird6 nem
bocsat egy elitéltet feltételes szabadsagra, a feltételes szabadsagra bocsatast maga az elitélt és
a védgje is kezdeményezheti. A kérelmet véleményezi a biintetés-végrehajtasi intézet, majd
véleményével és javaslataval egyiitt tovabbitja azt a biintetés-végrehajtasi bironak.!®* A
jogintézmény megfeleld alkalmazasanak érdekében lényeges, hogy az intézeti véleménynek
aprolékosnak, minden lényeges tényre kiterjedonek kell lennie; az inkabb legyen részletes,
terjengds, mint szlikszavl, tomor, altalanossadgokat tartalmazo vazlatos eldterjesztés. Az sem
elhanyagolhatd, ha az intézmény az eldterjesztéséhez indokoldst is mellékel. Kiilonds
jelentésége van ennek azokban az esetekben, ahol a fogvatartott intézetben tanusitott pozitiv,
szabalykdvetd magatartasa ellenére az intézeti vélemény negativ. Ilyen esetben ugyanis az
indokolds elmaradasa ellentmondasossa ¢€s érthetetlenné teszi az intézet eléterjesztését, mely
neheziti a megfontolt birdi dontéshozatalt.!** A gyakorlati tapasztalatok azonban azt mutatjak,
hogy az eldterjesztések szinvonalat, részletességét illetden hatalmas kiilonbségek fedezhetok
fel, hiszen a neveldi vélemények kézott az egészen kidolgozott, informativ véleményeken at a
sablonos véleményekig mindenféle megtaldlhatd. A neveldi vélemény kidolgozottsaga attol
fligg, hogy a reintegracios tiszt mennyi idot €s figyelmet tudott szentelni az elitéltre, illetve azt
kovetden a vélemény megirdsara. Egy sablonos vélemény mogott nem feltétleniil egy munkajat
hanyag mdédon végzo tiszt all, ugyanis eléfordulnak olyan intézmények az orszagban, ahol egy

nevelére pillanatnyilag szaznal is tobb fogvatartott jut.}*®

A magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetek zsufoltsaga eurdpai viszonylatban
kiemelkedden magasnak szamit. Orszagunk esetén mind zsufoltsdggal, mind tultelitettséggel
meg kell kiizdenie a biintetés-végrehajtasi intézeteknek, amit nem konnyit meg az sem, hogy
az elitéltek bizonyos feltételek hidnyaban, embertelen koriilményekre hivatkozva akér
kartéritésre is jogosultak lehetnek. Bar a feltételes szabadsagra bocsatds nem eszk6zolhetd
kizarolag olyan 6nds érdekekbdl, hogy ezaltal a borténpopulacid csokkenjen, és a biintetés-
végrehajtasi intézetekben uralkodé allapotok javuljanak, vitathatatlan, hogy a jogintézmény
széleskorti alkalmazasa hatdssal van a fogvatartd intézetekben -elhelyezett elkovetok

szamara.!® Ez a gondolkodasméd, miszerint nem minden elkdvetdnek biztosithat6 a kordbbi

113 BELOVICS-VOKO i.m. 122-124. o.

Y4 POLGAR i.m. 1-11. 0.

US SoLT Agnes: A feltételes szabadsdigra bocsdtds intézményének magyarorszagi gyakorlata, In.: Orszagos
Kriminologiai Intézet: Kriminologiai tanulmanyok 54., Budapest, 2017. 85-103. o.

118 JUHASZ Zsuzsanna: (Tul)zsufoltsag és bortoniigy, Forum: Acta Juridica et Politica, 2018. VIII. évfolyam 2.
szam 165-179. o.
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szabadulas jelentdsége, nem jelenik meg nemzetkdzi jogalkotési szinten, ugyanis az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsag R (2003)22 ajanlasa kifejezetten arrdl rendelkezik, hogy a
bortonzsufoltsag csokkentése, valamint az elitéltek konnyebb tarsadalomba vald
visszailleszkedésének eldsegitése céljabol minden elkdvetdnek biztositani kell a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetdségét, még az ¢életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélteknek is.
Magyarorszaggal szemben tobb szupranaciondlis szervezet, intézmény kritikat fogalmazott

meg, és valtoztatasra 6sztonozték a jelenlegi biintetdpolitika tekintetében.

Eves étlagtelitettség
135%

130%
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115%
110%
105%

100%
2016 2017 2018 2019

—0—Eves atlagtelitettség
Forras: A Bortonstatisztikai Szemle 2019-es, valamint 2020-as adatai alapjan a Szerzd szerkesztése

A diagrambol kirajzolodik, hogy a feltételes szabadsdgra bocsatas intézménye
onmagéaban nem képes a probléma teljeskorii megoldéasara, hiszen a feltételes szabadsagra
bocsatasok alkalmazasa utdn is a biintetés-végrehajtasi intézetek atlagtelitettsége 100% folott
van, azonban az elkdvetokre nézve kedvezményes valtozasok intézményesitése mellett jelentds
eredmények lennének elérhetdek. A potencialis javulds ellenére a legfrissebben megjelend
adatokbdl a feltételes szabadsagra bocsatasok szdmanak csokkend tendencidjat figyelhetjiik
meg, ami 2020-ban, 2021-ben és 2022-ben is folytatdédik. 2020-ban 2672, 2021-ben, csupan
2333, 2022-ben 2775 elitéltet bocsatottak feltételes szabadsagra.!'” Megallapithato, hogy a
korabbi évtizedhez viszonyitva a jelenlegi évtizedben jelentdsen kevesebben részesiiltek a

kedvezményben. A feltételes szabadsagra bocsatasok szdmanak csokkenésében kozrejatszik a

17 Forras: Ugyészségi Statisztikai Tajékoztatd biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi
szakteriilet 2021. évi tevékenység https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2022/11/buntetes-vegrehajtasi-
szakterulet-2021.pdf (Megtekintés ideje: 2023. 10. 01.)
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Btk-t médositd 2020. évi CVIIL. térvény és a 2021. évi LXXIX. térvény szigoritd szabalyai is,
ugyanis ezen torvények altal a jogalkoto jabb, jogtorténeti hagyomanyokkal nem rendelkezd

esetkorokkel bovitette a Btk.-ban a feltételes szabadsagra bocsatasbol kizartak korét.!8

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetek tultelitettségének kezelésére kedvelt eszkozként
tekintenek a kapacitasbovité beruhazasokra, az ilyen beruhazasok azonban csupan
pillanatnyilag képesek javitani a statisztikai mutatokon, altalanosan elmondhaté azonban, hogy
a féréhelyek bdvitése csupan ,tlneti kezelés”, a blintetés-végrehajtasi intézetek
tultelitettségének tartdos csokkentéséhez ¢s megeldzéséhez alternativ modszerekre van

sziikség.11®

A feltételes szabadsagra bocsatasbol kizartak korét a Btk. 38.§ (4)-(5) bekezdései
taxative felsorolja. A torvény az alabbi esetekben fosztja meg az elkovetdket a feltételes
szabadsagra bocsatds lehetOségétol: a tobbszords visszaes6i minds€g esetén, ha a
szabadsagvesztést fegyhaz fokozatban kell végrehajtani; az er6szakos tobbszords visszaesoi
mindség esetén; blinszervezetben vald elkdvetés miatt; akit olyan szandékos bilincselekmény
miatt itéltek szabadsagvesztésre, amelyet kordbbi, hatarozott ideig tartdé végrehajtando
szabadsagvesztésre itélése utan, a végrehajtas befejezése vagy a végrehajthatosag megsziinése
eldtt kovetett el; amennyiben az elkovetdt tettesként végrehajtandd szabadsagvesztésre itélték
a Btk. 38. § (4) bekezdés e) pontjaban felsorolt blincselekmények elkdvetése miatt; illetve
amennyiben az elkdvetdt végrehajtando szabadsagvesztésre itélték a Btk. 38. § (5) bekezdésben

felsorolt feltételek teljesiilése mellett.!?°

A kizar6 okok tekintetében a Btk. két eltérd szabalyozasi modellt is alkalmaz: A 38. §
(4) bekezdésben azon okokat sorolja fel a jogalkotd, amelyek fennallasa esetén kotelezd a
feltételes szabadsag kizarasa, ezek az un. kotelezo kizarasi okok. Ezen elkdvetdi kordk esetében
,,a feltételes szabadsag lehetoségének megaddasa eleve indokolatlan, illetve célszeriitlen, mivel
nincs megfelelé alap annak feltételezésére, hogy a biintetés célja a szabadsdagvesztés biintetés

teljes kiallasa nélkiil is elérhetd.”* A 38. § (5) bekezdésben meghatarozott okok terén

118 A 2020. évi CVIIL térvény iktatta be a Btk. 38. § (4) bekezdés e) pontjat, a 2021. évi LXXIX. térvény pedig a
Btk. 38. § (5) bekezdésével bovitette a feltételes szabadsagra bocsatasbol kizartak korét.

119 BoGOTYAN Rébert Lajos: 4 zsufoltsag csokkentésének uitjai a bortonépitésen til, Bortoniigyi Szemle, 2015/1.
szam, 26-41. o.

120 Btk 38. § (4)-(5) bekezdések

121 T/6958. szami torvényjavaslat indokoldssal - A Biintetd Térvénykdnyvrol
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mérlegelési lehetdséget ad a bird szdmara, hogy melldzhesse a kizarast, ezek az un.

mérlegelésen alapulo kizard okok.!?

Nem maradhat ki a felsoroldsbol, hogy a Btk. rendelkezései mellett a Bv. tv. 87. § (1)
bekezdése is emlit egy kizarasi okot, nevezetesen amikor az elitélt a szabadsagvesztés biintetés
letoltését onhibajabol adédoan nem kezdi meg hataridoben. A Bv. tv. 55. § (2) bekezdése szerint
a szabadsagvesztés megkezdésére kiadott felhivasban az elkdvetdt figyelmeztetni kell erre a
kovetkezményre. A gyakori mulasztasokra tekintettel szankcionalja ilyen szigortan az
elkovetdket a Bv. tv.2> Amennyiben a felhivasban figyelmeztették az elkdvett a mulasztas
esetén bedlld jogkdvetkezményre, és az elkovetdé mulasztasa vonatkozasaban 6nhiba terheli, a
feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségébdl torténd kizarasra a biintetés-végrehajtasi intézet
tesz felterjesztést a biintetés-végrehajtasi bird részére a szabadsagvesztés foganatba
vételekor.!?* Az eléterjesztés beérkezésétdl szamitott tizendt napon beliil dont a bir.1?° A biroi
gyakorlat szerint amennyiben az elkovetd felhivdsa nem torténik meg a mulasztassal jaro

jogkovetkezményrdl, nem zarhato ki a feltételes szabadsag lehetdsége alol.1?®

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (2003)22 ajanlasaban megfogalmazza, hogy
a feltételes szabadsag lehetéségét minden elitélt szamara sziikséges biztositani.'?’ Az ajanlassal
ellentétben a Btk. tobb olyan okot is felsorol, amely az elkovetdket megfosztja a lehetdsegtol,
azonban a jogalkoto ezt a torvény indokoldsdban ala is tAmasztja, mely szerint a kizar6 okok
alapjan a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségének megadasa eleve indokolatlan, illetve
célszeriitlen, mivel nincs megfeleld alap annak feltételezésére, hogy a biintetés célja a
szabadsagvesztés biintetés teljes kiallasa nélkiil is elérhetd.!?® Tehat ez esetekben a biintetés
céljanak eléréséhez csupan a teljes biintetési id6 kitoltése vezethet a jogalkoto szerint. Ezek
alapjan megallapithato, hogy a hazai szabalyozas tobb ponton nem felel meg sem az eurdpai

sem a nemzetkdzi kovetelményeknek, és a jogalkotoi tendencia nem is mutat torekvést a

122 K ONYA Istvan: Magyar Biintetdjog I-1V. - vj Btk. - Kommentar a gyakorlat szamara, ORAC Kiad6, Budapest,
2024, - https://jogkodex.hu/doc/7261216 (Megtekintés ideje: 2024. 11. 10.)

123 BELovIcS Ervin — VOKO Gyérgy: A biintetés-végrehajtasi torvény magyardzata, HVG-ORAC Lap-és
Konyvkiadé Kft, Budapest, 2014. 138-139. o

124 By, tv. 55. § (1) bekezdés

125 By, tv. 58. § (2) bekezdés

126 EH 2017.02.B5 1. Az elitéltet a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségébél ki kell zarni, ha a hatarozott ideig
tartd szabadsagvesztés let6ltését 6nhibajabol hataridében nem kezdte meg, azonban erre a kdvetkezményre a
szabadsagvesztés megkezdésére kiadott felhivasban, halasztas engedélyezése esetén a hatarozatban figyelmeztetni
kell. A figyelmeztetés elmaradasa esetén nincs helye a terhelt kizarasanak a feltételes szabadsag kedvezményébol
127 Recommendation Rec (2003)22 of the Committee of Ministers to member states on conditional release (parole),
4.a. pont

128 Nagykommentar a Biintetd Torvénykonyvhoz, Szerkesztette: KARSAI Krisztina, Wolters Kluver Hungary,
Budapest, 2022. 128. o.
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harmonizalés irdnyaba. S6t, hazankban a kdvetelményekkel ellentétes jogalkotas zajlik, hiszen
tovabbra is boviil az elkdvetdk azon kore, akik ex lege ki vannak zarva a feltételes szabadsagra
bocsatas lehetdségébol, ahelyett, hogy fokozatosan eltiinnének ezek a norméak. A marciusban
hatalyba lépett biintetés-végrehajtasi reformok Osztonzéek a jogalkotdkra, hogy az életbe
Iéptetett valtozasok utan feliilvizsgéljak a feltételes szabadsagra bocsatas szabalyozasat, és
annak modositasaval igazodjanak mind az eurdpai elvardsokhoz, mind a hazai szabalyok
Osszehangolasdhoz. A nemzetk6zi €s a hazai szintér egyarant az intézmény szabalyainak
enyhitését siirgeti, amelyre egy remek lehetdséget nyljtana a feltételes szabadsagra bocsatas
szabalyainak Osszehangoldsa a kategoria-eldmenetelekkel, hiszen azok az elkovetdk, akik az
uj, rezsimeket felvaltd rendszerben képesek aktiv magatartasukkal feliilvizsgalatrol
feliilvizsgalatra enyhébb kategoria-besorolast kiérdemelni, azok bizonyitjak, hogy a biintetés
célja megvalosul anélkiil is, hogy a biintetésiik teljes részét kitoltotték volna. A kezdeti enyhébb
kategoria-besorolds még Oonmagaban nem indikalja azt, hogy az elkdvetd automatikusan
kedvezdbb szabalyok szerint szabadulhasson, hiszen a kreditrendszer logikaja alapjan aktiv
részvétel hianyaban az elkdvetd besoroldsa nem valtozik egyik irdnyba sem, azonban azok az
elitéltek, akik tobb kategoriat képesek elorébb 1épni, teljesitik a feltételes szabadsagra bocsatas
azon feltételét, miszerint esetilkkben a biintetés teljes kitdltése nélkiil is alapozottan feltehetd a
biintetés céljanak megvaldsuldsa. A feltételes szabadsagra bocsatds vizsgalata is konnyebbé
valik azaltal, hogy a biintetés-végrehajtasi bironak az elitéltrol varhatoan részletesebb adatok
alnak majd a rendelkezésére. A kategoria €s kreditrendszer atlathatobba teszi majd az elkovetd
biintetés-végrehajtasi  intézményben tanuUsitott magatartdsat, egylittmikodésre valod
hajlandosagat és azt is, hogy mennyire elkdtelezett és mennyire felkésziilt a tarsadalomba vald
visszailleszkedésre. Ezzel a fentebb vazolt probléma a neveldtiszti vélemények néha
ellentmondasos, nem egyértelmi allasfoglalasa is remélhetdleg megoldddik majd. A feltételes
szabadsagra bocsatasok kotelezd kizarasi eseteinek csokkentésével a magyar szabalyozas is
kozelithetd lenne az eurdpai elvardsokhoz. Hangsilyozom azonban, hogy a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetdségének vizsgalata nem jelent automatikus szabadsagra bocsatast,
hanem annak a lehetdségét a biintetés-végrehajtasi bird altali sziikséges és alapos mérlegelés

fliggvényéve tehetjiik.

Z.ARO GONDOLATOK
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A Bv. tv. legutobbi modositasai teljesen megreformaltak a fogvatartas rendszerét, fontos
1épéseket téve a biintetés-végrehajtasi rendszer korszerisitése felé, a nemzetkozi tapasztalatok
alapjan bevélt gyakorlatok hazai megvaldsitisa érdekében.'?® A reformok bevezetése
ugyanakkor ravilagit arra, hogy a biintetd igazsadgszolgaltatds egészének koherens felépitése
nélkiil egy-egy szakteriileten bevezetett valtozasok csak korlatozott hatékonysaggal birnak. A
nemzetkozileg tdmasztott kovetelmények mellett az évek ota fenndlld tulzsufoltsag, a magas
visszaesési rata €s a rehabilitaciora forditott eréforrasok elégtelensége mind arra mutatnak ra,
hogy sziikség van az alternativ szankcidok eldnyben részesitésére, kifejezetten a feltételes
szabadsagra bocsatas szélesebb korii alkalmazasara. Igy mérsékelhetdek az elkovetdket ért
bortonartalmak, €s javithatok a reintegracids esélyek, illetve hosszutdvon csokkenthetoek a

visszaesési mutatok.

Hazankban nem csupan a feltételes szabadsagra bocsatas intézményének modositasat,
hanem a teljes biintetdjogi kodex valtozasait alapvetden a szigoritas jellemzi. Bar a nemzetkozi
elvarasok mind az enyhébb szabalyok bevezetése mellett szdlnak, ezzel szemben a szigoritas
igénye megfigyelhetd a tarsadalom szintjén is, egy-egy, a média altal nagy nyilvanossagot kapo
biintetd ligy kapcsan. A tarsadalmi nyomasra azonban a jogalkoté nem reagalhat mindig a
torvénymodositas eszkdzével, hiszen azt sem szabad szem eldl téveszteni, hogy a biintetésiiket
— akar teljesen, akar csupan részlegesen, de feltételes szabadsagra bocsatott — kitoltd elitéltek
ugyanugy a tarsadalomba kerlilnek vissza. A szabadsagvesztés-blintetés foganatositasat
kdvetden a biintetés céljat képezi a joghatrany érvényesitése mellett az elkovetdk tarsadalomba
valo sikeres visszailleszkedésének elésegitése egyarant.’®® A feltételes szabadsagra bocsatas

intézményének célja pontosan ezen folyamat elsegitése.

Véleményem szerint, a nemzetkozi elvarasokkal dsszhangban, a feltételes szabadsagra
bocsatas intézményének feliilvizsgélata sziikséges, sz€lesebb korben teret kell engedni a birdi
mérlegelésnek a kotelezd kizarast eredményezd okok szadmdénak csokkentésével. A kotelezo
kizarashoz vezetd esetek feliilvizsgalata nem jelent automatikusan korabbi szabadulast az
elkovetd szamara, hiszen a biintetés-végrehajtasi bird koteles alapos vizsgalatot lefolytatni a
feltételes szabadsagra bocsatds elrendelését megeldézden, ezért sziikséges az elitélteket
érdekeltté¢ tenni abban, hogy mihamarabbi szabaduldsukban aktiv szerepet vallaljanak. A
végrehajtasi reformok altal az elkovetokrdl varhatoan részletesebb adatok fognak a biintetés-

végrehajtasi bird rendelkezésére allni, igy atlathatobban nyomon kdvethetd lesz az elkdvetd

129 SOMOGYVARI i.m. 21. o.
130 By. tv. 83. § (1) bekezdés
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biintetés-végrehajtasi  intézményben tanUsitott magatartdsa, egylittmiikodésre vald
hajlandésaga ¢€s az is, hogy mennyire elkotelezett és mennyire felkésziilt a tarsadalomba valo
visszailleszkedésre. Amennyiben a feltételes szabadsagra bocsatas szélesebb korii alkalmazasa
biztositott lenne, az tovabbi motivaciot nyljthatna az elkovetdk szamara a biintetés-végrehajtasi
szervezettel vald egyiittmiitkddéshez, amelyet a biintetés-végrehajtasi bird adott esetben a

feltételes szabadsagra bocsatas elrendelésével is jutalmazhat.

A moédositas eszkozlésével nem csupan a nemzetkozi kovetelményeknek tenne eleget a
hazai jogalkotds, hanem az elkdvetOket érd bortonartalmakat is mérsékelhetnék, és a
reintegraciot is eldsegithetnék, hiszen az elkdvetd minél kevesebb idot tolt a biintetés-
végrehajtasi intézetben, annal egyszertiibb annak karos hatasait visszaforditani. Nem csupan az
egyén, hanem a biintet allami hatalom, illetve az egész tarsadalom érdekében az all, hogy a

fogvatartottak szabaduldsukat kovetden jogkdvetd allampolgarokka valjanak.
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