37. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia
Allam- és Jogtudomanyi Szekcié

Budapest, 2025. marcius 24-26.

Rendez6 intézmény:
Karoli Gaspar Reformdatus Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kar

OTDK

Allam- és Jog-
tudomanyi Szekcié

A helyi 6nkormanyzatok mikodési zavarai.
Lehetséges okok és az elharitasukra tett
javaslatok.

Kézirat lezarasanak datuma:

2024/12/09



Tartalomjegyzék

L. Bevezetd gondolatok: ...............cocooiiiiiiiiiii i 4
II. Onkormanyzatisag 1990 és 2012 KOZOtE: ...........cccvvvveveeeeerireeeeeeeee e, 5
IL.1. A helyi 6nkormanyzatok Iétrejotte: .................ocovviiiiiiiiiiiiii e 5
I1.2. A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszere az 1900-es években: ................. 7
I1.2.1. A forrasszabalyozasi rendSzer: ..............ccocovviiiiiiiiii i 8
I1.2.2. Az onkormanyzatok bevételei:..................ccoooiiiiiii 8
I1.3. A torvényessegi ellenOrzes: ................ccoooviiiiiiiiiii i 10
I1.3.1. A torvényességi ellenorzés kezdete:..................ccoooiiiiiniiiiiicn e 10
I1.3.2. A torvényességi ellenérzési késébbi megvalosulasa:..................ccoooiiininnnn. 11
I1.4. Az 6nkormanyzatok hitelfelvétele: ....................ccoooiiiiiii s 13
I1.4.1. A hitel szerepe az 6nkormanyzatok életében: ...................cccocoeiiiiiiiiiniiicnnn, 13
I1.4.2. A hitelfelvételben rejlo veszElyek: ...............ccoooiiiiiiiiiiiiii e 14

IT1. OnkormAanyzatisag 2010 WEAN: ...........cccoovrveviveieeteseeeieseeeesee e esee et enee e 15
II1.1. Az adossagrendezési eljarasok megindulasanak okai 2014-1g:............ccccevennnn, 15
III.1.1. Néhany konkrét telepiilés, ahol addssagrendezési eljaras indult:.................. 16
I11.1.2. Az eljarasok meginditasa okainak valtozasa az idé mualasaval: ................... 17
IT1.1.3. A jegyzo szerepe az elJArasok SOran: ..............cccocoeiiiiiieic e 18
ITL.2. AdOsSAgKonSZoldACIO: ..............cooooiiiiiiiii 19
II1.2.1. Az ASZ. szerepe az ad6ssagkonszolidacio SOran:.............c..cccocoevvveecerennnnn. 19
IT1.3. Az onkormanyzatisag fogalmanak uj jellemzoi: ... 20
I11.3.1. Az aktivabb allami jelenlét okai: ...............c.ocoooiiiiini 21
ITI.4. Torvényességi feluigyelet:................oooiiiiiiiiiii s 23
I11.4.1. A torvényességi feliigyelet eszZKOzei: ...............ccoooiiiiiiii e 23
I11.4.2. A torvényességi feliigyelet és az ellendrzés dsszevetése:..................cocereeennnnn. 27
I11.4.3. Adossagrendezés 2014 Utan:..............ccoooiiiiiiiii i 28

IV ESettanulmAnY ...........ccoooiiiiiiiiiiii e 29
IV.1. BeszEIgetes a JeGYZOVel:...........ccoooviiiiiiiiii 30
IV.2. A torténtek Ert€kelese: ... 32
V. A miikodési zavarok csokkentése érdekében tett javaslatok: ......................ccooe 33

AV B L 0] 0 N E ) 1 T 33



V.1.1. SKaNAinAav MOEIl:............oooviriiiiiiie ettt e et e e e e s e e er e eeeees 33

V.1.2. Holland modell: ..o 35
V.1.3. A pénziigyi feliigyelet néhany aspektusa.................ccocoeevviiiniiii e, 36
V.2. Javaslatok a feliigyeleti eszkozok tekintetében:.................ccccocviiiiiiin e, 36
V.2.1. Az eddigi eSZKOZOK KieGESZItESe: ..............ccovviiiiiiiiiiii 36
V.2.2. Uj eSZKOZ JAVASIALA: ..ot 37
V.2.3. A feliigyelet javitasanak egyéb megkozelitései: .................cccoooviiiniiiiiiiiinnnn, 38

VL OSSZEGZES: ...ttt 39
VII. Felhasznalt irodalom: ................ocooiiiiiii s 40
VII.1. Felhasznalt szaKirodalom: ................c.ccooiiiiiiiiiiii e 40
VIL.2. Felhasznalt jogforrasok: ..............cccooiiiiiiiiiiii e 41

VIL3. Felhasznalt Birosagi dontések: .............occoiiiiiiiiiiiiiii e 41



|. Bevezetd gondolatok:

Dolgozatomban az 6nkormanyzatokkal, azok gazdasagi mikodésével, és azzal az eseménnyel
szeretnék foglalkozni, hogy mi torténik abban az esetben, amikor egy dnkormanyzat jelentds
addéssagot halmoz fel és nem lesz képes a hitelez6i igényeket kielégiteni, mert a
fizetésképtelenség allapotaba keriil. A témaval valo foglalkozast azért tartom fontosnak, mert
az addssagrendezési eljaras biztositja a hitelez6i érdekek védelmét, valamint ahogy az
adossagrendezési eljarasrol szolo torvény 1. mellékletében jogalkoto felsorol olyan alapvetd
lakossagi szolgaltatasokat, amelyek biztositasa az eljaras egyik elsdszamu feladata egyben a
fizetésképtelenség ellenére is. Ezek az alapvetd lakossagi szolgaltatdsok a varos mitkddésével
a lakossag jolétével legszorosabban Osszefiiggésbe hozhatd szolgaltatdsok, amik nélkiil a
mindennapi élet egyes telepiiléseken elképzelhetetlen lenne. Ilyen szolgélatas példaul a helyi
kozosségi kozlekedés biztositasa, a gyermekétkeztetés biztositdsa, a helyi kozvilagitas
biztositdsa, a jogszabdly altal a telepiilési onkorméanyzatok szdmara eldirt hulladékgazdalkodasi
kozfeladatok ellatdsa, a jarobeteg-szakellatdst nyujtdo egészségiigyl intézmény torvényben
meghatarozott modon torténd miikddtetése, az egészségiigyi alapellatas korébe tartozo kotelezo

feladatok. !

Dolgozatom hipotézise, hogy a helyi dnkorményzatok miikodését jelentdsen befolyasoljak a
pénziigyi eszkozok és ezeknek az allami kontrollja. A kormany a fovarosi és varmegyei
kormanyhivatalokon keresztiil biztositja jelenleg a torvényességi feliigyeletet, azonban az
eszk0zok kozott alig taldlhatd pénziigyi vonatkozasu. A felligyelet mas eszkdzei nem
alkalmasak az addssagrendezéshez vezetd helyzet megel6zéséhez, mint ahogyan ezt

Balmazujvaros példéja is mutatja.

A fenti hipotézis igazolasahoz elsdsorban a helyi dnkormanyzatok térvényességi kontrolljaval
foglalkozé szakirodalmat dolgozom fel, valamint empirikus kutatasok keretében mélyinterjut
készitettem egyrészt Balmazujvaros jegyzojével, masrészt a teriileti kormanyhivatal feladat- és
hataskorét gyakorld munkatarssal. A kutatdsom alatt az MI semmilyen formdjat nem

hasznaltam.

1. melléklet az 1996. évi XXV. tdrvényhez



A bevezetd utan a dolgozatom elsd szerkezeti egységét egy visszatekintéssel kezdem, amiben
bemutatom az 1990-es évek oOnkormanyzatisaganak legjellemzobb aspektusait, a helyi
onkormanyzatok rendszervaltas utdni létrehozasat, hiszen a késébb orvoslandd problémak
gyokerei ebbdl az iddszakbodl eredeztethetok. Ebben a részben mutatom be az 1990 és 2012
kozott miikodé normativan alapul6d rendszer hidnyossagaival. Az ebben a rendszerben mitkodo
onkormanyzatainak eladdsodéasat Osszefiiggésbe hozom az akkor hatdlyos torvényességi
ellendrzéssel, és megprobalok a jogintézmény €s az eladosodas kozott okozati Osszefiiggést

megallapitani.

Az elézmények targyalasdhoz hozzatartozik a 2012 utani korszak legfontosabb pillanatinak
emlitése is. Ez alatt foleg az adodssagkonszolidaciora gondolok. Megvizsgdlom ennek a
legfontosabb okait, valamint hatdsait az onkormédnyzatok gazdasagara. A 2014 és 2024 kzotti
idészakban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy az adossdgkonszolidacio ellenére milyen
okokbdl indultak addéssagrendezési eljarasok, mivel az allam kozbeavatkozasa ellenére,
természetesen elritkulva, de tovabbra is eléfordult, hogy meginditottak ezt az eljarast. A
dolgozatom utolsé részében egy esettanulmanyt fejtek ki. Ebben a részben Balmazijvéros
gazdasagi miikodése keriil a kozéppontba. Itt arra szeretnék valaszt taldlni, hogy mi lehet az
oka, hogy Hajdu-Bihar varmegye negyedik legnépesebb varosaban milyen okok indokoljak az
addssagrendezési eljards meginditasat, valamint hogyan jut el idaig egy ekkora véaros. Ebben
segitségemre lesz Balmazajvaros egykori jegyzdjével valo beszélgetésem, amiben részletekbe
menden megtargyalasra kerlilnek azok az okok, amik iddig vezettek a varos €letében. Tovabba
arrdl is kérdeztem a jegyz6t, hogy véleménye szerint az eljaras meginditasanak milyen

gazdasagi, tarsadalmi kdvetkezményei lesznek a varosra nézve.

A dolgozatom lezarasaként pedig megoldasi javaslatot szeretnék kidolgozni az 4llam szdmara,
egy olyan jogintézmény kialakitdsat, ami hatékony eszk6z lehet az allami szervek kezében
annak megakadalyozasara, hogy legalabb az akkora oOnalldo bevétellel rendelkezd
telepiiléseknél, mint Balmazujvaros elkeriilhetd legyen az eljaras meginditasa, de legideélisabb

helyzetben akér a legkisebb lélekszammal rendelkez6 falvakban is.

I1. Onkormanyzatisag 1990 és 2012 kozott:
I1.1. A hely1 6nkormanyzatok 1étrejotte:



A tanacsrendszert felvaltd helyi dnkormanyzati rendszer kialakuldsa a rendszervaltas egyik
meghatdroz6 kérdései kozé tartozott. Az Ujonnan Ilétrejott helyi Onkorméanyzatok mar
dsszhangban alltak a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak szellemiségével is. A Charta
ugy fogalmaz a helyi onkormanyzassal kapcsolatban, hogy a helyi 6nkorméanyzas a helyi
onkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy-jogszabalyi keretek kozott- a
kozligyek lényegi részét sajat hatdskoriikben szabalyozzék és igazgassak a helyi lakossag
érdekében. Tovabbiakban a Charta 9. cikkének elsd pontja azt, az akkori Magyarorszagon
teljesen 1) elképzelést is elvi szinten hangsulyozza, hogy a helyi 6nkormanyzatok a nemzeti
gazdasagpolitika keretein beliil megfeleld sajat pénziigyi forrasokra jogosultak, amelyekkel
hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek.? Az 1985. oktdber 15-én Strasbourgban
1étrejott egyezményt az Orszaggyllés az 1997. évi XV. torvénnyel hirdette ki. A helyi
onkorményzatok létrejottének egyik kiinduldpontja a Helyi Onkormanyzatokrol sz616 1990. évi
LXV. torvény. Ez a torvény mar a tanacsrendszer antitézisének a szellemiségében jott 1étre,

mivel a torvény célja a megyei szintli centrum kiemelked6 szerepének a megsziintetése volt.

Az 1j irdny a telepiilési autondmia kialakitasa és fejlesztése, valamint a demokracia helyi szintli
megvaldsitasa azzal, hogy az Osszes kordbban a kozségi kozos tanacsi rendszerben dsszevont
tarskozségi telepiilések Onkormanyzati autonomiat kaptak és ezzel onallova valtak.®> Az
onkormdanyzati autondmia garanciai az akkori alkotményban is megemlitésre kertiltek. Tobbek
kozott ilyen garancia volt a helyi 6nkormanyzatok alapjogai egyenldségének deklaralasa, az,
hogy a kozség, a varos, a févaros és kertiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét
megilleti a helyi dnkormanyzas joga, a helyi képviselotestiilet onkormanyzati autondmiajanak
tartalmi elemei, kifejezetten a sajat igyekben torténd onallo szabalyozasi €s igazgatasi jogkor,
valamint az alkotmény rogzitette a helyi dnkorméanyzatok felépitését is.* Az dnkorméanyzatok
tekintetében a helyi koziigyekben vald dontés jogat az Otv. deklaralta. Helyi kdziigyek alatt a
lakosséagi szolgaltatasokat €s a kozhatalmi jogositvanyokat értette a torvény. A torvény
kiemelten hangsulyozta, hogy az Onkormanyzat altal 6nként vallalt helyi koziigyek nem
veszélyeztethették a torvény 8.§ (4) bekezdésében foglalt az Onkormanyzatok kotelezd
minimum kozszolgaltatasi feladatainak teljesitését. Az Otv. egészen liberalis felfogasanak
elsddleges célja, hogy az onkormdnyzati autondémiat felerdsitse és hogy minél tobb 6nallo

autondm Onkormanyzat jott létre. Ennek a célnak az elérése feliilirta azt a racionalis igényt,

2 Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 3. cikk, 9. cikk

3 BALAZS ISTVAN: A kozigazgatas valtozasairdl Magyarorszagon és Eurdpaban a rendszervaltastol napjainkig.
2020, Debreceni Egyetem 45-46. oldal

* A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol sz616 1990. évi LXIIL. térvény IX. fejezete.



hogy ¢letképes telepiilési egységeket hozzanak 1étre, amik képesek a kozfeladatok megfeleld
ellatasara. Ez a dontés mar abban az iddben is jol latszo problémaékat hordozott magaban, ezt
igazolja az is, hogy az 1990-ben alakult telepiilési 6nkormanyzatok tobb mint fele 1000 lakos

alatti kozség volt.>

11.2. A helyi dnkormanyzatok finanszirozasi rendszere az 1900-
es években:

Lényeges szemléletmod valtast alapoztak meg ebben az idében azzal, hogy alapelvként
fogadtak el azt, hogy az dnkorményzatoknak rendelkezniiik kell vagyonnal és tulajdonnal. Ezen
gondolatok mogott a leggyakoribb érvek azok, hogy az 1990-es éveket megel6z6 rendszerre
jellemzd allami tulajdon kertiiljon igazi tulajdonosokhoz, ezzel megsziintetve a kozonyosséget
a tulajdonos részérdl ezekben a jogviszonyokban. Egy mésik fontos érv ezen dontés mellett,
hogy a vagyonnak a hasznositasa, esetleges értékesitése eldsegitheti az dnkorméanyzatok altal
teljesitendo feladatok finanszirozasat. Jol lathatd, hogy az allam célja ezekkel a dontésekkel az
volt, hogy minél inkabb kivonuljon a helyi 6nkormanyzatok rendszerébdl, valamint az, hogy az
onkorményzatok nagyobb szerepet vallaljanak a kozszolgaltatdsokban és a ktelezden elldtando
feladatok biztositasaban. Ezt a nagyobb szerepvallalast pedig szorgalmaztak, hogy minél
inkdbb az Onkormanyzat sajat bevételeibdl probalja megoldani. Az alkotméanyt modosito
torvény, valamint az Otv. megalapozta az dnkormanyzatok piacon vald részvételét, viszont az
Otv. rdgzitette azt is, hogy a veszteséges gazdalkodas kovetkezményeiért a kdzponti
koltségvetés nem vallalt feleldsséget. Ez a rendelkezés, valamint az dnkormanyzatok nagyobb
szerepvallalasa a sajat vagyonukbol, valamint a rengeteg ¢életképtelen Onkormanyzat
létrehozasa megalapozta a hiteliigyletek széleskorii elterjedését is az idében. Ennek a
kovetkezménye mar az autonom Onkormanyzatisag elsé 5 évében is jol latszodott, mivel a
tulzott hitelfelvételek miatt tobb 100 dnkormanyzat adosodott el teljesen, ami addig fajult, hogy
ezek az onkormanyzatok mar a kotelezo feladatait is alig tudték ellatni. Egy masik stlyos hatasa
a korlatlan hitelfelvételeknek, hogy a rendszervaltaskor megkapott tulajdonokat, vagyonokat a

rendes miikddés fenntartasa céljabol részben vagy teljesen felélték. ©

> BALAZS: i. m. 46-48. oldal

® GYIRAN ZOLTAN: Adossagkezelés, adossagrendezés az dnkormdanyzati pénziigyekben. PhD-értekezés. 2016
Debreceni Egyetem. 28-30. oldal https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/33aachb7-c1e0-4040-98a9-
07be78f6ef01/content (2024.10. 13.)



https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/33aacbb7-c1e0-4040-98a9-07be78f6ef01/content
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/33aacbb7-c1e0-4040-98a9-07be78f6ef01/content

I1.2.1. A forrasszabalyozasi rendszer:

Az Onkorményzatok bevételi harom pillérbdl alltak ebben az idében. Rendelkeztek sajat
bevételekkel, atengedett kozponti adokkal ¢és kozponti  koltségvetési  normativ
hozzajaruldsokkal és tdmogatasokkal. A sajat bevételek helyi adokbol, a sajat vagyonuk
hasznositasabol ¢€s illetékekbol, valamint birsagokbol alltak jellemzdéen. Erre az idGszakra a
decentralizalt kozszolgaltatasi rendszer kialakitasa volt jellemzé. A decentralizalt
kozszolgalatas alatt a kozfeladatok ellatasanak teriileti és szervezési szintek kozotti
megosztasat, valamint a finanszirozasi kapcsolatok megfeleld rendezését jelenti. A problémat
az jelenti, hogy a kozszolgéltatdsok nagy részét gazdasagi szempontbdl nem ugyantigy érdemes
felosztani, mint ahogy a kozigazgatasi egységek Kialakultak. A decentralizalas melletti érv,
hogy ezzel a helyi szintli 6nkormanyzatok szemlélete is megvaltoztathat6. Decentralizalt
kozigazgatas esetén a rendszer a helyi Onkormanyzatok arra Osztonzi, hogy a feladataikat
hatékonyan lassék el és a sajat bevételeikkel minél jobban gazdalkodjanak, adott esetben arra
is, hogy ezeket a javakat noveljék is.” Az dllami eszkdzok ataddsaval teljesitették azt a feltételt,

ami az dnkormanyzatok gazdasagi miikodését meglapozta.

11.2.2. Az 6nkorményzatok bevételei:

A forrasszabalyozasi rendszer csak az dnkormanyzatok bevételeivel foglalkozik. Ebben a
finanszirozési formaban mindenképpen részletesebben kell beszélni a normativ
tamogatasokrol, a megosztott személyi jovedelemadorol és az onkorményzat sajat bevételeirdl.
A rendszerben az 6nkorményzatok térzsvagyona szolgalt a kotelezd kozigazgatasi feladatok
ellatasara, a vallalkozoéi vagyonnal pedig viszonylag szabadon gazdalkodhattak azzal a
feltétellel, hogy a vallalkozasban a feleldsségiik nem haladhatta meg a vagyoni hozzéjarulasuk

mértékét. valamint a kotelezd dnkorményzati feladatok ellatisat semmi nem veszélyeztethette.®

11.2.2.1. A normativ tamogatasok:

A normativ tdmogatasok a forrdsszabalyozasi rendszer kiinduldpontja, ezek nélkiil a rendszer
elképzelhetetlen lett volna. Ennek egyszeriien az volt az oka, hogy a normativ allami
hozz4jarulasok, az allamhdaztartdson beliili atutalasok, valamint az egyéb tamogatasok a helyi

onkormanyzatok koltségvetésének nagysagrendileg a felét tették ki a rendszer fennallasa alatt.

" HORVATH M. TAMAS-PETERI GABOR-VECSEI PAL: A helyi forrasszabalyozasi rendszer magyarorszagi példaja,
1990-2012, Kozigazgatasi Szemle, LXI. EVF., 2014. februar 123-125. oldal
8BALAZzs: i. m. 51. oldal



11.2.2.2. A megosztott személyi jovedelemado:

A megosztott személyi jovedelemadd Iényege, hogy kozponti adobevételek egy részét
visszajuttattdk a lakohelyekre, ezzel ndvelve az oOnkormanyzatok forrasait. Ennek az
intézménynek a népszertiségét az okozta, hogy a forras felhasznalasa helyi dontésen alapult. A
jelentdsége viszont az évek alatt egyre csokkent. Jol 1athato a tendencia, mert amikor bevezették
ezt a szabalyozast 1988-ban, az akkori torvényeknek megfeleléen a telepiilésen lakok altal
befizetett 0sszeg teljes mértékben visszakeriilt az akkor még 1étezd helyi tanacsokhoz. 1991-
ben a befolyt dsszegeket felét kaptak mar meg az dnkorméanyzatok. 1993-ban ez a szam 30%-
ra csokkent, 1995-ben pedig mar 29%-hoz jutottak vissza a befizetok ezen a jogcimen. A
tendencia tovabb folytatodott, végiil 2007¢és 2012 kozott az dnkormanyzatokhoz kdzvetleniil
8% keriilt vissza. A forrasok fokozatos csokkentésével jol lathatd az allamnak az a szdndéka,
hogy az dnkorményzatok gazdasigi autondmidjat az évek alatt 1€pésrdl 1épésre egy leépitse.
Ezzel egy idoben megfigyelhetd az allam egyre aktivabb szerepvallalasa, a kozpontositas és a

feladatok visszavétele az onkormanyzatoktol.

11.2.2.3. Az 6nkormanyzatok sajat bevételei:

A helyi dnkormanyzatok bevételeinek fontos részét képezi az dnkormanyzatok sajat bevételei.
A sajat bevételekhez tipikusan helyi add formajaban jut hozza az 6nkormanyzat. Kifejezetten
elényds, ha egy telepiilés rendelkezik minél tobb sajat bevétellel, mert az allamnak ezekre
nincsen semmilyen rdhatdsa. A helyi adok koziil kiemelkedik az ipartizési add, aminek a
kovetkezménye az, hogy jellemzden azokban a térségekben vannak meghatarozo sajat bevételei
az dnkormanyzatoknak, ahol ad6ztathatd gazdasagi tevékenységet tudnak végezni. Azokban a
térségekben, ahol erre nincs lehetdség, ott a helyi adok és igy az dnkormanyzat sajat bevételei
nem lesznek az Onkormdnyzat koltségvetésének meghatarozo része. A forrasszabalyozési
rendszer ugyan azon okok miatt ért véget, mint amiért létrejott. A cél az volt, hogy
onkormanyzati autondmiat biztositsanak a lehetd legtobb telepiilésnek. Ez igy is tortént és
ennek kovetkezményeként egy rendkiviil felaprozodott telepiilési rendszer jott 1étre, aminek
raadasul egy nagy része jellemzéen az alacsonyabb Iélekszamu telepiilések. A helyi
onallésaggal viszont jottek a helyi feladatok is, amik sok esetben tulsagosan nagy tehernek
bizonyultak az 6nkormanyzatok koltségvetéseinek. A problémat altalaban azok a szolgaltatasok
okoztak, amik mindenkinek egyforman jarnak. Ezek koziil az egyik az oktatasi intézmények

fenntartasa, ami sok kistelepiilésnek tul nagy terhet jelentett. Egy olyan térségben, ahol a helyi



adok pedig nem tudnak kielégitd segitséget nyujtani, ez a helyzet tovabb fokozodott és sok
esetben az dnkormdnyzatok eladésodasdhoz vezetett. A felmertilt problémakra pedig az allam
ugy reagalt, hogy egyre inkabb kezdte kozpontositani a timogatasokat, az altalanos célu allami
tamogatasok eltlintek és egyre jobban kellett igazodni a kozponti célokhoz a forrasok

megszerzésének érdekében.’

I1.3. A torvényessegi ellendrzés:

»A helyi onkorményzat torvényességének allamigazgatasi feliigyelete altaldban csak e
tevékenység torvényességének és az alkotmanyos elvekkel valdé 6sszhangjanak vizsgélatira
iranyulhat.”® A torvényességi ellenérzés feladatat a korabbi Alkotmany a Kormany
feladataként hatdrozta meg. ,,A Kormdny biztositja a helyi onkormanyzatok térvényességi
ellendrzését.”!t A torvényességi ellendrzéssel kapcsolatban azon sszefiiggéseket keresem,
hogy a jogintézmény milyen okok miatt nem volt alkalmas arra, hogy az dnkormanyzatok
eladosodasat megakadalyozza, esetleg a folyamatot lassitsa. Az Onkormanyzati mitkddés
megalapozasakor két elvet vettek figyelembe. Az egyik a torvényes miikddés biztositasa,
valamint az 6nkormanyzatok 6nallosaganak megdrzése. A problémat az jelentette, hogy ezen
két jogelv nem érvényesiilt azonos aranyban. Az dnkormdnyzatok 6ndllosagdnak megdrzése
prioritast élvezett a torvényes miikodés biztositdsaval szemben. A helyi 6dnkormanyzatokrol
sz0lo torvényjavaslatrdl az akkori korméanyzatnak az volt a véleménye, hogy a felligyelet
teljességgel kizart és az ellendrzés is csak jelzést kimerité jogszabalyokban valosulhat meg,

mert az akkor nézetek szerint a torvénysértéseknek birosagi hataskorbe kell, hogy tartozzanak.

11.3.1. A torvényességi ellenOrzés kezdete:

A torvényességi feliigyelet elsd megvaldsulasi formdjdhoz a koztarsasagi megbizott
jogintézményét hozta létre. A koztarsasagi megbizott feladatairol az Otv. is rendelkezett. 12 A
torvény szerint a koztarsasagi megbizott feladatkoréhez tartozik, hogy elladtja a helyi
onkormanyzatok torvényességi ellendrzését, a mérlegeléssel hozott onkormanyzati dontések

tekintetében pedig kizarolag a dontések jogszeriiségét vizsgalhatja. A torvényben vagy

® GYIRAN: i. m. 40-46. oldal

10 Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 8. cikk 2. pont

111949, évi XX. torvény 35.§ (1) bekezdés d pont

12 FAZEKASNE PAR EMESE: A helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet torténeti attekintése, JURA,
2017/2. 61-64. oldal



kormanyrendeletben megallapitott ligyekben elséfoku hatosagi jogkort gyakorol, és elbiralja a
hataskorébe tartozo jogorvoslatokat minden olyan allamigazgatasi hatosagi tigyben, amelyben
elso fokon a polgarmester vagy a megyei jogu varos keriileti hivatalanak vezetdje, illetdleg a
jegyz6 jart el, és amelyben a jogorvoslati eljarasra nem valamely centralis alarendeltségii
allamigazgatasi szerv jogosult. A koztarsasagi megbizott ellatja a torvényben vagy toérvényi
felhatalmazas alapjan a Kormany altal hataskorébe utalt egyéb allamigazgatési feladatokat és
Osszehangolja a koztarsasdgi megbizott hivatala és a régid teriiletén milkkddd mas
allamigazgatasi szervek miikodését.’® A koztarsasagi megbizott a torvényesség ellendrzés
keretein beliil felhivta hataridé tzésével a képviselo-testiiletet, abban az esetben, ha
torvénysértést észlelt. Ha ennek a felhivasnak nem tett eleget a képviseld-testiilet, akkor az
koztarasdgi megbizott az Alkotmanybirdsaghoz fordulhatott annak érdekében, hogy a
torvénysértd onkormanyzati rendeletet feliilvizsgaljak vagy megsemmisitsék. A korabbi helyi
onkorményzatokrol sz616 térvényen kiviil az 1990. évi XC. térvény rendelkezett a kdztarsasagi
megbizott szerepérdl a torvényességi ellendrzésben. Ezen torvény szerint a koztarsasagi
megbizott azt vizsgalta, hogy a helyi dnkormanyzat szervezete, a szervezetére és miikodésére
vonatkoz6 belsd szabdlyzatai Osszhangban vannak-e a jogszabalyokkal, tovabba a helyi

onkormanyzatok miikodése, rendelete hatarozata 6sszhangban van-e a jogszabalyokkal.

Ezekbdl a szabalyozasokbol lathatjuk, hogy az 6nkormanyzatok pénziigyi autondémiéjara nem
volt kihatassal a koztarsasdgi megbizott jogintézménye. A felsorolt feladatok a feleldtlen
gazdalkodas, a tilzott hitelfelvétel és eladosodas problémait nem kezelte, hiszen attol, hogy egy
onkormdanyzati rendelet esetleg valamilyen felel6tlen gazdalkodast valosit meg, az attdol még
nem fog a jogszabalyokkal ellentétesnek mindsiilni, ha a megalkot4sara vonatkoz6 szabéalyokat
betartottak. 1994-ben jelentés moédositason esett at az Otv., amelynek kdvetkeztében a
koztarsasagi megbizott jogintézménye megsziint. Ezt azzal indokoltdk, hogy a koztarsasagi

megbizott szerepét depolitizalni kell.

11.3.2. A torvényességi ellendrzési késobbi megvaldsulasa:

Az jogintézmény jogutddjaként létrehoztdk a fOvarosi és megyei kozigazgatdsi hivatalokat.
Ezen hivatalok miikddése jobban kozelitett a torvényességi feliigyelethez mar. Ez abbol
latszott, hogy az utdlagos normakontrollt preventiv eszkdzokkel egészitették ki. Ilyen eszkoz

volt a szdbeli jelzés, a testiileti i{ilésen vald részvétel és szakmai értekezletek tartasa.!* Az

13 Otv. (hk) -1990. évi LXV. térvény a helyi énkorméanyzatokrol
14 FAZEKASNE: i. m. 64-70. oldal



ezredfordul6 tovabbi valtozasokat hozott a torvényességi ellendrzésrol kialakitott szemléletben.
Az éllami akarat egyértelmiien a regionalizacid megvaldsitasara torekedett. Az elsd eszkoz a
cél megvalositasahoz a 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat volt. A hatdrozat a fovarosi €s
megyei kozigazgatasi hivatalok regionalis szintre szervezését tartalmazta. Ugyan igy ebben az
id6szakban modositottadk az Alkotmanyt, miszerint a toérvény minisztérium, miniszter vagy
kozigazgatési szerv megjeldlésére vonatkozo rendelkezést a jelenlévd orszaggyiilési képviselok
tobb mint felének szavazataval elfogadott torvény modosithatja. Ezt a moédositast a 2006. évi
LIV. torvény alkotta meg. Meg kell emliteni még egy torvényt az idészakbol, ez pedig a 2006.
évi CIX. torvény, amely arrol rendelkezett, hogy az Otv. 98.§-at megeldz6 ,,A févarosi, megyei
kozigazgatasi hivatal” alcim helyébe a ,,kozigazgatasi hivatal”, valamint a 98.§ (1) bekezdésben
szerepld a fovarosi és megyei hivatal szovegrész helyébe a kdzigazgatasi hivatal szoveg 1ép. Ez
a nagy jogalkotasi hulldm a 297/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel csucsosodott ki. A rendelet
a kozigazgatasi hivatalokat szabalyozta és a regionalis illetékesség egyes szabalyait tartalmazta.
Ezek a jogszabalyok nem voltak hossziéletiiek, mert ezek megalkotasa miatt négy inditvany
érkezett az Alkotmanybirosighoz. ® Az alkotmanyossagi problémét az jelentette, hogy az
Alkotmany rendelkezései alapjan nem allapithatd meg egyértelmiien, hogy a kozigazgatési
szerv megnevezésének a megvaltoztatdsa mely esetekben igényel 2/3-0s mindsitett tobbséget.
Tehat az ligyben azt kell vizsgalni, hogy a modositds érinti-e a kétharmados torvény
szabalyozasi koncepcidjanak lényegi elemét. Tovabbi kérdésként mertilt, fel, hogy a helyi
onkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzést gyakorld szerv jogéllasara kiterjed-e a
mindsitett tobbség igénye. Az Alkotmanybirdsag azt az allaspontot dolgozta ki, hogy mivel az
Otv. févarosi, megyei szervként iktatta be a kozigazgatasi hivatalt az allamszervezetbe, tehat
2/3-0s torvényben megnyilvanuld politikai konszenzus kiterjedt arra is, hogy a helyi
onkormanyzatok feletti févarosi, megyei szinten miikodd allamigazgatasi szerv gyakorolja a
torvényességi ellendrzést. Ennek tudatdban, az Otv. szabalyozisi koncepcidjanak lényeges
elemét érintette az a modositds, amely a fovarosi, megyei jelzd hatalyon kiviil helyezésével
lehetdséget adott a kozigazgatdsi hivatalok allamszervezetben elfoglalt helyének
megvaltoztatisira.’® Ezen megallapitisok alapjan az Alkotméanybirosag az Otv. 98.§ (1)
bekezdésének elsd mondatit megsemmisitette. Megsemmisitésre kertilt a 297/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet is, mert a regionalis kozigazgatasi hivatalok 1étrehozasa, illetve 1étrehozasanak

torvényi alapjainak megteremtése 2/3-os tobbséggel elfogadott torvényi szabalyozast igényelt

15 lvANCsICS IMRE: A helyi és a kisebbségi onkormanyzatok feletti torvényességi ellendrzésrol, JURA, 2009/1.
29-33. oldal
16 116/B/2007. AB hatarozat



volna. Az Alkotménybir6sdg hatdrozata félreértésekhez is vezetett egyes esetekben, mert
onmagaban ezeknek a jogszabalyoknak a megsemmisitése nem jelenti a korabbi jogszabalyok

visszadllitasat, hiszen erre a Alkotmanybirésagnak nincsen hatéskéore.!’

2008-ban megalkotasra keriilt a 318/2008. (XII. 23.) Korm. rendelet, amelyben az allt, hogy a
regiondlis allamigazgatdsi hivatal, helyi ¢és kisebbségi Onkormanyzatok torvényességi
ellenérzésének kivételével, altalanos jogutdodja a kozigazgatasi hivatalnak. A rendelet
megalkotasa miatt 2010-ig sziinetelt Magyaroroszagon a torvényességi ellendrzes, ami teljesen
elképzelhetetlen mai szemmel. A sziinetelés oka az volt, hogy az Alkotmany és az Otv. hidba
utalt erre a feladatra, nem volt olyan hataskorrel rendelkez6 szerv, amely ezt a feladatot
ellathatta volna.!® Egy ennyire gyakran véltozé jogalkotisi idészakban, ahol még az
Alkotmanybirdsag is szerepet vallalt a figyelem elterelddott arrdl a tényleges problémarol, hogy
az Onkormanyzatok jelentds része nem tudja ellatni anyagi nehézségek miatt a térvényben
rogzitett minimum feladatokat sem, és a torvényességi ellendrzés allando valtozasok nem tették

lehetévé egy jol miikddo rendszer kialakulasat.

I1.4. Az onkormanyzatok hitelfelvétele:

A korszak egyik tanulsdgaként allapithatdo meg, hogy a kozfeladatok forrasigénye és az ehhez
szlikséges helyi szintli rendelkezésre all6 forrasok aranya nem egyezik meg. Attol fliggetlentil,
hogy a koltségvetési egyenstly nem tud megvalosulni, a kotelezéen ellatando kozfeladatok
ellatasa nem sziinetelhet. A sziinetelés elkeriilésének érdekében az dnkormanyzatok ebben az
esetben hitellel probaljak a koltségvetési egyenstlyt 1étrehozni. A kovetkezd részben az ilyen
hitelfelvételekkel kapcsolatos néhany problémardl és arrdl fogok beszélni, hogy milyen

veszélyekkel jarhat hitel felvétele az 6nkormanyzatok szdmara.

I1.4.1. A hitel szerepe az dnkormanyzatok ¢€letében:

A hitel az dnkorményzatoknak olyan bevételét képezi, amelynek felvételével visszafizetési
kotelezettség keletkezik az onkormanyzatoknak. A hitel népszeriségét a felvett forrassal valo
szabad rendelkezés biztositotta. Eltérést mutat azonban az dnkormanyzatok hitelképességének
megallapitasa a gazdasagi tarsasagok hitelfelvételének rendszerétdl. Az eltérést alapvetden az
allami mogottes jelenlét okozza. Az allamnak a mozgéstere pedig egyre csokkend tendenciat

mutatott az unids csatlakozast kovetden, hiszen mar meg kellett felelnie kiilonb6zd

17 lvancsics: i. m. 34-35. oldal
18 FAZEKASNE: i. m. 68-69. oldal



szupranacionalis kovetelményeknek.'® Ezeket a kovetelmények jellemzéen a Maastrichti
Szerz8dés és a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartija tartalmazza. A Charta 9.§ (2)
bekezdése fogalmazza meg azt a kovetelményt, hogy a helyi Onkormanyzat pénziigyi
forrasainak az Alkotmanyban és jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal aranyban kell
allniuk.?® Az lathatd, hogy a helyi kozszolgaltatasokkal kapcsolatos dontéseket helyi szinten
érdemes meghozni. Ebben az iddszakban jelentds vita zajlott a decentralizacid pénziigyi
aspektusai koriil. A decentralizacio ellen sz6l6 érvek kozil az egyik, hogy a kormanyzat
decentralizalasa esetén az adossagallomany nagy mértékben névekszik és a ndvekedés lassitas,
fekezése érdekében tulsagosan késon tesz aktiv 1épéseket az allam kormanyzati szinten. A
decentralizacio mellett azt az érvek hoztdk fel, hogy a decentralizdcionak kdszonhetden
atlathatobba valnak a kozszolgaltatasokkal 0Osszefiiggd kiadasok. Ha a helyi szintl
szolgaltatdsokat azok fedezik, akik a szolgaltatast igénybe veszik, akkor az allam finanszirozasi
terheit ezzel csokkenteni lehet. Abban az esetben pedig, ha azok fedezik a kiadasokat, akik
igénybe is veszik a szolgaltatasokat, ezzel nagyobb hozzaférést is biztositunk ezeknek a
csoportoknak a dontési folyamatokba.?! Vildgviszonylatokban is nézve az allapithaté meg,
hogy a helyi 6nkormanyzatok egyre tobb kozfeladatok latnak el, viszont ezzel nem 4ll aranyban
az Onkormanyzatok bevételeinek ndvekedése. Ennek kovetkezményeként a koltségvetési
bevételekbdl a nélkiilozhetetlen beruhdzasokat mar nem képesek finanszirozni, ezért kiilsé

forrasokra van sziikség, ami tipikusan hitelfelvételt és kotvénykibocsatast jelent. 22

11.4.2. A hitelfelvételben rejloé veszélyek:

Amikor 2004 koriil értékelték az onkormanyzatok helyzetét, arra a megallapitasra jutottak,
hogy a tarsadalombiztositasi alapok hidnya csokkenti az dnkorményzatok mozgésterét. Az
onkormanyzatok hitelfelvétele azért rejt veszélyeket, mert a helyi szintli gazdasagi nehézségek
kezelhetetlensége esetén, elobb vagy utobb a kormanyzat kénytelen aktiv cselekedeteivel
foglalkozni a problémaval. Ez a megallapitas eurdpai viszonylatokban is megallja a helyét, mert
Németorszagban a birosagok tobb iligyben 1is kimondtdk, hogy az Onkormanyzat
fizetésképtelensége esetén nem lehet elmarasztalni az Onkorményzat vezetdit és az is
megallapitasra keriilt, hogy az dnkorményzatok hitelfelvételét sem lehet megtagadni, ha mas

pénziigyi eszkdz nem all rendelkezésre. Veszélyt jelent még tovabba az is, hogy egyre kevésbé

19 HALMOSI PETER: Az 6nkormanyzati hitelfelvétel szabalyozasanak motivacidja az Eurdpai Unid orszagaiban.
Hitelintézeti Szemle 2005/1. szam 290-298.

2 Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja 9.§ (2) bekezdés

2L HALMOSI: i. m. 290-298. oldal

22 GYIRAN ZOLTAN: A hitelez8k szerepe és jogallasa az 5Snkormanyzati adossagrendezési eljarasban. Jogtudomanyi
Ko6zlény, 2015. évi 7-8. szam, LXX. évfolyam 379. oldal



lehet differencialni a hitelfelvételek céljai kozott. A folyd ¢és tékecélu hitelek
megkiilonboztetése az Onkormdnyzatok atlathatosagat szolgdlnd. Az oOnkormanyzatok
jellegébdl kifolyolag olyan beruhazasokra is sziikség van, amik nem eredményeznek
bevételndvekedést. Ezeket a gyakran csak hitelfelvétellel tudjak biztositani, mert a sajat
bevételek nem jelentenek elégséges fedezetet ezeknek a kotelezd kiadasok biztositasara. Ilyen
kiadasok alatt példaul oktatasi-egészségiigyi intézmények rekonstrukciojara vagy nagyobb
berendezések beszerzésére gondolok. A fentiek alapjan tehat az dnkorményzatok eladosodésa
az allamadodssagra is kihatassal van, amit a maastrichti fiskalis kritériumok ugyan proébalnak
keretek kozott tartani, de ezek csak az Onkormanyzati rendszer ellendrzésének egyideji

biztositasaval képesek kivaltani a kivant hatast.

Az eldzd fejezetben igyekeztem kifejteni a torvényességi ellendrzés szabalyozasi
hianyossagait. Ezek alapjan a targyalt id6szakban nem volt megfeleld garancia az dllamadossag
megfékezésére sem. A megoldast az jelenthette volna, ha az elsédleges cél a feladatok ¢s a
forrasok tisztazasa lett volna hazankban, valamint az 6nkormanyzati sajat bevételek novelésére
alkalmas metodus kidolgozésa. Ezek kovetkeztében pedig a kdzfeladatok ellatasdhoz sziikséges

forras kiegészitéséhez az 5Snkormanyzatok kénytelenek a hitelfelvétel eszkdzéhez folyamodni.?®

l11. Onkormanyzatisag 2010 utan:

I11.1. Az addssagrendezési eljarasok meginduldsanak okai
2014-ig:

Az adossagrendezeési eljaras meginditasa mogott természetesen minden esetben az all, hogy a
torvényben szerepld valamely feltétel bedll. Miutan ismertetem a torvényben rogzitett
feltételeket, szeretnék a torvényi szabalyozason tilmutatd okokat és jelenségeket is rdgziteni a
dolgozatomban. A helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl szolo torvény 4.§ (2)
bekezdése meghatarozza ez eljards meginditasanak feltételeit. Az eljards akkor
kezdeményezhetd, ha az dnkormanyzat a hitelez6 szamlajat nem vitatta, viszont hatvan napon
beliil mégsem fizette ki, az elismert tartozasat az esedékességet kovetd hatvan napon beliil nem

fizette ki, a jogerés és végrehajthatd birdsagi (hatdsdgi) hatarozatban foglalt fizetési

23 HALMOSI: i. m. 290-300. oldal



kotelezettségét nem teljesitette, fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatott
adossagrendezési eljarasban kotott egyezség ellenére nem teljesitette, vagy madas helyi
onkormanyzattal szemben fennall6 tartozasit az Onkormdnyzattal kotott vagy tarsuldsi

megallapodason alapulé beszedési megbizas benytjtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesiti.?*

A torvényi kereteken tulmutatéan tobb okot is lathatunk az eljaras megindulasara, amelynek
gyokerei az el6z6 nagy fejezet kiilonbozd részeiben kifejtett jelenségekben, szabalyozasi
formakban, dontésekben talalhatd. Az id6 mulasaval az eljaras alanyai €s az eljarast kivalto
koriilmények is valtoztak. Az 1990-es évektol koriilbeliil 2007-ig az eljaras alanyai jellemzden
a kisebb telepiilések lettek, akik nem rendelkeztek hatalmas sajat bevétellel és szamukra az
allami tamogatasok sem nyujtottak elégséges pénziigyi forrast a miikodésre, ezért kénytelenek
voltak a mindennapok zavartalan korforgasat mas forrdsokbol fenntartani. A gyakorlati
megnyilvanulo okai ezeknek az okoknak, hogy példaul az 6nkormanyzat szamadra a kotelezéen
ellatando feladatok fedezése tarthatatlannd valt, az altala vallalt esetleges beruhdzasok
tulsdgosan nagy terhet rottak az dnkormanyzat koltségvetése szamara, a szallitoi tartozasok
megnodvekedése, de még az is elképzelhetd, hogy az ilyen kisebb dnkormanyzatok szervezeti
hianyossagokbol fakadd problémaékkal is kiizdottek. Megfigyelhetd kozos jellemzdként az
eladésodott Onkormanyzatokkal kapcsolatban, hogy szervezeti ¢s miikodési hianyok
eléfordultak mindenhol, valamint hasonl6an az 6sszes ilyen dnkormanyzatnal hianyzott a belsd

ellendrzés és valamilyen gazdasagi szakértd jelenléte. 2°

I11.1.1. Néhany konkrét telepiilés, ahol addssagrendezési eljaras
indult:

Csak szemléltetés céljabol a kovetkezokben ismertetek néhany telepiilést, ahol megindult az
eljaras €s azokat az eseményeket, amik az eljardshoz vezettek. Az elsé egyedi példa
Bakonszeghez tartozik, azért tartottam érdekesnek megemliteni a telepiilést, mert az elsdk
kozott volt, ahol a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljarasardl szolo 1996. évi XXV.
tv. (a tovabbiakban: Har. torvény) 1996-os megalkotasa utan mar abban az évben megindult az
eljaras. Bakonszegen 1995-ben az ASZ tartott egy vizsgalatot, amelybél kideriilt, hogy az
onkormanyzat a gazdasagi erején tilmenden ragaszkodott néhany fejlesztés végezviteléhez és

nem volt hajlandé belatni, azt a tényt, hogy erre gazdasagilag nem képes. A helyzetet tovabb

241996. évi XXV. térvény 4.§ (2) bekezdés
%5 GYIRAN ZOLTAN: A helyi 6nkorméanyzatok adéssagrendezését kivaltd okok tipizalasa az 1996-2014 kozotti
eljarasok tapasztalatai alapjan. JURA, 2015. évi 1. szam 21. évfolyam, 202-208. oldal



sulyosbitotta, hogy a fejlesztések leallitdsa helyett, azok elvakult megvalositasai miatt
sorozatosan torvénysértéseket kovettek el. Tehat az eljaras az ASZ vizsgalatainak koszonhetéen
indult meg. Egy par évvel késobb Somogyfajszon a szocialis otthon kiszervezésébdl eredd
torvénytelenségek miatt halmozodott fel tartozas az APEH ¢és a TB iranyaba, valamint ezeken
tulmenden az dnkormanyzat tobb maganvallalkozo felé vallalt olyan kotelezettségeket, amiket
nem tudott teljesiteni. Jelenségként emlithetd az, hogy a rendszervaltassal egyiitt feléledt a
kozszellem azon igénye, hogy a szocializmusban tehetetlen 6nkormanyzatok a sajat keziikbe
vegy¢€k a sorsukat és behozzak az el6z0 rendszerbdl fakado elmaradasokat és ezért sajat maguk
kezdtek szamtalan beruhazasba. Géazberuhazasok, szennyvizberuhazasok, iskolai épitkezés
vagy akar faluhaz épitése. Az eurdfiat hamar megtorte a valosag, amikor szembesiiltek azzal a
realitassal, hogy az utdbbi fél évszazad hidnyossagait néhany év alatt nem lehet potolni. Ahogy
a korabbi egyedi esetekben is latszott az ASZ is tarthat ellendrzés és felhivhatja annak
eredménye alapjan az 6nkormanyzatot bizonyos gazdasagi tevékenységet tarthatatlansagara,
illetve azokra a kisebb jelekre, amik késébb komoly problémat okozhatnak. Ez a felhivas
azonban nem bir kotelezé erével, ezért az ebben foglalt javaslatok megfogadasa az

onkormanyzat belatasara van bizva.

I11.1.2. Az eljarasok meginditasa okainak valtozasa az 1d6 muléasaval:

A fejezet elején emlitettem, hogy az 1d6 mulasaval az eljaras megindulasdhoz vezetd okok is
véltoztak. Ilyen volt az, amikor tipikusan varosok, nagyobb onkorményzatok devizaalapu
hitelekkel vagy devizaalapt kotvényekkel szandékoztak fedezni kiadasaikat. Amikor ezeknek
a kiadéasok aranya tilsdgosan nagy mértéket 6lt, akkor az dnkorményzatok attdl a ponttol ki
vannak téve az arfolyamvaltozas eseményeinek. Amint az arfolyam kedvezdtleniil valtozott az
ilyen Oonkormanyzatok adodssagai az egekbe emelkedtek. A vérosvezetés szabadsadganak a
kiterjesztésével szamos Uj kompetencia is megjelent, amivel a dontéshozoknak rendelkezni
kellett. Tobb 6nkormanyzat bukott meg azon, hogy az allami tdmogatésait jogtalanul hasznalta
fel. A jogtalan felhasznalas esetén a Magyar Allamkincstar inkasszalta az 6nkormanyzatok
szamlait, ami természetesen a milkodés teljes megbénulasat és a szamldk novekedését

eredményezte.?® FErdekességként emlitem meg, hogy az adéssigrendezési eljarast az

2 GYIRAN 6. sz. 1abjegyzet: i. m. 113-134. oldal



onkormanyzat ¢s a hitelezéje is kezdeményezheti. A kettd kozotti differencia, hogy az
onkormanyzatnak egy bizonyos id6 utan kotelessége meginditani az eljarast, amig a

hitelez6knek az eljards meginditasa végig csak lehetdségként van feltiintetve.?’

Az els0 valasztasi ciklusok végéhez kozeledve a kovetkezd valasztdsok eredményes
megvalasztasa érdekében, tehat, hogy ujravalasszak az akkori polgarmester, képviseldt, orias
beruhdzasokba fogtak egyesek. Az elképzelés az lehetett, hogy ezek az oriasi latvanyos
beruhdzasok majd elegendd szavazatot fognak hozni a valasztasokon. Az ilyen dontésekkel,
azonban a latvanyos eredmények helyett, a telepiilés adossagait novelték latvanyosan, mivel a
beruhdzasokhoz kiilsd forrdsokat vettek igénybe, amik tipikusan hossza futamidejii hitelt
jelentettek. A nagy Osszegll torlesztérészleteket, viszont egy id6 utan mar nem tudtak fedezni
ezért a szakellatdsoktol vontak el fedezetet. Tovabb rontott a helyzeten, hogy bizonyos
palyazatoknal a hitelt sajat bevételként lehetett feltiintetni, ezzel tobb pénzalaphoz is be lehetett
nyujtani a palyazatot annak érdekében, hogy kiegészitd forrast nyerjen el. Az igazan nagy bajt
az jelentette, amikor a remélt tdmogatasok Osszege joval meghaladta a valdban kapott
tdmogatasokét. A beruhdzasra igy mar nem volt elegendd forrés, viszont az allami tamogatésrol
nem szivesen mondtak le Onkormanyzatok, ezért még tobb hitelt vettek fel a beruhdzas
megvaldsitasa érdekében, ezzel meghatarozva az Onkormanyzat pénziigyi mozgasterét a

kovetkezd néhany évre.

I11.1.3. A jegyz0 szerepe az eljarasok soran:

Emlitést érdemel a jegyzd szerepe is, annak ellenére, hogy nem a pénziigyi kompetenciat
igényld feladatok jellemzdek ebben a munkakorben. Itt most nem is a jegyz6i feladatokrol
beszélnék részletesen, hanem oOnmagdban arrdl a helyzetrdl, amikor a jegyzdi pozicid
betdltottsége nem biztositott hosszatavra. Ha a kihivasokkal egy személy tud szembenézni, aki
folyamatosan betolti hosszi 1dOn keresztiil ezt a pozicidt, akkor az & sorozatos, kdvetkezetes
dontései a torvényesség Orzése soran akadalyt jelenthettek volna az eladdsodasnak, vagy
legalabb annak mértékét jelentésen képesek lettek volna csokkenteni. Az addssagrendezési
eljarasok meginduldsénak ezek a legjellemzdbb okai, természetesen a teljesség igénye nélkiil.
Azt sziikséges azért elmondani, hogy az eladdésodashoz szamos koriilmény vezethet a fenti
felsorolasbol, azok koziil egyszerre tobb is jelen lehet. Az eljarasok szdmabol kifolyolag

altalanos érvényl kijelentéseket nagyon nehéz tenni. Vannak visszatérd elemek, amiket

27 BARTHA MERCEDESZ: Kis dnkormanyzatok nagy gondban: Az adossigrendezési eljaras. STUIDA JUVENUM,
2011. 14. 354. oldal



érdemes rogziteni, de az egyes okok feltarasa érdekében az Onkormanyzatokat egyesével,

kiilén-kiilén javasolt vizsgalni.?®

I11.2. Adossagkonszolidacio:

A 2010-es évek majdnem 180°-0s valtozist hoztak az dnkorményzatok életében. A véltozis
sziikségességét az jelentette, hogy 2010-re az onkormanyzati alrendszer 1247 millidrd forintos
adossagot halmozott fel. Tobbek kozott ezen szamadatok is idOszertivé tették az
onkormanyzatok gazdasagi miikodésérol szol6 szabalyanyagok tjragondoléasat. Miel6tt viszont
az 1j szabalyozasrol beszélnék, szeretném jobban bemutatni azt a folyamatot, hogy az allam

elészor is hogyan kezelte ezt a problémat.

Igaz, hogy ezeket az adossagokat a helyhatosagok halmoztik fel a miikodésiik soran és ezért
felmeriilhetne a kérdés, hogy akkor miért az allamnak kell ezt megoldani. A valasz abban rejlik,
hogy az dnkormanyzatok nem gondoskodtak a kotelezettségek visszafizetéséhez sziikséges
tartalékokrol és a helyzet mar odaig fajult, hogy az dnkormanyzati térzsvagyonhoz tartozo
vagyonelemek is felajanlésra keriiltek. A telepiilések képtelenné valtak a helyzet kezelésére. Az
egymas utani cs6dok kotelezd kozfeladatok ellatasanak a veszélyét is megteremtették, ami
pedig tarsadalmi fesziiltséghez, zavargidsokhoz is vezethetett volna, vagy akér egy teljes
allamcs6dot is okozhatott volna. Megallapithatjuk, hogy az allam aktiv szerepvallalasa mellett
jol megalapozott nemzetgazdasagi érdekek alltak. Na de hogyan is deriilt fény a helyzet

sulyossagara?

I11.2.1. Az ASZ. szerepe az addssadgkonszolidacid sordn:

Ezen problémak felderitése mogott az Allami Szamvevészék munkaja talalhatd. Az ASZ a
2011-es ellendrzési kapacitasanak meghatarozo részét az onkormanyzatokra forditotta. A mai
nap is hatadlyos Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. évi torvény
megalkotasara az ASZ ezen idében elvégzett ellenérzéseinek megéllapitasai hatassal voltak. Az
ASZ vizsgalatinak koszonhetd a korabban mér emlitett onkormanyzati alrendszer adossaganak
megallapitasa. A helyzet adott volt, nem maradt megoldas, mint az, hogy az ad6ssag bizonyos

részét a kormanyzat atvallalja. Az atvallalds modjarol eldszor 2012-ben esett sz, amikor
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bejelentésre keriilt, hogy az oOtezernél kisebb lakossagszamu telepiilések adossagat teljes
mértékben atvallalja az allam, az 6tezer lakossagszamu telepiiléseknél nagyobb helyhatdsagok

adossagat pedig részben.

Az addssagkonszolidacido masodik részét 2014-ben végezték el, amikor az 6tezer fonél nagyobb
telepiilések fennmaradt adossagat is atvallalta az dllam. Természetesen ebben az id6ben is
voltak onkormanyzatok, akik nem vettek fel korabban hitelt. Szdmukra az allam kompenzalo
fejlesztési tamogatast biztositott 2014-ben Osszesen 12,1 milliard forintot. El6szér az 5000
fonél kisebb telepiilések helyzetét oldottak meg. Ez szamszertien 1710 telepiilésnek Osszesen
74 milliard forintnyi tartozas megtéritését jelentette. 2° Az 5000 fénél nagyobb telepiilések
atvallalasarol a 2013. évi kdzponti koltségvetésrol szolo 2012. évi CCIV. torvény rendelkezett.
A torvény 72.§ (1) bekezdése rogziti, hogy az allam az 5000 f6 lakossdgszamot meghalado
telepiilési Onkormanyzatanak a (2) és (3) bekezdés szerinti adossdgelemei nélkiil szamitott
2012. december 31-én fennallo adossagallomanya és ezen addssagnak az atvallalast kovetden
esedékessé valo jarulékai Osszegébol-74.§ (3) bekezdésében meghatarozott kivétellel- a 74.§
(5) bekezdés szerinti megéllapodas alapjan szamitott dsszeget atvallalja.’® A térvény (2)
bekezdése rendelkezik azokrol az adossagokrol és jarulékainak Osszegérdl, amelyet az allam
teljes egészében atvallal az 5000 fénél nagyobb telepiilések esetében. A tény, hogy
addssagkonszolidaciora sor keriilt, csak azt mutatja, hogy valami stlyosabb probléma van a
hattérben, amelyre az adossagkonszolidécio a tiineti kezelést jelentette. Annak érdekében, hogy
adossagkonszolidaciora ne keriiljon sor még egyszer, lényeges valtoztatasokra volt sziikség az

onkormanyzatok mitkodésével 0sszefiiggésben.

I11.3. Az onkormanyzatisag fogalmanak j jellemzoi:

A kovetkezokben néhany olyan valtoztatast szeretnék bemutatni, ami szemléletvaltast jelentett
a 2010-es éveket megeldz6 onkormanyzati rendszer szabalyanyagahoz képest. Mindenképp
meg kell emliteni eldszor is a Magyaroroszag helyi Onkorményzatairdl sz6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvényt (tovabbiakban: Motv.), valamint fontos megallapitasokat tartalmaz a
témahoz kapcsolédéan a nemzeti vagyonrol szoldo 2011. évi CXCVI. torvényt, és a
Magyarorszdg gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény is lényeges

rendelkezéseket tartalmaz. A nemzeti vagyonba tartozik, a helyi dnkormanyzat kizarolagos

29 LENTNER CSABA: A magyar dnkormanyzatok addssagkonszolidacioja. Pénziigyi Szemle, 2014/3, 330-336. oldal
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tulajdonédban all6 dolgok, az a) pont hatalya ala nem tartozo6 helyi 6nkormanyzat tulajdondban
1évo dolgok, a helyi onkormanyzat tulajdondban 1évé pénziigyi eszkozok, illetve a helyi
onkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések.’! A torvény tovabba mérsékli a mozgasterét
a helyi Onkormanyzatoknak a gazdasagi tarsasagok alapitdsaval kapcsolatban. Az 1j
szabalyozasok értelmében a helyhatésagok mar csak olyan gazdalkodo szervezetben vehetnek
részt, amiben a feleldsségiik nem haladja meg a vagyoni hozzajarulasukat. Rogzitésre keriilt,
hogy az 6nkormanyzatok vallalkozassal 6sszefliggd tevékenységei nem lehetnek veszéllyel az
onkormanyzatok szamara eldirt kotelezd feladatok ellatasara. Tanulva az el6z6 iddszak
hozzaallasabol az onkormanyzati hitelek viszonylataban. Ennek értelmében Onkorményzati

adossagot keletkeztetd ligylet csak kormanyzati eldzetes hozzajarulassal kotheto.

Megfigyelhetd az el6z6 iddszak felfogasahoz képest jelentds valtozas tortént, mivel a 2010
elotti liberalisabb, szabadkezet add nézetek helyére, egyre inkabb az eldzetes ellendrzés,
hozzéjarulas, az allam 6rkodo jelenléte a meghatarozo. A hitelfelvételt érinté masik valtozas,
hogy kizardlag likvid hitel igényelhet az dnkormanyzatok mitkodésének fedezésére. Iddvel
pedig miikodési hiany tervezése egyenesen jogellenesnek mindsiilt. Szintén az el6z6 1d6szakbol
tanulva 2013-t6] a Métv. rogziti, hogy az egy jarason beliili 2000 f6s vagy ez alatti telepiilések
kozos onkormanyzati hivatalt kotelesek alapitani. Ezen rendelkezés mogott is az jelenség all,
hogy 2010-ben a kormany rengeteg Onalloan miikddni nem képes Onkormanyzattal talalta
szembe magat. Nézdpont kérdése, hogy hogyan értelmezziik azt, hogy 2012-t6l a megyei
intézmények és a Févarosi Onkormanyzat fenntartasaban 4ll6 egészségiigyi intézmények és a

telepiilések altal fenntartok korhdzak is az allamhoz keriiltek.

111.3.1. Az aktivabb allami jelenlét okai:

Ha az A4llam szemszogébdl tekintjiik, akkor ezek az intézkedések az atlathatosagot,
ellendrizhetdséget, az intézmények altal nyUjtott szolgaltatdsok magasabb szinvonaldnak
biztositasat célozzak. Ha az dnkorményzatok oldalarol vizsgéljuk a kérdést, akkor az latszik,
hogy az 4llam az dnkorményzatok autondmidjat mérséklé komoly dontéseket hoz, amivel az
onkormanyzatisag lényegi elemeit veszik el.*? Sziikséges beszélniink a 2012. januar 1-jén
hatalyba Iépett Alaptérvényrdl, ami a Magyar Koztarsasag Alkotmanyat valtotta fel. A helyi
koziigyek intézése és kozhatalom gyakorlasa érdekében miikddnek onkormanyzatok.®

Szembetlind valtozas a koradbbi Alkotmanyhoz képest, hogy a helyi dnkorméanyzashoz valo

312011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol
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kollektiv jogot a korabbi szabalyozashoz képest az Alaptérvény mar nem alapjogként hatarozza
meg. Az Alaptorvény és az Motv. rendelkezései kozott felfedezhetd néhany ellentmondas. Az
Motv. a helyi oOnkormanyzatok helyzetér6l tgy rendelkezik, hogy azok az allami
szervezetrendszer részei. Az Alaptorvény 34. cikkének az a fordulata, ami ugy szo6l, hogy ,,a
helyi 6nkormanyzat és az allam” értelmezhetd az utdbbi Motv-ben szerepld allitassal. Az Motv.
az el6z6 idOszak szabalyaihoz képest meglehetdsen részletesebben szl az 6nként vallalhato
feladatok feltételeir6l, azonban a helyi koziigyek keretében ellatott helyi Onkorményzati

feladatok halmazat egyértelmiien lecsokkentette.

Egészen kiilonleges az az j jogintézmény, ami szerint az olyan kotelezettségek nem teljesitése
esetén, amik az Eur6pia Unid vagy mas nemzetkdzi szervvel szemben allnak fenn, a Kormany
is potolhatja a feladattal osszefliggd beruhdzast, akar a helyi 6nkorményzat tulajdonat érintéen
is. Igaz ezen jogintézmény alkalmazasdra szamottevd gyakorlati példat nem tudunk emliteni,
de attol még meglehetdsen uj felfogast tiikkrozo jogintézmény. Az Alaptorvényre a keretjellegii
szabalyozas igaz. Egyértelmien érezhetd az 0j szellemiség az dnkormanyzati szabalyanyaggal
kapcsolatban. A 2010-es évektdl az 6nkormanyzati autondmia sziikitése, a centralizacio és az
onkorményzatok az allamszervezeten beliili elhelyezése az uralkod6 nézet. A kialakitott
rendszerre az 1990-es évekre jellemzo felfogas antitéziseként is tekinthetiink. A jogalkotd az
elsd oOnkormanyzati rendszer kialakitasandl a demokratikus miikodés €és a kormanyzat
tulterjeszkedését megakadalyozo garancidk kialakitasdra torekedett, ami a torténelmi
viszonyokat tekintve érthetd is, viszont igy kisebb hangsuly esett a gazdasagossagi, valamint
egyéb szakmai szempontokra®* Az adossagkonszolidacié tiszta lapot biztositott az
onkormdnyzatok  szdméra, azonban néhany hatisat meg kell emliteni. Az
adossagkonszolidaciot megeldzdéen a pénziigyi nehézségekkel kiizdd és a jol miikodo
onkormanyzatok gazdasagi mutatdit jelentdsen eltértek egymastol, viszont az dallam
szerepvallalasa utan a két csoport kozotti kiilonbségek lathatéan csokkentek. Megfigyelheto az
is, hogy az Onkorményzatok korabban problémés pénziigyi paraméterei javultak az
addssagkonszolidaciot kovetéen.®® A valtozasok legjobban a torvényességi ellendrzés teriiltén
érzékelhetdek, ezért az ezen az teriileten tortént valtozasokat és a torvényességi felligyelet
jellemzoit, esetleges hidnyossagait, amik addssagrendezéshez vehethetnek, kiilon részben

fogom targyalni.

3 BALAZzs: i. m. 105-110. oldal
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I11.4. Torveényességi felligyelet:

»A Kormény a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatalok utjan biztositja a helyi

onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.”3®

,»A Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti
eljarasanak célja, a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata,
polgarmestere, fopolgarmestere, varmegyei kozgyllés elndke, tarsulds jegyzdje mikodése
jogszeriiségének biztositdsa.”®’ Lathato, hogy a tdrvényességi feliigyelete az dSnkormanyzatok
jogszerti mitkddésével foglalkozik, de sziikséges néhany szdt ejteniink arrdl, hogy a helyi
onkormanyzatok miikodésének mi az alapvetd célja. ,,Magyarorszagon a helyi koziigyek
intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érekében helyi énkormanyzatok miikddnek®® A
demokréacia helyi szintli megvalosuldsa mellett tehat a helyi szinten ellatandé feladatok ellatasa
érdekében alakultak ki a helyi onkormanyzatok. Ezekrél a feladatokrol az Motv-ben
olvashatunk részletesebben. A torvény megallapitja az dnkorméanyzatok kotelezettségét ezen
feladatok ellatasara. ,,A helyi 6nkormanyzat ellatja a torvényben meghatéarozott kotelezd és az
altala 6nként vallalt feladat-¢és hataskoroket.”® A fenti idézett rendelkezések ismertetésével arra
akarok ravilagitani, hogy az dnkormanyzatok mikddése alatt az emlitett feladatok ellatasat
érthetjiik nagyrészt, tehat a torvényességi felligyelet jogintézménye ezen feladatok ellatasanak
és helyi kozérdek megvaldsulasanak segitségét is szolgéalja. A jogszabalyi hattér bemutatasanak
teljessége érdekében, még meg kell emliteni a 119/2012 (VI. 26.) Korm. rendeletet a helyi

onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol.

I11.4.1. A torvényessegi felligyelet eszkozei:
A kovetkezOkben az egyes torvényessegi feliigyeleti eszkdozoket fogom bemutatni réviden. Az
eszk6zok viszonylag széles kore miatt csak a témam szempontjabol relevans eszkdzokrdl fogok

beszélni.
I11.4.1.1. A torvényesegi felhivas:
A torvényesség felhivast azért tartom megkeriilhetetlennek, mert ez az eszkozok

kiindulopontja. A Kormanyhivatal akkor mérlegelheti, hogy mely egyéb eszkdzok

alkalmazasdval tudja helyredllitani a torvényes rendet, ha az els6 helyen alkalmazott

3 Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdés
T Méty. 132.§ (2)

38 Alaptorvény 31. cikk (1)

39 Motv. 10.§ (1) bekezdés.



torvényességi felhivasra nem jart eredménnyel.*

A torvényességi felhivas eszk6zok funkcioi
szerint egy preventiv eszkdz. Az eszkoz elsdszamu célja, a jogsértések megsziintetése a helyi
onkormanyzatok képvisel-testiiletének kozremiikodésével. Annak érdekében, hogy ez
megvaldsuljon, jogszabalysértés észlelésekor a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal harminc
napos hataridoé tlizésével felhivja az adott 6nkormanyzatot a jogszabalysértés megsziintetésére.
A helyi 6nkormanyzat kotelessége a felhivasban foglaltakat megvizsgalni és 30 napos hataridén
beliil az annak alapjan tett intézkedésérdl vagy az egyet nem értésérol tajékoztatni az ellendrzd
szervet.* A torvényességi felhivas eredménytelensége esetén a févarosi, varmegyei
kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljards egyéb eszkozeinek alkalmazasarol

mérlegelési jogkdrben dont.*?

111.4.1.2. A képvisel6-testiilet iilésének Osszehivasa:
Ugyan ez az eszkdz nem pénziigyi jellegli, de fontosnak tartom megemliteni annak érdekében,

hogy szemléltessem a torvényességi felligyelet beavatkozasanak lehetséges mértékét. Az
eszkoz elnevezésébol alapvetden latszik az alkalmazasanak modja. A kormanyhivatalok egyes
torvényességi kérdésekben inditvanyozzak, hogy a képviseld-testiilet targyalja meg ezeket a
kérdéseket azért, hogy ezzel a jogsértd allapotot megsziintessék. Csak érdekesség teszem hozza
ezzel az eszkdzzel kapcsolatban, hogy abban az esetben, amikor a polgarmester a
kormanyhivatal altal kibocsatott inditvany ellenére sem hivja dssze a testiileti ilést, akkor ezt
az korményhivatal is megteheti.*® A végrehajtasi rendelet annyival egésziti ki ezt a
jogintézményt, hogy a korméanyhivatal megjeldli a polgadrmester altal 6ssze nem hivott testiileti
iillés napirendi pontjait, amelyek megtargyaldsat sziikségesnek latja az onkormanyzat jogszerii

milkodésének érdekében.**

111.4.1.3. A képviseld-testiilet feloszlatasa:
Errdl az eszkozrdl is az érzékeltetés céljabol szeretnék par szot ejteni, mert ha azt gondoljuk,

hogy a képvisel-testiilet 6sszehivasa mennyire erds eszkoz, akkor ahhoz képest a képviselo-
testiilet feloszltatdsdhoz vald jog mar egy egészen mas dimenzidban értelmezendd kérdés. A
kormanyhivatal abban az esetben kezdeményezheti egy dnkormanyzat képviseld-testiiletének
feloszlatdsat, amikor az Onkormanyzat Alaptorvény ellenesen miikodik. Ezt kiilonb6zo

dokumentumokkal igazolnia kell a kormanyhivatalnak, majd azokat el kell juttatnia az illetékes

40 Kuaria Mfv. 10170/2019/6. szamu precedensképes hatarozata.

4l STEINER ERIKA-GYERGYAK FERENC: A partikularis jogalkotds kozigazgatdsi és birdsagi torvényességi
kontrollja, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020 29-30. oldal.

42 Moty. 134.§ (2) bekezdés.

43 MOTV. 135. § (2) bekezdés.

4119/2012 (VL. 26.) Korm. rendeletet 10.§ (1) bekezdés.



miniszternek. Az Onkormanyzatok miikodésének Alaptorvény ellenességét nem részletezi
egyetlen jogszabaly sem, pontosan nem tudjuk mi mindsiil Alaptorvény ellenes miikodésnek.
Ennek mérlegelése esetrdl esetre sziikséges, amiben az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlata

nyujthat segitséget talan.*®

Az Alkotmanybirosagot korabban a Kormany kereste meg, hogy az alkotmanyellenesen
mukodoé onkormanyzatokkal kapcsolatban elvi véleményt fogalmazzon meg. Az elvi vélemény
megfogalmazasara tobbek kdzott az adott okot, hogy a koltségvetési rendeletét a jogszabalyban
megallapitott hataridén beliil nem alkotta meg, a képviselo-testiileti iilések o6tdde
hatarozatképtelen volt, a telepiilés szempontjabol fontos és sziikséges dontéseket nem hoztak
meg, nem alkottdk meg az el6z0 koltségvetési rendelet végrehajtasarol szol6 zarszamadasi
rendeletet és ezt a Kormanyhivatal vezetdje potolta.*® Az elvi vélemény megallapitotta, hogy a
helyi 6nkormanyzat miitkodése alkotmanyosnak tekinthetd mindaddig, amig képes biztositani a
Motv. 44.§-aban meghatarozottak szerint a képviseld-testiilet iiléseinek jogszerii 6sszehivasat,
vezetését és mikodését, tehat folyamatosan gyakorolja a jogszabalyokbdl fakado kotelezd és
onként vallalt feladatait és hataskoreit. Szabalyszerlien elfogadott kdltségvetési rendelettel
rendelkezik, a képviseld-testiilet onkormanyzati rendeletet alkot, hatdrozatot hoz, bizottsagait
folyamatosan miikodteti, kotelezettséget vallal, folyamatosan gyakorolja intézményiranyitasi
hataskoreit, rendszeresen ¢és folyamatosan meghozza a telepiilésiizemeltetéssel ¢és
telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos dontésket. Az elvi vélemény tovabba megallapitja azt is, hogy
az Orszaggyllésnek addig tart érdekében fenntartani az onkormanyzati hataskdroket gyakorld
¢s folyamatosan ellatd képviselO-testiiletet, amig az, az Onkormanyzati alapjogok
érvényesitésére képes és miikodésében nem alakul ki olyan mértékii tartos zavar, amelyek ezen
jogok érvényesitését ellehetetlenitik, és az Onkormanyzat tartéosan képtelen torvényesen
miikddni és a miikodoképesség visszadllitisa a jovében nem is varhatd, amivel egy
alkotmanyos intézmény miikddése valik lehetetlenné. Az is alkotmanyellenes mitkddésnek
mindsiil az elvi vélemény alapjan, ha egy Oonkormanyzat hossz id6n keresztiil nem tart

képviseld-testiileti iiléseket, vagy azokat csak a torvényességi feliigyelet egyéb eszkdzein

keresztiil tartanak csak. Ilyen esetben akdr mas helyi dnkorméanyzatok és Onkormanyzati

%5 Lasd még ARVA ZSUZSANNA: A torvényességi ellendrzés és feliigyelet egyes elméleti kérdései IN: MADAI
SANDOR (szerk.): GENERATIO REGENERATIONIS: Unnepi tanulméanyok a debreceni jogi kar tjraalapitasanak
15. évforduldjara, Debrecen University Press, 2011,

46 KiIss LASzLO: Keresetlen gondolatok az dnkormanyzatok feloszlatasarol MJSZ, 2020. 1. Kiilonszam, 138-142.
oldal



tarsulasok miikodését is hatranyosan befolydsolja, amivel megsértik a helyi 6nkorményzatok

vélasztopolgarai kozosségének helyi dnkormanyzashoz vald jogat.*’

111.4.1.4. A pénziigyi targykort eszkozok:

A témamhoz kapcsolodoan két pénziigyi targyu intézkedést kell megemliteni. Egyrészt a
kormanyhivatal kezdeményezheti az allamhaztartasrol szo616 2011. évi CXCV. torvény 68/B.§-
a szerinti kincstari ellendrzést. Masrészt a kincstari ellenérzés eredményétol fiiggden
kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érint6 vizsgalat lefolytatasat az Allami

SzamvevOszéknél.*®

Erdemesnek tartom megemliteni, hogy ezen eszkdzok is csak az Motv. 2021-es modositasaval
keriiltek bele a torvénybe, annak ellenére, hogy a pénziigyi targyl térvényességi eszkozok
fontossdga abban 4ll, hogy jelentds ¢és kozvetlen rdahatdssal tudndnak lenni az
onkorményzatokra. A feltételes modot éppen az indokolja, hogy a jelenlegi eszkdzokrol
egységesen elmondhaté, hogy a kormanyhivatalok csak mas hatosdgok vizsgalatat
kezdeményezhetik, ezért a kormanyhivataloknak nincs olyan eszkdz a keziikben, amit

kozvetlenil alkalmazhatnanak intézkedésukkor.

Megallapithatd, hogy tovabbi eszkdzre vagy eszkozokre lenne sziikség, amelyek ezt a
kozvetlen beavatkozas hianyat potolndk.*® A képviselo-testiilet feloszlatisa, mint a
legstlyosabb kikényszeritd eszk6z a miikodési problémakra &ltaldnosan alkalmazhato
megoldast nem biztosit pontosan az eszkoz kivételes jellege miatt. Ennek kovetkezményeként
torténhet meg az, hogy az ellendrz6 szerv eszkoztelen marad, amivel tovabbi aggély, hogy
valodi visszatarté er6t igy nem képes az ellendrzd szerv Dbiztositani.’® Az Allami
Szamvevoszéknél kezdeményezett ellendrzés nehézségei abban vannak, hogy a tobb mint 3000
telepiilési onkormanyzatra jut ez az egy szerv. Balazs Istvan is megfogalmazta korabban, hogy
az Allami SzamvevOszék komoly kapacitasi hianyokkal rendelkezik a telepiilési

mwor

onkormanyzatok ellenérzésének tekintetében.®! A pénziigyi eszkozok kibovitését tamasztja ala

az is, hogy 2012-2014 kozott elvégzett rendelet potlasok koziil 6 pénziigyi targykori volt.>?

4718/2013. (VIL. 3.) AB hatéarozat

8 Motv. 132.§ (1) j)-k) pont

4 ARVA ZSUZSANNA-BALAZS ISTVAN-BARTA ATTILA-ZAKANY JUDIT: Helyi onkormanyzati Kozigazgatas
Debrecen, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar 272-277. oldal

%0 S7ABO LAJOS: Az dnkorményzatok torvényességi ellenérzésének fejlesztése, Magyar Kozigazgatas, 1993. 8,
467-468. oldal

51 BALAZS: i. m. 52. oldal

52 Foktd Kozség Onkorméanyzat Képviselé-testiiletének 6/2013. (VI. 19.) énkormanyzati rendelete, Csomor
Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 3/2014. (I. 31.) 6nkorményzati rendelete, Erpatak Kozség
Onkorményzat Képviselo-testiiletének 7/2018. (V. 9.) 6nkorméanyzati rendelete, Erpatak Kozség Onkorméanyzat



I11.4.2. A torvényességi felligyelet €s az ellendrzeés Osszevetése:

A kovetkez6 részben a torvényességi ellendrzést €s a torvényességi feliigyeletet fogom néhany
szempont szerint dsszevetni. El6szor is a jogintézmények szabalyozasanak elhelyezésérol. A
torvényességi ellendrzést az 1949. évi XX. torvény tehat a korabbi Alkotmany és az 1990. évi
LXV. térvény, vagyis az Otv. szabalyozta. A trvényességi feliigyeletrél mar az Alaptdrvény
és a 2011. évi CLXXXIX. torvény rendelkezik. A korabbi jogintézmény tulajdonképpen
informaciokérés, €s tovabbitas céljabol alkalmaztak. Az elsé 1ényeges eltérés ezen szempont
szerint figyelheté meg. A torvényességi feliigyeletet mar nem csak ellendrzés céljabol
alkalmazhatjak, hanem a jogintézmény beavatkozasra vagy befolyasolasra alkalmas eszkozoket
is tartamaz. Az 0j torvényi rendszer kialakitasaval megvaltoztattak a feliigyeleti és feliigyeld

szervek viszonyat is.

Korabban az emlitett szervek legalabb szakmai szempontbdl mellérendelt viszonyban alltak.
Ez a mellérendelt viszony ért véget az 1j szabalyozasokkal, mert mara a szervek kozott ala-folé
rendeltségi viszony alakult ki. Ennek az ald-folé rendelt viszonybol tobb mas szempont is
levezethetd. Egyrészt a torvényességi ellendrzés az dnkorméanyzatok autondmidjat még nem
érintette, amig a torvényességi felligyeletet éppen azért hoztak Ilétre, hogy korlatként
hasznalhassédk az dnkormanyzatokkal szemben, amibdl egyértelmiien kovetkezik, hogy érinti
és korlatozza a felligyelet az onkormanyzatok autonomidjat. Az ala-folé rendeltségbdl tovabba
kovetkezik, hogy ha a szervek nem mellérendeltek, akkor az ellenérzd szerv rendelkezni fog
repressziv és reparativ eszkozokkel is. A hierarchizalt rendszer kialakitasabol lathat6 az az
allami akarat, hogy a helyi 6nkorméanyzatok az allamhatalom részét képezzék, ami meg is

valosult az Alaptorvény és az Motv. hatalyba 1épésével.

A 2010-es évek eldtt a helyi onkormanyzatok széleskorti alapjogokkal és autonomiaval
rendelkeztek, tovabba kiilon fejezetet alkottak, ezért megallapithatd, hogy az el6z6 rendszer
kialakitasa szerint az Onkormanyzatok Onallo, fiiggetlen létesitményként mikodtek. A
kovetkezd szempont tekinthetd a torvényességi ellendrzés Gjragondolasanak egyik indokaként
is. A szempont pedig nem mas, mint az a tény, hogy a térvényességi ellendrzés keretei kozott
nem volt lehetéség ténylegesen orvosolni az Onkormanyzat jogsértését, mivel csak
informaciokérésre €s konzultacidra korlatozodott az ellendrzd szerv hatdskore. Ebben az

esetben a birdsdg vagy az Alkotmanybirdsdg kezdeményezhetett eljarast. A térvényességi

Képviselé-testiiletének 8/2018. (V. 9.) dénkorméanyzati rendelete, Terem Kozség Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének 4/2019. (V. 23.) onkorményzati rendelete, Balmaziijvaros Varos Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének 10/2023. (XII. 7.) dnkorményzati rendelete és Balmaztjvaros Varos Onkorményzata Képviseld-
testiiletének 11/2023. (XII. 7.) 6nkormanyzati rendelete.



ellendrzésnek ezt a hidnyossagat probaltak potolni a torvényességi feliigyelet megalkotasakor.
Az ilyen jogsértések kezelésére ma mar a felligyeleti birsag vagy a birosagi eljaras végén az
aktuspotlas lehetdsége all rendelkezésre. A feliigyeleti birsag keretében az ellendrzé szerv sajat
hataskore korében donthet gy a jogsértést azzal kezeli, hogy a jogsértd szervet birsaggal sujtja.
A birdsagi eljaras keretében a birosadg dontése alapjan a feliigyelt szervnek lehetdsége nyilik az

aktus potlasara.®

I11.4.3. Adossagrendezés 2014 utén:

Lathato, hogy az allam komoly épéseket tett annak érdekében, hogy visszaszoritsa a megindult
adossagrendezési eljarasok szamat. A kovetkezokben, viszont 2014 utan megindult eljarasokrol
fogok beszélni. El6szor csak érdekességképpen megemlitem Csanadpalota helyzetét, majd a {6

hangstlyomat Balmazjvarosra helyezem egy részletesebb esettanulméany keretében.

[11.4.3.1. Csanadpalota esete:
Csanadpalotan a torténet tigy kezdddott, hogy egy onkormanyzati valasztas lebonyolitasa utan

az akkori 0j polgarmester szamolt be el6szor a varos gazdasagi helyzetérél, amelybdl kidertilt,
hogy 2016-ban 30 milli6 forintnyi szallitoi tartozast vittek at a kovetkezo koltségvetési évre. A
helyzet addig fajult, hogy az dnkormanyzat mar az adatszolgéltatasi kotelezettségeinek sem
tudott eleget tenni, ezért a Kincstar atmenetileg felfiiggesztette a normativ finanszirozasat.
Végeredményiil 2018 januarjaban kozel 70 millio forintnyi adossagot halmozott fel az
onkormanyzat. Az akkori jegyzd reorganizacids programjabol kapunk pontosabb képet a
kialakult helyzetre. A jegyzd szerint az Onkormanyzatok altal ellatott feladatok kdzponti
finanszirozdsi hanyadanak folyamatos csokkentése nagy szerepet jatszott az addssag
felhalmozasaban. Ennek soran a normativ tdmogatasok ardnya a feladatfinanszirozasbol az
Osszes kiadashoz képest csokkent, igy az dnkorményzatnak id6rdl-idére nagyobb Osszeggel
kellett hozzajarulnia a feladatok ellatdsdhoz. Hasonldan nagy problémat jelentett, hogy az
onkormdanyzat altal megvalositani tervezett unids projektekhez is onrészre volt sziikség, ami
tovabbi nagy kiadéasokat jelentett a helyhatosag szdmdara. Az 6nkormanyzat 2018. januar 25-én
nyUjtotta be az addssagrendezési eljards meginditasara iranyuld kérelmet, amely alapjan a
Szegedi Térvényszék 2018. februar 12-én tette kdzzé Csanadpalota Varos Onkorményzata
addssagrendezésének meginditasardl szolo végzését. A torténet érdekessége abban van, hogy

az akkori polgarmester a Csongrad megyei 4. szamu orszaggyiilési egyéni valasztokeriilet

B3 MOtv. 138. § s ARVA ZSUZSANNA: A torvényességi ellendrzes és feliigyelet egyes elmeleti kérdései IN: MADAI
SANDOR (szerk.): GENERATIO REGENERATIONIS: Unnepi tanulmanyok a debreceni jogi kar Gjraalapitasanak
15. évfordulodjara, Debrecen University Press, 2011, 9-21.



1.5* A polgarmester tevékenysége sikeresnek mondhaté, mert

képviseldjéhez fordult segitségii
az akkori Miniszterelnokséget vezetdé miniszter nemsokkal ezutan bejelentette, hogy a varos a
Beliigyminisztériumon és a Nemzetgazdasagi Minisztériumon keresztiil 6sszesen 72,7 millid

forint egyszeri tamogatasban részesiil timogatasi elolegként.

Az addssagrendezés igy egész gyorsan befejezddott, azonban a torténet aggalyos, hiszen az
Motv. egyértelmiien rogziti, hogy a helyi Onkormanyzat veszteséges gazdalkoddsanak
kovetkezményei a helyi dnkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kdzponti koltségvetés
nem tartozik felelosséggel. Ebben az esetben, viszont megalkotasra keriilt az 1061/2018. (1.
22.) Kormanyhatarozat, melyben a tAmogatast megallapitottak, amelyben az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. torvény 33. § (1)-(2) bekezdéseire hivatkozott a Kormany. Ez az
intézkedés megkérddjelezi az adossagrendezési eljards 1étét, azonban fontos kiemelni, hogy a
korabban eljaras ala vont 6nkormanyzatok egyikének tekintetében sem intézkedett hasonldan a
Kormany. Ezen tények tudatdban Csanddpalota tigymond meglszta az eljaras hatranyos
kovetkezményeit, mert nem keriilt sor dolgozok elbocsatasara, kozszolgaltatasok
megsziintetésére, intézmények bezéarasdra, illetve megmenekiilt az unidés tdmogatasok

visszafizetésének kotelezettségétdl is.>

V. Esettanulmany

A kovetkezd fejezetben a 2023-2024 kozott tortént balmazjvéarosi eseményeket fogom
részletesen ismertetni. El6zményként érdemesnek tartom megemliteni, hogy 2023. janius 5.
napjan az illetékes kormanyhivatal torvényességi felhivast bocsatott ki, amiben megallitotta,
hogy Balmazujvaros nem tett eleget a jogalkotasi kotelezettségének, mert nem fogadta el a
2022. évrdl sz6l6 zarszamadasi rendeletét 2023. majus 31. napjaig. A torvényességi felhivas
eredménytelen volt, ezért a kormanyhivatal a Kuria Onkormanyzati Tan4csdhoz fordul, hogy
allapitsa meg a jogalkotasi feladat elmulasztasat. A Kiria Onkorményzati Tandcsa ezt megtette
és felhivta az onkormanyzatot, hogy ezt 2023. oktober 20. napjaig tegye meg, de erre nem keriilt
sor, ezért a Kuria felhatalmazta a kormanyhivatal vezetdjét, hogy az onkorményzati rendeletet

a helyi onkormanyzat helyett alkossa meg. °’

% Ez a személy Lazar Janos Miniszterelndkséget vezetd miniszter volt.

% GYIRAN ZOLTAN: Az elsé 6nkorményzati addssagrendezési eljaras Csongrad megyében: az atgondolt és
felelésségteljes gazdalkodas eldsegitése? Jegyzo, 2018/4. 23-25. oldal

% A fejezet alapjat képezte Dr. Korpos Szabolccsal Balmazujvaros egykori jegyzdjével folytatott interju.

57 Kuria K6m.5.028/2023/5.



IV.1. Beszélgetés a jegyzovel:

A rovid torténeti bevezetésbdl, jol latszik, hogy a mikodési problémak mar az el6z6 évben is
jelentkeztek és sziikség volt rendeletpotlasra annak érdekében, hogy a kialakult helyzetet
kezelni tudjak. Most pedig fleg a 2024-es allapotot szeretném ismertetni, amelyben segitséget
nyujtott nekem Balmazujvaros volt jegyzdje. Szeretném kiemelni, hogy a beszélgetés
elkészitésekor még a varos tényleges jegyzdjeként mesélt az onkormanyzat helyzetérél. A
jegyzo eldszor azt ismertette, hogy milyen okok vezettek az adossag felhalmozasaig. Elsddleges
tényezoként a képviseld-testiillet mulasztasat emlitette meg a jegyzd, mivel a testiilet sem
koltségvetési rendeletet, sem zarszdmaddsi rendeletet nem fogadott el a jogszabalyban
meghatarozott hataridén beliil. A koltségvetés tekintetében ebben az évben 2024. méarcius 18.
napja volt a hatdridé utolsd6 napja, a zarszamadas tekintetében pedig 2024. majus 31.
Természetesen ennek kovetkezményeként felfliggesztették az Onkormanyzatnak jard nettd
finanszirozast, amivel a kotelezo feladatok ellatdsahoz sziikséges pantlikazott kozpénzek
folyositasatol esett el az onkormanyzat. Tehat a pénzeszk6zok egy része ezen okok miatt nem
all rendelkezésre, a tovabbiakban maradtak az onkormanyzat sajat bevételei. Az onkormanyzat
koltségvetésének a sajat bevételek csak egy elenyészd részét képezik, nagysagrendileg ez a
koltségvetés egyhatod részét teszi ki, vagy annal valamivel kevesebbet. Természetesen ezek a
sajat bevételek csak egy ideig allnak rendelkezésre, és nem képesek teljes mértékben hossza
tavon fedezni az Onkorményzat kiaddsait. A kovetkezd problémaforrasnak egy korabbi
elhibazott beruhazast nevezett meg a jegyz6. Ez a beruhazas 2017-ben indult, ami egy jogvita
miatt nem tudott teljes mértékben megvalosulni, ezért visszavontak a palyazatot, aminek
kovetkezményeként inkasszaltdk az onkormanyzat szamlajat, amivel az Osszes éves bevétel

felétdl esett el az onkormanyzat.

Tulajdonképpen a fent emlitett események miatt az onkormanyzat bevételi oldala teljesen
lenulldzodott, viszont a kiadasi oldal értelemszerlien tovabbra is maradt. A teljes inkasszo
elkeriilése érdekében a szakmai dolgozok és szakigazgatési szervek a polgarmesterrel egyiitt
kidolgoztak egy altalanos részletfizetési litemtervet. Az iitemterv elfogadasahoz sziikséges
képviseldi tobbség azonban nem alakult ki annak ellenére, hogy a t6bbszdri targyaldsok alatt
vilagos lett mindenki szdmara, hogy a részletfizetés elmaradasa teljes 0sszeg inkasszojat jelenti,
ami teljes mértékben felboritja az onkormanyzat koltségvetését, és veszélybe sodorja a varos
mukodoképességét. Lényeges eltérés esetleg méas onkormanyzatoktol, akik ebbe a helyzetbe
keriiltek, hogy az elad6sodas mogott nem hitelfelvétel, vagy feleldtlen gazdalkodas all. Az

allami normativ tdmogatasok megérkezésével az eljarast rovidre lehetne zarni, és a pénziigyi



egyensuly is hamar visszaallna. A jegyzé egy komoly jogsértésre hivta fel a figyelmet,
amelyben kifejtette, hogy a nettd finanszirozas felfliggesztésének két objektiv feltétele, hogy az
onkormanyzat nem rendelkezik érvényesen elfogadott koltségvetési ¢€s zarszamaddsi
rendelettel, azonban ez az allapot junius 10-e 6ta nem all fenn, mert a képviselo-testiilet
megalkotta ezeket. A kormanyhivatal szakmailag vitatja a két rendelet 1étét, viszont jegyzo
kifejti, hogy a korményhivatal nem prejudikéalhat, hiszen nincs ilyen jogkore. A rendeletek
vizsgalatat utdlagos normakontroll eljarasban a Kuria jogosult vizsgalni. A Kuria eldtt vannak
beadvanyok, amelyek még a formai vizsgalat elott allnak és amig a Kuaria nem hoz
megsemmisité dontést, addig azt a rendeletet érvényesnek ¢és hatalyosnak kell elfogadni. A
Kuria az egyetlen, aki elrendelhetne ezen eljarasi kereteken beliil ideiglenes alkalmazasi
tilalmat, amellyel a rendelet alkalmazasat felfliggesztheti, azonban ilyenre sem keriilt sor. Ezek
alapjan nincs olyan jogszabdly, ami alapjan a nettd finanszirozas kiutaldsat jogszeriien
megakadalyozhatjak, mégis ez torténik jegyzd Aallitdsa szerint. Visszatérve még egy pat
gondolat erejéig a 2017-es beruhdzasra. Jelenleg az Onkormanyzat perben all azzal a
dontéshozoval, aki a kiilonbozé dontései okan jogilag megmagyarazhatatlan helyzeteket
teremtettek. A per keretén beliil az onkorméanyzat azonnali jogvédelmet kért az inkasszo
felfiiggesztésének érdekében. Errdl a birdsdgnak 15 napja van donteni, de ez azota sem tortént
meg majus 31-e 6ta. A beszélgetésre augusztus 13-an keriilt sor. Az azonnali jogvédelem
jogintézményének legfobb jelentdsége, az azonnalisag igy semmiképpen nem érvényesiilt.
Errdl részletesebben nem érdemes beszélniink, mert nagyon messzire vezetne a dolgozat eredeti
témajatol. Jelentds figyelembe venni az iddébeliség szempontjabol, hogy a 60 napot
meghaladottan kifizetetlen bérek szeptember 5.napjaval egy nagyon jelentds nagysagrendileg
szazmilliés Osszeggel fog ndéni, ami jelentésen gyorsitand az eladdsoddsi folyamatot.
Amennyiben nem torténik érdemi fejlemény a visszafordulas tekintetében, akkor rovid idén

beliil a csddbiztos megjelenésére lehet szamitani.

Jegyz6 felhivta arra a csddbiztos jogintézménnyel kapcsolatos hianyossagra a figyelmet, hogy
a varos esetében maga a csddbiztos is eszkdztelennek mondhato. Kifejtette, hogy a csébiztosnak
nem az a feladata, hogy rendezze az addssagot, hanem feliigyeli, hogy az 6nkormanyzat a
kifizetéseit elsddlegesen az adossag rendezésére forditsa. A problémat az jelenti, hogy a
csOdbiztos sem képes pénzt szerezni, hiszen az 6 funkcioja a kimend pénzek ellendrzése és
adott esetben korlatozésa. Az elmondhato, hogy amennyiben a kovetkezd néhany hétben nem
torténik valtozas, akkor a varos kdzép €s hosszli tavon komoly lehetdségektdl fog elesni. Jegyzd

szerint a varosban komoly gazdasagi potencia van, hiszen az épiilé gazdasagi 6vezettdl nincsen



messze, €s szdmos olyan ingatlannal rendelkezik, amelyeket akar gazdasagi célra is képes lenne
felhasznalni. Elmondésa szerint a véros adottsdgaibol kiindulva néhany éven beliil a sajat
bevételek megduplazésa is redlis cél lett volna, viszont a jelenlegi helyzetre tekintettel oriilni
fog kelleni annak is, ha nem fog kelleni intézményeket bezarni, dolgozdkat elbocsatani €s ha
egyaltalan az adossag mértékének novekedését meg tudjak akadalyozni. A varos gazdasagi
jelentdségének ndvelésével kapcsolatos tervek pedig a kovetkezd iddszakra valdszintileg

felfliggesztésre keriilnek.

IV.2. A torténtek értékelése:

Balmazuajvaros helyzete egészen egyedi és még az amugy sem mindennapi adossagrendezési
eljarasok kozott sem altalanos. Ez alatt arra gondolok, hogy jellemzden kisebb telepiiléseknél
meriilnek fel ehhez hasonld problémak, viszont Balmazujvaros sajat bevételei és gazdasagi
adottsagai nem hasonithatoak Ossze egy kisebb telepiilés koltségvetésével. Erdekessége az
esettanulmanynak véleményem szerint egyrészt az azonnali jogvédelemmel kapcsolatos dontés
hianya, valamint a képviseld-testiilet azon dontése, hogy a teljes inkasszot megakadalyozd
iitemtervet nem fogadta el. Azt gondolom, hogy az altalanossagtdl valo eltérésnek is az ilyen,
¢s az ehhez hasonlo torténések az alapjai. A beszélgetés ota az ido természetesen nem allt meg,
ezért most par szot szolok a beszélgetésben elhangzott Kuria elétti eljaras fejleményeirdl. A
Kiuria a 2023. évi koltségvetés végrehajtasarol szold 7/2024. (VI. 11.) dnkormanyzati rendelete
mas jogszabalyba litkozésének vizsgalatara indult eljarasat megsziintette. A Kuria a dontésében
kifejtette, hogy az 6nkormanyzat képviseld-testiilete 2024. augusztus 14. napjan a 2023. évi
koltségvetés végrehajtasarol szold 12/2024. (VIIIL. 14.) onkormanyzati rendeletének 11. §-aval
a fent emlitett onkormanyzati rendeletet hatalyon kiviil helyezte. Ezen tények ismeretében
pedig a Kuria az eljarast megsziintette, mert az absztrakt normakontroll eljarasban csak hatalyos
onkormanyzati rendeletet vizsgalhat.%® A fent emlitett tények okot adhatnak egy olyan allaspont
kialakuldsara, hogy azzal, hogy a képviseld-testiilet hatdlyon kiviil helyezte a korabbi
rendeletet- az augusztusi rendeletével- azzal tulajdonképpen elismerte annak hatalyat az azt
megel6z6 idoszakra. Ha a gondolatmenetet tovabbvissziik, akkor felmeriilhet a kérdés, hogy
milyen indokok miatt tartottdk vissza az allami nett6 tdmogatdsokat az augusztusi rendeletet

megel6zd idészakban.
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V. A mukodési zavarok csokkentése érdekében tett
javaslatok:

V.1 Kiilfoldi kitekintés:

A kovetkezo részben azt probalom bemutatni roviden, hogy Svédorszagban és Hollandiaban,
hogyan alakitottdk ki az Onkormanyzati rendszereket. Ezen modelleket nem elsésorban a
torvényességi kontroll mintdja szempontjabol valasztottam, hanem a feladatellatds sajatos
megoldasa és a tarsulasok létrehozéasanak 6sztonzése miatt, amely egylittesen mar kihat a helyi
onkormanyzati rendszerre és a problémak kezelésére. A skandinav modell a kiilonb6z6 foldrajzi

adottsagok ellenére is mintavételiil szolgalhat az alabbiak szerint.

V.1.1. Skandinav modell:

Svédorszag Onkorményzati rendszere nem nagy meglepetésre a skandindv modellnek
megfeleléen keriilt kialakitdsra. Ennek a modellnek alapvetd jellemzdje a centralizaltsag,
viszont a centralizalt dnkormanyzatisaghoz képest a forrasok egy nagy részét juttatja el a
kozponti szint a helyhatdosdgokhoz. A helyi dnkorményzatok alapvetd feladata a joléti és az
alapveté kommunalis szolgaltatasok ellatasa. A helyhatosdgok a szamukra rendelkezésre allo
bevételek tekintetében egyébként nagyfoku onallosaggal rendelkeznek. Ez mar csak azért is
jelentds, mert Svédorszagban az onkormanyzatok bevétele nagysagrendileg a bruttdé hazai
Ossztermékhez viszonyitva 14%, amelyen beliill a jovedelem tipusti adok a meghatarozoak.
Svédorszdg nem csak ezen szdmok tekintetében jar élen, hanem az Onkorményzatok
koltségvetési kiadasainak tekintetében is, mert a korabbi években koriilbeliil a GDP negyedét
szantak erre, amelybdl a legtobb forrast a szocidlis védelemre és az oktatasra forditottak.
Svédorszagban a regionalis dnkorményzatisag jelen van, azonban a helyi szinthez képest a
jelentdségiik joval kisebb. Ezeknek a f6 feladatai a regiondlis egészségiigyi intézmények
fenntartasa és a regionalis kozlekedés biztositasa. Ezeknek az eredményeknek az elérésének
érdekében a legmeghatarozobb jelentdséggel az bir, hogy Svédorszagban éallami reformok
kovetkezményeként a helyi Onkormanyzatok szdma jelentésen csokkent. Az allami
intézkedések célja az volt, hogy 2000 {6 alatti telepiilési Onkormanyzatok sziinjenek meg,
viszont a modositasoknak kdszonhetéen az 5000 {6 alatti onkorméanyzatok is megszilintek. Az
allami intézkedések mogott az a szandeék allt, hogy a megmaradt helyi 6nkorméanyzatok képesek
legyenek biztositani a helyi koziigyek Osszességének magas szinvonalu és hatékony intézését.
Erre azért lett lehetdség, mert az atalakitasok miatt a létrejott dnkormanyzatok nagyobb

aranyban részesiilhetnek a kdzponti koltségvetés bevételeibdl. Alapvetden elmondhat6d, hogy



Eszak-Eurdpaban a telepiilések nagyobb csoportokba tomoriilnek egy Onkormanyzat
létrehozasahoz, amig példaul Dél-Europdban szinte minden telepiilés rendelkezik 6nalld
onkormanyzattal. Erdekesség, hogy mégis az északi allamokban rendelkeznek az
onkormanyzatok nagyobb bevétellel és onallosaggal, amig délen a helyhatésagok elsésorban
az allam 4altal el6irt és finanszirozott feladatokat képesek ellatni. A skandinav modell nem csak
Svédorszdgban, hanem Daniaban Finnorszdgban, Norvégiaban és Belgiumban is elterjedt.>® A
kozigazgatds jogszeriiégét és tOrvényességét részben az orszaggyllési megbizott latja el
Svédorszagban. Az orszaggyiilési megbizott jelen lehet kozigazgatasi hatosag targyalasan,
annak irataiba betekinthet. Eljarast kezdeményezhet a Legfelsobb Birosag és a Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosag tagja ellen, ha az hataskore gyakorlasa soran biincselekményt kovetett
el. A hatarozatokat jellemzOen nem érvényteleniti, hanem csak birdlja azt. A kozigazgatas
ellendrz6 masik szerv a Riksdag Alkotmanyjogi Bizottsaga, amely féleg a miniszerek hivatali

tevékenységét vizsgalja torvényességi szempontbol.®

Svédorszagban a helyi 6nkormanyzatok
feletti kontrollt a megyék munkaszervezeteként az adminisztrativ igazgatosagok latjak el,
amelyek dekoncentralt allami szervnek mindsiilnek. Ezen szervek feladata biztositani azt, hogy
az Onkormanyzatok miikddése a jogszabalyoknak megfeleld legyen. Abban az esetben, ha
tudomast szereznek egy jogszabdlysértd dontésrdl, akkor kozigazgatasi birosdghoz fordulnak.
A torvényességi kontrollban nagy szerepet jatszanak a helyi lakosok, mert bizonyos
onkormanyzati dontések ellen kozigazgatdsi birosaghoz fordulhatnak, ha nincsenek
meggy6zddve a dontés torvényességérol. Erre érdekérintettségre nincs sziikség, a birdsag
részben vagy egészben megsemmisitheti a kérdéses aktust. Hasonl6 szerepet tolt be a skandinav
modellben az ombudsman intézménye. Az ombudsman altalaban panasz alapjan eljarva indit
vizsgalatot az dnkormanyzat torvényes milkodésének vizsgalatara.®® Megallapithato, hogy
Svédorszagban az 6nkormanyzatok tdrvényességi feliigyeletével tobb szerv is foglalkozik, ami
onmagaban egy szerencsés megoldas véleményem szerint, mert tobb szerv egyiittes jelentléte-
ideértve a helyi lakosokat is-nagyobb eséllyel wvaldsit meg torvényesen miikddo

onkormanyzatokat. Kiilon ki szeretném emelni a helyi lakosok bevonésat a kérdésbe, ami
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véleményem szerint a legjobb megoldas, mert a leginkabb azok érdekeltek a torvényes
milkddésben, akikre vonatkoz6 szabalyokat az Onkormanyzat hoz, ezért szamukra a
beavatkozas lehetéségének biztositasa rendkiviil fontos. Rdadasul a lakosok bevonasa ezzel az

onkormanyzat legitimitasat is megerdsitheti.

V.1.2. Holland modell:

Hollandia kozigazgatasa sok sajatossagokkal bir, az egyik az, hogy nincsenek kozigazgatési
régidi az orszagnak. A helyi kozigazgatast két kiilonbozé szintre bontjak, a telepiilésekre és a
megy¢kre. A megy¢k feladata a regionalis kdzutak fenntartésa, és a teriileti fejlesztési feladatok
koordinalasa. Hollandiéra is az dnkorményzati tarsulasok a jellemzdek, hiszen tobb mint 1000
tarsulas talalhat6 a telepiilések ¢és a megyék kozott. Tanulsagosnak vélem a modellnek a
tarsulasok kialakitdsdra vonatkoz6 gondolatait, mert a tarsulasok létrehozéasat Hollandidban
tobbféleképpen is tdmogatja az allam. Vannak olyan feladatok, amelyeknek az ellatasanak
lehetdségét egy minimalis 1élekszamhoz koti az allam, hogy ezen feladatok ellatasat olyan
helyre telepitse, ahol elégséges erdforrassal rendelkeznek. Bizonyos feladatok tarsulasban
torténd ellatasat az allam pénziigyi tdmogatasokkal 6sztonzi, valamint egyes tevékenységek
folytatasanak engedélyének biztositasat-példaul taxi szolgaltatisok engedélyezése- csak
tarsulasi formaban 1évé onkorményzatok kaphatjak meg. Hollandidban az onkormanyzatok
bevétele a GDP 1,6%-4t teszi ki, melyeknek hasonldan a skandindv modellhez a nagy részét a
jovedelem tipust adok teszik ki. A fejlett szocilis ellatorendszer eredményeként a kiadasok is
magasak, hiszen nagysagrendileg a GDP 13%-4at tette ki 2017-ben az 6nkormanyzatok kiadasai,

amit hasonloéan Svédorszaghoz oktatasra és szociélis ellatisokra forditottak.5?

Azt gondolom a fent emlitett két modellbdl Magyarorszag is tanulhatna a tarsuldsok
kialakitasaval kapcsolatban, mert hazankban is szinte minden telepiilés rendelkezik
onkormanyzattal, amelyek magas szintii szolgaltatas ellatasara nem mindig képesek sajnos. Ha
a kozfeladatok szinvonalas ellatasat tiizziik ki elsészamu célként, akkor jo gondolatnak tartom
a tarsuldsok eldsegitését. Ellenérvként hozhato fel a tdrsulasok népszeriisitése ellen, hogy ezzel
jelentésen korlatozzak az Onkormanyzatok autonémiajat. Azt gondolom azzal, hogy az
onkorményzatok kizarolag az allam 4ltal eldirt feladatokat teljesitik az allam pénzébdl, ezzel
mar jelentdsen korlatozzdk az Onkormanyzatisagot. Kevesebb, de életképesebb tarsuldsi
onkormanyzatok kialakitasaval az 6nallosag is jobban biztosithatd, amivel az dnkormanyzati

autonomia csokkentése maris mas dimenzioba keriil.

62 pLOSZ: I. m. 83-89. oldal



V.1.3. A pénziigyi feliigyelet néhany aspektusa

A helyi onkormdnyzatok pénziigyi feliigyeletének megszervezésében eurdpai szintéren 5
szempontot vesznek figyelembe. A feladatok ellatasara jogosult és kotelezett szerv kijeldlése,
az ellendrzési rendszer kialakitdsaban annak eldontése, hogy centralizaltan vagy
decentralizaltan hozzék azt 1étre. Tovabbi szempont annak meghatdrozasa, hogy a feladatokat
egy nagyobb koncentralt csoportban vagy tobb kisebb dekoncentralt csoportban hatarozzak
meg. Szempont még kézponti pénziigyi ellenérzé szerv 1étének kérdése, valamint magasabb
szintli, megyei Onkormanyzatok hataskorének meghatarozasa. 18 eurdpai orszag vizsgalatabol
megallapithato, hogy a helyi Onkorméanyzatok ellendrzésének a megszervezése a
minisztériumok szintjén a pénziigyminisztérium vagy a beliigyminisztérium feladata. A
feladatot ellatd minisztérium meghatdrozasa hatdssal van a helyi 6nkormanyzatok 0Osszes
bevételére, a forrasok jellegére ¢és az onkormanyzatok adossdganak mértékére. A kutatasbol
megallapithatd, hogy azokban az orszagokban, ahol a beliigyminisztérium feladata volt a helyi
onkormanyzatok rendszerének fenntartasa, ott az Onkormanyzatok nagyobb mértékben
kiszolgéaltatottak a kdzponti allami tdmogatasoknak, kisebb eséllyel tudnak megtakaritani és
nagyobb mértékii adossagot halmoznak fel. Vannak allamok, amelyek rendelkeznek a helyi
szinten beliil a magasabb fokt helyi szintli szervvel, amelyet az alsobb szint ellendrzésével
biznak meg. Egy ilyen szerv jelenléte noveli a tavolsagot a felelds minisztérium és az
ellendrzéséért felelds szerv kozott, amely adott esetben megnehezitheti a megfeleld eszkoz,
eljaras kivalasztasat. Tovabbi probléma ezekkel a regionalis ellendrzd szervekkel, hogy éliikon
politikusok allnak. Az apparatus szakmai hidnyossaganak eredményeképpen ezek a szervek

kisebb jelentéséggel birnak, mint mas kozigazgatasi szervek.®?

V.2. Javaslatok a feliigyeleti eszk6zok tekintetében:
V.2.1. Az eddigi eszkozok kiegészitése:

Az éllami intézkedéseket nem csak az Onkormanyzati modellek kialakitasanak iranyabol
kozelithetjiik meg, hanem a torvényességi feliigyeleti eszk6zok atgondolasaval is. A pénziigyi
eszk6zok erdsitésével az adossdgrendezési eljarasok szama lehet, hogy csokkenthetd lenne,
mert az altalanos gazdasagi tényezok csak egy részét képezik az adossagrendezési eljarasok

inditdsanak. Ahogy korabban mar foglalkoztam vele a jelenlegi eszkd6zok legnagyobb

63 RENE GEISSLER-GERHARD HAMMERSCHMID-CHRISTIAN RAFFER: Local Public Finannce. An International
Comparative Regulatory Perspective 63-69. oldal https://doi.org/10.1007/978-3-030-67466-3 (2024. 11. 30.)
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hidnyossagai, hogy a kormanyhivatalnak csak kezdeményezé jellegli eszkozok allnak a
rendelkezésére. A jelenlegi eszkozok kritikajaként szoktdk még emliteni, hogy az Allami
Szamvevdszék nem rendelkezik kelld kapacitassal a tobb, mint 3000 telepiilési onkormanyzat
ellendrzésének a tekintetében. Megoldasi javaslatként elindulhatunk abba az iranyba, hogy az
ASZ kapacitasait, forrasait, szervezeti struktirajat reformaljuk meg, azonban ezt nem tartom
kovetendd iranynak, hiszen az Asz. jelenleg is rendelkezik kiilon az allamhaztartas helyi szintjét

1.84 Tovabbi probléma, hogy az ASZ ellenérzésének eredményeképp az

ellendrz6 igazgatdsagga
ellendrzés soran feltart jogszabalysértd gyakorlat, vagy pazarld felhasznélas feltarasa esetén
figyelemfelhivo levéllel fordulhat az ellendrzott szerv vezetdjéhez. Tovabba, ha az ellenérzés
rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalast, illetve ennek veszélylét tarta fel, akkor néhany
vagyonmegovasi intézkedést tehet.®®> Azt gondolom, hogy a figyelemfelhivé levél alkalmazasa
nem tal hatékony és gyors eszkdz. Az eszkdz nagyon lassu, hiszen eldszor a kormanyhivatal
kezdeményez egy ellenérzést, majd azt lefolytatja az ASZ és ezutan egy figyelemfelhivo
levéllel €1, az az adott jogszabalysértd gyakorlatot til sokdig engedi fenntartani. Tovabba a
figyelemfelhivo levél nem jelent tényleges garancidt arra, hogy a jogszabalysérté allapot a
lehet6 leghamarabb meg fog sziinni, mert az ellendrzott szerv vezetdjének csak értesitenie kell
a megfeleld intézkedések megtételérdl, azok eredményérdl mar nem. A jelenleg meglévd
eszkozoket kiegészithetnénk ugy, hogy az ellendrzés eredménye alapjan az Allami
SzamvevOszék felhatalmazza a kormdanyhivatalt valamilyen kotelezd erdvel bird aktus
kibocsatasara, ami garanciaként szolgalhatna a sziikséges intézkedésekt6l vart eredmények
bekovetkeztére. Azt gondolom egy ilyen eszkdz legnagyobb eldnye, a garancialis jelleg, viszont
egyértelmli hatrany, hogy a hatosagok igy még egy lépéssel tovabb csak egymas kozott

kezdeményez6 intézkedéseket tennének, amivel az eljaras tovabb hosszabbodna.

V.2.2. Uj eszkoz javaslata:

Az eszkodzok tekintetében egy masik ut a meglévd eszk6zok kiegészitése helyett, egy teljesen
uj eszkoz kialakitdsa. Egy ilyen 0j eszkozzel szemben elsdszamu igény lenne, hogy a
kormanyhivatal sajat szervezetén beliili intézkedésre biztositson lehetdséget. Az én javaslatom
egy pénziigyi feliigyelet jogintézményének a kialakitdsa lenne. A jogintézmény célja az lenne,
hogy pénziigyi ellendrzést a torvényességi eszkozok keretében végezhessen a kormanyhivatal.
Az elképzelésem szerint erre az ellendrzésre meghatarozott id6kozonként keriilne sor az adott

kormanyhivatal illetékességi teriiletén az Onkorményzatok tekintetében. Az ellendrzést

8 BALAZS: i. m. 52. oldal
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kotelez6 lenne elére bejelenteni. Az ellendrzés soran tett megallapitasok felhasznalhatok
lennének egy késébbi szamvevdszeki vizsgalatban, amivel tulajdonképpen teret nyerhet egy
olyan nézet, hogy ez az ellenérzés az ASz. ellendrzésének el6készitését is szolgalhatja. Az
eszkozzel vald visszaélés garanciajat az biztositana, hogy ezt az ellendrzést a meghatarozott
1don beliil csak egyszer lehet lefolytatni, ezért indokolt ezt a meghatarozott idot legalabb éves
szintben meghatarozni. Az eszkéz hatékonysagat az biztositand, hogy az ellendrzés
eredményeként egyértelmiien megéllapithatd az a tevékenység, amely miatt a gazdasagi
nehézségek kialakultak, akkor a kormanyhivatal az eszkoz keretében hozhat olyan dontést,
amely ezen tevékenység felfliggesztését rendelheti el, illetve a korméanyhivatal javaslatokat is

tehetne a mikodési zavar elharitasara.

V.2.3. A feliigyelet javitisanak egyéb megkdzelitései:®

Osztalyvezetd Asszony szerint a feliigyelettel kapcsolatos problémakra igazi megoldast az
jelentene, ha az ellenérzésre jogosult szervek parhuzamos hatdskore valamilyen mddon
osszekapcsolodna. Itt meg kell emliteni az ASZ korabbi célszeriiségi, torvényességi és
hatékonysagi vizsgalatat, amelyek az akkori ellenérzési hataskort erdsitették. Erdemes lenne
ezeket valamilyen formaban tjra beemelni az ASZ hataskorébe, amelyekkel az egyes szervek
hataskoreit Gijra 0ssze lehetne kapcsolni. A kormanyhivatal feliigyeleti jogkore folyamatos, az
ASZ pedig éves munkaterv alapjan végzi a feladatat, ezért a hatékony feliigyelet miikodéséhez
sziiksége lenne a két szerv onkormdnyzatok ellendrzését és feliigyeletét érintd hataskorok
Osszehangolasara. A feliigyeleti eszkdzok tekintetében Osztalyvezetd Asszony kifejtette, hogy
preventiv eszkdzokre lenne foleg sziikség, mert az onkormanyzatok eladosodasat nem utdlag
kellene kiilonb6zd eljarasokkal megallitani, hanem eldzetesen azokat arra 0sztondzni, hogy
elkeriiljék az eladdsodés csapdajat. Kifejtette, hogy a feliigyeleti eszkdzoket célszerli olyan
kockazati elemzésekkel 0sszekotni, amelyek indikatorként hatnak egy-egy feliigyeleti eszkoz
alkalmazasahoz. Példaként a Kincstart és az ASP rendszert emlitette, amelyben kiemelte, hogy
a feliigyeleti tevékenységet akkor tudnd hatékonyabban tdmogatni, ha a benne 1év6 informéciok

szintén indikatorként hatnanak.

8 A bekezdéssel kapcsolatban Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Anna torvényességi osztalyvezetSvel beszélgettem.



VI. Osszegzes:

A dolgozatom soran igyekeztem a kiilonb6z6 korszakok dnkormdnyzatainak a miikddését, és a
kialakitott rendszerek hianyossagai miatt 1étrejové miikodési zavarokat bemutatni egyarant. A
dolgozatom els6 harmadiaban igyekeztem bemutatni, azon tényezdket, amik az éppen 1étrejott
onkormanyzatisdgban az adodssagrendezési eljarashoz vezettek. A dolgozatom maésodik
harmadéban arra torekedtem, hogy bemutassam a 2012-ben kialakult dnkorményzati rendszert,
¢s annak hidnyossagait, kifejezetten kitérve a torvényességi feliigyelet intézményére.
Megfigyelhetd az a jelenség, ahogy a 2012 utan kialakitott rendszer mar szinte az el6z6 rendszer
antitéziseként jott 1étre. Az allami szerepvallalas egy 1) dimenzidba Iépett azzal, hogy foleg az
onkorményzatok kontrollja tekintetében szamos 1) eszkdz jelent meg. Ezen eszk6zok egy része
mar egészen jelentdés beavatkozast biztosit a kormanyhivatal szdmdéra, mint példaul a
rendeletpotlas. Ezt a szemléletet azonban nem minden targykori feliigyeletei eszkoz tiikrozi,
hiszen ahogy a dolgozatomban mdasodik és harmadik harmaddban is kitértem ra, a pénziigyi
feliigyeleti eszk6zok tovabbra is hidnyosnak tekinthetk, ami jelentds mértékben hozzéjarul
ahhoz, hogy napjainkban is indulnak adossdgrendezési eljarasok. A dolgozatom utolséd
harmadédban mar a jelen korral foglalkoztam, és egy konkrét esettanulmanyon keresztiil
probaltam bemutatni azt a folyamatot, ami egy adott dnkormanyzatndl addssagrendezési
eljarashoz vezethet, és igyekeztem ravilagitani ez eljards meginduldsanak okaira. Ebben
segitségiil szolgalt Balmazujvaros egykori jegyzdjével folytatott beszélgetés. A dolgozatom
végén pedig bemutattam kiilonbozé 6nkorményzati modelleket, és azok elényeit, valamint a
torvényességi felligyeleti eszkozok tekintetében részben a meglévok kiegészitését szolgalo,
részben 1) feliigyeleti eszk6z javaslatot ismertettem. Meggy6z0désem, hogy a pénziigyi targyu
eszkozok erdsitése, kiilonos tekintettel a preventiv eszkozokre, nagymértékben javitana
egyrészt a torvényességi feliigyelet hatékonysagat, masrészt hozzajarulna az addssagrendezési
eljarasok csokkentéséhez és az Onkormanyzatok felelds pénziigyi gazdalkodasanak az
erdsitéséhez. A pénziigyi eszkozrendszert a 2011-ben elfogadott Motv. sem bdvitette, holott
mar az 1990-es ¢éve folyamatosan megfogalmazott kivdnalom volt annak erdsitése. A
torvényességi feliigyeletben dolgozdé munkatarsak tapasztalatai ugyanezt tamasztjak ald. Az
eszkOzrendszer korrekcidja nemcsak egy régota fenndlld hidnyt podtolna, de egyben

hozzéjarulna a helyi 6nkorméanyzatok miikodési zavarainak csokkentéséhez.



VII. Felhasznalt irodalom:
VII.1. Felhasznalt szakirodalom:

ARVA ZSUZSANNA: A torvényességi ellendrzés és feliigyelet egyes elméleti kérdései IN: MADAI
SANDOR (szerk.): GENERATIO REGENERATIONIS: Unnepi tanulmanyok a debreceni jogi kar
ujraalapitasanak 15. évfordulojara, Debrecen University Press, 2011, 9-21.

ARVA  ZSUZSANNA-BALAZS ISTVAN-BARTA ATTILA-ZAKANY JUDIT: Helyi 6nkormanyzati
Ko6zigazgatas Debrecen, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi 2024.

BALAZS ISTVAN: A kozigazgatas valtozasairol Magyarorszagon és Eurdpaban a rendszervaltastol
napjainkig. Debrecen, Debreceni Egyetem, 2021.

BARTHA MERCEDESZ: Kis 6nkormanyzatok nagy gondban: Az adossagrendezési eljaras. STUIDA
JUVENUM, 2011. 14. sz. 354. oldal

FAZEKASNE PAL EMESE: A torvényesség biztositasa a kozigazgatasban, kiilonos tekintettel a helyi
Oonkormanyzatok torvényességi feliigyeletére
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/18396/fazekasne-pal-emese-phd-
2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y (2024. 11. 13.)

FAZEKASNE PAR EMESE: A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet torténeti attekintése,
JURA, 2017/2. 61-70. oldal

GEISSLER, RENE -HAMMERSCHMID, GERHARD — RAFFER, CHRISTIAN (ed.): Local Public Finannce. An
International Comparative Regulatory Perspective, Berlin, Springer 2021. https://doi.org/10.1007/978-
3-030-67466-3 (2024.11.30.)

GYIRAN ZOLTAN: A helyi 6nkorméanyzatok addssagrendezését kivaltd okok tipizalasa az 1996-2014
kozotti eljarasok tapasztalatai alapjan, JURA, 2015. évi 1. szam 21. évfolyam 202-213.oldal

GYIRAN ZOLTAN: A hitelezOk szerepe €s jogallasa az Onkormanyzati adossagrendezési eljarasban,
Jogtudomanyi Koz16ny, 2015. évi 7-8. szam, LXX. évfolyam 379-388. oldal

GYIRAN ZOLTAN: Adodssagkezelés, adossagrendezés az onkormanyzati pénziigyekben PhD-értekezés
2016. Debreceni Egyetem https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/33aacbb7-c1e0-4040-
98a9-07be78f6ef01/content (2024.10. 13.)

GYIRAN ZOLTAN: Az els6 onkormanyzati adossagrendezési eljaras Csongrad megyében: az atgondolt
¢s felel6sségteljes gazdalkodas elGsegitése? Jegyz6, 2018/4. 23-26. oldal

HALMOSI PETER: Az Onkormanyzati hitelfelvétel szabalyozasanak motivacioja az Europai Unio
orszagaiban. Hitelintézeti Szemle 2005/1. szam 290-306. oldal

HORVATH M. TAMAS-PETERI GABOR-VECSEI PAL: A helyi forrasszabalyozasi rendszer magyarorszagi
példaja, 1990-2012, Kozigazgatasi Szemle, LXI. EVF., 2014. februar 121-147. oldal

IVANCSICS IMRE: A helyi és a kisebbségi dnkormanyzatok feletti torvényességi ellenérzésrol, JURA,
2009/1. 29-37. oldal


https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/18396/fazekasne-pal-emese-phd-2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/18396/fazekasne-pal-emese-phd-2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1007/978-3-030-67466-3
https://doi.org/10.1007/978-3-030-67466-3
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/33aacbb7-c1e0-4040-98a9-07be78f6ef01/content
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/33aacbb7-c1e0-4040-98a9-07be78f6ef01/content

Kiss LASzLO: Keresetlen gondolatok az dnkormanyzatok feloszlatasarol MJSZ, 2020. 1. Kiilonszam
138-144. oldal

LENTNER CSABA: A magyar dnkormanyzatok adossagkonszolidacioja, Pénziigyi Szemle 2014/3 330-
344. oldal

PLOsz DANIEL JANOS: Helyi 6nkormanyzatok és konvergencia europai perspektivabol Koz-gazdasag
2019/3 83-98. oldal

RACZ TAMAS ATTILA- TOTH BALAZS: Az 6nkormanyzatok pénziigyi zavarai az adossagkonszolidacio
¢s az az onkormanyzati rendszer reorganizaciojanak tiikrében, Pénziigyi Szemle 2021/1 88-108. oldal

STEINER ERIKA-GYERGYAK FERENC: A partikularis jogalkotas kozigazgatasi és birésagi torvényességi
kontrollja, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet 2020.

SzABO LAJOS: Az dnkormanyzatok torvényességi ellenérzésének fejlesztése, Magyar Kozigazgatas,
1993. 8. 467-468. oldal

SZAMEL KATALIN-BALAZS ISTVAN- GAIDUSCHEK GYORGY-KOI GYULA (szerk.): Az Europai Unid
tagallamainak kozigazgatdsa Complex kiadé Budapest 2012.

VII.2. Felhasznalt jogforrasok:
A helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési eljarasardl szold 1996. évi XX V. torvény (Har. tv.)

1997. évi XV. térvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol szolo, 1985. oktober 15-
én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl

A Magyar Koztarsasag Alkotméanyéanak modositasardl szolo 1990. évi LXIIIL. torvény
A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 1949. évi XX. torvény

A helyi énkormanyzatokrdl szol6 1990. évi LXV. térvény (Otv.)

116/B/2007. AB hatarozat

Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL. torvény

Magyarorszag Alaptorvénye

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

A helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl szolo 119/2012.
(V1. 26.) Korm. rendelet

18/2013. (VIL. 3.) AB hatérozat

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény

VII.3. Felhasznalt Birosagi dontések:
Ktria Mfv. 10170/2019/6. szamu precedensképes hatarozata
Kuria Koém.5.028/2023/5.



Kiuria K6£.5022/2024/4.



