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1. Bevezetés

Dolgozatomat témaja a kartellek biintetéjogi szabalyozasa, a versenyjog tiikrében. A
horizontélis kartellek napjainkban egyre gyakoribbak ¢és egyre hosszabb ideig mitkddnek. Ilyen
tevékenység éveken keresztiil — akar évtizedeken keresztiil — folyhat. A kartellek a gazdasagra,
valamint a tdrsadalomra nézve is stlyos kovetkezményekkel jarnak, amelyeket — véleményem
szerint — szigorubb szabdlyok mellett vissza lehetne szoritani. A kartellezésbdl a
vallalkozasoknak hatalmas elénye szarmazik. Ugy gondolom, hogy a kartellek veszélyességi
foka elérte azt a szintet, ami indokolja azt, hogy a biintetdjog szigorubban 1épjen fel elleniik. A
bilintetéjog eszkozeinek igénybevételét azért is tartom sziikségesnek, mert a versenyjogi
pénzbirsdg nem jelent akkora visszatartd erdt, amelyet esetlegesen egy letdltendd
szabadsagvesztés lehetdsége adhatna. Az embereknek, ha a szabadsdguk foroghat kockan,
sokkal nagyobbra emelkedik az a kiiszob, aminél megkockaztatjak, hogy profitot szerezzenek,

mint amikor az a tét, hogy maximum pénzbirsagot kell fizetnitik tettiik kovetkezményeként.

Dolgozatomat egy fogalom tisztdzdsaval kezdem, hogy a késébbiekben vilagosan
lathato legyen, hogy a kartelleknek melyik az a csoportja, amelyre véleményem szerint
szlikséges a biintetdjogi szabalyozas kiterjesztése. Minden blincselekmény esetében sziikséges
egy védett jogi targy, amely a hatdlyos szabalyozasban — szerintem — til tdgan van
megfogalmazva, szemben a biincselekmény sziik targyi korével. Bemutatasra keriil, a jelenleg
hatdlyos Btk. és Tpvt. kartellszabalyozasa, valamint az ezekhez kapcsolt Osszehasonlito
elemzésem és javaslataim. Mivel ezeket a cselekményeket nehezen lehet felderiteni és
bizonyitani, sziikség van egy hatékonyan miikod6 engedékenységi politikara, amelynek szintén
a karos kartellek megsziintetése a célja. Fontosnak gondoltam jogeseteken keresztiil is
ravilagitani arra, hogy miért is sziikséges egy szigorubb szabalyozas és ezeken keresztiil
alatamasztani téziseimet. Kutatdsomban elengedhetetlennek tartottam megvizsgalni olyan
orszagok kartellszabalyozasat, ahol a biintetéjogi szankciok régota a jogrendszer szerves részét
képezik a kartellek elleni kiizdelemben. Ismertetem Ausztralia, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
valamint az Egyesiilt Kiralysag kartellszabalyozasanak biintetdjogi rendelkezéseit. A kartellek
szigoru szabalyozasanak hatékonysagat statisztikai adatokkal is alatamasztom. Végezetiil pedig
megfogalmaztam de lege ferenda javaslataimat, a kartellek biintetdjogi szabalyozasaval

kapcsolatban.



2. A kartell fogalma

A kartelleknek sok, kiilonféle értelmezésiik 1étezik, ezért tartom fontosnak a dolgozatom
elején tisztazni, hogy a biintetdjogi szabdlyok Kkiterjesztését a horizontalis, kékemény

kartellekre értem.

2.1. A kartell sziik értelemben

Sziik értelemben a kartell kifejezés a versenytarsak kozotti versenyellenes célu
megallapodasokat jelenti, pontosabban azoknak a klasszikus eseteit.! A jogalkotd a 2016. évi
CLXI torvénnyel helyezte el a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
sz0l6 1996. évi LVII. térvény (tovabbiakban: Tpvt.) 13. § (3) bekezdésben a kartell fogalmat,
ami ,,a versenytdarsak kozotti olyan megallapodas vagy dsszehangolt magatartas, amelynek
celja a verseny korlatozdasa, megakaddlyozasa vagy torzitasa, igy kiilonésen a vételi vagy
eladasi arak, valamint az egyéb iizleti feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghatarozasa, az
eloallitas vagy a forgalmazas korlatozasa, a piac felosztasa, ideértve a versenyeztetéssel
kapcsolatos éOsszejatszdst, az import- vagy exportkorldtozast is.” A kartellt, tehat csak
versenytarsak kozotti megallapodasok vagy Osszehangolt magatartasok hozhatjak 1étre.
Ezeknek a magatartdsoknak a gazdasagi verseny korlatozdsara, megakadalyozasara vagy

torzitasara kell iranyulniuk.

2.2. A ,,k6kemény kartell”

A magyar és az unids terminolégia ,.kOkemény kartell”-ként deklardlja a horizontalis
megéllapodésok esetében az 4rak rogzitésének ipso facto versenykorlatozé céli magatartésat?
valamint, a versenytarsak altal torténd piac felosztasat.> A kékemény kartellek hatalmas karokat
okoznak az egész gazdasagnak, mikdzben semmiféle elénnyel nem jarnak.* Az arrogzités
esetén az a helyzet all eld, hogy a vevok nem kapjak meg a kivant mennyiséget vagy magasabb
arat fizetnek. A versenyjog ezt a korlatozast karosnak tekinti, mivel kdzvetleniil gyakorol hatast
a verseny végeredményére’® és végsd soron a versenyképesség redukalodisat és a

foglalkoztatottsag visszaesését is eredményezheti, amely negativ hatést jelentene a gazdasag

' NAGY CSONGOR ISTVAN [1]: A kartelljog dogmatikai rendszere, Szeged, (2021) 16. o.

2 K1v.38108/2016/26. sz. itélet, 123. bekezdés

3 GVH munkatarsai: A versenykorlatozé megallapodasok tilalma, Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultura
Kozpontja, Budapest, (2007) 3. o.

* BARNA ORSOLYA — GREGOCZKI ETELKA — KOVACS LASZLO — KUGLER TIBOR — PUSKAS SANDOR: Kozbeszerzési
jogsértések elkeriilése, Dialog Campus kiadd, Budapest, (2018) 41. o.

> Kv.38108/2016/26. sz. itélet, 123. bekezdés



fejlédésére.® Dolgozatomban célom ravilagitani arra, hogy miért is gondolom sziikségesnek, a

horizontalis kartellek biintet6jogi szankcionalasat.

2013-ban a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012 évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.)
kommentara még tag értelemben hasznalta a kartell fogalmat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢s az Eurdpai Unio jogaban 0j fogalomként megjelent a kbkemény kartell elnevezés. A magyar
versenyjog nevesitette azokat a magatartdsokat, amelyeket a legstulyosabbnak, valamint
egyértelmiien tilosnak tart, még akkor is, ha az érintett szereplok piaci részesedése minimalis
is.” 2024-ben tgy gondolom, a biintetdjogi jogalkotonak fel kell ismernie, hogy ezek a
magatartdsok mennyire veszélyesek a tarsadalomra és a gazdasagra is egyarant és ezért helyiik

van a hatalyos Btk.-ban.

2.3. A Kkartell tag értelemben

Tagabb ¢értelemben a szakirodalom a kartell kifejezést a versenykorlatozé
megallapodasok szinonimdjaként hasznalja, azaz igy a kartelljog a versenykorlatozé

megallapodasok joga.®

3. A piaci verseny szabalyozasanak megjelenése kiilonboz6 jogagakban

A piaci verseny szabdlyozasakor harom jogag 1ép fel a hatranyos magatartdsok
tanusitasaval szemben kiillonb6z6é modokon és eszkdzokkel. A versenyjog a versenyre hatranyos
magatartasok tulnyomoé részét tiltja és birsaggal szankcionalja azokat. A polgari jogi
szabalyozas semmisnek nyilvanitja a versenyjogi szabalyokba iitk6z0 magatartasokat és
lehetdvé teszi a versenyjogi jogsértéssel okozott karok megtéritését.” A biintetéjog a
kozbeszerzési és a koncesszios eljardsokban tanusitott versenykorlatozé megallapodasokat
blincselekménnyé nyilvanitja ¢és biintetési tételként a legstlyosabb biintetést — a

szabadsagvesztés biintetést — deklaralja.'”

Mind a versenyjog, mind a polgdri jog a
versenykorlatozd magatartasok széles korét szabalyozza, ezzel szemben a biintetdjog csak
nagyon sziik korben tartalmaz szabalyokat. A biintetdjog szlik korli szabalyozasa — ellentétben

mas orszagokkal pl. USA-val — nem feltétleniil j6, mivel a kartellek ellen — a tarsadalomra valo

® GVH: Gyakran feltett kérdések az informatori dijjal kapcsolatban, (2010)

7 MISKOLCZI-BODNAR PETER: Versenyjogi szemponti észrevételek a kiozbeszerzési és koncesszids eljarasban
tanusitott versenyt korlatozo megallapodas biintetdjogi szabalyozasahoz, IN: Czine Agnes (szerk.) 60 Studia in
honorem Andrea Domokos Budapest, Magyarorszag: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar (2024) 394 p. pp. 219-232., 14 p. Tudomanyos, (2024) 223. o.

$ NAGY (2021) [1] 16. o.

¥ MISKOLCZI (2024) 219. o.

10 M1skoLCzI (2024) 220. o.



veszélyességiik miatt — a jogrendszer minden lehetséges eszkozével fel kell 1épni, foként a
legstlyosabb jogsértésekkel szemben, amelyekre a leghatékonyabb fegyver a biintetdjog

lehetne.

A kartelltilalom megszegésének jogkdvetkezményei nem jelentik azt, hogy egyazon
magatartds a tObbszords szankcionaléds tilalméba {itkozne, mivel a magatartds mind a piaci
versenyben, mind a polgari jogi jogviszonyokban mas-mas hatast fejt ki. A versenyjogban a
Tpvt. 77. §-ban deklaralt versenyjogi szankcidk szabhatok ki tiltott kartellmegallapodas esetén
¢s ezzel egyidejiileg a Polgari Torvénykonyvrol szo16 2013. évi V. térvény (tovabbiakban: Ptk.)
6:95. §-a, mint jogszabalyba iitkoz6 megallapodast semmisnek tekinti.'! A versenyt korlatozoé
megallapodas kozbeszerzési és koncesszios eljarasban valo elkovetésérdl a Btk. 420. §-a

rendelkezik.

4. Miért van sziikség a biintetéjog szélesebb fellépésére a kartellekkel szemben?

Egyre tobb orszagban keriil nagyobb hangstly a versenyjogba iitk6z6 magatartasok
biintetdjogi eszkozokkel vald iildozésére. A mar kidolgozott versenyjogi gyakorlatra a hatalyos
biintetdjogi szemlélet nem fordit elég figyelmet, ezaltal ez ellentétes helyzetek eredményezhet.
Véleményem szerint, a két jogteriilet egyiittélésére nagyobb figyelmet kellene forditani, mivel
a visszatartdo er0 akkor lehet a leghatékonyabb, ha a jogagak egymast tdmogatva egyszerre

lépnek fel a vallalatok, illetve az azokat vezeté tisztségviseldk ellen. '

A versenyjognak van egyfajta biintetjogi jellege, azonban a versenyjog altalaban
véllalatokat szankcional, a Btk. pedig maganszemélyeket.!> A legsulyosabbnak tartott
versenyjogi jogsértések a versenykiszorité magatartasok, amelyek a résztvevokon kiviil sulyos
karokat okoznak a gazdasdg tobbi szerepldjének. Véleményem szerint Onmagéban a
pénzbirsagok kiszabasanak kilatasba helyezése nem elég hatékony eszkoz az elrettentéshez,

mert egy birsadg lehet akarmilyen magas is mindig lesznek olyan vallalatok, amelyek ki tudjak

' MOLNAR GABOR MIKLOS: Versenyt korlatozoé megallapodas kozbeszerzési és koncesszids eljarasban, IN:
Belovics Ervin — Biintet6jog I1. Kiilonos rész, nyolcadik kiadas, Orac kiadd, Budapest, (2021) 983. o.

12 CsepAl BALAZS — UIVARI AKOS: A versenyt korlatozé megéllapodas kozbeszerzési és koncesszios eljardsban
vald biintethetdségének kérdéskore, IN: Jogtudomanyi Kozlony, 2006/6. szam, (2006)

13 TOTH ANDRAS: Biintetéjogias versenyjog, IN: Czine Agnes (szerk.) 60 Studia in honorem Andrea Domokos
Budapest, Magyarorszag: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar (2024) 394 p. pp.
369-381., 13 p. Tudomanyos, (2024) 381. o.



a birsag 0sszegét gazdalkodni, ezért a vallalatvezetOk nem igazan tartanak a pénzbirsagtol, mint

szankciotol, mivel a lebukassal jaro kockazat fenyegetését nem a sajat boriikon érzik. '

Napjainkban Magyarorszagon a vallalatvezetok egyéni, biintet6jogi feleldsségre
vonasara két esetben és csupan korlatozottan keriilhet sor. Csak a kozbeszerzési vagy
koncesszios eljarasokban elkdvetett legstilyosabb versenykorlatozasi magatartasként ismert
arrogzités vagy piacfelosztas vonhatja maga utan a szabadsagvesztés biintetését és a biintetési

tétel felsd hatara hiaba 5 év, alkalmazhatosaganak kdre nem til széles. '

A kartellekkel a piacon megjelenik az arszinvonal emelkedés, ami azt jelenti, hogy
tobbet kell fizetni ugyanazért a termékért, mint korabban. John M. Conor — amerikai professzor
— egyik kutatdsa szerint a tilarazas kozépértéke 25%, amelyen beliil 31% a globalis és 18,8% a
nemzeti kartellekre iranyad6é szam, valamint egyértelmii, hogy ennél a kozbeszerzési
kartelleknél alacsonyabb nyereséget tudnak realizalni a kartellezk.'® Ez a kutatas jol mutatja,
hogy a tarsadalomnak nagyobb kart okozd kartelleket a biintetdjogi jogalkotd nem rendeli

biinteti, mig a kevésbé veszélyeseket igen.

4.1. Jogtargyi alap

A versenykorlatoz6 magatartasok a fogyasztoi érdekeket a legstulyosabb méodon sértik,
a biintetdjogi jogalkotd mégis csak két targykort emel ki ezek kozil — a kozbeszerzési és
koncesszids eljardsokban elkovetett versenykorlatozast. A biintetdjogot, mint eszkdzt a
jogalkotd a fogyasztok gazdasagi érdekeinek a védelmében minimalis mértékben veszi csak
igénybe.!” Ez a sziik korii szabalyozas, ha a gyakorlatot nézziik nem igazan relevéans, mivel a
kartellezés a piaci verseny mas teriiletein sokkal nagyobb szamban van jelen és nagyobb értéki

hatranyokat okoz a fogyasztoknak.

5. Mire terjed ki a versenyjog és a biintet6jog targyi hatalya a kartellek esetében?

A versenyjog a biintetdjoghoz képest sokkal szélesebb korben hatdroz meg elkdvetési

magatartdsokat a kartellek tekintetében, mint ahany magatartdst a Dbiintetdjog

14 PAHI BARBARA: A biintetdjog alapelveinek alkalmazédsa a versenyjogi eljarasokban, kiilénds tekintettel a
torvényesség elvére, IN: Bragyova Andras: Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola Kiadvanysorozata, Bibor kiadd, Miskolc, (2019) 174. o.

1S BARA ZOLTAN: A kartellek szerepe a verseny alakuldsaban (2006-2007), IN: Vezetéstudomany XI. évf. 2009. 5.
szam, (2009) 7. o.

16 TOTH TIHAMER: Az Eurdpai Unid versenyjoga, Versenykorlatozé megallapodasok: az EUMSZ 101. cikke, A
101. cikk al4 es6é versenykorlatozas-tipusok, Kartellek, Altalanos jellemzék, Wolters Kluwer kiadé, Budapest,
(2016)

17 KARSAI KRISZTINA: Fogyasztovédelem és biintetdjog HVG-ORAC kiado, Budapest, (2011)



blincselekménynek tekint.'® Bizonyos mértékii eltérés logikus is, mivel a biintet6jognak, mint

a jogrendszer szankcios zarkdvének!® csak a legsulyosabb esetekben kell fellépnie.

A versenykorlatozasok korében beszélhetiink vertikalis kartellekrél, amelyek egymassal
vevO-eladdi viszonyban 1évé vallalkozasok kozott jonnek létre.?® Esetiikben elegendd a
versenyjogi szabalyozas, mivel versenykorlatozoé jellegiik az esetek szamottevd részében nem
olyan mértékii, mint a horizontalis kartellek jelentette veszély.?! Ugyanez elmondhaté a csekély

jelent8ségii megallapodasokrol is.?

A gazdasagi verseny elkeriilése végett tanusitott magatartds torzitja a piaci versenyt,
amely a piacgazdasag alapja, valamint sulyos hatranyokkal jar az ilyen megéllapodasokban
részt nem vevo versenytarsak szamadra, ezért a kartelltilalomra vonatkozé szabalyok érvényre
juttatasanak szignifikdns gazdaséagpolitikai szerepe van. A jogalkotd tigy gondolta, hogy
szlikség van a versenytorzité magatartasok szankcionaldsanak fokozasara, azonban csak akkor,
ha azok a koncesszids palyazatokhoz vagy a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolodnak.? Ez az,
ami allaspontom szerint aggalyos. Dolgozatomban arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy
miért csak e két targykorben elkdvetett versenykorlatozd magatartas iitkdzik a ma hatalyos

Btk.-ba, amikor indokolt lenne kiterjeszteni ezt a szabalyozast tovabbi kartelljogsértésekre is.

Relevansnak tartom, hogy a jogalkotd biintetdjogi szankciokat alkalmaz az éallami
koltségvetés szdmara az indokoltndl magasabb kiadast eredményezd jogsértd magatartas
tanusitasdnak eredményeként. A gazdasag egészének okozott versenyjogi jogsértések becsiilt
Osszértéke, azonban szamottevoen meghaladja az allami koltségvetést érintd tobbletkiadasok
Osszegét, ezért felmeriil az a kérdés, hogy a versenyjogi jogsértések kapcsan a biintetdjognak

miért csak az allamot kell védenie??*

5.1. A koncesszio

Koncesszioként lehet definidlni azokat a gazdasagi tevékenységeket, amelyek allami

hataskorébe tartoznanak, de ezen tevékenységek végzését az allam atengedi az arra szerz6do

18 GuLA JOZSEF: A | kartellbiincselekmény” Magyarorszagon, IN: Miskolci Jogi Szemle 17. évfolyam (2022) 5.
szam (3. kiilonszam), (2022) 101. o.

1930/1992. (V. 26.) AB hatérozat, IV. 4.pont

20 BARA (2009) 5. o.

21 S7ZALAY GYULA: A versenyjog alapjai, IN: Horvath Gergely — Szalay Gyula — Szalay Léaszl6 — Szegedi Andras:
Az iizleti jog alapjai, (2006) 34. o.

22 MISKOLCZI (2024) 221. o.

23 MOLNAR (2021) 982. o.

24 MISKOLCZI (2024) 223. o.
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véllalkozasoknak.?> A biintetéjog a szamos versenykorlatozé magatartas koziil pusztan
kozbeszerzési €és a koncessziokoteles tevékenység korében tanusitott magatartasokat értékeli
blincselekményként. Ez azért tekinthetd aggalyosnak, mivel ezeknek a magatartdsoknak sem
az eldéfordulasa, sem pedig a tarsadalomra val6 veszélyességének a foka nem alapozza meg a

kiemelt biintet6jogi figyelmet.°

5.2. A kozbeszerzés

A kozbeszerzés a kozfeladatot ellatd szervek olyan specidlis beszerzése, amely a
kdzpénzek felhasznaldsahoz kapcsolodik.?” A Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban: GVH)
nagyon sok eljarast inditott a kozbeszerzés keretében megvalosuld versenykorlatozo
magatartdsok miatt, azonban a 2005 6ta a Btk.-ban szerepld — versenykorlatozé megallapodas
kdzbeszerzési és koncesszios eljardsban — torvényi tényallasra nem alakult ki biintetd birdsagi

gyakorlat.?®

Ez azt mutatja, hogy sziikség lenne a tényallas modositasara, mivel a GVH
meginditja az eljarasokat, azonban a Btk.-beli szabalyozas olyan sziik korli, hogy az ligyek a
legtobb esetben nem jutnak el a birdsagok elé. Ezt az ligyészség altal kiadott statisztikai adatok
is alatAmasztjak, miszerint 2013%2°-2022 kozott a regisztralt biincselekmények kozott egy eset
sincs®, amely a versenyt korlatozé megallapodas kdzbeszerzési és koncesszids eljardsban
blincselekmény miatt indult volna. Ez nem azt jelenti, hogy a kartellek nincsenek jelen
napjainkban, hanem azt, hogy a szlik korli szabalyozasnak kdszonhetden biintetdjogilag nincs
lehetdség ezen magatartasok miatti felelésségre vonasnak. Dolgozatomban a késébbiekben
kifejtett Kozuti-kartell ligyében lezarult biintetOeljaras itéletben a birésag — a blintett altal
megszerzett palyazatok értékéhez képest — alacsony 6sszegli pénzbirsagot szabott ki a vallalat
vezetdire — valamint, — szerintem a birdi gyakorlat kiforratlansdga miatt is — a let6ltendd

szabadsagvesztés biintetésének kiszabasara nem kertilt sor, habar a Btk. lehetdséget biztositott

volna ra.

%5 Eurdpai Bizottsag: Koncessziok, a koncesszié meghatarozasa, (2016) 1. o.

26 MISKOLCZI (2024) 222. o.

27 BOROS ANITA: A kdzbeszerzések fogalma és joga, A kozbeszerzés fogalma, IN: Boros Anita — Juhasz Péter —
Lantos Otté — Tatrai Tiinde: A kdzbeszerzés alapjai 3. kiadas, Wolters Kluwer kiado, Budapest, (2013)

28 GVH: A kozbeszerzési kartellek versenyjogi és biintetdjogi megitélése — a GVH és a PPKE kozos konferencisja,
(2015)

2 Legf6bb Ugyészség: Tajékoztatd a biiniildozés 2017. évi adatairol, A regisztralt biincselekmények szama egyes
kiemelt Btk. fejezetek szerint, 20132017, (2017) 29. o.

30 Legfébb Ugyészség: Tajékoztatd a biiniildozés 2022. évi adatairol, A regisztralt biincselekmények szdma egyes
kiemelt Btk. fejezetek szerint, 2018-2022, (2022) 29. o.
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6. A hatalyos biincselekmény védett jogi targya

Minden bilincselekmény esetében meg kell hatarozni a védendd jogi targyat, mivel egy
biintetdjogi tényallas 1étezése csak akkor indokolhatd, ha van olyan érdek, amelyet védeni
hivatott a jogi norma. A gazdasagi biincselekmények esetében nem az elsddleges €s egyetlen
jogag a bilintetdjog, amely védi az adott tarsadalmi érdeket, ezért a jogi targyat védendd
deliktum csakis akkor felel meg az ultima ratio elvének, ha megallapithato, hogy az elérni

kivéant cél nem johet létre mas jogag altali védelemmel. 3!

A versenyt korlatoz6 megallapodas kozbeszerzési és koncesszids eljarasban
blincselekmény védett jogi targya: ,,a verseny szabadsdaga és tisztasaga, a szabadpiac
korlatozastol mentes miikédése mellett a pénziigyi tdmogatdasok rendszerének torvényes
miikodéséhez, a kozpénzek, a koltségvetési forrasok atlathato, tisztességes és haszonelvii
felhaszndldsanak védelméhez fiiz6dS tarsadalmi érdek.”* A tdrvényi tényéllas tiikrében
szerintem a blincselekmény védett jogi targyaként sokkal pontosabb meghatarozas lenne a
koncesszids és kozbeszerzési eljarasok tisztességes és befolyastol mentes lefolytatdsanak
védelméhez fiiz6d6 érdek, mivel kérdéses, hogy a verseny tisztasdgdhoz fiiz0dd érdek
mennyiben tekinthetd ennél a bilincselekménynél elsédleges jogi targynak. A torvényi
tényallasban meghatarozott versenykorlatoz6 magatartdsok kizardlag a kozbeszerzési é€s
koncesszids eljaras keretei kozott helyezik kilatasba a biintetéjogi szankcidt. Erre vald
tekintettel, ezért gy gondolom, hogy az elsddlegesen védendd érdek nem a piaci verseny

védelme, hanem a koltségvetési forrasoké.

Az iranyado jogi norma a verseny védelmének tekintetében a versenytdrvény, ezért
szerintem annak céljat a bilintetdnorma jogi targyanak értelmezésekor is iranyadonak kellene
tekinteni. A versenytorvény preambuluma deklaralja azon védendd érdekeket, amelyeknek a
védelme céljabol megalkotta azt a jogalkotd.’®> Ezen érdekek a kovetkezdk: A gazdasigi
hatékonysagot ¢és a tarsadalmi felemelkedést szolgald piaci verseny fenntartdsdhoz fiiz6do
kozérdek, az iizleti tisztesség kovetelményeit betartd vallalkozasok és a fogyasztok érdeke,

valamint a gazdasagi verseny tisztasidginak és szabadsiganak biztositasa.>* A biintetéjogi

31 MOLNAR ERZSEBET: A kartellmagatartdsok biintetdjogi szankcionalasanak kriminalpolitikai vizsgalata, IN:
Versenytiikor 2019/1, (2019) 32. o.

32 MOLNAR GABOR: Versenyt korlatozo megéllapodas kdzbeszerzési és koncesszios eljarasban, IN: Szerkesztd:
Koénya Istvan — Magyar Biintet6jog Kommentar a gyakorlat szamara, negyedik kiadas, Orac kiado, Budapest,
XLII. fejezet, (2024)

33 MOLNAR (2019) 33. o.

34 Tpvt. Preambuluma
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szabalyozasban véleményem szerint a fogyasztdi érdek védelme nem kozvetlen cél, — annak
ellenére, hogy a Btk. XLII. fejezetének cimében a fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny
tisztasagat sértd biincselekmények kozé tartozik a versenyt korldtozd megéllapodas
kozbeszerzési és koncesszids eljarasban nevil blincselekmény. Csak akkor lenne az, ha a
koézpénzek védelmét biztositd versenykorlatozast tiltd magatartasok mellett, a maganszféraban,
valamint az tizleti szféraban megjelend tisztességes versenyt sértd magatartasokat is, tehat a
kozbeszerzési €és koncesszios eljarasok korén kiviil esdé horizontalis kartelleket is biinteti

rendelné a jogalkoto.*

7. A versenyjog és a biintetGjog szerinti elkovetési magatartasok

7.1. Magatartasok

A Btk. 420. § (1) bekezdése szerint, ,,Aki a kozbeszerzési eljaras, illetve a
koncessziokoteles tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt vagy zartkori palydzat eredményének
befolydsolasa érdekében az darak, dijak, egyéb szerzddéses feltételek rogzitésére vagy a piac
felosztasara iranyulo megallapodast kot, vagy mas osszehangolt magatartast tanusit, és ezzel

’

a versenyt korlatozza, biintett miatt egy évtol ot évig terjedo szabadsdgvesztéssel biintetendo.’

A Tpvt. kartellmegéllapodasnak haromfajta magatartast tekint: a megallapodast, az

Osszehangolt magatartast és a dontést.

7.1.1. Megallapodas

A Tpvt. szerint megallapodasnak mindsiil, amikor a felek egymas kozott megéallapodnak
magatartisuk jovébeni egyeztetése érdekében.’® A Btk. kommentarja a megallapodast, mint
fogalmat tigy definialja, hogy az abban részes két vagy tobb fél egybehangzé akaratkijelentését
mindsiti megallapodasnak, azonban ennek csak akkor van jelentdsége, ha a tényallasdban
meghatarozott célok elérésére iranyul. Sem a Btk., sem a Tpvt. nem hataroz meg alakszertiséget,
a megallapodassal kapcsolatban. A szobeli megallapodas, a kidolgozott, azonban még ala nem
irt szerzodések, valamint szerzodéstervezetek is megallapithatoak elkdvetési magatartasként,

akkor, ha a felek az azokban definialt feltételek szerint jarnak el.’’

35 MOLNAR (2019) 33. o.

36 MISKOLCZI-BODNAR PETER: A versenykorlatozo megallapodas, a kartell versenyjogi tilalma és a ,,versenyt
korlatoz6 megallapodas kozbeszerzési eljarasban” elnevezésii blincselekmény, IN: Miskolci Jogi Szemle 14.
évfolyam 2. kiilonszam 2. kétet, (2019) 171. o.

37 MOLNAR (2024)
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7.1.2. Osszehangolt magatartas

A Tpvt. szerint Gsszehangolt magatartdsnak mindsiil az, amikor a felek egymasra
tekintettel ugyanolyan piaci magatartast tantsitanak.’® A Btk. az 6sszehangolt magatartas
definidldsanal egy leggyakrabban eldfordulé magatartast emlit, miszerint a versenyben
résztvevok egymasra figyelemmel, azonos piaci magatartast tantsitanak. Ett6]l azonban a Btk.
¢s a Tpvt. megkiilonbozteti a parhuzamos magatartast, mivel azt nem kivéanja biintetni. Ilyen
magatartdsnak mindsiil, az, amikor a piaci verseny szereploi azonos hatdsmechanizmus
kovetkeztében kényszeriilnek bizonyos magatartasok tanusitasara. Erre példa a valuta

leértékelése.>®

7.1.3. Dontés

A Tpvt. szerint a vallalkozasok egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetének,
koztestiiletének, egyestilésének ¢és mas hasonld szervezetének a dontése is elkdvetési
magatartasnak mindsiil. A dontést kiterjesztoen kell értelmezni, mivel példaul ide kapcsolodik
a vallalkozéas szabdlyzata, vagy azok az ajanldsok, amelyek formailag nem kotelezoek a
tagokra, de magatartasukat effektiv befolyasoljak. *° A Btk. hasonloképpen definidlja a
dontést*!, tehat akkor is jogellenesnek mindsit egy dontést, ha az csak egy javaslat, vagy annak
nincs kotelezO ereje, valamint, ha ezeket a dontéseket végre is hajtjak, akkor felelosséggel

tartoznak a tagok.*?

A Btk. 420. § (1) bekezdése mindsiti blincselekménynek a megallapodast és az

Osszehangolt magatartast, mig a (2) bekezdése a dontést.

A Tpvt. szerint mind a harom magatartas — megallapodés, Osszehangolt magatartas,

dontés — versenyjogi tilalom ala esik, ha a két darab, egyenként harom elemi feltételcsoportbol

3 Tpvt. 12. §

3 GULA JOZSEF: A fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasigat sértd blincselekmények — Versenyt
korlatozo megallapodas kozbeszerzési és koncesszids eljarasban, IN: Gorgényi Ilona — Gula Jozsef — Horvath
Tibor — Jacs6 Judit — Lévay Miklds — Santha Ferenc — Varadi Erika: Magyar biintetéjog — kiilonds rész, Wolters
Kluwer kiado, Budapest, (2016)

40 MiskoLczi (2019) 171. o.

4 Btk. 420. § (2) bekezdés: Az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki a kdzbeszerzési eljaras, illetve a
koncessziokoteles tevékenységre vonatkozoan kiirt nyilt vagy zartkori palyazat eredményének befolyasoldsa
érdekében a vallalkozasok egyesiilete, a koztestiilet, az egyesiilés és mas hasonld szervezet olyan dontésének a
meghozataldban vesz részt, amely a versenyt korlatozza.

42 MOLNAR (2024)
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egy-egy feltétel megvaldsul: 1) a magatartds a versenyt kizarja, korlatozza, vagy torzitja,

valamint 2) ha a magatartas 4ltalaban ilyen hatast fejt ki, fejthet ki, vagy céloz.*’

7.2. A magatartasok hatdsa a versenyre

7.2.1. A verseny Kkizarasa, korlatozasa, torzitasa

A versenyjogi szabalyozasban az els¢ feltételcsoportba tartozd magatartasok koziil, ha
az egyik megvalosul, valamint a masodik és harmadik feltételcsoportbol is egy-egy koriilmény
bekovetkezik, akkor versenytorvénybe titkozonek kell tekinteni azt a magatartast. A biintetdjog
esetében csak az a magatartas valositja meg a blincselekményt, amelynek eredménye a verseny

korlatozéasa, azaz a célnak be kell kovetkeznie, ami csak egyenes szandékkal lehetséges.**

Mivel a biintetdjog a legstilyosabbnak mindsiil6 jogsértéseket hivatott biintetni rendelni,
— mint a jogi feleldsségi rendszer szankcios zarkove — ezért érdekes, hogy a verseny kizarasat,
sem a Btk., sem a kommentidr nem emliti, amely egyértelmiien a verseny korlatozdsanal
sulyosabb hatast gyakorol a gazdasagra,* mivel nemcsak, hogy korlatozza azt, hanem

egyenesen nem teszi lehetdveé tovabbi szerepldk jelenlétét az adott piacon.

A verseny torzuldsa alatt a mar kialakult verseny hatranyos valtozasat kell érteni,* —
példaul az allami tdmogatas, akkor torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, ha valoszintisitheto,
nyilvanvaléan enyhébb magatartdsnak mindsiil, mint a verseny korlatozasa, ezért racionalis,

hogy a Btk. ezt a magatartast nem rendeli biintetni.

7.2.2. A versenyre hatast fejt ki, fejthet ki vagy céloz

A versenyellenes cél €s hatas kozotti kiilonbség a versenyjogi megitélés egyik fontos
eleme. Azoknal a megéllapoddsoknal, amelyek versenyellenes céluak nincs sziikség egyéb
koriilmények vizsgalatara, mivel alapbol tilalmazottak. A tobbi megéllapodason, ahhoz, hogy
kideriiljon a versenyjogi megitélésiik hataselemzést kell végezni. Egyéb feltételek esetén
tilosnak mindsiil az a megallapodéds, amely a verseny csokkenését idézheti eld, tehat az

eddigiekhez képest jellemzden sziikebb termékvalasztékhoz, magasabb arakhoz vagy akér

3 Tpvt. 11. § (1) bekezdés

4 MOLNAR (2021) 989. o.

45 MISKOLCZI (2024) 225. o.

46 MiIskoLczI (2019) 172. o.

47 Eurdpai Bizottsag: Bizottsagi kozlemény az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés 107. cikkének (1)
bekezdésében emlitett allami tAmogatas fogalmardl, A verseny torzulasa, (2016) 41. o.
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alacsonyabb kibocsatashoz vezet vagy vezethet. Vannak olyan megallapodasok, amelyeknek
nem céljuk a verseny ellenzése, valamint a megallapodasok résztvevdinek piaci részesedése

csekély, tehat vélelmezhetd, hogy nem fognak versenyellenes hatast eredményezni.*®

A Btk. a tényleges versenyhdtrany okozast tekinti csak bilincselekménynek, mig a
versenyhatrany okozasanak lehetdségét nem emliti az elkdvetési magatartasok kozott. Ez eltér
a versenyjogi szabalytol, mivel a Tpvt. értelmében a jogkdvetkezmények alkalmazasahoz
elegendé a versenykorlatozas veszélye és nem feltétel, hogy a korlatozas eredményes legyen.*
Az eltérés érhetd, mivel a Btk. célja, hogy a legstlyosabbnak mindsiilé biintetteket rendelje

bintetni.

A Tpvt. tilosnak mindsiti az olyan a magatartast, amely csupan célozza a hatranyos
versenyhatést. A tilalomnak nem feltétele, hogy a versenyhatas bekdvetkezzen, a magatartas
akkor is tilos, ha még csak a megvalosulas lehetdsége sem kovetkezik be. Azok a magatartasok,
amelyek a verseny korlatozasat célozzak a Btk. szerint nem mindsiilnek biincselekményt
megvalositd elkovetési magatartasoknak.’® Ez elfogadhatd, mivel a Btk.-nak a legsulyosabb
esetekben kell fellépnie, tehat akkor, ha bekovetkezik az adott magatartas, annak célzatara

elegendd a Tpvt. altali deklaralt tiltas, mint szabalyozas.

8. A megallapodas és az dsszehangolt magatartas értékelése

A Btk. és a Tpvt. masként értékeli a megallapodast és az dsszehangolt magatartdst. Mig
a Btk. eltér6 feltételeket allit a megallapodas és az dsszehangolt magatartas biincselekménnyé

nyilvanitasahoz, addig a Tpvt. ezt a két magatartast megkiilonbdztetés nélkiil hasznalja.

A Btk. szerint a megallapodas csak akkor mindsiil biincselekménynek, ha az, az arak, a
dijak, a feltételek rogzitésére vagy a piac felosztdsara iranyul. Kisérletként értékeli, ha a
megallapodas ajanlattételre iranyult. Befejezetté valik a biincselekmény, ha a résztvevok
akaratukat egybehangzoan kijelentik a megallapodas 1étrejottére, amellyel egy iddben

bekovetkezik a tényallas eredménye, azaz a verseny korlatozasa.>!

4 NAGY CSONGOR ISTVAN [2]: Versenyjogi kézikonyv — A kartelljog anyagi jogi szabdlyai: az éltalanos
kartelltilalom és a mentesség, Orac kiad6, Budapest, (2021)

49 MISKOLCZI (2024) 226. o.

30 Uo.

ST MOLNAR (2024)
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9. A Btk. szigorubb fellépése a Tpvt.-nél

Vannak olyan koriilmények, amelyek fennallasat a Tpvt. nem tekinti jogsértonek, mig

vannak olyan esetek, amikor a Btk. ezen koriilmények fennallasat is biintetni rendeli.

9.1. A csekély jelentdségii megallapodasok

A csekély jelent6ségii megallapodasokat a Tpvt. fészabaly szerint nem szankcionalja.
Ilyen megallapodésnak tekintendd, ha az versenytarsak kozott jon 1étre, akkor a vallalkozasok
egylittes részesedése az érintett piacok egyikén sem haladhatja meg a 10%-ot. Ha a
megallapodas nem versenytarsak kozott jon 1étre, akkor pedig a felek és a téliik nem fliggetlen
vallalkozasok egyiittes piaci részesedése kiilon-kiilon az érintett piacok egyikén sem haladhatja

meg a 15%-ot.>

A f6szabaly alol kivételt jelent a versenytarsak kozotti olyan megallapodas, amelynek
célja a verseny korlatozasa, megakadalyozasa vagy torzitasa. Ebben az esetben a megallapodas
csekély jelentdsége nem vehetd figyelembe és a megallapodas tilosnak mindsiil.>* Szintén
kivételnek szamit és tilalmazott az a megallapodas, amely a piacon érvényesiilo tovabbi hasonld
megallapodasok egylittes hatdsaként jelentdsen megakadéalyozza, korlatozza vagy torzitja a

versenyt, annak ellenére, hogy egyébként csekély jelentéségiinek mindsiilne.>*

A Btk. mivel csak a kozbeszerzési és koncesszios eljarasok korében elkdvetett
versenykorlatoz6 magatartdsokat rendeli biintetni, — amely egy sziik része csak a

versenykorlatozo megallapodasoknak — ezért érthetd, hogy ezt a kort nem sziikiti tovabb.

9.2. Az egy vallalatcsoporthoz valo tartozas

A Tpvt. nem tamaszt elvarast azokkal a vallalkozasokkal szemben, akik egy

véllalatcsoporthoz tartoznak, hogy egymassal versenyezzenek.>’

Ezzel szemben a biintetdjog nem veszi figyelembe az egy vallalatcsoporthoz vald
tartozast, ezért, ha a palyazaton résztvevok egy vallalatcsoporthoz tartozé vallalkozasok és

megvalositjak a tilos magatartast, azt a biintetéjog biincselekményként értékeli. Ennek tipikus

32 Tpvt. 13. § (2) bekezdés a)-b) pont

33 Tpvt. 13. § (3) bekezdés

4 Tpvt. 13. § (4) bekezdés

3 Tpvt. 11. § (1) bekezdés Nem mindsiil ilyennek a megallapodés, ha a) egymastol nem fliggetlen vallalkozasok
kozott jon 1étre, vagy b) a vallalkozas és az azt kdzdsen iranyitod egyik vallalkozas kozott jon 1étre, és kizarolag
azokon az érintett piacokon tantsitott magatartassal kapcsolatos, amelyeken a kdzdsen iranyitott vallalkozas
miikodik.
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példdja, a véddajanlat. Ez azt jelenti, hogy a palyazatra beérkezd véddajanlat kedvezdtlenebb
feltételeket tartalmaz, igy nem alkalmas arra, hogy nyertes ajanlat legyen, de azt a latszatot
kelti, hogy a masik palydzat a valds piaci feltételeket tartalmazza, valamint, vannak olyan
palyazatok, ahol meg van hatdrozva egy minimalis 1étszam, ekkor a véddajanlat azt biztositja,

hogy a pélyézat elbiralhat6 legyen.>®

A versenyjogi vizsgalatot az egy vallalatcsoporthoz tartozasanak a megallapitasa
megkonnyiti, azonban a biintetdiigyekben eljard hatdésagoknak csak a vizsgalatok lefolytatasa
utan van lehetdségiik kimondania, hogy a nyomozéis ald vont vallalkozdsok egy
vallalatcsoportnak mindsiilnek-e. Ha ez megallapithato, akkor a tényallasszeri magatartds nem
sérti a versenyt, mivel a versenysérelem torvényi feltétele hianyzik, tehat a blincselekményt
nem kovették el. A blintetdjogi jogalkotonak tehat logikus lenne deklardlnia a torvényben, — a
nyomozohatosag idejének takarékossaga és munkajanak konnyitése érdekében — hogy az egy
vallalatcsoporthoz val6 tartozést a nyomozasi szakasz elején vizsgalhassa és megéllapithassa
ennek fennallasat vagy fenn nem allasat, ugyanis, ha a végén kideriil, hogy a nyomozas ala vont
vallalatok egy vallalatcsoportba tartoznak, akkor mivel a versenysérelem torvényben

meghatarozott feltételei nem allnak fenn, ezért a biincselekményt sem valdsithattdk meg.>’

10. Versenyjogi engedékenység és privilegizalt eset a Btk.-ban

10.1. Engedékenység

Az engedékenységi politika kialakuldsanak egyik alapveté indoka az volt, hogy a
kartellek felszamolasahoz — kéaros hatasaik miatt — nagyobb tarsadalmi érdek fiizodik, mint az

abban részt vevd vallalatok versenyjogi szankcionaldsahoz.>®

Az engedékenység az egyik legfébb eszkéz a kartellekkel szembeni kiizdelemben,
amely a kartellek szilardsagadt megrenditi. A piacot negativan befolyasold hatasok
Osszejatszasaban résztvevo vallalatok a pénzbirsag elengedésében, csokkentésében vagy egyéb
engedményben részesiilhetnek, ha teljeskorlien felfedik a kartellt és olyan informacidkat
bocsatanak a versenyhatosag rendelkezésére, amelyekkel a kartell leleplezhetd, megsziintethetd

és felelésségre vonhatd az abban résztvevd tobbi vallalat.>® Fontos megemliteni, hogy az

36 MiskoLczi (2024) 229. o.

7 Uo.

8 PELI-BENCZE MARK: Egyiittm{ikddés a Gazdasagi Versenyhivatallal 1. — Az engedékenységi politika, IN:
Jogaszvilag, (2023)

39 MARK LILI: Az engedékenységi politika hatésai és alkalmazasa, (2017) 191. o.

18



engedékenységben részesiild vallalkozasok az egyetemleges kartéritési kotelezettség alol—, a

vezet tisztségviselk pedig a biintetéjogi kovetkezmények alél is mentesiilnek.

10.2. Privilegizalt eset a Btk.-ban

2012-ben a jogalkoté az 11j Btk. 1étrehozasakor a jogpolitikai szandék eldsegitésére vald
tekintettel kibdvitette a kartellmegéllapodasokhoz fiz6d6 biintethetdséget megsziintetd ok
személyi korét, valamint a biintetés kiszabasanak mellézésére is lehetdséget biztosit, kiilonos

méltanylast érdemld esetben. !

A Btk. 420. § (3) bekezdését® egyfajta engedékenységként is lehet értelmezni, mivel,

t% meg nem haladd kdzbeszerzési értékre kovetik el, akkor

ha a blincselekményt jelentds értéke
az vétségkeént értékelendd. A Btk. kommentér ezt azzal indokolja, hogy az 50 milli6 forintos
Osszeghatar alatti értékli kozbeszerzési eljarasokban tanusitott jogsértd magatartasoknak a
tarsadalomra vald veszélyességiik kisebb.®* A kozbeszerzési eljarasok fontossigat ez az
értékhatar nem képes meghatarozni, valamint a kartellezésbdl szarmazo elonyt sokkal inkabb a

kartell 4ltal kikényszeritett ar és a becsiilt piaci ar kozotti szdzalékos differencia mutatja meg.%

A koncesszi0s eljaras esetében, nem 4ll fenn privilegizalt eset, ami azért érdekes, mivel

ez az eljaras azonos horderejii, mint a kdzbeszerzési eljaras.

10.3. A Btk. szerinti biintethetoséget megsziinteté ok és a biintetés korlatlan enyhitése,

valamint a Tpvt. szerinti birsag kiszabas mell6zése vagy birsag csokkentése

Lényeges eleme az alabb fejtegetett kedvezményeknek, hogy az elkdvetd a teljes eljaras
alatt — vagy amikortol benytjtotta a kérelmet, illetve bejelentést tett — egytittmiikdjon a
hatésdgokkal, valamint részletesen felfedje az elkovetés koriilményeit. Ahhoz, hogy az
engedékenységi kérelem eredményes legyen, illetve a biintetés melldzése lehetévé valjon

elengedhetetlen az egylittmiikodés, az elkovetés koriilményeinek feltarasa, valamint minden

%0 BARTA JUDIT: A versenykorlatoz6 megéllapodasok a véllalkozasok vezetdinek szemszogébaol, IN: Miskolci Jogi
Szemle 17. évfolyam (2022) 5. szam (3. kiilonszam), (2022) 92. o.

61 T/6958. sz. torvényjavaslat a Biintetd Torvénykonyvrdl XLII. Fejezet: A fogyasztok érdekeit és a gazdasagi
verseny tisztasagat sértd blincselekmények, 419. §. 475. o.

02 Btk. 420. § (3) bekezdés: A biintetés vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztés, ha az (1) vagy (2)
bekezdésben meghatarozott biincselekményt jelentds értéket meg nem halado kdzbeszerzési értékre kdvetik el.

3 Btk. 459. § (6) bekezdés c) pont: E térvény alkalmazasaban az érték, a kar, valamint a vagyoni hatrany 6tmillio-
egy ¢s dtvenmillio forint kdzott jelentds,

% MOLNAR (2024)

65 KASZAS AGNES ROXAN: Ossztiiz alatt, avagy a kartelltilalom hazai és uniés vetiileteinek egyiittes hatésa, (2010)
% Uo.
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bizonyiték atadasa. Ezek hidnyaban nem alkalmazhatéak sem a Btk.-ban meghatarozott — Btk.

420. § (4)-(6) bekezdés®” — sem a Tpvt. szerinti kedvezmények.

10.3.1. Biintethetoséget megsziinteto ok és a birsag kiszabasanak mell6zése

A Kkartelltilalomba {itk6z6 cselekmények elkovetdivel szemben alkalmazhatok a
biintethetdséget megsziintetd okok €s a korlatlan enyhités. A jogintézmény létezése mogott az
a krimindlpolitikai indok huzdédik, hogy fontosabb az elkdveték megbiintetésénél

cselekményeik leleplezése.®®

A Btk. 420. § (4) bekezdése® értelmében biintethetéséget megsziintetd ok 4ll fenn, ha a
blincselekmény elkdvetdje a tiltott cselekményt €s az elkdvetés koriilményeit feltarja, valamint
bejelenti azt mieldtt az a hatdsag tudomasara jutott volna. Lehetdség van az egylittes bejelentés
megtételére is tobb vallalkozas képviseldi ¢és alkalmazottai részérdl, ekkor tobben is

mentesiilhetnek a biintetdjogi szankcié alol.”’ Ez a lehetdség a versenyjogban nem szerepel.

A Tpvt. szerint a birsag kiszabasat csak annak a vallalkozasnak lehet mellézi, 1) aki
elsdként nydjt be birsdg mellézése irdnti kérelmet és ezzel egyidejiileg olyan bizonyitékot
szolgaltat, amely alkalmas arra, hogy a GVH a jogsértéssel kapcsolatban elézetes birdi
engedélyt kapjon helyszini kutatds végzésére, vagy pedig, 2) ha az a bizonyiték, amelyet a
kérelmez6 szolgaltat alkalmas arra, hogy ezaltal a GVH a jogsértést bizonyitsa. A 2) feltételnél
azonban figyelembe kell azt is venni, hogy a birsdg mell6zése iranti kérelmet benyujto
vallalkozasok koziil egyik sem rendelkezik olyan bizonyitékkal, amely megfelelne az 1)
pontban megjeldltnek.”! Ha az a személy, akit terhel a biintetjogi felelésség a bejelentést a
nyomozdé hatdsagnal teszi meg abbol nem kovetkezik azonnal az engedékenységi kérelem is,
azonban, ha a bejelentést a GVH-ndl teszi meg az eredményezheti mind a kettdt, feltéve, hogy
a bejelenteni kivant cselekményrdl a nyomozoéhatésdgnak még nem volt tudomasa.’ Fontos
megjegyezni, hogy ha a kartellezé vallalkozas és a blincselekményt megvalositd személy,

egyarant mentesiilni szeretne a biintet6jogi, valamint versenyjogi kovetkezmények alol, ahhoz

7 NAGY (2021) [2]

%8 MOLNAR (2021) 990. o.

% Btk. 420. § (4) bekezdés: Nem biintethetd az (1) — (3) bekezdésben meghatarozott biincselekmény elkovetdie,
ha a cselekményt, mieldtt az a biintetdiigyekben eljaré hatdsag tudomasara jutott volna, a hatdosagnak bejelenti, és
az elkdvetés koriilményeit feltarja.

70 MOLNAR (2021) 991. o.

"I Tpvt. 79/A. § (2) bekezdés

72 MOLNAR (2021) 991. o.
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a kérelmet benyujtani a vallalkozds nevében annak torvényes képviseldjének vagy

meghatalmazottjanak kell.”

A Btk. 420. § (5) bekezdésében’ szintén egy biintethetdséget megsziintetd ok all fenn.
Ha az engedékenységi kérelmet akkor nyujtja be az elkdvetd — vezetd tisztségviseld,
feliigyeldbizottsagi tag, alkalmazott, ezek megbizottja — amikor vizsgalati cselekményt még

nem kezdett meg a GVH, ekkor biintethetdéséget megsziintetd ok allhat fenn.

Ugy vélem, hogy a Btk. biintethetdséget megsziintetd oka megfelel annak a
krimindalpolitikai indoknak, amelyet a Btk. kommentarja megfogalmazott, azonban nem
tdmaszt olyan szigorl kdvetelményt a mentesiiléshez, mint a Tpvt. A Tpvt. szerint csak az elsd
bejelentd részesiilhet a teljes birsdg elengedésében, mig a Btk. nem fogalmaz meg
l1étszamkorlatot a mentesiilésben részesiilhetd személyek korében, amely véleményem szerint
azért lehet aggalyos, mivel a Btk. szélesebb korben teszi lehetové a teljes mentesiilést, mint a
Tpvt. Szerintem logikusabb lenne és nagyobb visszatartd erét jelente, ha a biintetdjogi
felelosség alol nehezebb lenne mentesiilni, mint egy versenyjogi jogsértés alol, vagy legalabb

ugyan olyan feltételei lennének, de semmiképpen sem kdnnyebbek.

10.3.2. A biintetés korlatlan enyhitése és a birsag csokkentése

A Btk. 420. § (6) bekezdése’ rendelkezi a biintetés korlatlan enyhitésérél, amelynek
értelmében, ha az elkovetd engedékenységi kérelmet nyudjt be a versenyfeliigyeleit eljaras
kdzben, akkor az a biintetés korlatlan enyhitését eredményezheti és kivételes esetben akar a
biintetés mellézésére is lehetdséget adhat.’® Az eljaras megindulsa el6tt benyujtott kérelem
arra mutat, hogy az elkdvetd sajat elhatarozasabol jut arra, hogy felfedi a cselekményét ezért
részesiilhet teljes mentesiilésben, mig ha az eljards kozben teszi meg ugyanezt ott nagy
valdsziniiséggel a vizsgalat alatt kideriilt informéciok vagy maga az eljaras megindulasa vezetik

arra az elhatarozasra, hogy miikodjon egyiitt a hatdsaggal, ezért érthetd, hogy ne kaphasson

3 GuLA (2022) 107. o.

74 Btk. 420. § (5) bekezdés: Nem biintethetd az (1)—~(3) bekezdésben meghatérozott biincselekmény elkdvetdje, ha
a cselekmény elkovetésekor olyan vallalkozas vezetd tisztségviselGje, tagja, feliigyeld bizottsaganak tagja,
alkalmazottja vagy ezek megbizottja, amely — miel6tt a versenyfeliigyeleti igyekben eljard hatdsag az tigyben
vizsgalatot inditott volna — a cselekményre kiterjedden a versenykorlatozas tilalmardl sz616 torvény szerinti birsag
mellézésére alapot add kérelmet nyujtott be, és az elkdvetés koriilményeit feltarja.

75 Btk. 420. § (6) bekezdés: A biintetés korlatlanul enyhithetd, kiilonés méltanylast érdemld esetben mellézhetd
azzal szemben, aki a blncselekmény elkovetésekor olyan vallalkozas vezetd tisztségviseldje, tagja,
feliigyel6bizottsaganak tagja, alkalmazottja vagy ezek megbizottja, amely a versenyfeliigyeleti tigyben eljaro
hatosagnal a cselekményre kiterjedden a versenykorlatozas tilalmarol szo6lo térvény szerinti birsag mell6zésére
vagy csokkentésére alapot ado kérelmet nytjtott be, és az elkovetés kortiilményeit feltarja.

76 MOLNAR (2021) 991. o.
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ugyanolyan mentesiilést, mint az aki az eljards megindulasa eldtt bejelentést tett, azonban ha

informdacioival segiti a kartell leleplezését logikus, hogy valamilyen enyhitésben részesiiljon.

A Tpvt. értelmében birsag csokkentésének akkor van helye, ha a birsdg mell6zése nem
lehetséges, valamint olyan bizonyitékot bocsat a GVH rendelkezésére a vallalkozés, amely
jelentds tobbletértéket reprezental, mint az addig a hatésagnal rendelkezésre 4llo
bizonyitékok.”” Itt azonban van egy birsagcsdkkentési rendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
minél eldbb bejelenti valaki a jogsértést anndl nagyobb birsdgmérséklésben részesiilhet. A
birsdg csokkentésének mértéke a birsdgesokkentési kérelemnek ,, elsoként megfelelo
vallalkozas esetén 30-50%-ig, a masodikkent megfelelé vallalkozas esetéen 20-30%-ig, a
harmadikként vagy tobbedikként megfelel tovabbi vallalkozds esetén 20%-ig terjedhet.” ™
Véleményem szerint ez egy igazsagos rendszer ¢€s arra 6sztonzi a vallalkozasokat, hogy minél

hamarabb bejelentsék a jogsértést, ha latjak, hogy birsag kiszabasa fenyegetheti dket.

11. Mentesiilés

A kartellek alapvetden hatranyos hatassal vannak a piaci versenyre, azonban vannak
kivételek, amelyek esetében targyuknal fogva pozitiv hatést fejthetnek ki, ami indokolja, hogy

mentesiiljenek — egyedi vagy csoportos mentesitéssel — a tilalom alél.”

11.1. Egyedi mentesités

A versenyjogban bizonyos feltételek fennallasa esetén minden kartell esetében lehetdség
van mentesiilni a tilalom és annak kovetkezményei alol. Két pozitiv feltétel fenndllasanak kell
megfelelni, azaz, hogy eldnyoknek kell szarmazniuk a megallapodasbol, valamint ezeknek a
méltanyos része a megallapodasban nem résztvevd iizletfeleknek kell jutnia.®® Ezeken feliil
pedig, nem lehetséges, hogy a versenytorvényben deklaralt két negativ feltétel valamelyike
bekovetkezzen, tehat a gazdasagi verseny velejard korlatozasa vagy kizarasa a gazdasagilag
indokolt kdzds célok eléréséhez sziikséges mértéket nem haladhatja meg®! és nem teszi lehet6vé

a verseny kizarasat az érintett aruk jelentds részével kapcsolatban.

7T Tpvt. 78/A. (4) bekezdés

78 Tpvt. 78/A. (5) bekezdés

79 PAPP-NAGY ZSOLT: Kartékony kartellek — Amit a legsulyosabb versenyjogi jogsértésrél tudni érdemes, IN: Jogi
Forum, (2021)

80 MiskoLczi (2024) 230. o.

81 Tpvt. 17. § c) pont

82 Tpvt. 17. § d) pont
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Ahhoz, hogy egy megallapodas egyedi mentesiilésben részesiiljon annak alapja az, hogy
gazdasagi eldnnyel kell jarnia és ezeknek az elénydknek nagyrészt a fogyasztoknal kell
jelentkezniiik, illetve a megallapodas kovetkeztében a verseny nem sziinhet meg a piacon.™?
Azoknak a véllalkozasoknak, akik az egyedi mentességre hivatkoznak, olyan érvelést kell
eldadniuk, amely nagyrészt tapasztalaton alapuld adatokkal igazolt. Altaldban ez jelentds

koltségekkel és nagyfoku bizonyitéssal jar.3*

11.2. Csoport mentesité rendeletek

A fentebb emlitett csoportos mentesiiléseket rendeletek allapitjdk meg, melyek a
kartellek egy pontosan koriilhatarolt csoportjara vonatkoznak, amelyek targyukra vald
tekintettel valamilyen pozitiv hatassal jarnak® — a konkretizalasat jelenti az egyedi mentesség
4ltalanos szabalyainak.®® Ilyen csoportmentességi rendelet van érvényben a technolégia-atadasi
megallapodasok egyes csoportjaira,®’” a gépjarmii utdpiacra vonatkozé megallapodasok egyes
csoportjaira,®® a vertikdlis megallapoddsok egyes csoportjaira,®® a kutatdsi és fejlesztési
megallapodasok egyes csoportjaira,”® valamint a szakositdsi megallapoddsok egyes

csoportjaira.’!

Ezek a rendeletek pontos részletszabalyokat tartalmaznak, a mentesiilés
feltételeir6l. Erdekes, hogy az Eurdpai Bizottsag altal alkotott csoportmentesitési rendeletek
mindig meghatarozott idore szolnak — altalaban 12-14 évre. Ha lejart az érvényességi idejiik €s
az altaluk szabdlyozott targykorre még mindig ugy tekint a jogalkoto, hogy elényben részesiti

azt, akkor (ijabb rendeletet alkothat.”?

A Btk. nem tartalmaz mentesiilést, azonban alldspontom szerint, ez nem probléma,
mivel a biintetdjog csak két esetkorben meghatarozott — kdzbeszerzésekben €s koncesszios
eljarasokban létrejott — kartelleket rendel biintetni, ezért nem lenne logikus a mentesiilést

alkalmazni ezekben a meglehetésen sziiken deklaralt biincselekményekben.

8 KASZAS (2010)

8 NAGY (2021) [1] 72. o.

85 MISKOLCZI-BODNAR PETER: Mentesiilés mentesités nélkiil, IN: Hajas Barnabas - Schanda Balazs: Formatori
Turis Publici. Unnepi kotet Kilényi Géza professzor hetvenedik sziiletésnapjara, Budapest, (2006) 318. o.

8 NAGY (2021) [2]

87.86/1999. (V1. 11.) Korm. rendelet

88204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet

$9306/2022. (VIIIL. 11.) Korm. rendelet

90456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet

91467/2023. (X. 12.) Korm. rendelet

92 KERYNE KASZAS AGNES ROXAN: Korlatok és lehetéségek, avagy a kartelltilalom biintetjogi szabalyozasanak
helye a magyar jogrendszerben, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs,
(2013) 62. o.

93 MISKOLCZI (2024) 230. o.
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12. Egyezség

A GVH 2013-tdl a versenyfeliigyeleit eljaras ala vont személlyel egyezséget kothet, az
eljaras gyors lezarasa érdekében.”* Ezzel szemben a BiintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC.
torvény (tovabbiakban: Be.) 407. § (1) bekezdése értelmében a biintetdeljaras soran egyezséget
csak a vademelésig lehet kotni.”> Ugy gondolom, az eljars gyorsitasara valé tekintettel az
egyezség, egy jol miikddd jogintézmény, mind a versenyfeliigyeleti eljardsban, mind a

biintetdeljarasban.

13. Jogesetek

Dolgozatomban 3 jogesetet vizsgaltam meg, amelyeken keresztiil véleményem szerint
jol szemléltethetd, miért is jelentene nagyobb visszatartd erdt a biintetdjog szélesebb kor €s

szigorubb szabalyozasa.

13.1. Mitragya-kartell

Ez a jogeset nagyon jo példa arra, hogy rajta keresztiil bemutassam miért is lenne nagy
sziikség a kartellekkel szembeni kiizdelem soran a versenyjog mellett a biintetéjog szélesebb
korh szabalyozasara és miért is jelentene nagyobb foku elrettentést a szigorubb szabalyozas. A
GVH versenyfeliigyeleti eljaras keretében 2021. oktdberében 14,1 milliard forint sszegii
birsagot szabott ki a miitragya-kartellre. Az eljarasban 11 cég volt érintett, amelybdl 2 vétlennek
mindsiilt. A 9 kartellezé vallalkozasbol tobben elismerték, hogy megsértették a versenyjogot,
valamint egyiittmiikodtek a versenyhatdsaggal.”® A GVH a Nitrogénmiivek cégcsoportjanak hat
érintett vallalkozasara 11 milliard forintot, a Hogyészi Agrokémiai Kft.-re 1,1 milliard forintot
és a Cargill Magyarorszag Zrt.-re 2 milliard forint birsagot szabott ki.”” A kartellben résztvev
vallalatok jogsérté moédon meghataroztak viszonteladdiknak a termékeik arat, amelyen a végso
felhasznaloknak értékesithetik azokat, valamint, azt is, hogy termékeiket mely vevoknek
értékesithetik tovabb. A cégcsoport, annak érdekében, hogy korlatozza a kiilfoldrdl torténd
beszerzést jelentds ¢évi minimum-vasarlasmennyiséget hatdrozott meg, valamint

kizarolagossagot irt el viszonteladoi szdmara. A Nitrogénmiivek 11 millidrd forintot fizetett be

94 MISKOLCZI-BODNAR PETER: A versenykorlatozd magatartdsok szabalyozasa 1999 és 2018 kozott, Egyezség, IN:
Glossa Iuridica VI. évfolyam, 1-2. szam. Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar,
Budapest, (2019) 137. o.

% Be. 407. § (1) bekezdés

% GVH: Miitragya-kartell, a salyos kartellezést megerSsitette a birdsdg, a GVH nem engedi, hogy a
Nitrogénmiivek kibujjon a feleldsség alol, (2024)

7 Forbes: 11 milliardra biintették a magyar miitragyakiralyt, (2021)
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a kozponti koltségvetés birsag szamlajara.”® Ezt az dsszegli birsigot a Nitrogénmiivek 2021-
ben fizette be. 2021-ben az éves atfogd jovedelem kimutatasabol jol lathato, hogy az atfogd

jovedelme ebben az évben -11,229 milliard forint®

volt, azonban 2022-ben ez az 6sszeg 32,957
milliard forintra'® ndvekedett Ez azt mutatja, hogy ez a birsdg, nem volt negativ hatassal a
vallalat jovedelmére, s6t majdnem négyszeresére novekedett. A versenyfeliigyeleti eljarés

meginduldsat megel6z6 évben 2016-ban!’!

a Nitrogénmiveknek az éves atfogd jovedelme
5,317 milliard forint'*? volt. A kartellezés kdvetkezményei miatt a vallalatnak, nagyjabol nem
maradt versenytarsa a mitragyapiacon, ezért a bevételeit a birsag kifizetése utan is novelni
tudta. A birsagként kiszabott Osszegénél egyértelmiien figyelembe kell venniink, hogy a
versenyhatdsagnak a birsag kiszabasanal van egy maximum hatar — ebben az esetben az el6z6

évi netto arbevétel 10%-a — aminél nagyobb pénzbirsagot nem szabhat ki az adott vallalatra.

Ugy gondolom a pénzbirsig kiszabasanil a birsag kiiszob nem jelent elegendd
visszatarto erdt, mivel egy ekkora 0sszegli birsag kiszabasa utdn is sokkal magasabb bevételt
ért el a vallalat. Osszességében levonhatd az a kdvetkeztetés, hogy a birsagként befizetett

Osszeggel egyilitt is nagy nyereséget realizalt a vallalat és megérte szamara a kartellezés.

13.2. Kozuti-kartell

A GVH 2023. oktéberében 284,8 millié forintos birsdgot szabott ki 17 vallalkozasra,
mivel 2012-2014 kozott az tjelfestéssel és kozati tablazéassal foglalkozo vallalkozasok jelentds
része a magyarorszagi piacot felosztotta egymas kozott. A versenyhatosagi eljaras keretében
fény dertilt arra, hogy a vallalkozasok a kozbeszerzési palyazatokra beadott ajanlataikat
egyeztették, mégpedig az ajanlat arait, a nyertes személyét, valamint az elvégzendd
feladatokkal 0sszefiiggd kompenzacidkat. Ennek tiikrében osztottdk fel egymas kozott a hazai
piacokat, illetve megsértették az Eurdpai Unido Miikodésérdl szolo Szerzddés (tovabbiakban:
EUMSZ) 101. cikk a) és c) pontjaban rogzitett kartelltilalmat is, mivel magatartasuk kihatéassal
lehetett a tagallamok kozotti kereskedelemre is. A kartell kozbeszerzéssel kapcsolatos elemei

miatt 4 évig tart6 biintetdeljaras volt folyamatban.'%

% GVH (2024)

9 lgazsagiigyi Minisztérium: Céginformaciés és az Elektronikus, Cégeljardasban Kozremiikodd Szolgalat,
Nitrogénmiivek Vegyipari Zartkoriien Mitkodé Részvénytarsasag Atfogo jovedelem kimutatasa, (2023) 2. o.

100 Jgazsagiigyi Minisztérium: Céginformaciés és az Elektronikus, Cégeljarasban Kozremiikodé Szolgalat,
Nitrogénmiivek Vegyipari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag Atfogo jovedelem kimutatasa, (2024) 2. o.
101'v]-41/2017/1005

102 Tgazsagiigyi Minisztérium: Céginformaciés és az Elektronikus, Cégeljarasban Kozremiikodé Szolgalat,
Nitrogénmiivek Vegyipari Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag Atfogo jovedelem kimutatasa, (2016) 2. o.

103 GVH: Az orszag egészét érinté kozuti kartellt tart fel a GVH - kozel 300 millids birsag lett a vége, (2023)
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A birdsagi anonimizalt hatdrozatok kozott megtalalhaté a B.12466/2016/130 szamu
biintetdiigy, melynek targya a Btk. 420.§ (1) bekezdésébe iitk6z6 jogsértés volt. Az tigyben 11
vadlott volt, akiket 6sszesen 24,9 millio forint pénzbiintetésre itéltek. A Btk. lehetové teszi a
letoltendd szabadsagvesztés kiszabdsat ennek a bilincselekménynek az elkovetése esetén,
azonban a birdsag ezt nem taldlta sziikségesnek. A kdzbeszerzési palyazat értéke, amelyre a
vadlottak kartellmegallapodast kotottek 98,1 millio forint értékii volt.'® Az itélet ellen
fellebbezést nyujtottak be. A birésag a Bf.6324/2021/20 szamu végzésében Uj eljaras
lefolytatasara kotelezte az elséfoku birdsagot.!% Az 1j eljarasként sziiletett Bf.11741/2021/13
szamu itélet annyiban valtoztatta meg, az els6fokt birdsag itéletet, hogy az elsérendli vadlott
pénzblintetését 4,5 millio forintrol felemelték 6,75 millié forintra, valamint a masodrendi
vadlott pénzbiintetését 4,8 millio forintrol felemelték 7,2 millié forintra.'% Ez azt jelenti, hogy

ebben az ligyben az 6sszesen kiszabott pénzbiintetés 29,55 milli6 forintra modosult.

Véleményem szerint, a birosag altal kiszabott pénzbiintetés rendkiviil alacsony 6sszegli
volt, figyelemmel arra, hogy a pénzbirsagra itélt vezetd tisztségviseldk olyan vallalatokat
vezetnek, amelyek — akar, ha csak ezt az ligyet nézziik — tobb tizmillids 6sszegli palyazatokat
nyernek el. Ebbdl kdvetkezden, nem tartom elképzelhetdnek, hogy ez a par milli6 forintos
birsag nagy megterhelést jelentett volna a vallalatok vezetdinek. A birdsag a vadlottak biintetlen
elééletére és rendezett személyi koriilményeikre hivatkozva nem tartotta indokoltnak
végrehajtandd szabadsagvesztés kiszabasat, ugyanakkor elismerte, hogy a pénzbiintetés ,, nem
alkalmas a biintetési celok megvalositasara, mivel annak visszatarto ereje elenyészo, ezért az

karos tarsadalmi iizenetet kozvetit. 1?7

A birdsag ezért a pénzbirsdg mellett probaiddre
felfliggesztett szabadsagvesztést szabott ki azzal az indokkal, hogy ez mar megfelel a biintetés
céljanak és elvének. Egyetértek a birdsadg azon allitasaval, hogy a kiszabott pénzbiintetésnek
nincs nagy visszatartd ereje, azonban szerintem a felfiiggesztett szabadsagvesztés sem
rendelkezik sokkal nagyobb visszatart6 erével. Ugy gondolom, ha egy ilyen iigyben a birdsag
letoltendd szabadsagvesztést szabna ki — amit a Btk. lehetévé tesz — az a jovében hatarozott
valtozast jelentene. Az embereknek, ha a szabadsaguk foroghat kockan, sokkal nagyobbra
emelkedik az a kiiszob, aminél megkockaztatjak, hogy profitot szerezzenek, mint amikor az a

tét, hogy maximum pénzbirsagot kell fizetniiik tettiik kovetkezményeként. Jelenleg

Magyarorszdgon még nem volt példa arra, hogy valakit kartellezésért letdltendd

104 B.12466/2016/130 sz. itélete
105 B 6324/2021/20 sz. végzése
106 Bf 11741/2021/13. sz. itélete
107 Bf.11741/2021/13. sz. itélete (15) bekezdés
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szabadsagvesztésre itélt volna a birdsag, ezért igy gondolom, ha ez megtorténne az sokkal

nagyobb elrettentd hatast eredményezne, mint a most alkalmazott biintetések.

13.3. Soszoro-kartell

A GVH 2024. februarjaban 399,8 millié forint pénzbirsagot szabott ki, Magyarorszag
szamottevo utszoro so forgalmazo vallalkozasaira, akik egyeztetéseket tartottak — tobbek kozott
az ajanlati arakrol és a nyertes személyérdl — egymas kozott, illetve 0sszejatszottak egymassal
— felosztottadk egymds kozott a palyazatokat — nagyrészt a csuszdsmentesitd anyagok
beszerzésére kiirt kozbeszerzési tendereken 2011 és 2014 kozott. Egyezségi eljaras keretei
kozott hat megbirsagolt vallalkozasbol négy a jogsértést részletekbe menden elismerte,

jogorvoslati jogardl lemondott és véllalta a megfelelési program bevezetését. '8

Az tigyben biintetdeljaras is indult, amely soran kidertilt, hogy a vadlottak dsszesen 6
milliard forint értékli kozbeszerzéseken egymas tevékenységérol tudva referenciat biztositottak
egymasnak, palyazati nyomtatvanyok kitoltésében segitették egymast, valamint, a kartellben
résztvevd cégek alvallalkozoi megrendeléseket kaptak a késObbi gydztestdl az
egyuttmiikddésiikért cserébe. A vadlottak — csakligy, mint a fentebb ismertetett kozuti-kartell
esetében — pénzbiintetést kaptak, 7 cég 11 képviseléje majdnem 25 millié forintot. A
végrehajtandd szabadsagvesztés kiszabasanak mell6zésének indoka — szintén — a vadlottak
biintetlen eldélete volt.'” Ugy gondolom, amig a birdsag a kartellbiincselekmények iigyében
nem szab ki letoltendd szabadsagvesztést, mint biintetést, valamint a pénzbirsag dsszegét sem

emeli meg radikalisan addig ennek a blincselekménynek nem igazan lesz nagy visszatarto ereje.

14. A nemzetkozi kartellszabalyozas

Az alabbiakban bemutatott harom orszag mindegyikében a hatalyos Btk. biintetdjogi
szankciokat deklaral a kartellekre, melyet sikeresen alkalmazni is tudnak. A statisztikai adatok

is azt mutatjak, hogy a szigorubb szabalyozasoknak kdszonhetden jelentds az elrettentd hatas.

14.1. Ausztralia

Ausztralidban a versenyszabalyokat a Competition and Consumer Act (CCA) (2010)
deklaralja. A kartellekre vonatkoz6 rendelkezéseket a torvény IV. részének 1. fejezete

tartalmazza.

108 GVH: ,,Megcsusztak” a kartellezd s6szor6 cégek, 400 millios birsagot kaptak, (2024)
19 Infostart: Keményen biintette a birdsag a s6szoro kartell iigy vadlottjait, (2020)
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Az Australian Competition and Consumer Commission (tovabbiakban: ACCC)
vizsgalja meg a kartellmagatartasokat és eldonti, hogy indit-e polgari jogi eljarast. A
bilintetdeljaras meginditasa érdekében az ACCC a sulyos kartell magatartasokat a
Commonwealth Director of Public Prosecutions (CDPP) elé utalja, végsé soron pedig az
Ausztrdl Szovetségi Birdsdg dont arr6l, hogy a vallalatok vagy a maganszemélyek
megsértették-e a polgari jogi vagy biintet6jogi kartellekre vonatkozé rendelkezéseket és ha

sziikséges kiszabja rajuk a megfeleld szankciokat.'!'?

Minden egyes elkovetett kartellblincselekményért a vallalatok birsagot, polgari jogi
jogsértésért pénzbiintetést kapnak. A birsdg vagy pénzbiintetés Osszege megegyezik a
versenyellenes magatartasért kiszabott szankciokkal.!'! A vallalatok biincselekményt kdvetnek
el akkor, ha: 1) egy szerz6dés vagy megallapodas kartellre vonatkozo rendelkezést tartalmaz,
és 2) a tarsasag a kartellre vonatkozo rendelkezést megvalositja.!!'> Ha a birdsag marasztalo
itéletet hoz, akkor pénzbirsagot szabhat ki, amelynek 6sszege nem haladhatja meg az 50 millid

ausztral dollart.'3

Maganszemélyek altal elkdvetett kartellblincselekmény esetén 420 ezer ausztral dollar
pénzbiintetés, 10 évig terjedd szabadsagvesztés, vagy akar mind a kettd egyszerre is kiszabhato.
Mindezek mellett az elkdvetdket eltilthatjak a vallalatiranyitastol, valamint kozérdekii munka

végzésére is kotelezhetdek. '

A biintet6jogi szankcidk sikeréhez elengedhetetlen, hogy a jogalanyok ismerjék a jogot,
a szankciokat és ezek ismeretében atgondolt €s észszerli dontéseket hozzanak. Ausztraliaban
miutan kriminalizaltdk a kartelleket, végeztek egy felmérést, ami szerint a kisebb piaci
szereplok tévesen Ugy gondoljdk, hogy a versenyjog szabdlyai csak a multinacionalis
vallalatokra vonatkoznak és a vallalati szintli birsagokra inkabb egyfajta adoként tekintenek,
mintsem igazi biintetésként.!'> Az id6 elérehaladtdval azonban feltételezhetd, hogy Ausztralia

kisebb piaci szerepldi is megismerik a kartellek biintet6jogi szabdlyait.

110 CAROLYN ODDIE — ROBERT WALKER: Australia, IN: Neil Campbell: Cartel Regulation, Law Business Research,
London, (2019) 13. o.

T Australian Competition and Consumer Commission: Fines and penalties, Cartels, Corporations, (2024)

112 Competition and Consumer Act 45AG (1)

113 Competition and Consumer Act 45AG (3) a)

114 ODDIE — WALKER (2019) 15. o.

15 TOTH TIHAMER: Konferencia a biintetdjogi szankcidk jovéjérdl, IN: Versenytiikor 2012/1., (2012) 63. o.
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14.2. Amerikai Egyesiilt Allamok

Jesse W. Markham professzor a San Francisco-i Egyetem tandra, szerint az amerikai
rendszer — hogy a kartelleket biintetdjogi keretek kozott is ildozik — hatékonyan mitkddik és az
amerikai piaci kultarat atjarja a kartelltilalom tudata. Ezt a kijelentését egy példaja jol is
szemlélteti: egy esetben az észak-kaliforniai lizemanyagkartell iigyében nyomoztak, amikor is
egy vidéki, elavult benzinkutra mentek, amelyet egy nyugdijas vezetett és megkérdezték tdle,
hogy szokott-e a kozelben 1év0 benzinkutasokkal &rakrél beszélni, amelyre teljesen
természetesen azt valaszolta, hogy nem mert az tiltott dolog lenne.!'® Ez valoban azt mutatja,
hogy az amerikaiak tajékozottak a kartelltilalmakkal kapcsolatban és egyértelmiien tudjak,
hogy a kartell tevékenység egy tiltott dolog, amely mindenkire — a piaci szereplok méretétol
fiiggetlentil — kiterjed, ellenben a fentebb emlitett Ausztralidval, ahol még Gjnak mondhat6 a

kartellek biintetdjogi szabalyozasa.

A kanadai 1889. évi Combines Act volt a vilagon az elsd versenytdrvény!!’, azonban a
modern versenyjog alapjai az Amerikai Egyesiilt Allamokban, a Sherman Act-ben jelentek
meg,''® amelyet a Kongresszus 1890-ben fogadott el. A Sherman Act a gazdasagi szabadsag
atfogd chartaja, melynek célja a szabad és korlatlan verseny megérzése. 1914-ben tovabbi két
antitroszt torvényt fogadott el a Kongresszus a Federal Trade Commmission-t (tovabbiakban:

FTC), és a Clayton-Act-et.'"”

Az FTC-vel a Kongresszus 1j szovetségi ligynokséget hozott 1étre, hogy ezaltal
figyeljen a tisztességtelen tizleti gyakorlatokra és felhatalmazast adott arra, hogy kivizsgalja €s
megsziintesse a tisztességtelen versenymodszereket €s a megtévesztd magatartasi

gyakorlatokat. 2

A Clayton Act az amerikai fogyasztok védelmét segiti eld azaltal, hogy tiltja azokat a

faziokat és felvasarlasokat, amelyek valosziniileg megakadalyoznak a piaci versenyt. !

Néhany moddositassal ugyan, de ez a harom szdvetségi trosztellenes torvény ma is

hatdlyban van az USA-ban. Ezeken a szovetségi torvényeken kiviil, a legtobb allam is

16 TOTH (2012) 63. o.

7 POLGAR ISTVAN BALAZS: A kartell, IN: Jambor-To6th-Kollath & Partners, (2021)

118 CzEKUS ABEL: Az Amerikai Egyesiilt Allamok Trosztellenes szabalyozisa — A Scherman Act-tSl a Celler-
Kefauver Act-ig, IN: Vezetéstudomany XLV. évf. 2014. 5. szam / ISSN 0133-0179, (2014) 64. o.

119 Federal Trade Commission: The Antitrust Laws (2024)

120 George Mason University Antonin Scalia Law School: Antitrust Law (2024)

121 Yo,
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rendelkezik antitroszt torvénnyel, amelyek koziil sok a szovetségi trosztellenes torvényeken
alapul.'?? Ezeknek a torvényeknek a betartatasat az Igazsagiigyi Minisztérium (Department of
Justice) trosztellenes osztalya és az FTC biztositja,'?* valamint az allami antitrdszt torvények
eldirasainak a betartatasaért az allami fotligyészek felelnek, illetve lehetdségiik van a szovetségi

torvények végrehajtasara is.'**

Az kartellligyeket a bir6sagok biraljak el. Ha az ligyben targyalés tartasara keriil sor a
vadlott kérheti az eskiidtszék elOtti targyalast, azonban a gyakorlat azt mutatja, hogy a

kartellezékkel szembeni vademelések nagy része — a targyalds eldtt — megallapoddssal zarul. !

14.2.1. Sherman Act

A Sherman Act jelenti az Egyesiilt Allamok trosztellenes szabalyozasanak alapjat.'?® A
torvény mindossze 7 cikkbél all,'?” azonban széleskorli esetjog 4ll mellette. Ez egy biintetd

torvény, igy az ebben deklarlt szabalyokat megszegdk biincselekményt kdvetnek el. 2

A trésztellenes torvények tobb mint szaz éve ugyanazt az alapvetd célt szolgaljak:
védeni a versenyt a fogyasztok javara, biztositani a vallalatok hatékony miitkodését, csokkenteni

az arat és fenntartani a mindséget.'?’

A Sherman-Act tiltja a versenykorlatozdé megallapodasokat és a monopolizaciot.!3°A
Legfelsobb Birosag dontésének értelmében a torvény nem tilt minden kereskedelmi korlatozast,
csak azokat, amelyek észszerlitlenek. Példdul bizonyos értelemben két személy kozotti
partnerség létrehozéasara irdnyuld megéllapodas korlatozhatja a kereskedelmet, de ha ez nem
indokolatlan akkor a trosztellenes torvények értelmében jogszeri lesz. Vannak azonban olyan
cselekmények, amelyeket annyira kdrosnak tartanak a versenyre nézve, hogy szinte mindig
jogellenesnek mindsiilnek. Ide tartoznak az egymads versenytarsainak tekintendé személyek ¢és

vallalatok kozotti olyan megéllapodasok, amelyek az arrogzitésre, a piacfelosztasra vagy az

12 FTC (2024)

123 ROXANEE GUINEY: Antitrust Laws in the U.S. and Their Enforcement (2024)

124 STEVEN E BIZAR — JULIA CHAPMAN: United States, IN: Neil Campbell: Cartel Regulation, Law Business
Research, London, (2019) 288. o.

125 B1ZAR — CHAPMAN (2019) 291. o.

126 CzBKUS (2014) 67. o.

127 Sherman Act (1890)

128 KU1 SZILARD: Az extraterritoridlis joghatosag az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 versenyjogaban, IN:
Debreceni Jogi Miihely, 2005. évi (1. évfolyam) OTDK Kiilonszam, (2005) 2. o.

129 FTC (2024)

130 TOTH ANDRAS: Modern versenyjog sziiletése: Az amerikai Sherman Act, IN: Lapsanszky Andrés:
Kozigazgatasi jog fejezetek szakigazgatasaink korébol I1. kotet, Wolters Kluwer kiad6, Budapest, (2016)
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ajanlattételi csaldsra vonatkoznak. Ezek a cselekmények oOnmagukban a Sherman Act

megsértésének mindsiilnek. 3!

A Sherman Act megszegéséért sulyos szankciokat szabhatnak ki, valamint az
Igazsagligyi Minisztérium biintetdeljarast indithat. A biintetdeljarasok jellemzden a szandékos
¢és egyértelmi jogsértésekre korlatozodnak, példaul a versenytarsak kozotti arrogzitésre vagy
az ajanlattételi csaldsokra. A torvény a vallalatokra 100 milli6 dollarig terjedd, a
maganszemélyekre 1 millié dollarig terjedé pénzbiintetést, valamint 10 év szabadsagvesztést
tesz lehetdve kiszabni. A szovetségi torvény értelmében a maximalisan kiszabhato birsag annak
az Osszegnek a kétszeresére emelhetd, amelyet a jogsértok a jogellenes cselekménybdl nyertek,
vagy a blincselekmény aldozatai altal elvesztett pénz kétszeresére, ha ezen 6sszegek barmelyike

meghaladja a 100 millié dollart.'*?

Ugy gondolom, hogy ez egy szigorii szankciérendszernek minésiil az eurdpai
szabalyozashoz képest és ez a szigor sokkal nagyobb elrettentd hatdst tud kifejteni, ezaltal
kevesebb jogsértést is eredményez, mint a kevésbé erdteljes szabdlyozas. A gazdasagra
legkarosabb kartellek ellen, szerintem indokolt lenne a biintetdjogi fellépés hazdnkban is, mivel
egy pénzbirsagot lehet, hogy ki tud gazdalkodni egy vallalat, azonban, ha a vezetéknek a sajat
szabadsdguk lenne a tét egy-egy ilyen megallapodas megkotésével, akkor sokkal jobban
atgondolnak, hogy megkdtik-e azt, vagy el sem gondolkodnak rajta, mert a szabadsaguk tobbet

ér, egy tobb milliardot éré megallapodéasnal.

14.2.2. Clayton Act

Mig a Sherman Act tiltja a monopoliumok Iétrehozasat, a Clayton Act az ar
diszkriminécidt, az értékesitések kizardlagossagi kdvetelményeit, valamint azokat a fuziokat és
felvasarlasokat tiltja, amelyek jelentdsen csokkentik a versenyt, tovabba tiltdsként jelenik meg
a torvényben, hogy egy személy két olyan vallalat igazgatotanacsaban tag legyen, amely

véllalatok versenytarsai egymasnak. '3’

14.3. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysagban két fo jogszabaly szabalyozza a kartelltevékenységet.
Egyrészt a Competition Act (1998), masrészt az Enterprise Act (2002) — mind a két torvényt

1BLFTC (2024)
132 Uo.
133 GUINEY (2014)
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2014-ben moédositotta a Reform Act. Ezek mellett az 1/2003EK tanacsi rendelet lehetové teszi,

hogy az Egyesiilt Kirdlysag versenyhatdsaga ¢és birésagai alkalmazzdk az EUMSZ 101. és 102.
cikkét.!3

A Competition Act-et és az EUMSZ 101. és 102. cikkét a Competition and Markets
Authority (tovabbiakban: CMA) ¢és bizonyos dagazat szabalyoz6 szervek — példaul a

kommunikacios iigyekért felels szerv — hajtak végre. !>

14.3.1. Enterprise Act

Az Egyesiilt Kiralysagban az Enterprise Act rendelkezik a kartellvétségekrdl (Cartel
offence).'*® A torvénynek koszonhetéen 2003-t6l a kdkemény kartelleknek biintetdjogi
kovetkezményei is  vannak.'” A CMA-nak az Enterprise ~ Act  szerinti
kartellblincselekményekkel kapcsolatos nyomozasi €s biintetdeljarasi jogkdre megosztott a
Serious Fraud Office-al (SFO). A kartellbiincselekmények tigyét csak a magisters’ birdsagon,

vagy a crown birosag eskiidtszéke el6tt lehet targyalni.'*8

A maganszemély biincselekményt kovet el, ha megallapodik egy vagy tobb masik
személlyel, hogy megvalositsa vagy eldidézze a kovetkezd tipusi megallapodasokat. A
megallapodasoknak olyanoknak kell lenniiik, amelyek, ha a megallapodasban részes felek
szandéka szerint mikodnének az Egyesiilt Kiralysagban, akkor 1) kdzvetleniil vagy kozvetve
rogziten¢k az arat egy termékre vagy szolgéltatasra, amelyet az egyik fél kinal, 2) korlatozna
vagy megakadalyozna egy termék vagy szolgaltatas nyljtasat az egyik félnek, 3) az egyik fél
korlatoznd vagy megakadalyozna egy termék gyartasat, 4) felosztandk egymas kozott a
termékek vagy szolgaltatasok nyujtasat a vevoknek, 5) felosztandk egymas kozott a termékek

vagy szolgaltatasok nyujtasat, 6) az ajanlattételi csalasnak mindsiilne. '3

Az Enterprise Act szerint kartellblincselekmény esetében 2015. marcius 12. el6tt
maximum 5000 font pénzbiintetés, 2015. marcius 12-én vagy azt kovetden elkovetett
blincselekmény esetében pedig korlatlan pénzbiintetés is kiszabhatd. A magistrates’ birdsag 6

hoénapig terjedd szabadsagvesztésre és a torvényben meghatarozott maximalis pénzbirsagra, a

134 LISA WRIGHT — ANNALISA TOSDEVIN: United Kingdom, IN: Neil Campbell: Cartel Regulation, Law Business
Research, London, (2019) 271. o.

135 Uo.

136 Enterprise Act: 190. szakasz

137 DOMOTORFFY BORBALA — TOTH TIHAMER: Példdk EU tagallamok birsag kézleményeire, (2010) 1. o.

138 WRIGHT — TOSDEVIN (2019) 271. o.

139 Enterprise Act: 188. szakasz
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crown birdsag pedig akar 5 évig terjedd szabadsagvesztésre €s korlatlan pénzbiintetésre is

itélheti az elkovetot, 40
14.4. Statisztikai adatok a kartellekkel szembeni szankciokrol
A Kkartellbirsagok osszehasonlitasa

(milli6 USD)
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A 2024-es globalis trosztellenes végrehajtasi jelentésben talalhat6 egy 6sszehasonlitas a
2019 és 2023 kozott kiszabott kartellbirsagokrdl. Ebbdl az olvashato ki, hogy az USA-ban és
az Egyesiilt Kiralysagban joval kevesebb birsagot szabtak ki, mint az Eurdpai Unidban. Ez
szerintem a szigori szabalyozasnak koszonhetd, mivel az USA-ban ¢és az Egyesiilt
Kiralysagban szigorubb kartellszabalyozas van érvényben, mint az Eur6pai Unidban, valamint
mind a két orszagban a biintetjog erdteljesen fellép a kartellekkel szemben. Ez a statisztikai
Osszehasonlitds jol mutatja, hogy a szigorubb szabalyozds mennyivel nagyobb visszatarto erdt
jelent, ezért azt gondolom relevans, hogy hazankban a biintet6jogi jogalkoto fontolora vegye a

kartellek elleni szélesebb korii fellépést.

140 WRIGHT — TOSDEVIN (2019) 276. o.
141 A&O Shearman: Global antitrust enforcement report, (2024) 6. o.
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Atlagosan kiszabott bortonbiintetés,

honapokban
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(2. Abra)'¥

Ezen a diagrammon az USA-ban elkOvetett antitroszt ligyekben kiszabott atlagos
bortonbiintetés ideje lathaté honapokban meghatarozva. Az figyelheté meg, hogy a 2000-es
évek elején atlagosan 20 honap bortonbiintetést szabtak ki az elkdvetdkre, addig ez a szam 2010
¢s 2019 kozott atlagosan 18 honapra, mig 2020 és 2024 kozott atlagosan 14 hénapra csokkent.
Ez azt mutatja, hogy a bortonbiintetések kiszabasa nagy visszatartd erdt jelent, mivel az évek
alatt folyamatos csokkenés mutatkozik a kiszabott letoltend6 szabadsagvesztések idejében, ami
— szerintem — azzal indokolhat6, hogy az USA antitroszt szabalyozéasa hatékonyan mitkodik és
a vallalatok vezet6i inkdbb nem kockaztatjdk a szabadsadgukat azért, hogy magasabb

jovedelemre tegyenek szert a kartellezés altal.

15. De lege ferenda javaslatok

A GVH birsagolo rendszerét egy jol kidolgozott, kivaloan miikodé rendszernek
gondolom, azonban a kartellek elleni fellépés segitése érdekében a biintetdjog szélesebb korii

szabalyozasat elengedhetetlennek tartom.

142 Antitrust Division U.S. Department of Justice: Criminal Enforcement Trends Charts, (2024)
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A biintetd ligyekben altalanos nyomozohatosagként eljaré szerv gazdasagi jogi és
versenyjogi ismereteinek a hidnya akadalyozza a tényallas kelléen részletes és szakszerli
feltarasat, mivel a bizonyitékok értelmezéséhez ¢és felleléséhez gyakran sziikséges

kozgazdasagi és piaci folyamatoknak az elemzése,'®’

amely szakértelem nem all
rendelkezésiikre. Ezzel szemben a GVH munkatarsai kitiing szakértelemmel és hozzaértéssel
rendelkeznek a gazdasagi- és versenyjogi ismeretek terén, ezért megfontolando 1€pés lehetne a
jogalkototol, ha ezeknek az Osszetett €s mély gazdasagi tudast igényld biincselekményeknek a
nyomozasat a GVH-ra bizna. Ez nem lenne példatlan, hiszen a Nemzeti Ado- és Vamhivatal a
Be. 34. § (2) bekezdésében taxative felsorolt biincselekményekben, az altalanostol eltérdként,
mint nyomozohatdsag jar el. Példaként emliteném még Kanadat, ahol — hasonldan a fentebb
emlitett harom orszéaggal itt is a kartellezésben résztvevoknek biintetdszankciokkal is szembe
kell nézniiik — a versenyjogi jogsértések kapcsan biintet6hatésagként a versenyhatosag is
eljar. 144

A visszatartd erd erdsitése érdekében a GVH precizen kidolgozott szankcidrendszere
mellett a biintet6jognak — féleg a letdltendd szabadsagvesztések kiszabasa terén —
erdteljesebben meg kell jelennie, oly modon, hogy nemcsak a kdzbeszerzési és koncesszios

eljarasban elkovetett versenykorlatozé megallapodasokat rendeli biintetni, hanem a horizontalis

kékemény kartelleket is.

A jogalkotd 2023. szeptember 1-én a sokaig érvényben lévé 10%-os birsagolasi
kiiszobot 13%-ra, majd 2024. augusztus 1-t8l 15%-ra emelte.'*> A birsagkiiszob emelése, azt
mutatja, hogy a jogalkoto felismerte, hogy erdteljesebb az elrettentd hatis, ha magasabb
Osszegll pénzbirsdg kiszabasa fenyegeti a versenykorlatozé magatartast tanusito vallalatokat,
azonban ugy gondolom, hogyha a mostani 15%-os kiiszobot eltordlné a jogalkoto és a GVH
mérlegelési jogkorébe adna, hogy mekkora birsdgot szabhat ki az adott jogsértésre, az
hatékonyabb eszkoéz lenne a kartellekkel szemben, mivel egy kiiszob nélkiili birsagolasi

rendszer nagyobb visszatartd erdt jelent.

143 SINKU PAL: A kartellb{incselekmények, Gyakorlati problémak, (2017) 266. o.

144 JuHAsz MIKLOS: Kriminalis versenyjog? — gondolatok az emberi jogok és a versenyjog kapcsolatarol, II1.
Osszegzé értékelés, IN: Szakcikk Adatbazis, Magyar Jog 2013/9. szam 515-524. 0., (2013)

145 GVH: Emelkedett a GVH altal kiszabhato birsagosszeg, (2024)
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16. Zaro gondolatok

Dolgozatomban Osszehasonlitottam a kartellekre vonatkozo versenyjogi és biintetdjogi
szabalyokat és az eltéréseket két csoportba soroltam. A kiilonbségek egy részére alapul
szolgalhat a biintet6jog ultima ratio jellege. Eszleltem azonban olyan eltéréseket is, amelyekre
nem talaltam magyarazatot. Indokolatlan, hogy a biintetdjog nem Iép fel a legsulyosabb
kartellekkel szemben. Erre tekintettel javaslatom a kartellek biintetdjogi szabalyozasanak a
szélesebb korti kiterjesztésére iranyult, hogy ezaltal nagyobb visszatartd erdt jelentsen a
kartellez6kre nézve. Ugy vélem ez a letdltendé szabadsagvesztés kilatasba helyezésével
elérhetové valna. Célszertinek latndm, ha ezekben az iigyekben a GVH, mint nyomozohatosag
jarhatna el a biintetdeljaras sordn, igy a nyomozéas és a bizonyitds is sikeresebb lehetne,
tekintettel a versenyhatdsag szakértelmére. A versenyjogi birsagmaximum eltorlése pedig az

elrettentd hatéas tovabbi erdsitését segithetné.
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tilalmarol (Tpvt.)

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (Btk.)

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl (Ptk.)

2017. évi XC. torvény a Biintetdeljarasrol (Be.)

30/1992. (V. 26.) AB hatarozat

86/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet

204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet

306/2022. (VIIL. 11.) Korm. rendelet

456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet

467/2023. (X. 12.) Korm. rendelet

B.12466/2016/130 sz. itélet

Bf.6324/2021/20 szamu végzés

Bf.11741/2021/13 szama itélet

Kfv.38108/2016/26. sz. itélet

T/6958. sz. torvényjavaslat a Biinteté Torvénykonyvrdl, XLII. Fejezet: A fogyasztok
érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat sértd blincselekmények, 419. §

VJ-41/2017/1005
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Sherman Act (1890) https://www.govinfo.gov/content/pkg/ COMPS-
3055/pdf/COMPS-3055.pdf (Letdltve: 2024.04.24.)
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