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., Ha megvizsgalod azt, amit erénynek neveznek az emberek,
rajossz, hogy a tanulas és gyakorlas altal gyarapodik.”

- Székratészt
1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2000-ben a Memorandum az egész életen dt tarté tanuldsrol cimii
dokumentumban megfogalmazta, miért elsédleges fontossagn a lifelong learning?
megvalosulasa, és mi indokolja a téma aktualitisat. A tudasalapu tarsadalomban és gazdasagban
a naprakész informaciokhoz, tudashoz vald hozzaféréshez, az eréforrasok felhaszndlasdhoz
kapcsolodo készségek minden eddiginél jelentdsebbek. Eurdpa dsszetett politikai és tarsadalmi
vilagdban novekszik az igény a tdrsadalom fejléddéséhez vald hozzajaruldsra, a kulturdlis és
nyelvi sokszinliséggel valo egyiittélés elfogadasara. Ezen kihivasok megértéséhez és

lekiizdéséhez elengedhetetlen a tag értelemben vett oktatas.’

Jelen dolgozat célja, hogy bemutassa az egész életen at tartd tanulas elvi kereteit, annak
jelentéségét, munkajogi vonatkozéasat, tovabba a vonatkozdé nemzetkdzi és eurdpai unids
szabalyozasi és szakpolitikai kereteket, trendeket. Kiemelt hangsulyt érdemel a magyar
jogrendszer tanulmanyi szerzédésének részletes elemzése, amely egy — de bizonyara nem
elégséges —, az élethosszig tartd tanulas érvényesiilését elésegitd munkajogi jogintézmény.
Problémaként azonositom ugyanakkor, hogy a hatalyos 2012. évi 1. torvény a munka
torvénykonyvérél (a tovabbiakban: Mt.) nem tartalmaz explicit rendelkezést a fizetett
tanulmanyi szabadsagrol, igy célul tliztem ki, hogy feltarjam, kiillonb6zd jogértelmezési
modszerekkel lehet-e olyan eredményre jutni, amely alapjan a munkavallalokat — bizonyos
esetben — megilleti a szabadsag ezen formaja és a dijazas a képzésben vald részvétel idejére.
Nézetem szerint az Mt. e tekintetben egyfeldl pontatlan, masfeldl kevéssé tamogatja a fentebb
is emlitett szakpolitikai célokat. Tovabba — elsdsorban a Visegradi Egylittmiikdodés orszagainak
szabalyozasi megoldasainak az 6sszehasonlité elemzésébdl is kiindulva — megfogalmaztam egy
de lege ferenda javaslatot, amely a vonatkozd joghézag kitoltését szolgalna, megteremtve a
nagyobb Osszhangot A fizetett tanulmanyi szabadsagrol szolo 1974. évi ILO Egyezmény

elirasaival. Egyfeldl az Egyezmény a ratifikalo orszdgokra® nézve kotelezo jellegti, igy olyan

! Xenophén: Emlékeim Szokratészrol, 11. 6. 37.

2LLL.

3 Memorandum az egész életen 4t tartd tanulasrél, Europai Kozosségek Bizottsaga, Briisszel, 2000. oktober 30.,
SEC (2000) 1832 (a tovabbiakban: Memorandum), 3-6. 0.

4 Magyarorszag az 1976. évi 13. torvényerejii rendelettel hirdette ki az egyezményt.

5



intézkedéseket kell tenniiik, amelyek sziikségesek az abban foglalt eléirasok érvényesitéséhez.’
Masfeldl az Egyezménynek valdé megfelelés fontos amiatt, mert az élethosszig tartd tanulas
rendszerei — igy a fizetett képzési szabadsag is, mint a LLL megvaldsulasat tamogatd munkajogi
jogintézmény — segitik a készségkindlat munkaerdpiaci igényekhez vald igazodasat,
eldmozditjak a human fejlodést, a foglalkoztatast €s a mindenki szdmadra elérhetd tisztességes
munkat. A készségfejlesztés és LLL tehdt nem mas, mint befektetés a jovébe®, ennélfogva —
allaspontom szerint — Magyarorszag is eldnyre tenne szert a fizetett tanulmanyi szabadsag

torvényi szintli szabalyozasaval.
2. Az egész életen at tarté tanulas
2.1. Az egész életen at tarté tanulas jelentése

Az egész életen at tartd tanulas fogalma feloleli a formalis, a nem formalis és az informalis
tanulast a gyermekkortol és az alapfoku oktatastol kezdve a felndttkori tanuldson at, egészen a
nyugdijba vonulds utanig: a ,,bdlcs6tdl a sirig” egy megszakitas nélkiili folyamat.” Formalis
tanulas alatt értjiikk az oktatdsi, képzési alapintézményekben folytatott, elismert oklevéllel,
szakképesitéssel befejezett tanuldst. A nem formalis tanulds altaldban nem jar hivatalos
bizonyitvany megszerzésével, az alapoktatasi és képzési feladatokat ellaté rendszerek mellett,
példaul a munkahelyen, civil tdrsadalmi szervezetekben, csoportokban zajlik. Az informalis
tanulds a mindennapi élet velejaroja, nem feltétlen tudatos tanulési tevékenység, Onkéntelentil is
megvalosulhat.® A LLL mégsem csak az ismereteink ndvelésérdl szol: megteremti a lehetdséget
a fejlédésre, az emberekben rejld potencidlok kiteljesitésére, kihasznalasara, a munkanélkiilieket

és a fiatalokat pedig esélyhez juttathatja a munkaerépiacon (,,foglalkoztathatosag’®).10

Magyarorszag Kormanyanak Az egész életen at tarto tanulas szakpolitikajanak keretstratégiaja

a 2014/2020 kézotti idészakra cimii dokumentuma szerint az élethosszig tartd tanulasban valo

® Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Alapokmanya, Genf, 1998. februar, 19. cikk 5. (d).

& The ILO strategy on skills and lifelong learning 2030, International Labour Organization, Geneva, 2023, 1. o.

7 Kun Attila: Az élethosszig tartd tanuldst tdmogatd nemzetkdzi munkajogi szabalyozasi tapasztalatok. A
munkahelyi képzés szerepe az élethosszig tartd tanulasban, In Kun Attila (szerk.): Az egész életen dt tarto tanulds
(lifelong learning) jogi keretei a munka vilagaban, kiilonés tekintettel a munkaviszonyra, Patrocinium Kiado,
Budapest, 2017, (a tovabbiakban: Kun i. m. 2017), 17. o.

8 Memorandum, 9. o.

9 A munkahely megszerzésére és megtartdsara vald képesség. A munkavallalonak folyamatosan fejlesztenie kell a
kompetencidit, tudasat és képességeit pedig a munkaerdpiac igényeihez kell igazitania. Az egész életen at tartd
tanulas ehhez a koncepciohoz kapcsolodik. Lasd: Van Voss, Guus Heerma: Life-long-learning as an Individual
Social Right, Kluwer Law International, Printed in the Netherlands, 2008, (a tovabbiakban: Van Voss i. m.), 120.
0.

10 Work for brighter future — Global Commission on the Future of Work, International Labour Organization,
Geneva, 2019, (a tovabbiakban: Work for brighter future), 30. o.
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részvétel Magyarorszagon csekély nemzetkozi dsszehasonlitasban. 2010-ben Magyarorszagon
az Eurostat adatai alapjan csak minden masodik vallalkozas!! rendelkezett olyan dolgozokkal,
akik részt vettek munkahelyi képzésben, mig Nyugat-Eurépaban 70-80% koriil mozgott ez az
arany.*? Ennek oka tobbek kozott az, hogy az informalis tanulds magyar viszonyok kozott nem
bir forgalmi értékkel, alacsony a nem formalis képzésben vald részvétel'®, illetve az ahhoz valéd
hozzaférés, holott utobbi atmeneti szereppel rendelkezik a formalis oktatas, szakképzés iranyaba,

és rugalmasabb jellege folytan alkalmas a formalis képzések altal hagyott rések kitdltésére.
2.2. A lifelong learning jelentésége

A munka viladganak allando jellemzdje a valtozas, de emellett alapveté demogréfiai,
technologiai atalakulasok® is végbementek az elmult évtizedekben'®, olyan mértékii hatast
gyakorolva az ipari termelésre, mint a torténelem soran végbement ipari forradalmak. Egyre
inkdbb elterjednek a digitalizalt termelési lancok és munkahelyek, a robotika és az
automatizacid, atrendezddik a munkaerdpiac, ezaltal atalakulnak a képzési igények,
felértékelve a LLL gyakorlatat, amely kihatassal van a munkajog rendszerére €s a relevans

jogintézményekre.!’

Kordbban inkdabb a merev, lépcsdzetes munkaerdpiaci szemlélet volt elterjedt: az iskola
elvégzése utan az emberek munkaba alltak, ahol rendszerint a nyugdijba menetelig maradtak.
Napjainkban mar az tn. életciklus alapt folyamatszemlélet'® térnyerése figyelhetd meg'®,
elésegitve ezzel a LLL igényének erdsddését. A tarsadalom egyre inkabb tuddsalaptva valik?,
fokozddik a rugalmassag, az élethosszig tartd6 munkahelyek helyett valtozo életpalya kilatasok

terjednek el. A LLL a versenyképesség és a foglalkoztathatosag fejlesztése terén is fontos

11 A képzési hajlanddsagot a vallalkozas mérete is befolyasolja, minél nagyobb a vallalkozas, annél valdsziniibb,
hogy a képzésben vald részvételt tamogatja.

12 1 4sd még: Lynch, Lisa M.: Investments in adult lifelong learning, In Labor and Employment Law and
Economics, Edward Elgar, 2009, (a tovabbiakban: Lynch i. m.), 136. o.

131 4sd még: Van Voss i. m. 119-120. o.

14 Az egész életen 4t tartd tanulas szakpolitikajanak keretstratégiaja a 2014/2020 kdzotti idészakra, (a tovabbiakban
labjegyzetben: Keretstratégia), 71-76. 0.

15 Marc de Vos szerint a munka nyugati viliga harom egyidejii tektonikus elmozdulds eredményeként valtozik:
talent shift, economic shift és technological shift, azaz valtozas, eltolodas a tehetség, a gazdasag és a technologia
teriiletén. Lasd: De Vos, Marc: Work 4.0 and the future of labour law, Working Paper, 2008, (a tovabbiakban: De
Vosi.m.), 2. 0.

18 Ipar 4.0, azaz az ipar teriiletén zajlo technoldgiai, digitalis forradalom.

7 Kun Attila: Az egész életen at tartd tanulds egyes munkajogi aspektusai, Miskolci Jogi Szemle 17. évfolyam
(2022) 2. szam (1. kiilonszam), (a tovabbiakban: Kun i. m. 2022), 229. o.

18 Toredezettebb karrierutak jellemzéek, allandd a valtozas, az alkalmazkodasi kényszer, folyamatos fejlesztést és
befektetést igényel a human téke, ugyanis az egész életen at tartd tanulds teret nyert az élethosszig tartd
munkahelyekkel szemben.

¥ Kuni. m. 2017, 38-39. o.

2Van Vossi. m. 121. o.



tényezd, hiszen a modern munkaerOpiacon vald érvényesiilést nagyban befolydsoljak a
munkavallalok szellemi és fizikai képességei.?? A fejlett vilagban szembe kell nézni a

készségek és a tehetség hianyaval®?

, ugyanis a meglévo tudas egyre elavultabba valik, a jovébeli
tudast pedig nem lehet meghatarozni. Felértékel6dnek bizonyos skillek, igy a valtozasra vald
képesség, a kritikus és kreativ gondolkodas, az egyiittmikodés és a komplexitas kezelése,
emiatt az oktatdsban varhatoan a tudas, a technikai know-how és a készségek atadasa helyett a
,metakészségekre” helyezddik a hangsily.?® A LLL lehetéséget biztosit a munkavallaloknak a
fejlodésre, ) ismeretek, készségek elsajatitasara, a technikai, digitalis ujitasokhoz valo
felzarkozasra, ezéltal a Kkarrierlehetdségeik, végsdé soron ¢Eletmindségiik javitasat

eredményezhetik, a munkaltatd szempontjabdl pedig pénzben kifejezhetdé haszonnal jarhat, ha

a munkavallalo fejleszti ismereteit és készségeit.?*

A LLL rendszereinek kidolgozasaban a kormanyoknak, munkaltatobknak, munkavallaloknak, a
szocialis parbeszédnek és az oktatasi intézményeknek egyarant feladatuk van: ahhoz, hogy a
LLL olyan érdemi egyéni, alanyi jogosultsag legyen, ahogyan azt példaul az ILO politikaiZ,
vagy az Eurdpai Unid Szocialis Pillére (ldsd: 3.3. pont) eléiranyozzak, a kormanyoknak ki kell
sz€lesitenie a munkavallalok szaméra a tanuldshoz sziikséges 1d6t €és pénziigyi tamogatést
biztositd intézményeket, mechanizmusokat. Az élethosszig tartd tanulasban komoly szerepet
t6lt be a munkahelyi tanulds, igy a munkaltatoknak is hozza kell jarulniuk a képzések
finanszirozasahoz (az allam és a munkavallalok mellett), ugyanis a munkavallalok — a
statisztikak szerint is — nagyobb eséllyel vesznek részt a felndttkori oktatdsban, amennyiben a
jovedelem folyamatossaga és a munkaerdpiac biztonsaga garantdlva van szdmukra.?® Ezen
Osszefliggések okan a téma munkajogi €rintettsége tehat allaspontom szerint magatol értetddo
(hiszen az emlitett ,,id6” és ,,pénz” allokalasaban a munkajogi szabalyoknak meghatarozo

szerepiik van).
2.3. A munkahely, a munkajog és az egész életen at tarto tanulas

A munkahelyi képzések és a munkahely altal tamogatott képzések révén kapcsolodik

legszorosabban a feln6ttképzés a gazdasdghoz, ugyanis a munkaerdpiaci szempontbol

2L Kun i. m. 2017, 17-18. 0., 38. 0.

22 De Vosi. m. 6. o.

2 De Vosi. m. 14. o.

24 Rétkai I1dik6: A munkavallalot megilletd (?) ,tanulmanyi szabadsag” kérdéskore, In Pal Lajos — Petrovics Zoltan
szerk.: Visegrad 21.0 - A XXI. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett eléaddsai. Budapest, Wolters Kluwer,
2024, (a tovabbiakban: Ratkai i. m.), 224. o.

%5 | A rights-based approach to lifelong learning” — Jog-alapti megkozelités a LLL-hez. Guy Ryder, ILO, 2018.

26 \Work for brighter future, 31. o.



relevansnak tekinthetd képzések java munkahelyi képzés formajaban valosul meg.?’ A
munkahelyi tanulds hozzdjarul a vallalati lojalitds kialakitdsdhoz, céljabol kovetkezve a

munkavallalok készségeinek és kompetencidinak fejlesztéséhez, a munkahelyi kozOsség

crer

A jogi beavatkozas — joggazdasagtani érvelés mentén, ahogyan azt példaul Lynch kimutatja —
azért is indokolt, mert a munkaltatok korében altalaban véve nem népszerti a munkaerdpiacon
egyébként szélesebb korben igényelt, human tokét, transzverzalis készségeket fejlesztd
képzések Onkéntes tamogatdsa. A munkaltatok (még a kimondottan ,,felelos”, gondoskodo
munkdltatok?® is) sokkal inkabb ,,csak” a munkaltaté-specifikus képzésekbe fektetnek energiat,
ugyanis fennall annak a kockazata, hogy a frissen képzett munkavallalot egy masik munkaltatd
fogja alkalmazni, ha a munkaltato olyan készség megszerzésében tamogatja a munkavallalot,

amely mas teriileteken is hasznosithato, ,atvihet6”.%0

A munkavallalok felnéttkori tanulasa koltségekkel jar, a munkaltatok pedig igyekeznek
elkeriilni a feleslegesnek vélt kiadasokat, amely trend a LLL megvaldsitasat gatolja.3! Emellett
a képzésben részt vevé munkavallalo figyelme is megoszlik a tanulmanyok és a munkahely
kozott, csokkenhet a munkahelyi feladatokra iranyuld koncentracié mértéke, adott esetben —
példaul vizsgaiddszakban — a munkaltatd szamara kevésbé komfortos iddpontokban szabadsag
kiadasat kérheti. A munkaltatd ezen okok mentén mérlegelheti, hogy befektetésként
értékelheté-e a munkavéllald képzése.> A munkavéllalok hasonléan — sajatos kalkuldcid
mentén — dontenek a képzésben valo részvételrdl: 6sszehasonlithatjak a képzés megszerzésének

koltségeit és a jovobeli elényoket, mérlegelik, hogy megéri-e nekik a befektetés vagy sem.

Ebbdl az okbdl jut (avagy juthatna) lényeges szerephez a munkajog a LLL elémozditasa terén,
ugyanis az allam a szabalyozassal lehetdvé teheti, tamogathatja a munkavallalok szdmara a
hosszu tavon Kkifizetédd képzésekben vald részvételt. A kozpolitikai és a munkajogi
beavatkozasnak tobb célja van: az egyén képzéshez valo alanyi joganak (ha elfogadjuk példaul
a Pillér szellemében, hogy ez létezik) érvényesitése az egész karrierjén keresztiil, képzéshez

valo hozzaférés biztositasa azoknak, akiknek piaci alapon erre kevesebb esélyiik van, tovabba

27 Keretstratégia, 76. 0.

28 Kun i. m. 2017, 39-40. o.

2 Lasd: Sipka Péter: A munkaltatoi gondoskodas a jelenlegi és jovébeli munkajogi kihivasok tiikrében, In Pal
Lajos, Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 18.0, A XVIII. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett eléaddsai.
Budapest, Wolters Kluwer, 2021.

%0 Lynchi. m. 133. 0.

81 Kun i. m. 2017, 39-40. o.

32 Ratkai i. m. 225. 0.

3 Lynchi.m. 133. o.



a transzverzalis készségeket fejleszté képzések tamogatdsa ¢és a felmeriild koltségek,

kockézatok érintettek kozotti megosztisa.®*

Tézisem, hogy a hatalyos Mt.-ben a képzéssel tobb ponton talalkozhatunk ugyan (ldsd alabb a
fontosabb tényallasokat), &m Osszességében az latszik, hogy a LLL érdemi tdmogatdsa nem

mondhatd markansnak, korszertinek.

Az Mt. 46. § (1) bekezdés j) pontja alapjan a munkaltato legkés6bb a munkaviszony kezdetét6l
szamitott hét napon beliil irasban tajékoztatni koteles a munkavallalot — egyebek mellett — a
képzési politikdjarol és az igénybe vehetd képzésre fordithatdo id6 tartamarol.>® A
munkaltatonak ismertetnie kell az unids vagy nemzeti jogban, kollektiv szerzddésben
kotelezové tett  képzéseket is36 amelyeket téritésmentesen kell biztositania a
munkavallalonak®’, a koltségeket nem lehet a munkavallalora terhelni, visszatartani vagy a
munkabérbdl levonni. Az efféle képzés munkaiddnek mindsiil, lehetdség szerint munkaidében

kell elvégezni.®®

Megjegyzést érdemel, hogy e szabdly nem keletkeztet munkaltatoi
kotelezettséget képzési politika kialakitdsdra (az Irdnyelv logikdjaban akkor van sziikség

tajékoztatasra, ha van ,,ilyen”).*

Az Mt. az 51. § (2) bekezdésében deklaralja, hogy a munkaltatd koteles a munkavégzéshez
szlikséges feltételeket — eltérd megallapodas hianyaban — biztositani, amelybe beletartoznak a

munkaltaté altal a munkakor ellatasahoz elvart specialis ismereteket biztositd képzések is.

A képzések fontossagat hangstilyozza az Mt. 264. § (1) és (2) bekezdés g) pontja, amely szerint
a munkaltatonak dontése eldtt legalabb tizenot nappal ki kell kérnie az lizemi tanacs véleményét
a munkavallalok nagyobb csoportjat érinté munkaltatéi intézkedések, szabalyzatok

tervezetérol, igy a képzéssel dsszefiiggd tervekrol.

Az ¢élethosszig tartd tanulds sokrétli és mély hatast gyakorolhat a munkajog rendszerére és

relevans jogintézményeire, de ennek forditva is jobban meg kellene valdsulnia: a munkajognak

3 Kuni. m. 2017, 39-43. o.

35 Ezt az el6irds megfelel az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eurdpai
Unidban alkalmazandé atlathato és kiszamithatd munkafeltételekrdl rendelkezéseinek. Lasd még: Preambulum
(17) bek. (tovabbiakban: 2019/1152 iranyelv).

36 Végsd elbterjesztdi indokolas az egyes foglalkoztatési targy( torvények modositasarol szold 2022, évi LXXIV.
torvényhez, Indokolasok Tara 2023/9., 112. §, A 46. § (1) bekezdés j) pontjahoz.

37 Végso eldterjesztéi indokolas az egyes foglalkoztatasi targyt torvények modositasarol szold 2022, évi LXXIV.
torvényhez, Indokolasok Téra 2023/9., 114. §.

38 2019/1152 iranyelv, Preambulum (37) bek., 13. cikk.

39 Banko Zoltan, Berke Gyula, Kiss Gyorgy, Széke Gergely Laszl6: Nagykommentar a Munka torvénykonyvérdl
sz016 2012. évi L. torvényhez (a tovabbiakban: Nagykommentar), Az Mt. 46. §-adhoz, 3. A tijékoztatas targykorei,
J) pont, Wolters Jogtar.
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jogilag is tamogatnia kell a LLL-et a vonatkozdé nemzetkdzi €és nemzeti szakpolitikak,

jogszabalyok szellemében.*
3. Nemzetkozi szabalyozasi keretek a lifelong learning kapcsan
3.1. A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) ésa LLL

Az lifelong learning szerepének fontossagat tamasztja ala, hogy a nemzetk6zi munkajogban
szamos egyezmény, ajanlas foglalkozik a témaval. Az ILO 1974. jinius 24-¢én fogadta el A
fizetett tanulmanyi szabadsdgrol szolo 1974. évi 140. sz. Egyezményt, amely a Preambulumban
hangstlyozza, hogy a tudomanyos ¢és miiszaki fejléddés kovetkeztében a folytonos oktatasra €s
képzésre tdmasztott igény, valamint a gazdasagi és tarsadalmi viszonyok valtozasa megfeleld
intézkedéseket igényel az oktatds és képzés céljait szolgald szabadsag vonatkozasdban. A

harmincét orszag altal ratifikalt*

egyezmény Szerint a fizetett tanulmanyi szabadsagot korunk
tarsadalméban eszkdznek kell tekinteni a munkavallalok redlis igényeinek kielégitése terén. Ez
azért hangsulyozand6, mert Magyarorszag a ratifikdlo orszdgok kozé tartozik, de a hatdlyos
magyar munkajogi kodex nem nevesiti kiilon a fizetett tanulmanyi szabadsagot (részletesen a
7. pontban) — igaz, erre kifejezett kotelessége nincs is, mivel az Egyezmény inkabb csak a

jogintézmény jelentdségét hangstilyozza, rendelkezései igen altalanosak. (Ldsd még: 7.4. pont.)

Az emberi erdforrasok fejlesztésérdl szolo 1975. évi 142. sz. Egyezmény 4. cikke szintén utal az
egész €leten at tartd tanulas fontossdgara: az allamok feladatava teszi, hogy kiterjesszék,
kiigazitsak és Osszehangoljdk a szakképzési rendszereiket annak érdekében, hogy azok a
fiatalok és a felndttek egész életiikre sz016 sziikségleteinek megfeleljenek a gazdasag minden

terliletén €s agazataban, a képzettség minden szintjén.

Az ILO 2004. junius 17-én fogadta el Az emberi erdforrasok fejlesztésérdl szolo 2004. évi
Ajanlast (195. sz.), amely megfogalmazza a lifelong learning jelentését: az egész életen az tarto
tanulds magaban foglalja az €let soran a kompetenciak és képesitések fejlesztése érdekében
folytatott Gsszes tanulasi tevékenységet. A kompetenciak felolelik a konkrét Gsszefiiggésben
alkalmazott és elsajatitott tapasztalatot, szaktudast és hozzaértést, a képesitések pedig a
munkavallalok nemzetkdzi, orszagos vagy éagazati szinten elismert szakmai, foglalkozasi

képességeinek hivatalos kifejezését jelentik.*?

40 Kun i. m. 2022, 229. o.

41 Lasd: Ratifications of C140 - Paid Educational Leave Convention, 1974 (No. 140).

42 Az emberi erdforrasok fejlesztésérdl szolo, 2004. évi Ajanlas, ILO, 2004. jinius 17. (a tovabbiakban: 195. sz.
Ajanlas), 1. 2. (a)-(c).
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Az ILO az oktatas- ¢és képzéspolitikai intézkedések végrehajtdsa érdekében a tagokat
cselekvésre buzditotta. Orszagos képesitési keret 1étrehozasat irta el az élethosszig tartod
tanulas megkonnyitése érdekében*?, megfogalmazta, hogy a tagok kételesek eldmozditani az

oktatashoz, képzéshez és a LLL-hez valé hozzaférést.**

2019-ben az ILO a Centendriumi nyilatkozataban rogzitette, hogy a munka vilaganak nagyfokua
atalakulasa folytan az ILO-nak valamennyi munkavallalo tekintetében a készségek,
kompetenciak és képesitések megszerzésének elémozditasara kell torekednie, amely a
kormanyok ¢és a szocidlis partnerek kozos feleldssége. Kiilon erdfeszitést igényel annak
biztositasa, hogy az oktatasi és képzési rendszerek reagéljanak a munkaerdpiac igényeire. A
Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencian felszolitottak a tagokat, hogy fejlesszék a munka
jovoéjére vonatkozo ,,emberkozpont” megkozelitést azzal, hogy az élethosszig tarto tanulas és
a mindségi oktatas révén megerdsitik az emberek képességét a munka vilaga adta lehet6éségek

kihasznalasara.*®

Az ILO készségekre és egész életen dt tarto tanuldsra vonatkozo stratégiajanak (2030) altalanos
célja a szocialis parbeszéden alapuld olyan rendszerek kifejlesztése, amelyek hozzaférést
biztositanak a magas szinvonali készségfejlesztési €s élethosszig tartd tanulasi lehetéségekhez
a human fejlédés, a foglalkoztatds, valamint a mindenki szamadra elérhetd tisztességes munka
elémozditasa érdekében. A stratégia 6t egymasra épiild és egymast kiegészitd pillért tartalmaz,
amelyek rovid- és kozéptava eredmények elérését célozzak a hatékony készségfejlesztés és a

LLL rendszere kulcsfontossagli szempontjai alapjan.*®
3.2. A képzéssel osszefiiggo eurdpai szabalyozas

Az Europa Tandacs szintjén a Modositott Eurdpai Szocialis Karta az alapvetd szocialis,
munkajoggal 6sszefliggd alapjogokat és elvarasokat rogziti, de nem nevesiti kiilon az egész
¢leten at tart6 tanulést. A 10. cikk a szakképzéshez vald joggal foglalkozik. A felek feladatava
teszi, hogy sziikség esetén a munkaltatoi és dolgozdi szervezetekkel konzultalva, az egyéni

képességektol fliiggden biztositsak, segitsék elé az emberek szakképzését, atképzését, illetve

43195, sz. Ajanlas, I1. 5. (e).

44195, sz. Ajanlas, II. 5. (h).

4 Nemzetkézi Munkaiigyi Konferencia, ILO Centenariumi nyilatkozat a munka jov6jérél a konferencia
szaznyolcadik iilésén, Genf, 2019. junius 21., II. A. (iii), ITL. A. (ii).

46 The ILO strategy on skills and lifelong learning 2030, International Labour Organization, Geneva, 2023, 2-9. o.
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teremtsék meg a lehetdséget arra, hogy az egyén felséfokt miiszaki, egyetemi tanulmanyokat

folytasson.*’
3.3. Az Eurdpai Unio és az egész életen at tarté tanulas

Az Europai Unioban szdmos dokumentum foglalkozik a képzés kérdésével, és tér ki az
¢lethosszig tartd tanuldsra. Az Europai Unio Alapjogi Chartdja a 14. cikkben hangstlyozza,
hogy mindenkinek joga van az oktatashoz, a szakképzésben és tovabbképzésben, igy a kotelezd

oktatasban valo ingyenes részvételhez.*®

Az Europai Unio miitkédésérol szolo Szerzodés XII. cim alatt foglalkozik az oOktatas és a
szakképzés témakorrel. A 166. cikk deklaralja, hogy az Unio6 szakképzési politikaja timogatja
¢és kiegésziti a tagallamok tevékenységét ezeken a teriileten. Az Unid céljai kdzott szerepel a
szakképzés és atképzes az ipari valtozasokhoz valoé alkalmazkodas megkdnnyitése érdekében,
a munkaerdpiaci szakmai beilleszkedés tamogatdsa végett a szakmai alap-, és tovabbképzés

javitasa.*®

Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga 2006-ban fogadta el 4 munkajog korszeriisitése
szembenézve a XXI. szazad kihivasaival cimet viseld — az Mt. megalkotasanak is egy
inspiraciojat, hatterét képez6 — Zold Konyvet, amely szerint a szocialis parbeszédet érvényre
juttatva a rugalmassagot és a biztonsagot dssze kell hangolni, illetve a munkaiigyi szabalyokat
e korben ki kell igazitani. A dokumentum értelmében a ,,rugalmas biztonsag”, a ,,flexicurity”
egyik eleme az egész életen at tartd tanulds, ugyanis lehetdséget teremt az emberek szamara,
hogy igazodjanak az 0j képzeési sziikségletekhez, aktiv munkaerdpiaci politikdkhoz, illetve a

rugalmasabb szociélis biztonsagi szabalyokhoz.*

A Szocialis Jogok Europai Pillére harom {6 terlileten (esélyegyenldség €és munkavallalasi jog,
tisztességes munkafeltételek, szocidlis védelem ¢és tarsadalmi befogadas) husz alapelvet
fogalmaz meg. Az esélyegyenldség és munkavallalasi jog kategdrian beliil helyezkedik el az
oktatas, képzés és egész életen at tarto tanulas: a Pillér nyomatékositja, hogy ,,mindenkinek joga

van” a mindségi, befogadd oktatashoz, képzéshez és a LLL-hez, hogy olyan készségekkel

47 A Médositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl szo616 2009. évi VI. torvény, 10.Cikk.

48 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 26., 14. cikk.

49 Az Eurdpai Uni6 mitkodésérdl szol6 Szerzédés, Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 2012. oktober 26., 166. cikk
2).

%0 Z6ld Konyv: A munkajog korszerfisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival, COM (2006) 708, Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga, Briisszel, 2006. 11. 22.
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rendelkezhessen, amelyek a tdrsadalomban valo részvételhez €s a munkaerdpiaci valtozasokhoz

valé alkalmazkodashoz sziikségesek.>!
4. Hazai stratégiak az élethosszig tartoé tanulas eldosegitése érdekében

A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozoan 4 Magyar Koztdarsasag Kormanyanak
stratégidja az egesz életen at tarto tanulasrol cimli komplex fejlesztési program hatarozta meg
az emberi eréforrasok fejlesztésének iranyait. A stratégia célja az volt, hogy eldsegitse a
felzark6zast az eurdpai kozosséghez és a fejlett orszagokhoz, hozzéjaruljon a potencidlis
munkavallalok tanulasdhoz, foglalkoztatasahoz sziikséges készségek, képességek, képzettség
megszerzésével a gazdasag versenyképességének javitdsdhoz ¢és a fenntarthatd fejlédés
feltételeinek megteremtéséhez. A komplex fejlesztési program cselekvési €s tamogatasi
iranyokat hatdrozott meg annak érdekében, hogy minden allampolgar hozzaférhessen az
eredményesebb oktatasi, képzési intézmény-, eszkdz- €s modszerfejlesztéshez, tanulasi

lehetdségekhez.>

Az egesz életen at tarto tanulas szakpolitikajanak keretstratéegiagja a 2014/2020 kozotti
idoszakra dokumentum a tdgan értelmezett humantdke fejlesztésén keresztiil igyekezett
hozzajarulni a munkaerdpiaci versenyképesség szempontjabol hidnyzo képességek potlasdhoz,
informatikai és miiszaki szakemberképzés mindségének és mennyiségének javitdsahoz. A
keretstratégia célja tobbek kozott az volt, hogy megteremtse a foglalkoztatas bévitéséhez és a
munkavallalok alkalmazkodoképességének, versenyképességének javitdsdhoz sziikséges
képzési és LLL rendszert, valamint javitsa az életmindséget tobbek kozott a tanulasi, kulturalis
fejlesztéseken keresztiil.>® A keretstratégia szerint tamogatni kell a munkahelyteremtd és a
beruhdzasokhoz, véllalatok technologia valtdsahoz kapcsolodo képzéseket, valamint a kis- és
kozépvallalkozasok szakmai, a szolgaltatasok nyujtdsa szinvonaldnak javitdsdhoz kot6dd

képzéseket.>*

Allaspontom szerint sajnélatos, hogy az emlitett, atfogonak szant hazai stratégidk nem

exponaljak kifejezetten a munkaltatok és a munkajog szerepét a targykorben.

51 Javaslat a szocialis jogok eurdpai pillérének intézménykozi kihirdetésérél, COM (2017) 251 final, Eurdpai
Bizottsag, Briisszel, 2017. 04. 26., |. fejezet, 1.

52 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak stratégiaja az egész életen 4t tarté tanulasrol, 2005. szeptember, 5. 0.

53 Keretstratégia, 4-5. 0.

% Keretstratégia, 76-77. 0.
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5. Képzésben valo részvétel jogi alapja a munkaviszonyban

A hazai munkajogban a munkavallalé képzésben vald részvétele tobbféle jogalapon
nyugodhat a munkaviszony fennalldsa alatt: alapulhat munkaltatéi utasitason, a felek képzésben
valo részvételrdl torténd megallapodasan — amely nem terjed ki egyéb jogok és kotelezettségek
meghatdrozasara —, a felek kozott 1étrejott tanulmanyi szerzodésen, valamint azon a tényen,
hogy a munkavallalé altalanos iskolai tanulmanyokat folytat.>® Az alabbiakban ezeket

targyalom roviden.
5.1. Munkaltato altali képzésre kotelezés

A munkaltato6 utasitasi joga korében egyoldalu jognyilatkozattal kdtelezheti a munkavallalot
arra, hogy a munkaviszonybol eredé6 munkavégzési kotelezettségének teljesitése keretében
részt vegyen valamilyen képzésben. Az Mt. kifejezetten nem nevesiti a munkavallalo oldalan,
hogy koteles lenne képzésben, tanfolyamon, tovabbképzésen részt venni®®, azonban a
munkavallalonak foszabaly szerint eleget kell tennie a munkaltato erre iranyuld utasitisanak.®’
Az ily modon kotelezd képzés alapulhat kotelezd jogszabalyi eldirdson vagy azon a tényen,
hogy az abban val6 részvétel a munkaltaté megitélése szerint egy adott munkakor ellatasdhoz
sziikséges.®® A képzésre kotelezés jogszeriiségének fo korlatjaként leginkabb az altaldnos
magatartasi kovetelmények emlithetok, kiilonosképpen az Mt. 6. § (3) bekezdésében
megfogalmazott szabaly , amely értelmében a munkaltato a teljesités modjanak meghatarozasa
soran a méltanyos mérlegelés alapjan koteles figyelembe venni a munkavallalo érdekeit, nem

okozhat a teljesités egyoldalil meghatarozasa a munkavallalénak aranytalan sérelmet.*

A munkaltatd utasitdsa alapjan végzett tanulméanyok tartama munkaidének szamit, a
munkavallalot az altalanos szabalyok szerint kell dijazni: megilleti a munkabére és az esetleges
bérpotlékok is, valamint a munkaltatot terheli valamennyi felmeriilé koltség, amelynek
visszakdvetelésére akkor sincs lehetdség, ha a munkaviszony megsziinik a képzés befejezését
kovetden. Amennyiben a munkavallaldé megszegi a munkaltatd képzésben vald részvételre

vonatkozo utasitisat, magatartasa szankcionalhato az altalanos szabalyok szerint®®, végsé soron

% Tatér Irén: A tanulmanyi szerz8dés egyes kérdései, In Pél Lajos — Petrovics Zoltan szerk.: Visegrad 15.0. A XV.
Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett eléaddsai. Budapest, Wolters Kluwer, 2018, (a tovabbiakban: Tatar
i. m.) 130. o.

% Kiss Gyorgy (szerk.): Munkajog, Dialog Campus, Budapest, 2020, (a tovabbiakban: Kiss i. m.) 375. o.

57 Tatar i. m. 131. o.

%8 Ratkai i. m. 225. 0.

5 Tatar i. m. 131. o.

60 Lasd pl.: Mt. 56. §.
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akar a munkaviszony megsziintetésével. Az utasitas értelemszertien nem tekintheté a felek
megallapodasa szerinti képzésnek, és tanulméanyi szerzédést®! sem kothetnek®? a felek e

tanulméanyok elvégzésére %

A munkaltaté altali képzésre kotelezés esetén felmeriilhet a munkaszerzédéstol eltérd
foglalkoztatds®, amelynek tartama az Mt. 53. § (2) bekezdése alapjan naptari évenként nem
lehet tobb negyvennégy beosztds szerinti munkanapndl vagy a haromszazotvenkét oranal.
Amennyiben a kotelezd képzés meghaladnd a torvényi maximumot, a felek kozos
megegyezésével hatarozott idére modositani sziikséges a munkaszerzddést a negyvennégy

munkanapot meghalad6 idotartam tekintetében.%®

5.2. A munkavallalé altalanos iskolai tanulmanyainak folytatasa

A képzésben valo részvétel alapulhat azon a tényen, hogy a munkavallal6 altalanos iskolai
tanulmanyokat folytat. Az Mt. 55. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a munkavallalé mentesiil a
munkavégzési kotelezettsége alol a képzésben vald részvételhez sziikséges idore, amelyet az

156, és amelynek idejére tavolléti dij illeti meg®’ kiilon megéallapodas

oktatasi intézmény igazo
nélkiil is, hiszen alapveto tarsadalmi érdek az alapfoku iskolai végzettség megléte. Az Mt. 115.
§ (2) bekezdés f) pontja szerint munkaban toltott idonek mindsiil az altaldnos iskolai
tanulmanyok folytatdsanak ideje, a 229. § (2) bekezdés a) pontja pedig kifejezetten nevesiti,
hogy nem koéthetd tanulmanyi szerz6dés munkaviszonyra vonatkozo szabaly alapjan jard

kedvezmények biztositasara, igy az altalanos iskolai tanulmanyok folytatasahoz automatikusan

kapcsolodo kedvezmények biztositasara sem.

5.3. A felek képzésben valé részvételrol torténé megallapodasa

A munkaltatd vagy a munkavallald kezdeményezése alapjan — altalanos iskolai
tanulmanyokon kiviili — a munkaltato altal is hasznosnak vélt képzésben, tovabbképzésben
vehet részt a munkavallald, amelyrél a felek tanulményi szerzédésnek nem mindsiild

megallapodast is kothetnek. Az Mt. 55. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a térvény erejénél

81 Ervénytelenséget von maga utén.

62 L4sd példaul: BH 2000.268.

83 Kartyas Gabor: Mikor kdtelez a munkaltato egy tovabbképzésre?, Adé Online, Wolters Kluwer.

64 példaul kikiildetés esetén, akkor, ha a képzés helye eltér a munkahelyt6l.

% Nagykommentar, Mt. 55. §-ahoz, 8. Mentesiilés altaldnos iskolai tanulmanyok folytatisanak, valamint
képzésben valo részvétel idotartamara.

57 Mt. 146. § (3) bek. b) pont.
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fogva mentesiil a munkavallal6 a munkavégzési ¢és rendelkezésre allasi kotelezettsége alol, és
az Mt. 146. § (3) bekezdés b) pontja értelmében tavolléti dij is megilleti a képzésben valo
részvétel idejére, amely Mt. 115. § (2) bekezdés f) pontja alapjdn munkéaban toltott idonek
mindsiil. Az efféle megallapodas nem terjed ki a tanulmanyi szerzédéssel jaro egyéb jellemzo
kotelezettségekre, példaul a tandij munkaltato altali kifizetésre, vagy a munkavallalot kotelezo
jogviszony fenntartasara.%® (4z e jogintézmény kapcsan felmeriilé eltéré — és szakmai vitak

targyat képezo — értelmezési lehetoségek kibontasat lasd a 7. pontban.)
5.4. A felek altal kotott tanulmanyi szerzodés

A képzés jogalapja lehet a természetesen a felek altal kotott tanulmanyi szerzodés, amely

jogintézmény a kovetkezd, 6. pontban keriil kifejtésre.
6. A tanulmanyi szerzédés a hatalyos Mt. és a biroi gyakorlat tiikrében
6.1. A tanulméanyi szerzodés

A képzések tamogatisa szempontjabodl kiilonds jelentdséggel bir a tanulmanyi szerzédés. A
jogintézményt az 1992. évi XXII. térvény, a régi Mt. részletesen szabalyozta, kiemelve a céljat,
amelyet a ,,munkaltatd szakembersziikségletének biztositasaban” ragadott meg.®® Hasonl6
megfogalmazassal élt a Munka térvénykonyveérdl szolo az 1967. évi II. térvény is, azonban még
csak az abbdl fakado alapvetd jogokrol és kotelezettségrdl szolt. Az els6 magyar Munka
torvénykonyvében, az 1951. évi 7. sz. térvényerejli rendeletben a ,,Dolgozdk szakmai képzése”
cimi fejezetében talalkozhattunk a tanulményokat folytatd dolgozdknak biztositott tanulmanyi

szabadsaggal.

Az Mt. alapjan a tanulmanyi szerz6dés egy, a munkavallalok fejlesztését szolgald munkajogi
eszkdz, amely a munkajogviszonyhoz kapcsolodo egyéb jogviszonyt szabalyozza.”® Az Mt.
229. § (1) bekezdése értelmében a tanulméanyi szerzédésben a munkaltatd vallalja, hogy a
tanulméanyok alatt tamogatdst nyGjt’!, a munkavéllalo pedig kotelezi magat, hogy a
megallapodas szerinti tanulmanyokat folytatja és a képzettség megszerzése utan a timogatas

mértékével ardnyos idon, de legfeljebb 6t éven keresztiil munkaviszonyat felmondassal nem

8 Tatar i. m. 133. o.

8 A Munka térvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. torvény, (a tovabbiakban labjegyzetben: 1992. évi Mt.) 110.
§ (1) bek.

0 Kajtar Edit: Tanulmanyi szerzédésen innen és til, Munkajog, VII. évfolyam, 1. szdm, Orac Kiadé, Budapest,
2023 (a tovabbiakban: Kajtar i. m.), 56-62. 0.

1 Altalaban olyan tanulméanyok folytatdsara ad tdmogatést, amely egyértelmiien az érdekében all.
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sziinteti meg. Kollektiv szerz6dés a munkavallaléra nézve kedvezobb szabalyokat is
megallapithat.”> A 229. §-ban meghatirozott tanulmanyi szerzodést kizardlag
munkajogviszonyban 4ll6 felek — a munkaltatd és a munkavallalo — kozott lehet érvényesen
megkotni.”® Munkaviszonyban nem 4all6 felek is kothetnek egymaéssal tanulmanyi szerzédést,
akar a 229. §-ban meghatarozott tartalommal, azonban a szerzddésiikre, €s az abbol eredd
vitajukra nem az Mt., hanem a Polgari torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény (a

tovabbiakban: Ptk.) rendelkezései lesznek az iranyadok.’

Az Mt. 229. § (3) bekezdése alapjan irasba kell foglalni a tanulmanyi szerzodést: érvényessége
alakisaghoz kotott, ettdl a kogens eloirastol eltérni sem a felek megallapodasa szerint, sem
kollektiv szerzédésben nem lehet. Tartalmaznia kell a szerz6dd felek egybehangzo,
befolyasmentes, kifejezett akaratnyilatkozatat, amely a szerzddési cél elérésére iranyul.”> A
jogintézményre az Mt. Elsé Részének Altalanos Rendelkezései az iranyadok, ebbdl kovetkezik,
hogy a megallapodast modositani, megsziintetni is csak irdsban lehet, és az alaki kotottség

Ty

szabalyainak megsértéséhez fiiz6d6 jogkovetkezmények alkalmazandok.®
6.2. A tanulmanyi szerzodéssel jaré kotelezettségek

A munkaltatd {6 kotelezettsége a munkavallaldé tanulmanyainak folytatdsa alatti
tamogatasnyujtas: akar a képzés teljes koltségét, a tandijat, vizsgadijat is viselheti, szabadid6t
biztosithat.”” A felek megallapodhatnak abban, hogy a munkavallalonak milyen eredménnyel
kell elvégeznie az adott képzést. A képzettség megszerzését kovetden a tamogatas mértékével
aranyos ideig, de legfeljebb 6t évig munkaviszonyat felmondéassal nem sziintetheti meg a
munkavallal6.”® A tanulmanyi szerzédés tehat csak a ,rendes” felmondasi jogot korlatozza
meghatarozott 1id6re, az azonnali hatdlyG felmondas jogat nem lehet kizdrni. A

munkajogviszony fenntartasi kotelezettségnek az idétartamat a szerzédésben kotik ki a felek,

2 Mt. 229/A. § (2) bek. b) pont.

8 Az 1992-es Mt. alapjan olyan felek is kothettek egymadssal tanulmanyi szerzédést, akik kozott nem allt fenn
munkajogviszony: a munkavallalé bejelentési kotelezettségének eleget téve masik munkaltatoval is megkdthette
a szerzOdést.

"4 Kozma Anna, Lérincz Gyorgy, Pal Lajos: A munka térvénykdnyvének magyardzata, Masodik, aktualizalt
kiadas, Orac Kiado, Budapest, 2023, (a tovabbiakban: A munka tdrvénykdnyvének magyarazata), 801. 0. 2683.
51/2019. (V.20.) KMK vélemény a munkaviszonyokhoz kapcsolédé egyes megallapodasok: a versenytilalmi
megallapodasra és a tanulmanyi szerzédésre vonatkoz6é munkajogi szabalyok értelmezésérdl (a tovabbiakban:
1/2019. KMK vélemény).

76 R4cz I1diko: A tanulmanyi szerzddés, In Kun Attila (szerk.): Az egész életen at tarté tanulas (lifelong learning)
jogi keretei a munka vilagaban, kiilonés tekintettel a munkaviszonyra, Patrocinium Kiad6, Budapest, 2017, (a
tovabbiakban: Racz i. m.), 119. o.

" Ember Alex: A tanulmanyi szerzédés, Miskolci Jogi Szemle, 10. évfolyam 2. szdm, 2015, (a tovabbiakban:
Ember i. m.) 62. o.

8 Ember i. m. 63. 0.
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annak meg kell felelnie a munkavallald szempontjabol vizsgalandd aranyossagi
kovetelménynek.”® Ez abban az esetben kiiléndsen relevans, ha a munkaltaté magas koltséggel
jaro tanulméany tidmogatdsara vallal kotelezettséget.?0 Lehetdség van arra, hogy ot évnél
rovidebb id6étartamig terhelje a munkavallalot a munkajogviszony fenntartasa, ha azonban 6t
évet meghalado idotartamu kotelezettséget kotnek ki®l, az az 6t éven feliili részben érvénytelen

lesz.8
6.3. A tanulmanyi szerzodés megkotésének esetei

A torvény nem hatarozza meg, milyen tanulmanyok folytatdsara kothetd tanulmanyi
szerzOdés: a birdi gyakorlat azt az értelmezést koveti, hogy barmilyen képzettség, végzettség
¢s képesség megszerzésére iranyuld, hazai és kiilfoldi tanulmanyok targyai lehetnek a

szerz6désnek®, valamint meghatarozott gyakorlat megszerzésére is meg lehet kotni.?*

Az Mt. 229. § (2) bekezdése szerint nem kothetd tanulmanyi szerz6dés munkaviszonyra
vonatkoz6 szabdly alapjan jaré kedvezmények biztositdsdra, tovabba, ha a tanulmanyok

elvégzésére a munkdltato kotelezte a munkavallalot.® (Ldsd fentebb: 5.1. és 5.2. pont.)
6.4. A tanulmanyi szerzodés megszegése és annak jogkovetkezményei

A munkaltaté lényeges szerzddésszegése — amely objektiv jellegli, felrohatosagtol
fliggetlen®® — kiz4rja a munkavallalé szerzodésszegését, a munkavallalé mentesiil a tanulmanyi
szerzOdéshez kotddo kotelessége alol: nem koteles a tanulmanyait folytatni, a tdmogatas
mértékével aranyos ideig a munkaltatoval munkaviszonyban maradni, és utobbi esetben nem
kovetelhetd vissza a munkaltatd altal nyudjtott tdmogatds sem. Amennyiben a munkaltatd
kotelezte magat arra, hogy a munkavallalot a tanulméanyok befejezése utan képzettségének

megfeleld, meghatdrozott munkakorben foglalkoztatja®’

, és ennek nem tesz eleget, 1ényeges
szerzOdésszegést kovet el.8 A munkaltatd lényeges szerzédésszegést kovet el, ha a

tanulmanyok folytatisa a munkavallalé szamara jelentésen terhesebbé, lehetetlenné valik.3® A

9 L 4sd példaul: Legfelsébb Birosag M. torv. 11.10.357/1988.

8 A munka térvénykonyvének magyarazata, 804. o., 2693.

81 BH 1982.483.

82 R4czi. m. 121. o.

8 Nagykommentar, Mt. 229. §-ahoz, 4. A tanulményi szerzédés tartalma.
8 EBH 2001.568.

8 Lasd példaul: EBH 2013. 07. M.13.

8 (Osszefoglalé jelentés, 35. o.

87 Lasd példaul: BH 1994.346., BH 2013.103., EBH 2010.2168.
8 A munka térvénykdnyvének magyarazata, 805. 0. 2694.

8 Lasd még: BH 2009.191.
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munkavallald meghatarozott esetekben az ezzel Osszefiiggésben bekovetkezett karanak

megtéritését is kovetelheti a Ptk. szabalyai alapjan.®

Az Mt. szerint a munkaltaté elallhat a tanulmanyi szerz6déstél, és a nyujtott tamogatast
visszakdvetelheti, valamint mentesiil a tanulményi szerzédésben vallalt tovabbi kotelezettségei
teljesitése alol, ha a munkavallalo a tanulmanyi szerzodésben foglaltakat megszegi.
Szerzddésszegésnek mindsiill az is, ha a munkaviszony megsziintetésének indoka a

munkavallaldé munkaviszonnyal kapcsolatos magatartsa.™

A munkavallald Iényeges
szerzOdésszegése — hasonldéan a munkaltato¢hoz — objektiv jellegii, megvaldsulhat egyebek
mellett a megallapodds targyat képezd tanulmanyok folytatdsanak elmulasztasaval, a
munkajogviszony szerzédésben vallalt idotartaman beliili felmondéasaval. Amennyiben a
munkavallal6 magatartdsa nem veszélyezteti a szerzodéses fokotelezettségeket, akkor a

szerz8désszegés kovetkezményeit nem lehet alkalmazni.®?

6.5. A tanulmanyi szerzodés megsziinésének és megsziintetésének esetei

A tanulmanyi szerzédés hatarozott idétartamra kothetd.®® Kiilon jognyilatkozat nélkiil
megsziinik a kotelezettségek teljesitését kovetden a hatarozott id6 lejartakor, a munkaltatd
jogutod nélkiili megsziinésével, és — a személyes teljesitési kotelezettség folytdn — a
munkavallal6 haldlaval. A felek a szerz6dés megkotésekor kothetnek ki elalldsi jogot, ellenkezd
esetben csak a munkavallalo szerz6désszegd magatartasa esetén van arra lehetdség. Az elallasi
jog gyakorlasa a tanulmanyi a szerzddést ex tunc hatallyal a megkotése iddpontjara
visszamendleg sziinteti meg. A felek kozos megegyezéssel®* is megsziintethetik a tanulmanyi

szerzGdést, jogaikat és kotelezettségeiket szabadon rendezhetik.%®

Az Mt. 229. § (7) bekezdése a clausula rebus sic stantibus elvét rogziti: a tanulmanyi szerzodést
a felek azonnali hatallyal, ex nunc felmondhatjak, ha koriilményeikben olyan 1ényeges valtozas
kovetkezett be, amely a kotelezettség teljesitését lehetetlenné teszi, vagy az aranytalan

sérelemmel jarna.

% Nagykommentar, Mt. 229. §-ahoz, 5. A tanulmanyi szerz6dés megszegése és ennek kovetkezményei.
91 Mt. 229. § (6) bek.

9 Nagykommentar, Mt. 229. §-ahoz, 5. A tanulmanyi szerz6dés megszegése és ennek kovetkezményei.
9 Lasd példaul: BH 1999.86.

% Lasd példaul: BH 2021.315.

% Récz i. m. 128-129. o.
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A munkaltat6 oldalan ez tobbek kozott felmertilhet a tevékenység megvaltozasa folytan, amiatt,
hogy a munkaltatonal mar nincs sziikség az adott végzettségre, vagy a vagyoni helyzet
hatranyos megvaltozasa kovetkeztében, amely miatt nem képes teljesiteni szerzodéses
kotelezettségeit, és a munkavallaldo foglalkoztatasa a tanulmanyok befejezését kovetden
lehetetlenné, vagy aranytalanul terhessé valna szamara.”® A munkaltatd ezen okbodl torténd
felmondasa esetén a tdmogatds nem kovetelhetd vissza, a munkavallalo szabadul azon

kotelezettségei alol, amelyek a tanulményi szerzédésbol fakadtak. %

A clausula rebus sic stantibus esetét a munkavallalé oldalan megalapozhatja a személyes
koriilményekben bekdvetkezett valtozas, amely sok esetben a vagyoni helyzet elneheziilését
jelenti, ebbdl kifolyodlag az Mt. 229. § (7) bekezdése szerinti rendelkezés, amely értelmében a

munkavallal6 felmondasakor a munkaltatd jogosult visszakovetelni a neki nyujtott

t98 t.99

tdmogatast™, szamadra jelentds nehézséget jelenthe

6.6. A kotbér a vizsgalt jogintézménnyel kapcsolatban

A mar emlitett elalldsi és visszakovetelési jog mellett a hagyomanyos munkajogi
gondolkodastol jorészt idegen kotbérkikotés is védelmet nyujthat a feleknek. Az Mt.
rendelkezése szerint a Ptk. szabalyai az irAnyad6ak'®: a kételezett kotbér fizetésére kotelezheti
magat szerzodésszegés esetére. A kotbérfizetési kotelezettség alol akkor mentesiilhet, ha a
szerz8désszegést kimenti.!% A tanulmanyi szerzédéshez fiiz8d6 kdtbér reparacios és preventiv
funkciéval is bir. Reparativ, mivel a munkaltatonak érdeke flizédik ahhoz, hogy a
munkavallaléi kotelezettségszegés esetén a pénzben ¢és idOben mérhetd befektetése
megtériiljon. Preventiv ugyanakkor, hiszen a kilatasba helyezésével megel6zhetd, hogy a
munkavallalo a kikotott 1d6 lejarta elétt mashol hasznositsa azt a szakértelmet, amelyet a

munkaltato tAmogatasa révén szerzett meg.'%2
6.7. A munkaltat6 személyében bekovetkezett valtozas hatasa a tanulmanyi szerzédésre

Az Mt. 229. § (4) bekezdése alapjan munkaltatéi jogutddlas esetén a tanulmanyi

szerz6désbol szarmazo jogok és kotelezettségek az atvevé munkaltatora szallnak at, a gazdasagi

% 1/2019. (V.20.) KMK vélemény.

9 Mt. 229. § (7) bek.

% Aranyosan kdvetelheti vissza, ha a munkavallalo a szerzddésben kikotott tartamnak csak egy részét toltotte le.
9 Kiss i. m. 380. o.

100 Mt. 229. § (8) bek.

101 A Polgari torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény 6:186. § (1) bek.

102 Kajtar i. m. 58. o.
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egység jogiigyleten alapuld atvételének iddpontjadban fennallé munkaviszonybdl szarmazo
jogok és kotelezettségek nem sziinnek meg.!® Az 4atadé munkaltatonak az atszallast
megeldzden tdjékoztatnia kell az atvevd munkaltatét az atszallassal érintett tanulmanyi
szerz6désbol szarmazo jogokrdl és kotelezettségekrdl, ennek elmulasztasa azonban nem érinti

a jogviszonybol szarmazé igények érvényesithetdségét.104
6.8. A tanulmanyi szerzodés és a lifelong learning viszonya

A tanulmanyi szerzddés alkalmas arra, hogy biztositsa azon munkavallalok fejlesztését,
akikkel a munkaltatd hosszl tavon tervez egyiittmiikddni: a foglalkoztatottak mindségileg is
igazodhatnak az ellatando feladatok jellegéhez, erdsithetik az egymas kozott fennallo lojalitast,
elkeriilhetik, hogy a nehezen helyettesithetd poziciok betdltetlenek maradjanak.!® A
jogintézmény fontos az élethosszig tartd tanulds terén, azonban 6nmagaban nem elegendd
eszk6z: Ggy tlinik azonban, hogy a hatidlyos magyar munkajog annak szabalyozasaval mégis
teljesitettnek — ,letudottnak” — tekinti a LLL tamogatasat. A munkajog hagyomanyos
felfogasaban a munkavallalok képzése még mindig kevésbé hangsulyos, az iskolarendszerii

106

képzések keriilnek el6térbe *°, ugyanis a legtobb allamban, igy Magyarorszagon sem jott még

el az a paradigmavaltas, amely alapjan az egész életen at tartd tanulast egyéni ,,szocialis”

jogként garantalnak.1%’

7. A fizetett tanulmanyi szabadsag

A fizetett tanulmanyi szabadsagrol szolo 140. szamu ILO Egyezmény mar 6tven évvel ezelOtt
hangsulyozta a jogintézmény fontossagat. Az 1. cikke szerint az Egyezmény szempontjabol a
fizetett tanulmanyi szabadsag kifejezés a munkavallalo részére oktatéasi célokra, meghatarozott
1d6szakra, munkaidd alatt, megfeleld pénziigyi juttatasok mellett engedélyezett szabadsagot
jelenti. A jogintézmény elengedhetetlen fontossagh a LLL gyakorlati megvaldsulasa

aspektusabodl, hiszen lehetdséget nytjt a munkavallaloknak a képzésben vald részvételre

1032017.E1.ILJGY.E.1. Osszefoglal jelentés, A munkaviszonyhoz kapcsolodd egyes megéallapodasok:
versenytilalmi megallapodasra és a tanulmanyi szerzédésre vonatkoz6 munkajogi szabalyok értelmezésével
kapcsolatos biréi gyakorlat (a tovabbiakban: Osszefoglal jelentés), 34. o.

104 Mt. 37. §.

105 K ajtéar i. m. 56. 0.

106 Eredetileg a munkavéllalok oktatdsanak hangstlya az alapfok oktatasra helyezédott, amelyet a
munkaerOpiacra vald belépés elott kellett elvégezni. Az atképzés néha sziikséges volt, de foként két okbol:
alkalmassa valni mas munkara, munkakdrre, ha a kordbbi mar nem allt rendelkezésre, vagy 0j készségek és
technikak elsajatitasa érdekében, amelyeket az alapfoku oktatds befejezése utdn vezettek be. Osszességében a
képzés nem volt fontos eleme a munka hagyomanyos vilaganak. Lasd: Van Voss i. m. 119-120. o.

107 Kun i. m. 2022, 230-232. o.
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ané¢lkiil, hogy teljes jovedelemkieséssel kellene szamolniuk, ezaltal Osztonzi Oket a

tanulmanyok folytatasara.

Ahogyan mar kifejtésre keriilt, az Mt. a 229. §-ban szabalyozza a tanulmdnyi szerzédés
jogintézményét, azonban nem tartalmaz explicit rendelkezést a fizetett tanulmanyi
szabadsagrol. Az Mt. megalkotdsakor az volt a — sajatosnak tekinthetd — jogalkotdi cél, hogy
csak sziikkebb korben tdmogassa jogszabalyi szinten a képzésben vald részvételt, ugyanis
vélekedése szerint a munkaerdpiacon megfelelé mennyiségli szakértelmemmel rendelkezd
munkavallal6 allt rendelkezésre. 1% Az élethosszig tartd tanulas fentebb kibontott narrativajaval

Osszeegyeztethetetlennek tlinik az Mt. ezen korszeriitlen koncepcioja.

Emlitést érdemel, hogy még az 1951. évi és az 1967. évi munkajogi kodex Is szabalyozta a
szabadsag ezen fajtajat. Az 1951-es Mt. biztositotta a tanulmanyi- és vizsgaszabadsagot
azoknak a dolgozoknak, akik munkéjuk ellatdsa mellett kdzépiskolai, szakiskolai, foiskolai
tanulmanyokat folytattak.% Az 1967. évi II. torvény szerint tanulmanyi szabadség illette meg

a munkaja mellett tovdbbtanulo dolgozét.!t°

Az 1992. évi Mt. a 115. §-ban kifejezetten deklaralta, hogy a munkaltatd koteles az iskolai
rendszer( képzésben részt vevé munkavallalo részére a tanulmanyok folytatashoz sziikséges
szabadiddt biztositani, amelynek mértékét az oktatasi intézmény altal kibocsatott igazolasok
alapjan allapitotta meg. Vizsganként, abban az esetben, ha a munkavallalonak egy vizsganapon
tobb tantargybol is vizsgaznia kellett, vizsgatargyanként négy munkanap szabadido illette meg.
A diplomamunka elkészitéséhez tovabbi tiz munkanap allt rendelkezésére. A nem iskolai
rendszerli képzésben tanuldknak tanulmanyi munkaidé-kedvezmény csak akkor jart, ha a
tanulményi szerz6dés vagy munkaviszonyra vonatkozé szabaly kifejezetten eldirta.!™ A régi
Mt. 116. § alapjan az altalanos iskolai tanulmanyokat folytaté munkavallalot tavolléti dij illette
meg a munkabdl tavol toltott idére. Tovabba a 25. § (4) bekezdés szerint a szakszervezet tagjai
részére Osszesen — a szakszervezet altal szervezett képzés, illetve tovabbképzés céljara — a
munkaltatd koteles volt elézetes egyeztetés alapjan minden tiz, a munkaltatoval
munkaviszonyban all6 szakszervezeti tag utdn évente egy nap rendkiviili fizetett szabadsagot

biztositani. Emlitést érdemel, hogy ennek a rendelkezésnek a visszaépitését tobbszor

108 Ember i. m. 60. o.

109 A Munka térvénykonyveérdl szolo 1951. évi 7. térvényerejii rendelet, 130. §.
110 A Munka torvénykonyvérsl szolo 1967. évi IL. torvény, 43. § (2) bek.
111992, évi Mt., 115. §.
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szorgalmaztak a szakszervezetek, egyebek mellett a 140. sz. ILO Egyezményre hivatkozva.
Példaul egy 2015-6s javaslatban (VKF) kifejtették, hogy a munkaidé-kedvezmény hatalyos

szabdlyai az érdekképviseleti munka hatékony végzését nem teszik lehetdvé. 12

Felmeriil a kérdés, hogy megfelel-e az innovativnak aligha tekinthetd hatalyos szabalyozas —
amely nem ismeri sem a képzéshez, tovabbképzéshez fiiz6dd munkavallaloi egyéni jogot!?,
sem a fizetett tanulmanyi szabadsag 6nallo jogintézményét — az ILO Egyezménynek. Kérdés
az is, hogy az Mt. rendelkezéseinek eltérd jogértelmezéseivel juthatunk-e olyan eredményre,
amelyek jobban tamogatjak a LLL megvalosulasat, és amely alapjan — bizonyos korben — a
munkavallalot megillethetik a fizetett tanulmanyi szabadsag altal nyujtott elényok. Jelen
dolgozatban kétféle értelmezési lehetdséget vizsgalok meg: az elsd interpreticid szerint a
képzésben vald részvétel idejére dijazas jar az Mt. alapjan, a mésodik értelmezési megoldas
szerint pedig nem jar dijazas arra az idore az Mt. értelmében, az csak a felek megallapodasan

alapulhat.

7.1. Elso értelmezési lehetdség

Az Mt. ugyan explicit verbis nem rendelkezik a tanulményi szabadsagrol, az elsé lehetséges
interpretacid alapjan nyelvtani és logikai értelmezéssel elvileg eljuthatunk egy olyan
eredményre, amely értelmében az Mt. gyakorlatilag tartalmazza azt, illetve annak dijazasarol is
rendelkezik, ugyanis a képzési szabadsag a tanulmanyi célu munkaid6-kedvezmény egyik

formajanak tekinthetd.

Ezen értelmezés szerint a tanulmanyi szerz6dés is a felek megallapodésa szerinti képzésnek
mindsiil, annak tartamara az Mt. 55. § (1) bekezdés g) pontja alapjan munkaiddé-kedvezmény
illeti meg a munkavallalot: mentesiil a rendelkezésre allasi €s munkavégzési kotelezettsége alol,
€s az Mt. 146. § (1) bekezdés b) pontja értelmében de jure legalabb tavolléti dij illeti meg a
tanulmanyi szerzédés targyat képezd, felek megallapodasa szerinti képzésben valo részvétel

idejére akkor is, ha a tanulmanyi szerzOdésben a felek kifejezetten nem kotottek ki a dijazast.

Az elsO interpretacid alapjan a tanulmanyi szerzédés olyan megallapodds, amely a felek
munkaviszonybol szarmazd jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos, ezért arra az Mt. 43. §

(3) bekezdése értelmében a munkaszerzddésre vonatkozo6 rendelkezéseket kell alkalmazni. A

12° A VKF munkavallaléi oldaldnak javaslatai a munka torvénykonyve, valamint a sztrajktdrvény egyes
rendelkezéseinek modositasara, Budapest, 2015. marcius 16., 7. 0.
113 Kun i. m. 2022, 232. o.
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munkaszerzodés a torvény Masodik Részétdl — ebbdl kovetkezden az Mt. 146. § (1) bekezdés
b) pontjatdl is — csak a munkavallalo javara térhet el''®: a tanulmanyi szerzddésben a felek
megallapoddsa a munkavallalo szamara kedvezobb feltételeket biztosithat a torvény altal

garantalt tanulmanyi céli munkaidé-kedvezmény idejére jard dijazasnal, a tavolléti dijnal.

Ebben a korben felmeriil a munkaidé-kedvezmény biztositotti jogviszonyra gyakorolt hatésa is.
A tarsadalombiztositas ellatdsaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szolo
2019. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Tbj.) 6. § (1) bekezdés a) pontja értelmében
biztositott a kiegészit6 tevékenységet folytatd személynek nem mindsiilé munkaviszonyban
allo személy, aki valamennyi tarsadalombiztositasi ellatasra jogosult. A Tbj. 16. § c¢)
pontja alapjan sziinetel a biztositds a munkavégzési kotelezettség aldli mentesités ideje alatt,
kivéve, ha annak idejére a munkaviszonyra vonatkozé szabdly szerint atlagkereset jar, vagy
munkabér, tavolléti dij, tappénzfizetés tortént. Az elsd értelmezés alapjan a képzésben vald
részvétel idejére a munkavallalé mentesiil a munkavégzési €s rendelkezésre allasi kotelezettség
alol, de mivel tavolléti dij megilleti, biztositotti jogallasa nem sziinetel, tovabbra is jogosult lesz

a tarsadalombiztositas ellatasaira.

7.2. Masodik értelmezési opcio

A masodik interpretacios lehetdség szerint a tanulmanyi szerzédés targyat képezd képzés
nem tekinthetd az Mt. 55. § (1) bekezdés g) pontjaban meghatarozott felek megallapodasa
szerinti képzésnek, ezért az abban vald részvétel idejére a torvény alapjan nem illeti meg a
munkavallalot a tanulmanyi céli munkaid6-kedvezmény, és az Mt. 146. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan nem jar dijazas sem. Ennek oka, hogy ellenkezd esetben minden képzésben valo
részvétel munkavégzési kotelezettség aloli mentesiiléssel jarna, és tavolléti dij is megilletné a
munkavallalot, amely akdr magasabb 0sszegii is lehet a képzés koltségénél, aranytalan terhet

rova a munkaltatora (és talterjeszkedve a felek esetleges szerzddéses szandékan).

A szerz6dé felek szabadon rendezhetik a tanulmanyi szerz6dés azon kérdéseit, amelyrdl a
torvény nem szol: mivel az Mt. 229. §-dban nincs arra vonatkozd rendelkezés, hogy a
munkaltatdé timogatasanak valamiféle szabadidében, illetve arra nyujtott dijazas formajaban is
meg kellene valdsulnia, illetve az Mt. 146. § (1) bekezdés b) pontja sem iranyado, a szabadidé

¢s a dijazas kikotése teljességgel a felek megallapodasa korébe tartozik. Ebbdl kovetkezden

114 M. 43. § (1) bek.
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nem kotelesek a szerzodésben rendelkezni a dijazédsrol, és a munkaltatd sem koteles a
tanulmanyok folytatasanak idejére a munkavallalonak dijazast biztositani, de a megallapodasuk
alapjan kotelezettséget vallalhat tavolléti dij, vagy annal akar magasabb, akar alacsonyabb
Osszeg megfizetésére a képzésben vald részvétel idejére. A tanulmanyi szerzodésben nem
kotelez6 megallapodni @ munkavégzési és rendelkezésre allasi kotelezettség aloli mentesiilésrol

sem. 115

A masodik jogértelmezés alapjan a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités ideje alatt (ha
van ilyen a szerzddés alapjan), a felek dijazasra vonatkoz6 megallapoddsa hidnyaban a
munkavallalé biztositasi jogviszonya sziinetelni fog a Tbj. 16. § ¢) pontja alapjan, és nem lesz
jogosult a tarsadalombiztositas ellatasaira sem, hiszen a torvény alapjan tavolléti dij nem illeti

meg.
7.3. A koztes interpretacio

Allaspontom szerint egyik interpretacié sem allja meg a helyét onmagéban, a helyes
értelmezés valahol a kett6 kozott van. Az elsé interpretacios lehet6ség ellen szol, hogy az ILO
Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Feliigyeld Szakért6i Bizottsag (CEACR Bizottsag) a
Magyarorszaghoz intézett kozvetlen felhivasaban kiemelte, nem alapulhat kizardlag a felek
megallapodasan a képzésben valo részvétel idejére jaré dijazas.''® (Ldsd: 7.4. pont.) A masodik
jogértelmezeés ellenérve, hogy ugyan a torvény valoban nem tisztazza, hogy a tanulmanyi
szerz6désbe foglalt képzés az Mt. 55. § (1) bekezdés g) pontjaban meghatarozott, felek
megallapodasa szerinti képzések korébe tartozik-e, az gyakorlatilag egy megallapodason

alapulo, képzések folytatasara iranyuld szerz6dés (tehat indokolt ebbe a korbe vonni).

E koztes lehetség alapjan az Mt. 146. § (1) bekezdés b) pontja szubszidiarius jellegili, amely
tavolléti dij megfizetését rendeli a felek megallapodasa szerinti képzés, tovabbképzés esetén a
képzésben valo részvételhez sziikséges idore. Ilyenkor elsddlegesen a felek megallapodasa, a
tanulmanyi szerz6dés lesz mérvadd (az ,ligy ura”) a dijazas €s a tanulmanyi szabadidd
tekintetében, a torvény rendelkezése pedig akkor alkalmazando, akkor ,,Iép be”, amennyiben a

felek nem rendelkeztek a dijazas kérdésérdl, am létrejott kozottiik a tanulmanyi szerzédés,

115 Nagykommentdr, az Mt. 229. §-4hoz, 4. A tanulményi szerz8dés tartalma.
116 Direct Request (CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session (2021), Paid Educational Leave
Convention, 1974 (No. 140) — Hungary.
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amelyben tanulmanyi szabadidét is rogzitettek. Kifejezett megallapodas hianyaban tehat ezen

koztes értelmezés alapjan sem a mentesiilés, sem a dijazas lehetésége nem mertil fel.

A Kkifejtettek alapjan, minden kétséget kizaréoan az Mt. értelmében a munkaltatd egyediil az
altalanos iskolai tanulmanyok folytatasa céljabol nytjt tamogatast a munkavallalonak. (Ldsd:

5.2. pont.)

7.4. A szabalyozas kapcsan felmeriilé probléma

Az ILO 140. sz. Egyezmény 2. cikke rendelkezik arrél, hogy minden tagallam koteles
megfogalmazni és alkalmazni egy olyan politikat, amely elémozditja a fizetett tanulmanyi
szabadsag képzésre, altalanos, szocidlis €és allampolgari oktatasra, szakszervezeti oktatasra
torténd biztositasat. A 3. cikk szerint a jelzett politikanak el6 kell segitenie a szakma vagy a
funkcio6 gyakorlasahoz sziikséges képzettség megszerzeését, tovabbfejlesztését és adaptalasat, az
olyan folytonos oktatast és képzést, amely segiti a munkavallalok korunk kdévetelményeihez

torténo alkalmazkodasat.

A CEACR Bizottsag 2015-6s 104. iilésszakon kozzétett Magyarorszag felé intézett kozvetlen
felhivasban megjelenik, hogy a munkavallalok képviseldi szerint az a rendelkezés, hogy az
alap- és tovabbképzésben részt vevé munkavallaloknak fizetett oktatasi szabadsagot csupan a
munkaltatoval kotott megallapodas eldirasa esetén, annak alapjan kell adni, nincs 6sszhangban
az Egyezmény 2., 3. és 5. cikkével, mivel nem biztositja az Egyezményben felsorolt célokra a

fizetett oktatdsi szabadsag 4ltalanos lehetdségét.tt’

2017-ben, a 106. tlésszakon kozzétett kozvetlen felhivasban a Bizottsag tudomasul vette a
munkavallaloi szervezetek észrevételeit, miszerint sem a jogszabalyok, sem a gyakorlat nem
tdmogatja tehat hazdnkban a fizetett oktatasi szabadsag lehetOségét az ILO Egyezmény 2.

cikkének ¢) pontjadban meghatirozott célokra.'®

A CEACR Bizottsag a 109. iilésszakan (2021) kozzétett kdzvetlen felhivasban utalt arra, hogy
Magyarorszag Kormanya jelezte — allaspontom szerint tulajdonképpen elismerve a joghézagot
—, hogy a tanulmanyi szerz6dés alapjan a munkaltato altal nyujtott tamogatas jellege, amely

vonatkozhat a tandij visszatéritésére, a tanulashoz sziikséges eszk6zok beszerzésére, az

117 Direct Request (CEACR) - adopted 2014, published 104th ILC session (2015), Paid Educational Leave
Convention, 1974 (No. 140) — Hungary.
118 Direct Request (CEACR) - adopted 2016, published 106th ILC session (2017), Paid Educational Leave
Convention, 1974 (No. 140) — Hungary.
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eldadasok, orak, vizsgak és egyéb koltségek idejére tavolléti dij fizetésére, a tanulményi
szerzOdésben rogzitésre keriilt megallapodastol fiigg. A képzési szabadsag feltételei tehat az
altalanos iskolai tanulméanyok folytatisat leszamitva teljes mértékben a munkaltatoval kotott
megallapodason alapulnak, attol fiiggenck. A CEACR Bizottsag a kozvetlen felhivasban
felszolitotta a Kormanyt, hogy biztositsa, hogy a munkavallalok pénziigyi jogosultsagai a
fizetett oktatasi szabadsag alatt lehetdvé tegyék szamukra, hogy a bériik €s egyéb juttatasaik
folyamatos kifizetésével vagy megfelel6 kompenzacioval fenntartsdk jovedelmi szintjiiket, és

vegyék figyelembe az oktatas és képzés jelentds tobbletkoltségeit. ™

A CEACR Bizottsag kozvetlen felhivasaibdl az kovetkezik tehat, hogy kizarolagosan nem
alapulhat a tanulmanyi szabadsag idejére jard dijazas a felek megallapodasan, ezért is lenne

indokolt a fizetett tanulmanyi szabadsag intézményesitése hazankban.
8. A fizetett képzési szabadsag a Visegradi Egyiittmiikodés orszagaiban

Az 1991-ben a Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag és a Magyar
Koztarsasag altal alairt, egyiittmiikodést célzé Visegradi nyilatkozat Szerint ezen orszagok
hasonld ¢és nagy jelentdségii valtozdsokon mentek keresztiil az idok sordn, a torténelem
folyamén hagyomanyos kapcsolatrendszert alakitottak ki, kozos kulturdlis, szellemi 6rokséggel
rendelkeznek. A hosszl id6 ota fennallo szellemi, kulturalis és gazdasagi — szomszédsag
tényébdl fakado — kdlesdnhatas??® indokolja, hogy jelen dolgozatban részletesebben a Visegradi
Egylittmiikddés orszagainak munkajogi eszkdzeit tarom fel a fizetett tanulmanyi szabadsag
terén. A fizetett tanulmanyi szabadsagrol szolo 1974. évi 140. sz. ILO Egyezményt a Visegradi
Négyek mindegyike ratifikalta, igy elviekben az annak valdo megfelelés érdekében a képzési
szabadsag szabalyozasa megjelenik az orszagok jogrendszerében. A nemzetkozi kitekintés
célja, hogy bemutassa, mely orszag munkajoga tamogatja leginkabb a lifelong learning
megvalosulasat eldsegitd ezen fontos jogintézményt a régidban, valamint alapul szolgaljon egy
de lege ferenda javaslat megfogalmazasanak, amely a magyar munkajogban e teriileten fennallo

(fentebb vazolt) joghézag kitdltését szolgalna.

119 Direct Request (CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session (2021), Paid Educational Leave
Convention, 1974 (No. 140) — Hungary.
120 yisegradi nyilatkozat, Visegrad, 1991. februar 15.
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Megjegyzést érdemel, hogy szamos madas allamban is létezik valamiféle fizetett képzési
szabadsag!?, de nézetem szerint — példaul versenyképességi szempontbol, valamint az

elébbiekben emlitett okokbol — leginkabb a régid orszdgaihoz érdemes ,,mérni” hazankat.
8.1. Csehorszag

A cseh munka torvénykonyv, a 262/2006. torvény, a Zakonik prace 227. §-a alapjan a
munkavallalok szakmai fejlédésérdl valo gondoskodas a munkaltato feladata. A munkavallalo
koteles fejleszteni a képzettségét oly modon, hogy el tudja végezni a munkaltatoval kotott
megallapodas alapjaul szolgaldo munkat.'?? A képzési szabadsag rendszerének szabalyozasaért
a Munkaligyi és Szocidlis Minisztérium felelés haromoldaltl targyaldsok keretében: a
szakszervezetek is bevonasra keriilnek, és a kollektiv szerz6désben az el6irtnal jobb feltételeket

hatdrozhatnak meg.!?
8.1.1. Fizetett képzési szabadsag Csehorszagban

A munkavéllalok bizonyos feltételek mellett jogosultak a fizetett szabadsdgra a szakmai
képzéseken, tovabbképzéseken vald részvétel idejére, amennyiben jogszabalyban el6irt vagy a
munkakori kovetelmények teljesitéséhez sziikséges képzésrél van sz6. A képzésnek a
munkaltatd érdekében kell allnia ahhoz, hogy a munkavallalo jogosult legyen a szabadsag ezen
fajtajara. A gyakorlatban a munkaltatdo érdekét — ezaltal a jogosultsagot is — mindig a
munkaltaté hatdrozza meg, ¢s a munkaltatd engedélyével vehetd igénybe. A munkaltatok
szabadon donthetnek arrdl, hogy beleegyeznek-e a képzési szabadsag biztositasaba,
amennyiben a képzettség fejlesztése nem kimondottan sziikséges a munkavallalé munkajahoz.
Az a tanulmanyi és vizsgaidd, amely egy idében van a munkaiddvel, fizetett szabadsagra —
munkabérre vagy kompenzacids bérre — jogositja a munkavallalokat. Nemzeti szabalyozas

nincsen a koltségek megosztasaval kapcsolatban. 24
8.1.2. A fizetett képzési szabadsag mértéke Csehorszagban

Csehorszagban a munkavallalé mentesiil a munkavégzési kotelezettség alol a sziikséges
mértékben a tandrakon, tanfolyamokon vagy iskolai oktatasban, képzésben vald részvétel

idejére, 2 munkanapra jogosult az adott egyetem vagy fels6foku szakképzo iskola tanterve

121 Lasd: CEDEFOP, képzési szabadsag, fobb jellemzok és statisztikak.
122 7 4konik prace 230. § (2) bek.

13A felnéttképzés finanszirozasa, adatbazis, Csehorszag, CEDEFOP.
1247 felndttképzés finanszirozasa, adatbdzis, Csehorszag, CEDEFOP.
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szerinti vizsgara vald felkésziiléshez, annak teljesitéséhez, 5 munkanap illeti meg a
zarOvizsgara, érettségi vizsgara vald felkésziiléshez, a letételéhez, a végbizonyitvany
megszerzésére, 10 munkanapra jogosult a munkavallald a zarodolgozat, szakdolgozat,
diplomamunka megirasara és megvédésére. A Zdkonik prdce alapjan 40 munkanap fizetett
szabadsag illeti meg a munkavallalot orvosi, allatorvosi vagy higiéniai teriileten a doktori cim

vagy a doktori fokozat megszerzéséhez sziikséges felkésziilési idére és vizsga letételére.!?®

8.2. Lengyelorszag

A lengyel munka torvénykonyv, az 1974. junius 26-i torvény, a Kodeks pracy 17. cikke
alapjan a munkaltatd kotelezettsége, hogy tamogassa a munkavallalét a szakképzettsége
fejlesztésében. A 1031, cikk 1. § értelmében a szakképzettség fejlesztése a munkavallalo ltali
ismeretek ¢és készségek megszerzését és alkalmazasat jelenti, amelyhez a munkaltato

kezdeményezése vagy beleegyezése sziikséges.

8.2.2. Fizetett képzési szabadsag Lengyelorszagban

A szakképzettségét fejlesztd munkavallald jogosult képzési szabadsagra, a kotelezo
tanfolyamokra valé idébeni megjelenéshez sziikséges iddre, tovabba azok idétartamara a
munkaidd egészére vagy egy részére torténd felmentésre.?® A Kodeks pracy 3. §-a alapjan a
munkavallalé a képzési szabadsag idejére jogosult dijazésra, a munkaltatd a munkavallald
bérének 100%-at fizeti meg. A szabalyozis a munkavallalok készségeit €s a munkaltatok
igényeit igyekszik Osszehangolni, a tanulméanyi szabadsag mikodtetésében kormanyzati

szervek nem vallalnak szerepet.'?’

8.2.1. A fizetett képzési szabadsag mértéke Lengyelorszagban

A képzési szabadsag, az ,, urlop szkoleniowy” a lengyel munka torvénykonyv 1032, cikkében
kapott helyet. Szakmai képesitést igazolo vizsgan, érettségin, valamint olyan vizsgan részt vevo
munkavallalot, amelyre iskolan kiviil sajat maga késziil fel, 6 nap képzési szabadsag illeti meg.
Az egyetemi képzés utolsd évében a diplomamunka elkészitéséhez, valamint a zarovizsgara

valo felkésziiléshez és annak letételéhez a munkavallald 21 nap képzési szabadsagra jogosult.*?

125 74konik prace 232. §.

126 Kodeks pracy, II1. fejezet, 103 cikk 2. §.

127 A felndttképzés finanszirozésa, adatbazis, Lengyelorszag, CEDEFOP.
128 Kodeks pracy, I11. fejezet, 1032 cikk 1. §.
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8.3. Szlovakia

A 311/2001. torvény, a Zdkonnik Prace alapjan a munkaltatonak gondoskodnia kell a
munkavallalok  képzettségének  elmélyitésérél, novelésér6l, az azzal kapcsolatos
intézkedésekrél a munkavallalok képviseldivel koteles targyalni.'?® A szlovdk munka
torvénykonyv a munkavallalé szamara eldirja a munkavégzéshez kapcsolodod képességeinek

elmélyitését.t3
8.3.1. Képzési szabadsag Szlovakidaban

A Zikonnik Prdace 140. §-a alapjan, ha a munkavallald jogszabalyban meghatarozott
elofeltétel megszerzése vagy munkaszerzodésben vallalt munka ellatdsahoz sziikséges
kovetelmény teljesitése érdekében vesz részt tovabbképzésen, akkor akaddlyozott a
munkavégzésben. A munkéltatdé — ha vélhetéen az 6 igényeinek megfelelden fejleszti a
képzettségi szintjét a munkavallald — felmentést adhat a munkaidd alol, és az atlagkeresetének
megfeleld dsszegili bérpotlékot biztosithat szaméra.®! A szlovak munka térvénykonyv tehat a
munkaltaté mérlegelésére bizza, hogy biztosit-e fizetett tanulmanyi szabadsagot. Szlovakidban
nem vesznek részt aktivan a kormanyzati intézmények a képzési szabadsag mechanizmusaban.
Jellemzben vallalati szintii kollektiv szerz6désekben hatarozzak meg, hogy a képzési

szabadsagoknak milyen keretei vannak.'®?

8.3.2. Képzési szabadsag mértéke Szlovakiaban

A szabadsdg a munkavallalot a képzésben valo részvételhez sziikséges mértékben illetheti
meg. Jogosultta valhat a vizsgakra valo felkésziiléshez és azok teljesitéséhez 2 napra, a
zarovizsgak teljesitéséhez pedig 5 napra. Az egyetemi képzésekben részt vevo
munkavallalénak a munkaltaté dsszesen 40 napot biztosithat a zardvizsgak letételére, 10 napra
jogosult a munkavallalo a szakdolgozat kidolgozasara ¢és szobeli megvédésére. Az
egeészségligyl foglalkozast végzéd munkavallalokat a naptari évben 5 nap szabadsag illeti a
rendszeres tovabbképzésben vald részvétel céljabol, amely idé alatt az atlagkeresetének

megfeleld bérpotlékra jogosult.r*3

129 Zakonnik Prace 153. §.

130 Zakonnik Prace 154. § (2)-(3) bek.

131 Zakonnik Prace 140. § (1)-(2) bek.

132 A felndttképzés finanszirozasa, adatbazis, Szlovakia, CEDEFOP.
133 Zakonnik Prace 140. § (3)-(4) bek.
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8.4. Részosszegzés: konkluzié a V4 orszagok szabalyozasa alapjan

A Visegradi orszagok mindegyikének munkajoga explicit modon rendelkezik a képzési
szabadsagrdl, azonban valamilyen formdban mindharom szabdlyozasban megjelenik a
munkaltatd beleegyezésének, mérlegelésének sziikségessége. A magyar Mt.-hez képest
eléremutato, konkrétabb és munkavallalo-baratabb, hogy nem csak a felek megallapodasan
alapszik, hanem torvényi szinten van biztositva a képzési szabadsdg, am a munkavallalot
megilletd altalanos alanyi jogként egyik esetben sem értelmezhetd a szabadidé ezen formaja,
¢s a LLL modern narrativajanak szabalyozasi elveit (példaul: képzéshez és fizetett tanulmanyi
szabadsaghoz valé munkavallaléi alanyi jog, koltségmegosztas elve, érdekképviseleti

intézményesitett ,,beleszolas” stb.) még kevéssé tiikkrozik e szabalyozasi megoldasok.
9. De lege ferenda javaslat

Az Mt.-ben a kordbban ismertetettek alapjan — még ha a 7.1. pontban részletezett elso
lehetséges interpretaciot is fogadnank el — konkrét rendelkezés nincsen a munkavéllalot
megilletd tanulmanyi szabadsag mértékér6l és annak ellentételezésér6l. Tekintettel a
szocioldgiai/ statisztikai tényre, hogy a tanulasban valo részvétel egyik f6 akadalya éppen az,
hogy az egyének nem kapnak megfeleld pénziigyi tamogatast'3*, allaspontom szerint jogalkotéas
mutatkozik sziikségesnek a joghézag kitdltése érdekében, megteremtve a nagyobb 6sszhangot

A fizetett tanulmanyi szabadsagrol szolo 1974. évi ILO Egyezmény eldirasaival is.

Az egész életen at tarto tanulas szakpolitikajanak keretstratégiaja a 2014/2020 kozotti
idészakra cimli dokumentum szerint a munkahelyeknek egyre inkabb tanuld szervezetté kell
valniuk, és a jovoben a munkavallalok képzésében fontos szerepet fognak betdlteni. A
keretstratégia kiemelte: fontos, hogy minél tobb munkahelyen legyen lehet6ség a tanulasra,

valamint megjelenjen a gazdasagi-iizleti tevékenység és a tanulas kozotti kapcsolatépités. 3

Nézépontom szerint ennek megvaldsitdsa nem lehetséges a munkavallalokat alanyi jogon
megilleté képzési szabadsag de lege garantalasa nélkiil. A cél idealis esetben nem az lenne,
hogy az 1992. évi Mt. kordbbi megolddsa mechanikusan visszavezetésre keriiljon a jelenlegi
szabalyozasba (hiszen az egyébként is kizarélag az iskolarendszerii képzésben részt vevo

munkavallalé szdmara biztositotta kotelezd jelleggel a szabadid6t®®). Nézetem szerint

134 A Tanacs ajanlasa (2022. junius 16.) az egyéni tanulasi szamlakrol (2022/C 243/03), (a tovabbiakban
labjegyzetben: A Tanacs ajanlasa az egyéni tanuldsi szamlakrol), Preambulum, (9) bek.

135 Keretstratégia, 77. o.

136 1992. évi Mt., 115. §.
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hosszabb tavon az egyéni képzési szamlakhoz hasonl6 kedvezmény altaldnos biztositasa lenne
megfontolandd. (Lasd: 10. pont.) Olyan rendelkezés bevezetése lenne megfeleld és
eléremutatdo, amely — a Visegradi orszagok munkajogatol is eltéréen — a munkaltatd
mérlegelésétdl, beleegyezésétdl fliggetleniil, 6nallé jogcimen biztositand a munkavallalok
szdmara a képzésben vald részvételhez sziikséges szabadidét (bizonyos, életszeri, realis
mértékben), amelyet sajat elhatdrozasuk alapjan, valasztdsuk szerint hasznéalhatnanak fel a

munkaviszony (vagy akar az egész karrier) soran.

A LLL-et az tdmogatna leginkabb, ha — példaul a cseh ¢és szlovak megoldastol eltérdéen — a
munkavallalo nem feltétleniil csak a munkaltatd érdekében alld képzésben vehetne részt, hanem
barmilyen szakképzettségét fejlesztd iskolarendszerti, nem iskolarendszerti, akar tanulmanyi
szerzodésben meghatarozott képzés vagy tovabbképzés megalapoznd a szabadsag ezen
formajara valod jogosultsdgot. Ennek indoka, hogy a 740. sz. ILO Egyezmény 1. cikkében
megfogalmazott fizetett tanulmanyi szabadsag definicié6 nem tartalmaz olyan sziikit6 tartalmi
elemet, amely alapjan azt kizardlag a munkaviszonyhoz kapcsolédd kdvetelmények
teljesitéséhez lehetne igénybe venni, masrészrél a gyakorlatban nehézséget okozhatna,
horribile dictu munkaltatoi visszaéléshez vezethetne annak meghatarozasa, hogy mely képzés
all a munkaltaté érdekében, vagy sziikséges a munkavallald6 munk4ajahoz. Hangsulyozando
tovabba, hogy a munka vilagaban a folyamatos valtozasokhoz valo alkalmazkodas (ldsd
fentebb: 2.2 pont) és az egész életen at tartd tanulas sokkal inkabb a human tokét fejlesztd
transzverzalis képességek, készségek tamogatasa révén valosulhat meg, amelyek nem feltétlen
a fennall6 munkajogviszony teljesitéséhez sziikségesek. Mindez természetesen egy alapvetd
szemléletbéli paradigmavaltast igényelne, amit a magam részérdl indokoltnak vélek ugyan, am
(szak)politikai realitasa nyilvanvaléan egyelore kérdéses. A képzési szabadsag
jogintézményének kdszonhetden a tanulmanyi szerzédés targyaul szolgdld képzésben valod
részvételhez sziikséges idore a felek megallapodasa nélkiil is, a torvény alapjan jogosult lenne

a munkavallalé.
9.1. Koltségviselés

Ahogyan a keretstratégia is el6iranyozta, az élethosszig tartd tanulds tamogatasi rendszerét,
igy a fizetett képzési szabadsagot is, a koltségmegosztas elvére lenne indokolt épiteni, amelyben

az egyénnek, a munkaltatonak és az dllamnak is felelésséget kell vallalnia.’*” Ez a logika jelenik

B7v5.: Keretstratégia, 40. o.
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meg markansan egyfeld] a szakirodalomban®® is, masfelél példaul a Munkastanacsok Orszagos
Szovetsége (a tovabbiakban: Munkdastandcsok) 2024. janudr 12-én a Kormany részére
benytjtott részletes javaslatdban'®® is: a munkavallalot a tanulméanyi szabadsag idejére
megilletd tavolléti dij, és az azt terhel6 munkaltatoi kozteher meghatarozott hanyada — példaul
egyharmada — az allam altal, kozponti koltségvetésbdl keriilne finanszirozasra, a fennmarado

kétharmad &sszeget pedig a munkaltatd és a munkavallalé fele-fele aranyban viselné. 4

A Munkastanacsok kezdeményezésébdl kiindulva a de lege ferenda javaslatom alapjan a
tanulmanyi szabadsag idejére a tavolléti dij 70%-a illetné meg a munkavallalot, amelynek felét
allami hozzéjarulasként a kozponti koltségvetésbol téritenék meg a munkaltatonak, a
fennmarado6 35% kifizetésére a munkaltato lenne koteles, igy a munkavallalé 30%-ban jarulna
hozza a koltségekhez. Ennek a megoldasnak koszonhetéen a munkaltatd — €s végso soron a
nemzetgazdasdg — szdmdra nem jarna aranytalan teherrel a képzésben vald részvétel
finanszirozésa, valamint biztositva lenne a munkavallalo teljes jovedelemkiesésének elkeriilése
is. Megjegyzést érdemel, hogy természetesen mas arany, megoldas is elképzelhetd, de a

koltségmegosztas elvének valamiféle érvényesitése mindenképpen észszertinek tiinik.
9.2. A tanulmanyi szabadsag mértéke

A Munkastaniacsok eredeti javaslata értelmében a képzésben részt vevé munkavallalot
évente 2-3 munkanap, vagy négyévente legalabb 15 munkanap tanulmanyi szabadsag illetné
meg: a munkavallalo sajat dontésén mulna, hogy kompetencidi fejlesztése érdekében évente
vagy négyévente Osszegylijtve szeretné igénybe venni a szabadsig ezen formajat.'*t A
,tombosités” €és a (munkaviszonyok kozotti) ,,hordozhatosag” elveit magam is rendkiviil
fontosnak vélem, hiszen ez illeszkedne a fentebb vazolt atalakuld, modern munkaerépiaci

viszonyokhoz (lasd: életciklus-szemlélet stb.)

Belgiumban példaul a 2022. oktober 3-i torvény biztositja a 20 fonél nagyobb maganszféraban

miikodd vallalatoknal dolgozé munkavéllalok Otnapos egyéni képzési jogat.!*? Ehhez

138 L4sd példaul: De Vos i. m.

139 A javaslatot a munkavallal6i és a munkaltatoi oldal képviseldi is tAmogattik a Versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzultaciés Foruman, igy a foglalkoztataspolitikaért felelés allamtitkérsag révén napirendre keriilt.
Lasd: Munkastanacsok Orszagos Szovetsége: VKF - A Munkastanacsok javaslata az Mt. moddositasara
a tanulmanyi szabadsag 1) szabalyozasaval kapcsolatban, 2024. januar 24.

140 Munkaéstanacsok Orszagos Szovetsége: Az élethosszig tartd tanulashoz és képzéshez vald ,alanyi jog”
munkajogi feltételei — sajtobeszélgetés a Munkastanacsok kezdeményezésérdl, 2024. januar 17.

141 Munkéstanacsok Orszagos Szovetsége: Torvénymodositds a tanulmanyi szabadsag pontositisarol, 2024.
szeptember 10.

142 3 OKTOBER 2022. - Wet houdende diverse arbeidsbepalingen, 52.cikk.
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viszonyitva — foglalkoztatottak szama szerinti differencialast mell6zve —a 3 munkanap fizetett
tanulmanyi szabadsag magyar munkajogba valo bevezetése idealis és realis is lehetne, ugyanis
a munkaltaté szdmara aranytalan koltségekkel nem jarna, a munkavallalokat mégis 0sztondzné
az ¢lethosszig tarto tanuldsban. Amennyiben az évi 3 munkanap szabadsagot vessziik alapul, a
munkaltatd a 35%-o0s hozzajaruldsaval csupan évente nagyjabol egy munkanapnak megfeleld
tavolléti dij (105%) kifizetésére lenne koteles. A tanulmanyi szabadsag ,,hordozhatosagat”
illetden az Mt. 286. § (1) bekezdése lehetne irdnyado allaspontom szerint: a munkavéllald a
felhalmozott, képzésre fordithatd szabadnapjait az altalanos eléviilési idon, 3 éven beliil lenne

jogosult felhasznalni (akar masik munkaviszonyban is).
9.3. Erdekegyeztetés

Idealis esetben a szocialis parbeszéd és a munkavallaloi érdekképviseletek fontos szerepet
tolthetnek be az oktatas, képzés és a tanulmanyi szabadidé vonatkozasaban: egyebek mellett a
jovébeli készségigények eldrejelzése, teljesitésiikben valo részvétel altal’*®, valamint a
munkavallalok tanulmanyok folytatdsdra és a munkaltatok ismeretek biztositdsara vald
Osztonzése, tajékoztatasa révén. EDbboOl kifolydlag sziikséges lenne intézményesen &s
hatékonyan bevonni az érdekképviseleteket a képzési politikdk kialakitdsdba (mind orszagos,
agazati ¢és vallalati szinten). A kollektiv szerzOdések eltérhetnének a fizetett képzési szabadsag
torvényl minimumatdl, igy a munkavallalok szaméra kedvezdbb szabalyokat is

megallapithatnanak.

Ami a munkahelyi szintet illeti, az Mt. 264. § (1) bekezdés deklaralja, hogy a munkaltatonak a
munkavallalok nagyobb csoportjat érintd munkaltatéi intézkedések és szabalyzatok
tervezetérol — igy a képzéssel osszefliggd tervekrol is — dontése eldtt legalabb tizenot nappal ki
kell kérnie az lizemi tanacs véleményét. A képzési politika kialakitasat megel6zden fontos lenne
az érdekegyeztetés, amely az lizemi tanacsnak a munkaltatoi szabalyzatba foglalt képzések
korének meghatarozasaba vald bevonasaval valosulhat meg. Amennyiben a munkaltatok sajat
képzési programot miikddtetnek, a munkavallaloi szervezetekkel, lizemi tanaccsal valo
egylittmiikodés fontos lenne a megfeleld keretek kialakitasa és a pénzeszkozok felhasznaldsa

érdekében.*

143 Work for brighter future, 31. o.
144 Work for brighter future, 31. o.
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10. Egyéni képzési szamla

A Munkastanidcsok eredeti javaslata szerinti fizetett tanulmanyi szabadsadg egyes
jellemzdiben is — példaul: a ,,tombosités” lehetdsége, a koltségmegosztas elve — az egyéni
képzési szamla elképzelése fedezhetd fel. A Tandcs ajanlasa (2022. junius 16.) az egyéni
tanuldsi szamldakrol cimii uniés dokumentum alapjan az efféle szamlakkal teljes mértékben az
egyének rendelkeznek, meghatirozott iddszak alatt, munkaerdpiaci statuszuktol,
foglalkoztatasi viszonyuktol fiiggetleniil felhalmozhatjak, palyamodositasuk soran is
megorizhetik a jogosultsagaikat: a rendelkezésre allo idejiket, ennek fedezésére szolgald
anyagi eréforrasaikat. Ez a jogintézmény'*® lehetdséget biztosithat a munkavallalok szamara,
hogy az altaluk leghasznosabbnak itélt, akar hosszabb és koltségesebb képzési lehetdségre
forditsdk a jogosultsagaikat, azok felhasznalasaval Ujonnan felmeriild készségigényekre

reagaljanak.14®

Az egyéni tanulasi szamlak konstrukcidja megfeleld finanszirozas mellett tud eredményesen
miikodni: az ajanlas rogziti a kozigazgatasi szervek, a munkaltatok és a szocidlis partnerek

kozotti koltségmegosztas elvét'?’, a koz- és maganfinanszirozasi forrasok 6tvozését.1*8

A magyar munkajogban ennek a konstrukcionak a megvaldsitasa®® egyeldre tavoli cél, mivel
még a fizetett tanulmanyi szabadsag jogintézménye sem Keriilt a térvényben rogzitésre, de a
Munkastanacsok javaslata szerinti hordozhatosdg, koltségmegosztds mindenképpen
eléremutato. Véleményem szerint a jovobeli iranyvonalat az €lethosszig tartd tanulds terén az
egyéni tanulasi szamlédk jelentik majd, hiszen szdmos orszagban'® maér alkalmazzak

jogszabélyi vagy kollektiv szerz8déses alapon a lifelong learning eszkdzeként. ™

145 Hasonl6 konstrukcié az tn. ,karrierszamla”, amely pénziigyi eszkozt nyujt az egyénre szabott karrierfejlesztés
tamogatasdhoz, a munkavégzésre iranyuld jogviszonytol fiiggetleniil felhasznalhatdé képzésre, oktatasra,
szabadsagra és csokkentett munkaidore, személyre szabott munkavégzésre, elbocsatas vagy nyugdijazas stb.
esetén is. Lasd: De Vos i. m.10. o.

16 A Tanécs ajanlasa az egyéni tanulasi szimlakrol, Preambulum (16) bek., Fogalommeghatarozasok, 4. b).

147 A karrierszamlat is a munkavdllal6, a munkaltato és a kormany kozotti haromiranyu kapcsolat keretében hozzak
létre. Lasd: De Vos i. m. 10. o.

148 A Tanacs ajanlasa az egyéni tanuldsi szimldkrol, Preambulum (23) bek.

149 Hazankban a Digitalis Joléti Program szakanyagaiban meriil fel az egyéni képzési szamla bevezetésének otlete.
Lasd: Digitalis Pedagogiai Modszertani Kozpont: A magyar digitalis munkaerépiac helyzetelemzésének, valamint
a digitalis és hagyomanyos munkaerépiac nyomon kovetésére és elérejelzésére szolgalo rendszer koncepcidjanak
kidolgozasa: Osszefoglalas és Javaslatok, 2018, 8. o.

150 | 4sd: Lynch i. m. 144. o.

181 Kun i. m. 2022, 233. o.
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11. Osszegzés

A kutatdsom céljaként tliztem ki, hogy hozzajaruljak a jogalkotdé és jogalkalmazd
tevékenységek fejlesztéséhez, a jogtudatossag noveléséhez azaltal, hogy a munkajog oldalarol
megkozelitett betekintést nydjtok a LLL témajaba. Jelen dolgozat adta keretek kozott a lehetd
legteljesebben igyekeztem bemutatni az egész életen at tartd tanulas jelenségét, aktualitasat,
relevans nemzetkozi, eurdpai unios szabalyozasat és munkajogi ,,labait”. Kitértem a lifelong
learninghez kapcsoloddé magyar kormanystratégidkra, valamint a képzésben vald részvétel
munkajogviszonyban megjelend jogi alapjainak kifejtését kovetéen részletesen ismertettem a
hazai jogrendszer ¢lethosszig tartd tanulast eldsegitd jogintézményét, a tanulmanyi szerzodést.
Kétféle interpretacios opciot vizsgaltam meg a képzésben valo részvétel idejére jaro dijazéssal
kapcsolatban. Koriiljartam a CEACR Bizottsag targykorbe tartoz6 rendelkezésekrdl alkotott
véleményét, a fizetett képzési szabadsag szabalyozasa sziikségességének okait, és feltartam a
Visegradi Egyiittmiikddés orszagainak jogintézményhez kapcsoldédd megoldéasait. A
koltségmegosztas elvére alapozva megfogalmaztam a tanulmanyi szabadsagra vonatkozo de
lege ferenda javaslatomat. Hatarozott allaspontom, hogy sziikség lenne a fizetett képzési
szabadsag (hosszabb tavon pedig az egyéni képzési szamla-jellegli jogintézmény)
intézményesitésére a magyar munkajogban. Erre egyrészt javaslatot is tettem, masrészt

igyekeztem megérvelni, alatdmasztani a sziikségességeét.
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