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BEVEZETES

A torténelmi multtél napjainkig taldlunk kiilonallo teriileteken €16, elkiiloniilt kultaraval
¢s hagyomanyokkal rendelkez6 etnikumokat, akik a mult viharait 6sszefogassal ellenstulyozva
kisérelték meg atvészelni. Legtobb orszag teriiletén taldlunk ezen kategoriaba ill6 kisebbségi
csoportokat, még a magukat nemzetallamként definialé orszagok nagy részében is. Ezen
etnikumok, helyzetiikbdl fakadoan privilegizalt statuszt €lveznek, hiszen olyan kiilonallo,
kisebbségi jogokkal rendelkeznek, melyek segitik Oket, hogy megdrizhessék kulturdjukat,
nyelviiket és identitdsukat, egyuttal pedig a tobbségi nemzettel valé egyenld banasmod
eldsegitését garantdljdk. Mindezek ellenére a kisebbségek ¢életében szdmos lathatatlan
fenyegetés lat napvilagot, hiszen teljesen mindegy, hogy hany kiilon jogot biztositanak
szamukra, a tObbségi nemzet tagjaként Sok esetben keriilhetnek hatranyos helyzetbe. A
leggyakrabban el6forduld példaként hozndm fel a nemzetek hivatalos nyelvének alkotmanyos
szintlli meghatarozéasat, mely a mas anyanyelvet beszéld kisebbségek életében okozhat némi
nehézséget abban az esetben, ha egyuttal nincsenek alkotmanyos garancidk a kisebbségek
nyelvének hasznalatdra. Ez minddssze egy példa és egy lehetdség arra, ahogy az etnikum tagjai
a tobbségi nemzetbe beolvadhatnak. Persze ez hossza folyamat, ami szinte alig latszik meg a
nemzetiségek ¢€letében, de tobb ehhez hasonld jelenség egyiitt maris rendkiviili nyomast
gyakorolhat és az adott etnikum teljes asszimilaciojahoz vezethet. AKi nem tartozik egy
kisebbséghez, annak nehéz atéreznie az azzal jard kotelezettségeket és nehézségeket, az
Osszetartozas €s O0sszefogas érzéseit, melyek reményt nyudjtanak abban, hogy sziil6foldjiikon
megmaradjanak ¢€s egyuttal 6sztonzik dket, hogy torekedjenek cselekedeteikkel ezt eldsegiteni.

Dolgozatom célja, hogy ravilagitsak a kisebbségi 1ét de iure és de facto nehézségeire, az
asszimilacio veszélyére, illetve azon aktusokra, melyek ezen veszély enyhitésére szolgalnak.
Ily modon kivanom bemutatni Magyarorszag és az azon kiviil é16 magyar kisebbségek kozjogi
relaciojat, melynek jogalapjaként az Alaptorvény D) cikkét jel61om meg, mely megfogalmazza,
hogy Magyarorszag az egységes magyar nemzet sszetartozasa érdekében feleldsséget visel a
hatdrain kiviil é16 magyarokért.* Ezen alkotményos, alapjogi kijelentést tekintem tehat témam
bazisaként, melybdl kiindulva betekintést kivanok nyujtani a Magyar Nemzet egységének ¢és

Osszetartozasanak biztositasat célzo intézkedésekbe. Témam sziikitése céljabol nem a teljes

Y Magyarorszag Alaptérvénye (2011.4prilis 25.), D) cikk: ,Magyarorszdg az egységes magyar nemzet
Osszetartozasat szem el6tt tartva felelosséget visel a hatarain kiviil é16 magyarok sorsaért, eldsegiti kozosségeik
fennmaradasat és fejlodését, tamogatja magyarsaguk megorzésére iranyulod torekvéseiket, egyéni és kdzdsségi
jogaik érvényesitését, kdzosségi Onkormanyzataik létrehozasat, a sziil6f6ldon vald boldogulasukat, valamint
elémozditja egyiittmikodésiiket egymassal és Magyarorszaggal.”
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hataron tul ¢él6 magyar népesség és Magyarorszag kapcsolatat fogom bemutatni, hanem
kizarolag Erdélyre helyezem a hangsulyt, ezen belill is az erdélyi magyar egyhazakra, és
kiilonosen a reformatus egyhazra fokuszalok, melynek keretében demonstralom az egyhdzak
torténelmi jelentésége mellett mai szerepiiket is az etnikum megérzésében. Miért a Reformatus
Egyhazra szlikitettem a témat? Nos azért, mert Erdély tekintetében a magyar lakossagnak nagy
része alapvetden a két nagy torténelmi egyhdzba tomoriil, azaz a reformatus €s a romai katolikus
egyhazba. Ezen belill is a Reformatus Egyhaz kiildetéséhez hagyomanyosan mindig is
hozzatartozott a nemzetmegtarto felfogas.? Dolgozatomban ismertetem a korabban mar emlitett
,hemzetallam” fogalmat, amit 6sszekapcsolok a népek onrendelkezési jogaval és prezentdlom
az erdélyi magyar kisebbség torekvéseit, a teriileti hatalommegosztas, azaz a székely autonomia
iranti vagyat, illetve megvaldsitasanak valosziniitlenségét, hiszen mas allamokhoz hasonléan
Romania is torekszik teriileti integritasanak fenntartasara. Mindezek utan sz6lni kivanok az
egyhazakat érintd egyik legdrasztikusabb korszakrol, az 1948 és 1989 kozé esd szocialista
korszakrol és az azzal jar6 allamositasi hullamrol. Azért tartom fontosnak tisztazni az ebben az
iddszakban lezajlott torténéseket, mert egyrészt a rendszervaltds utani egyhazi ingatlanok
restiticidja 3 ezekre épiil, masrészt pedig az erdélyi magyar kisebbség torténetének ez
meghataroz6 korszaka volt, hiszen a nyilt agressziotol a kényszeritett beolvadasig szinte
mindennel probalkozott a kommunista rendszer. Mindezeket kdvetden a magyar karpotlasi
folyamatot kivinom bemutatni, ami kivalo tampontként szolgal a késdbb bemutatandé romaniai
restiticio megértéséhez, amit konkrét példaval is alatdmasztok. Ezt kovetden a hatdlyos
tdmogatdsi rendszert fogom ecsetelni, a Nemzetpolitikai Stratégia lényegét, az egyhéazak
kozszolgéltatasokban valo részvételét, illetve az ezeket finanszirozdé Bethlen Gabor Alapot,
minek a pénziigyi jogi vonatkozasait is taglalom. A konkluzid levonasa eldtt pedig egy
elképzelést is megkivanok osztani, mely meglatasom szerint segithet a ma hatalyos tiamogatasi

rendszer fejlesztésében, gyorsitasaban és funkcionalitasanak erdsitésében.

2 BARDI Nandor és EGER Gyorgy: Magyarok Romdnidban, 1990-2015, Tanulmdnyok az erdélyi magyarsagrol,
Kiss Dénes: Egyhdzak és vallasi élet, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, L’Harmattan Kiado, Budapest, 2017.
375-376. p.

3 Roménidban a rendszervaltozas utdni karpotlas folyamatanak fogalmat jelenti a restitcio.



1. ALAPTORVENYI RENDELKEZESEK; POLITIKAI VAGY KULTURALIS NEMZET?

Mielott a kisebbségek és az ket védd anyaorszag kapcsolatat demonstraléd alaptorvényi
rendelkezéseket szemléltetem, el6tte fontosnak vélem a két nemzettipus, azaz a politikai és a
kulturalis nemzet kozotti kiilonbségek tisztazasat. A politikai nemzetfelfogas azon személyeket
tartja a nemzet tagjainak, akik az allamhatarokon beliil élnek fliggetlentil attél, hogy mely
etnikai kisebbséghez tartoznak.* A kulturdlis nemzetfelfogas ettél abban kiilonbozik, hogy
azokat a személyeket tartja a nemzethez tartozonak, akik azonos etnikumhoz tartoznak,
mindazonaltal k6zds nyelvet beszélnek és kozos kulturat kovetnek, nem szamit, hogy a hataron
beliil élnek vagy azon kiviil rekedtek.®> Ezzel kapcsolatban elmondhatd, hogy az Alaptorvény
szemlélete a politikai nemzet és a kulturalis nemzet fogalmat ugy kozeliti, hogy Magyarorszag
nemcsak az orszaghatarain beliil éloket, hanem az azon kiviil rekedt, magyar anyanyelvii
kisebbségi csoportokat is a nemzet részeinek tekinti, és ahogy azt az Alaptérvény D) cikkébdl
is kiolvashatjuk: Magyarorszag feleldsséget visel a hatdrain kiviil éI6 magyarok sorsaért.® Ez
nemcsak azt jelenti, hogy biztos tavolbol figyel, hanem azt, hogy kozvetleniil tesz
intézkedéseket a hataron tuli magyar kisebbségek patronaldsa érdekében. Az allampolgarsag
kiterjesztése is a feleldsség alkotmdnyos elvének egyfajta végrehajtisaként foghato fel.” A
korabban emlitett intézkedések pedig tobb oldalrdl is megkdzelithetdek, hiszen akar az oktatas,
akar a gazdasag, akar a kulturalis 6rokségek védelme teriiletén taldlkozhatunk az anyaorszagbol
érkezd anyagi vagy erkolcsi tamogatissal. Ezek értelmében az egyhazak védelmezése €s
segitése, finanszirozdsa minddssze tehat csak egyetlen aspektusa a kisebbségi onrendelkezés
megorzésének, de ezen kiviil kisebbségeket tdmogaté komponensek megjelenhetnek a

gazdasagfejlesztés, mezdgazdasag, média, de még a sport teriiletein is.
2. AZ EGYHAZAK TORTENELMI JELENTOSEGE

A vallés és annak intézményesiilt formai, azaz az egyhazak meghatdroztak és mind a
mai napig meghatarozzdk az emberi tarsadalmak miikddését és kulturdjat. A multban ez a

rahatds hangsulyosabban érvényesiilt az egyes nemzetek torténelmében, €s ez nemcsak

4 SZENTGALI-TOTH Boldizsar, GERA Anna: Az 1868-as nemzetiségi torvény és a politikai nemzet koncepciojanak
utdlagos értékelése, Erdélyi Jogélet, I11. Folyam, 2020.02, Kiadja a Sapientia Erdélyi Magyar Tudoményegyetem,
86-87. p.

5 SZENTGALI-TOTH, GERA i. m. 86-87. p.

 Magyarorszag Alaptérvénye (2011.4prilis 25.), D) cikk

T KOTVELYES Zsolt: Az ,, egységes magyar nemzet” és az allampolgdrsdg, Fundamentum/2011. 2. szam.



Eurépara mondhato el. Az egyhazak jelenléte hatassal volt a torténelem folyasara, volt mikor
radikalis valtozasokat hozva, amit vérrel pecsételtek meg és volt mikor békét és biztonsagot
teremtve a hive emberek szamara. Erdély esetében ez a rahatds az atlagosnal békésebb és
Kiterjedtebb volt. Rendkiviil koran vallasi tiirelmet hirdettek és mindenkinek lehet6séget
biztositottak sajat vallasanak gyakorlasara.® Erdélyben mind a mai napig megfigyelhetd az
egyhazi szemléletmod, illetve a vallas megjelenése az élet szinte minden teriiletén, ami
legféképp annak kdszonhetd, hogy az évszazadok alatt mig més Eurdpai vagy keresztény
orszagokban a vallas és egyhazak szerepe egyre inkabb elhalvanyodott®, addig Erdélyben a
roman kultaraval és eszmékkel szemben €z volt, ami Osszetartotta a magyar lakossagot és ami

legfébb bastyaként szolgalt a magyar dnazonossag fenntartasaért. 0

3. A KISEBBSEGI ELET ES ANNAK BUKTATOI ROMANIABAN

A vallasossag ¢és az egyhazak Erdélyben vald jelenléte mellett fontosnak tartom
megemliteni a kisebbségi létet, mivel ez is nagyban befolyédsolja manapsag az anyaorszag és az
erdélyi magyar kisebbség, erdélyi magyar egyhdzak kozti kapcsolatot és az anyaorszag részérdl
érkezd juttatdsokat. El6szor is a téméahoz kapcsolodd nemzeti kisebbség fogalmat az alabbi
meghatarozas szerint kivinom hasznalni: a nemzeti kisebbség egy olyan nemzeti, nyelvi és
kulturalis kozosségre utal, mely szerves részét képezi az anyaorszdagnak, azonban attol
elvalasztva egy masik dllam fennhatésaga alatt é1.* Mindezek mellett a kisebbségi 1ét egy adott
politikai allapotra is utal. Tobb hataron tuli magyar kisebbség esetén felmeriilt a teriileti
autonomia kérdése, amit viszont sehol sem sikeriilt elérni, igy ezzel kapcsolatban mas kinalkozo
megoldasokat kerestek, hogy lehetGséget biztositsanak egy nemzetiség lakta teriilet teljes
lakossaganak, vagy egy kisebbségi k6zdsség nem territoridlisan meghatarozott tigyeinek helyi
vagy kozosségi szinten torténd szabalyozasara.'? Ebbdl kovetkezden sziikséges, hogy a
kisebbség legalabb részben Onellatd legyen, illetve mindezen tény mellett Iétfontossagu a
tobbségi nemzettel valo kiegyezésiik és viszonyuk rendezése, mert az erdélyi magyar kisebbség
csak igy maradhat meg sziil6foldjén és csak igy tudja megdrizni identitasanak megfeleld belsd

onrendelkezését, valamint csak igy képes a demokratikusan szervezett roman jogallamban €lni.

82018. évi I torvény az 1568. évi tordai vallasiigyi torvény jelentbségérdl és a Valldsszabadsag Napjarol.

9 KOBEL Szilvia: Az dllami és a felekezeti egyhdzjog alapjai, 2. dtdolgozott kiadds, Kiadja a Patrocinium Kft,
Budapest, 2019. 63-70. p.

10 JAKAB Attila: Az erdélyi magyar torténelmi egyhdzak tarsadalmi szerepe, Miihelytanulméany 4., Eurdpai
Osszehasonlito Kisebbségkutatisok Alapitvany, Budapest, 2003.

1 Kiiliigyminisztérium, Parlamenti Allamtitkarsag weboldala

12 MANZINGER Krisztian, TORO Csaba: A4 feriileti elven innen és til — A nemzetiségi onigazgatds alkalmazhaté
mintdi Eurépaban, Allam- és Jogtudomany, A Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézetének Folyoirata, LVII. évfolyam, 2016, 3. szam. 90-107. p.



Fontosnak vélném kiemelni azt a tényt is a korabban emlitett teriileti autondmidval
kapcsolatban, hogy Romanidban alkotmanyos szinten ellenzik a teriileti alapt
hatalommegosztast azzal, hogy az Alkotmény I. cime, az Altalanos elvek részben, az 1. cikk (1)
bekezdésben leszogezték, hogy ,,Romania szuverén és fiiggetlen, egyseges és oszthatatlan
nemzetallam”.® Az egységes és oszthatatlan jelzok hatarozottan demonstraljak Romania
eltokéltségét, elhatarozasat teriileti egységének megtartasa érdekében. Erre tekintettel a teriileti
autonomia lehetdsége teljességgel kizart.

Hogy atérezhessiik a kisebbségi 1ét nehézségeit, ahhoz ismerniink kell a nemzetallam
fogalmat is. Ez a forma a XVIII. szazadtol valt egyre elterjedtebbé, melynek célja a
centralizaltsagban és az etnikai kizarolagossagban jelenik meg. Ezen 0j struktara, Manzinger
Krisztiant idézve, abban kiilonb6zott a korabbitol, hogy ,.az allamteriilet gazdasagi-tarsadalmi
eéletének egységesitését a kozpont politikai és gazdasagi dominancidjanak kiterjesztése, az
adminisztrativ kontrol, valamint a kultura standardizalasa réven kivanta biztositani,
felszamolva a korabbi esetleges jogi, nyelvi soksziniiséget”.'* Mas széval a nemzetallam
kategoriaja az etnikai homogenizéaciora €pit és célja az allamhataron beliili kisebbségi 1ét
megsziintetése. Az elmult évszazadok alatt szamos modon kivantdk az egységesitést elérni, a
legdrasztikusabb megoldastol, azaz a kisebbségek fizikai kiirtasatol kezdve a nyelvi-kulturalis
asszimilacioig. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az allam hivatalos nyelve is elényére valik
azoknak, kik az adott nyelvbe és kultiraba belesziiletnek. Ezt azért fontos leszogezniink, mert
az allami intézményekben vagy eljarasok folyaman a hivatalos nyelv hasznalata az eldiras, mely
azonban nehézséget okoz a kisebbség tagjai szamara. llyen tekintetben a Kklasszikus
nemzetallamokban a nyelv- és identitaspolitikat céltudatosan végzik, azaz a hivatalos nyelv
presztizsét a kisebbségi nyelvek folé emelik, mivel az asszimilaciét vagy legalabbis a
kétnyelviiséget kivanjak elémi. Az dallamok, nemzetallami 1étiikrél jogrendszeriik
legalapvetébb dokumentumaban, az alkotmanyukban tesznek taniibizonysagot. Roménia
szintén ezt az utat jarja, amint azt a fentebb emlitett Alkotméany Altalanos elvek cimii részében
talalhato rendelkezés is igazolja. 1°

Nemzetiségi kérdésben azota van fesziiltség a két orszag kozt, midta Roménia allami
onallosagot nyert a 19. szdzad masodik felében. Ez a fesziiltség a Ceausescu-korszakban és a

rendszervaltas utani néhany évet feloleldé korszakban tet6zott. Az ezt kovetd évtizedekben

13 Romania alkotmdnya, magyar nyelvii forditas, 1. cikk (1)

14 MANZINGER Krisztian: A teriileti alapti hatalommegosztas, mint a multikulturalis eurdpai allamok demokratikus
stabilitdsanak lehetséges modellje, tézisfiizet, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, Budapest, 2018. 3. p.

15 MANZINGER Krisztian: Romdnia — Nemzetdllam — Autonémia, Glossa luridica, 2019/3-4. 111-146. p.



Magyarorszag egy sor kezdeményezést inditott, mellyel jogokat kivant adni a hataron kiviil
rekedt magyar nemzetiségiicknek. A 2001-ben sziiletett statusztorvény® volt az egyik ilyen
probalkozas, melynek az volt a célja, hogy allampolgarsag megadas nélkiil biztositsanak
kiilonféle jogokat ,,idegen allampolgaroknak”, bar ezalatt a terminus alatt a szomszédos
allamokban €16 magyarokra gondoltak. Ezzel az intézkedéssel szemben Romania tiltakozott a
leginkdbb. Hasonlo helyzetet teremtett a 2010 utani magyarorszagi letelepedés nélkiili
konnyitett allampolgarsag adasa.l’ Ezzel kapcsolatban Manzinger Krisztidn ugy fogalmaz,
hogy Romanianak nem volt lehetésége korlatozé manéverekre, hiszen a magyar rendelkezés

nagyfoku hasonlésagot mutat egy romaniai jogszaballyal.!8

Romania tehat bar biztosit bizonyos
nemzetiségi jogokat, de elutasitja a teriileti hatalommegosztast és erdteljesen koveti a
nemzetallami ideakat. Ismételten Manzinger Krisztiant idézem: ,,Romdnia vitatja
Magyarorszag torekvéseit a romaniai magyarok érdekeinek képviseletére, hiszen romdn
dllampolgarokrol van szo, azonban 6 maga nem képviseli a roman dllampolgarsaggal
rendelkezo kisebbséget, mert az erdélyi magyar kulturalis-vallasi orokség nem fér bele a roman
dallam- és nemzetépitésbe.”*® Meglatdsom szerint tehat patthelyzet alakult ki, mivel Romania

egyik pillanatban koveteli a kisebbségek képviseletét arra hivatkozva, hogy 6k attol még roman

allampolgarok, de utdlag azt mégis visszautasitja az etnikai kiilonbségekre hivatkozva.
4. A NEPEK ONRENDELKEZESI JOGA

Most, hogy mar ismerjiik a nemzetallam fogalmat és szereztiink némi benyomast a
romaniai kisebbségi 1€trél, atugorhatunk egy masik lényeges aspektusara a témdanak, mely
jogalapot biztosithat a kisebbségek teriileti autonomia torekvéseinek. Ez pedig a népek
onrendelkezési joganak megismerése. Feltehetjiik a kérdést, hogy mit is értlink nép alatt? Ezzel
kapcsolatban az 1945 utani nemzetkozi jogrend altal elismert nép fogalmat kivanom attekinteni,
melynek harom kiilonb6z6 jelentését tudjuk a Héagai Nemzetkozi Birosag gyakorlatabol
kiemelni. Egyrészt nép alatt gondolhatunk a szuverén allamokra, masodsorban az ugynevezett
onkormanyzattal nem rendelkezd teriiletekre, és végiil pedig a gyamsag alatt all6 teriiletekre.
Kiemelném, hogy a fentebb emlitett fogalmak a birdsagi gyakorlatbol lettek kiragadva, mivel a

nemzetkdzi jog konkrétan nem definialja a nép fogalmat.?® A tovabbiakban tekintsiik at az

16 2001. évi LXII. torvény a szomszédos dallamokban él6 magyarokrol

7 2010. évi XLIV. torvény a magyar allampolgdrsagrél szol6 1993. évi LV. térvény modositasarol, 2. szakasz

18 21/1991-es romaniai térvény az dllampolgdrsagrol, 8. szakasz

19 MANZINGER Krisztian: Romdania, Magyarorszag és a romadniai magyarsag érdekeinek védelme, ludovika.hu, az
NKE tudomanyos platformja, 2022.05.25.

0 VALKI Laszlo: Vélaszthatott volna mdasként Haga? A Nemzetkizi Birdsag tandcsadd véleménye Koszové
fliggetlensegérdl, Kiiliigyi Szemle, 2010. 4. sz. 4. p.



onrendelkezési jog fogalmat €s annak jelentését. Ily tekintetben onrendelkezési jogrol, mint
kollektiv emberi jogrol beszélhetlink, mely egyuttal olyan jogelvet is jelent, mely az emberi
jogok érvényesiilésének egyik eldfeltétele.? Mi a célja a népek dnrendelkezési joganak? Nos
Iényegében, ha egy nép, egy egyesiilés ala van vetve egy masik, tobbségben 1évd csoport
akaratanak, akkor Toth Norbert allaspontja szerint a népek onrendelkezési joga arra a kérdésre
ad valaszt, hogy ,.ki dontson?” €s egyuttal a népek kozti korabbi egyenldtlenséget, ala-folé
rendeltségi viszonyt probélja felszamolni.??> A népek onrendelkezési joganak elismeréséhez
el0szor a modern értelemben vett népnek kellett megsziiletnie, mely 1ényegében az amerikai
fliggetlenségi haboru, illetve az 1789. évi francia forradalom nyoman alakult ki. Ez persze nem
azt jelenti, hogy a kozép-, illetve 6korban nem voltak hasonld csoportérdeket érintd felkelések,
hanem e két esemény volt az, mely a modern kor kiiszobén allo vilagot kellden megrengette. A
népek onrendelkezési joga sokak szerint nemcsak egyszerii kollektiv emberi jog, hanem sokkal
inkdbb egy Uj vilagrend meghatarozasanak egyik kozponti eleme. A II. vilaghaboru utan az 4j
nemzetkozi jog egyik sarkalatos elveként tartjdk szdmon, mely az ENSZ Alapokmanyaban
kertilt elismerésre. A XIX. szdzadban, Eurépaban kialakult nemzetallamisag az onrendelkezési
joggal szemben allo érdeket képviselt, mely az Onrendelkezési jog ENSZ Alapokmdanyba
torténd felvételekor is szembetlind volt. Tobben tartézkodtak az Onrendelkezési jognak az
Alapokményba torténd felvételének otletétdl, mint példaul Belgium, ahol attdl tartottak, hogy
az Onrendelkezési jog beavatkozdsi jogcimet biztosithat kiilfoldi allamok szdmara a
nemzetiségek és kisebbségek védelme érdekében.?® Az Alapokmany nem hatarozta meg az
onrendelkezési jog pontos tartalmat, erre késdbb az 1966. évi Polgéri és Politikai Jogok
Nemzetko6zi Egyezségokmanya, illetve az 1966. évi Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya tett probalkozast a kovetkezoképpen: ,,Minden népnek joga van
az onrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon hatarozzak meg politikai rendszeriiket
és szabadon biztositjak gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédésiiket.”®* Az 6nrendelkezési
jog tekintetében elkiilonithetiink belsé és kiilsé dnrendelkezést. Altalaban, ha 6nrendelkezésrol
besz¢liink, akkor legtobben a kiilsé 6nrendelkezésre asszocidlnak eldszor, mely lényegében az

allamok teriileti integritasat jelenti, fliggetlenségiik elismerését. A nemzeti kisebbségek esetén

ZLTOTH Norbert: 4 népek dnrendelkezési joga, Jakab Andras és Fekete Balazs szerk. Internetes Jogtudomaényi
Enciklopédia, 2018. [1]

22 ToTH, 2018. [1]

B ToTH, 2018. [11]

24.1976. évi. 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Polgadri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya kihirdetésérdl, 1. cikk, (1) bekezdés és az
1976. évi 9, térvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-dn
elfogadott Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya kihirdetésérdl, 1. cikk, (1)
bekezdés
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az Onrendelkezés problematikusabb. Egyrészt néhany egyedi esetben elismerik az
autonémidhoz vald jogot, de magat a belsé Onrendelkezést a nemzetkdzi kisebbségi jogok
biztositasaval tekintik megvaldsultnak. Az allamok kozott negativ konszenzus van a kisebbségi
autonomiardl, mivel az lényegében fiiggetlenséghez jutast jelent a mar létezd allamok
atalakitdsaval, azonban az onrendelkezés mivel folyamatosan gyakorolhato jog, ezért nincs
garancia az allamokkal szemben, hogy ha mondjuk a nemzetkozi jog elismeri az autondmiahoz
valé jogukat, akkor késébb nem kovetelnék a kiilsd dnrendelkezés lehetdségét.?® E tekintetben
tehat leszogezhetjiik, hogy a Székelyfold autonémiajaval kapcsolatos mozgalom is eme belséd
onrendelkezési elvre tAmaszkodik, de az elébbiekbdl kitlinhet, hogy az etnokratikus tobbségi
allamok, tertiileti egységiik megtartasa érdekében akadalyozzdk a kisebbségek, alarendelt

etnikumok teriileti autonémidjanak biztositasat. 2

A fentebb felsorolt tények alapjan arra
kovetkeztethetlink, hogy nemcsak a teriileti hatalommegosztasra nem nyilik lehetdség a
kozeljovoben, hanem sokkal inkdbb a kisebbség lassu, de fokozatos asszimilécidja varhato.
Ennek ellenhatasaként érvényesiilhet az anyaorszag idében torténd intézkedése, amit a nemzet

egységének erdsitésével, s foként pénziigyi finanszirozas utjan tud megvalositani.

5. A MAGYARORSZAG ES ROMANIA KOZOTTI, KISEBBSEGEKET ERINTO

KETOLDALU SZERZODESEK

A kétoldalu szerzddések megvitatdsakor kulcsfontossagi meghatdroznunk azt, hogy
kinek a feleléssége a kisebbségek védelme. Ebben a tekintetben Vizi Balazs harom tényezot
allapitott meg: elsdsorban a kisebbséghez tartozok feladata identitasuk védelme, masodsorban
jogilag a kisebbségi jogok érvényesitése annak az 4llamnak a feladata, melynek teriiletén a
kisebbségek ¢élnek, végezetiil pedig politikailag és tarsadalmilag az anyaallam szerepe is
hatassal van a kisebbségek identitasdnak megdrzésére, azonban ebben az esetben a honos allam
hallgatolagos tiirésére vagy tevékeny egyiittmiikodésére van sziikség.?’” A kisebbségi jogok
védelme nem tekinthetd egyetlen allam beliigyének, hanem ahogy az Eurdpa Tanacs nemzeti
kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezmény 1. cikke is megfogalmazza: ,,A nemzeti
kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozo személyek jogainak és szabadsagainak védelme az

emberi jogok nemzetkozi védelmének szerves részét képezi, és mint ilyen, a nemzetkozi

25 ToTH, 2018. [31]

%6 SAMU Mihaly: Az onrendelkezési jog és érvényesitésének gondja — vilagprobléma, Polgari Szemle, 2012. junius
— 8. évfolyam, 1-2. Szam.

27 V1zI Balazs: Magyarorszdg és szomszédai, Kisebbségvédelem a kétoldali szerzédésekben, TK Kisebbségkutatd
Intézet — L’Harmattan, Budapest, 2020. 23-24. p.
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egyiittmitkodés keretébe tartozik.”?® Ez persze az etnikumok és egyéni jogaik nemzetkozi
védelmét ¢és nem az etnikumok részére kindlt belsd Onrendelkezést és teriileti
hatalommegosztast jelenti, mint amikrdl mar korabban szot ejtettem. A kétoldalu szerzodések
jelentésége abban all, hogy mig a tobboldalu szerzédések csak adott altalanos kérdések
megkozelitésére alkalmasak, addig a kétoldalu szerzédések alkalmasak arra, hogy enyhitsék az
anyaorszag ¢s a lakohely szerinti orszag kozti fesziiltségeket, illetve lehetdvé teszik az egyes
etnikumok egyedi jellegzetességeinek figyelembevételét. Osszességében tehat a kétoldalu
szerzodések jelentésége az, hogy az egyes allamok kozvetleniil egymassal, kozos érdekeik
figyelembevételével és aggodalmaik megosztasdval oldhatjak meg felmeriild kérdéseiket. Ezen
kisebbségeket célzo szerzddések — Vizi Balazs nyoman — harom tipusba sorolhatok. El0szor a
barati  kapcsolatokrdl és  joszomszédsagrol szold  szerzodések, melyeket sokszor
alapszerzddéseknek neveziink. Madasodsorban a konkrétan kisebbségi jogokat rendezd
szerzOdések, azaz a kisebbségi szerzédések, és végiil pedig a nemzeti kisebbségek védelmét
szolgald korméanykdzi egylittmtikddési szerzodések, melyek szolhatnak kulturalis vagy oktatasi

egyiittmiikodésrél. 2

Magyarorszag és Roménia tekintetében az 1996. szeptember 16-an alairt,
a megertésrol, az egyiittmiikddésrdl és a joszomszédsagrol szold Szerzédés tartalmazza a
nemzeti kisebbségekre vonatkozo szakaszokat. A fentiekre tekintettel pedig ezen szerz6dés
alapszerzddésnek mindsiil. Feltehetjiik a kérdést, hogy miben térnek el az alapszerzédések mas
szerz6désekt61? Nos abban, hogy ezek feladata, hogy egy jonnan kialakult, azaz rendszervaltas
utani politikai helyzetben éltalanos jelleggel rendezzék két allam kapcsolatat. Az ebbe a tipusba
tartoz6 szerzodések altalaban a nemzetkdzi jog altalanos elveit kovetik és azokkal allnak
0sszhangban, igy ezen szerzddések rogzitik a hatarok sérthetetlenségét, a felmeriil6 vitak bekés
rendezését €s az erdszak alkalmazdsanak tilalmat, tehat lényegében megerdsitik az ENSZ
Alapokmanyaba foglalt vallalasokat. Az alapszerzodések szamos teriiletet érintenek ugy, mint
gazdasagi, kulturdlis és kornyezetvédelmi egyiittmiikddések, illetve akar katonai-védelmi
kapcsolatokat. Ebbe a keretbe illeszkednek a kisebbségekre tett utaldsok. A magyar-roman
alapszerz6dés 15. cikke foglalkozik a nemzeti kisebbségekkel, ahol leszdgezik etnikai,
kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasukhoz val6 jogukat, anyanyelvhasznalati jogukat, kozéleti
részvételiikhoz valo jogukat, azaz a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életben valo
részvétel jogat, valamint kihangsulyozzdk a diszkriminacié és asszimilacio tilalmat. E

szerzOdés sajatos kitételeket is tartalmaz, mint az anyanyelvii oktatds biztositasa az érintettek

81999, évi XXXIV. torvény az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Veédelmeérdl szolo, Strasbourgban, 1995.

februar 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérol
2 V1z1, Budapest, 2020. 28. p.
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sziikségletei szerint. A szerz6dés mellékletében soroljak fel a felek azokat a nemzetkozi
dokumentumokat, melyeket a két orszag elfogad €s a kisebbségekre vonatkozo cikkre alkalmaz.
Ide tartoznak a kovetkezdk: Az FEurdpai Bizottsag és Egyiittmiikodeési Szervezet emberi
dimenzioival foglalkozo koppenhagai dokumentum; Az ENSZ Kozgyiilésének a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartozo személyek jogaitol szolo Nyilatkozata; és az
Europai Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1201 szamu ajanlasa az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményéhez kapcsolédo, a nemzeti kisebbségek jogairdl szolo kiegészitd jegyzékonyvrdl >
Annak érdekében, hogy a szerzodésekbe foglaltakat a felek betartsak, sziikség van bizonyos
foku feliigyeletre. Erre tekintettel a kétoldalu szerzédésekbe foglaltak érvényesitését kétoldala
kormanykozi vegyes bizottsagok ellendrzik. Feladatuk, hogy a szerzddéssel kapcsolatos vitakat
rendezzék, hogy adott esetben ajanlasokkal éljenek, illetve, hogy a kisebbségeket érintd
iigyekben rendszeres kapcsolatot biztositsanak a kormanyok szaméra. Ezen bizottsagokban az
érintett etnikumok is képviseltetik magukat. Tehat a kétoldalt szerz6dések feladata az, hogy a
nemzetkozi szinten taglalt altalanos elveket leszlikitse konkrét helyzetekre, etnikumokra és
konkrét allamok egyiittmikodési torekvéseire, egyuttal pedig, hogy eldsegitse a felek

egyiittmiikodését, bizonyos kérdésekben valo kooperacidjukat.®!

6. A VALLAS JELENLETE MAGYARORSZAGON ES ERDELYBEN, S ANNAK

MAGYAR KISEBBSEGRE GYAKOROLT HATASA

Romanidban az egyhazak esetében is donté mértékben jelenik meg a nemzeti kérdés.
1997-es adatok alapjan elmondhatd, hogy a nemzetiségi hatarok egyben felekezeti hatarokként
is funkciondlnak, hiszen a magyar lakossag kozott tradiciondlisan nem taldlunk ortodox
vallasut, ahogy a roman lakossag kozott sem evangélikus vagy reformatus vallasut.3? A 2011-
es romaniai népszamlalas adatai is ezt tdmasztjak ald. A romaniai magyar népesség foként a
reformatus és a romai-katolikus felekezet részét képezi, mindazonaltal megfigyelhetd, hogy bar
elenyészd aranyban, de ortodox, illetve gordg-katolikus vallast is fellelhetd koztiik.3® Tehat
mivel nemcsak nemzeti, hanem felekezeti szemszogbdl is kiilonbozdségek vannak a romén
tobbség és a magyar kisebbség kozott, ennek okan a magyarsag kétszeresen hatranyos helyzetbe

kertilt a tobbséggel szemben. Ez lehet tehat az oka annak, hogy egyes nyugati dllamokban az

307997 évi XLIV. torvény a Magyar Koztarsasag és Romania kozott Temesvarott, 1996. szeptember 16-an aldirt,
a megértesrol, az egyiittmiikodesrol és a joszomszédsdagrol szolo Szerzddés kihirdetésérol, Melléklet.

31 Viz1, Budapest, 2020.

%2 TOKES Laszlo: Remény és Valosag, Egyhaz és Kisebbségpolitikai irdasok (1989-1999), Kiadta a
Kiralyhagémelléki Reformatus Egyhazkeriilet, 1999, Felhaszndlt részlet, elhangzott: Eurdpai Egyhazak
Konferencidjanak Kozgytilésén, Graz, 1997. januar 13.

3 BARDI, EGER, Budapest, 2017. 376. p.
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erdélyi egyhazakat nacionalistanak bélyegzik, viszont a valésagban az a helyzet, hogy a
kisebbség tagjai az egyhazakhoz fordulnak segitségért és tdmogatasért a vallasi és kulturalis
elnyomas ellen. ,,4z erdélyi magyarsag ugy ragaszkodik katolikus, reformatus vagy unitarius
vallasahoz, mint sajat nyelvéhez. Ezzel védik sajat onazonossdagukat és kiilonboztetik meg
magukat a roman nemzettol. Ezen érveket tudva azt a kérdeést is feltehetjiik, hogy Erdélyben a
vallds, valldsossdag csak nemzetvédd mechanizmus lenne vagy tobb jelentésége is van?”3* Ide
kivankozik a megjegyzés, hogy a gyorsan erdsddd globalis kultira elnyomja, hattérbe szoritja
a hagyomanyokat, amiknek az Orzése igy rendkiviil nehéz feladatnak igérkezik. Az
Onazonossadg megdrzésének a vallas is rendkiviil fontos része. Elmondhaté azonban, hogy
Erdélyben a kultara és az azt nagyban meghatarozé vallas még mindig az élen jar az erdélyi

tarsadalmi élet meghatarozasaban.®

7. A SZOCIALISTA IDOSZAK ALLAMOSITASA ES AZ EGYHAZAK ELNYOMASA

Ahhoz, hogy Magyarorszag ¢és az erdélyi egyhazak jogi kapcsolatat, a Magyarorszagrol
indult tamogatasi rendszert megértsiik, fontos hangsulyozni azok tarsadalmi jelent6ségét. Ezek
mellett fontosnak tartom a torténelmi multbol kiindulva attekintést adni, mely megmutatja,
hogy milyen kulcsfontossagi torténéseket kellett az egyhdzaknak atélnitik azért, hogy
eljussanak a ma is megfigyelhetd helyiikre a tdrsadalomban. A torténelmi iddszakok koziil
pedig a legmeghatarozobb, mely egyben a legtobb valtozast is eldidézte, az 1948 és 1989
kozotti szocialista korszak. A szocialista korszak az allamositds és az egyhazak
visszaszoritasanak iddszaka volt Romaénidban is. 3 1989-ben viszont kulcsfontossagi
idéponthoz érkeztiink, mikor is vége szakadt a diktatira fonaldnak és végre raléphettiink a
restiticio Utjara. Mieldtt viszont a romdniai restiticiorol, s fOként az egyhazi
ingatlanrendezésrdl beszélhetnénk, azeldtt még szolnunk kell a restitiicio kivaltd okarol, vagyis
a szocialista id0szak allamositasi hullamarol. Magyarorszag esetén az allamositas eldszele, egy
1945-ben megindult atfogd foldreform volt, mellyel 1ényegében teljesen felszamoltdk a
nagybirtokrendszert, illetve a kozépbirtokokat is. A foldbirtokok felszdmolasa viszont nagyban
érintette az egyes egyhazakat. A legnépesebb gylilekezettel rendelkezd egyhéazakat érintette
legféképp a reform, melyek kozil a reformatus egyhdz meglévé 102.000 holdnyi

34 GEREBEN Ferenc, TOMKA Miklés: Valldsossag és nemzettudat, Vizsgalodasok Erdélyben, masodik kiadés,
Teleki Léaszlo Alapitvany Corvinus Kiad6, Budapest, 2001. 9. p.

BKIss Dénes: Az erdélyi magyarsdg vallasossaganak sajatossdagai, Brdélyi tirsadalom szociologiai szakfolyéirat,
8. évfolyam, 1-2. szam, Kolozsvar, 2010. 74-79. p.

3 JANOSI Csongor: Magyar Nemzettudat Szérvanyban. Jenei Tamds reformdtus lelkész bakoi és magyarpalatkai
szolgalata, Hagyomany, Identitéas, Torténelem 2020, Reformacio6 6roksége 6, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Hittudomanyi Kar Egyhaztorténeti Kutatointézet, Budapest, 2021. 253-288. p.
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foldteriiletébél 42.000 hold teriiletet vesztetett. >’ Ezzel szemben, a legnépesebb, azaz a
katolikus egyhaz 862.000 kataszteri hold teriiletbdl 765.000 holdat vesztett.®® Ezen hatalmas
teriileteknek az egyharmadat szétosztottak a szegény, paraszti réteg kozott, mely teriiletek féleg
szant6foldek voltak. Minden mas, ami mondhatni nagyobb értékkel birt az dllam tulajdonaba
keriilt, és ami a legnagyobb gondot jelentette, hogy végiil elmaradt az egyhazak karpotlasa.
Nem sokkal az 1945-6s foldreform utan, az 1950-es években jelent meg az egyhazak teljes
politikai és gazdasagi elnyomasa, melynek kovetkeztében elveszitették minden megmaradt
foldtertiiletiiket ¢és a csekély mennyiségli allami segitségre, tdmogatasra kellett, hogy
hagyatkozzanak a fennmaraddsuk érdekében. Ide tartozott az gynevezett kongrua, mely a
lelkészek szamara folyositott minimalis értéki fizetésnek felelt meg. Az éllamositas elso
hullamaban az oktatasi intézményeket céloztak meg, melyeknek nagy része egyhazi fenntartasu
volt. Nem sokkal késébb, egy masik allamositasi hullam keretében az alapitvanyok keriiltek
megsziintetésre €s ezzel egyiddben javaikat is dllamositottak. Ezen 1épés viszont féleg inkabb
a kisebb egyhazakra gyakorolt hatast. Alig egy évvel késébb, 1950-ben a legtobb szerzetesrend
miikodési engedélyét is megvontak és végiil 1952-ben az egyes haziingatlanok tulajdonba
vételérdl sziiletett torvényerejli rendelet, ami nagyban érintette az egyhéazakat is, hiszen igy
szamos olyan ingatlant is allamositottak, melyeket szolgalati épiileteknek hasznaltak egyhazi
személyek elhelyezésére.®® Erdélyben hasonlo, de még drasztikusabb volt a helyzet. Ennek az
volt az oka, hogy egyszerlien csak a foldteriiletek €s ingatlanok allamositasa mellett idével a
kisebbségi 1ét visszaszoritasa és a magyar kisebbség teljes asszimildcidjanak a megvaldsitasa
volt a cél. Ahogy Duray Miklos ezt igencsak szemléletesen megfogalmazta: ,, A tobbségi
nemzet, amely a kisebbség megsziintetésére, felszamolasdra, beolvasztasara torekszik,
elsosorban a kisebbség identitasat, nemzeti tudatat, onallo kulturdjat, nyelvét, az iskolait
probalja elvenni, megsziintetni, lerombolni.”*® A roman szocialista kormény célja az volt, hogy
a magyar nyelv és nemzeti ontudat bolcsdjét, az iskoldkat allamositsa, mellyel 1ényegében
Osszemorzsolja a kisebbség, a nemzetiség tagjait ¢s mar gyerekkoruktdl kezdédden komoly
rahatést gyakoroljon a népcsoportra, mely mozzanat viszont idével akdr a teljes asszimilaciot

is megvalosithatja.

3 BALOGH Margit, GERGELY Jend: Allam, egyhdzak, valldsgyakorlis Magyarorszdagon, 1790-2005, Budapest,
Historia Kiado, 2005. 803. p.

38 BALOGH Margit: ,.Isten szabad ege alatt” — az egyhdzak Magyarorszdgon 1945 és 1948 kozott, 51. p.

39.1952. évi 4. torvényerejii rendelet egyes hdzingatlanok dllami tulajdonba vételérdl

0 DURAY Miklos: Ordkds énvédelem,; Erdély jelene és jovdje, Erdélyi Szovetség, Budapest, 1991. 69. p.
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8. EGYHAZI INGATLANRENDEZES MAGYARORSZAGON

A rendszervaltast kovetden jott el a pillanat, hogy a szocialista-kommunista korszak
visszassagait orvosoljak. Ennek egyik eszkoze a karpotlds, melynek lényege a kordbban
allamositott ingatlanok privatizacioja. Azért, hogy megérthessiik a roméniai, szemiinkben
igencsak kiilonos restiticidos folyamatot, ahhoz eldszor jobban meg kell ismerkedniink a
magyarorszagi ingatlanrendezési folyamat egyes 1épéseivel. Mindenekeldtt fontos kiemelni,
hogy a magyarorszagi ingatlanrendezés 2011-re lezartnak tekinthetd, ezzel ellentétben a
romaniai ingatlanrendezési folyamat igen lassu és még jelenleg is tavol van a befejezett
allapottol. Magyarorszag esetében harom alapelvet nevezhetiink meg, melyek a karpotlési
folyamat alkotmanyjogi kereteit szabtdk meg. Ezen alapelvek rendre a kovetkezok: a tulajdoni
formak egyenldsége, a karpotlas részlegessége, ami nem lehet reprivativ, illetve az, hogy nem
tehetd kiillonbség a vagyoni €s a nem vagyoni karok kozott. Ezen elvek koziil mindenképp ki
kell emelnem azt a szot, hogy nem lehet reprivativ. Ez azt jelenti, hogy az allamositott javakat
nem lehet azon tulajdonosoknak visszaszolgéltatni, akik az allamositdsi folyamat el6tt
rendelkeztek ezekkel. Ugyanis a rendszervaltas utan az orszag akkori gazdasagi helyzete és
instabilitdsa nem engedett lehetdséget ennek a végrehajtasara, ezért észszeriibb megoldasra volt
sziikség, mely végiil a teljes karpotlas helyett a részleges kartalanitast szorgalmazta, mely
lényegében vagyoni karpotlasnak nevezhetd. Ezen vagyoni karpotlasnak a kdzéppontjaban az
értékpapirok alltak, avagy az ugynevezett karpodtlasi jegyek, avagy bizonyos esetekben
készpénz. Ezen karpotlasi jegyeknek a Iényege az volt, ,,hogy a privatizacié meginduldsa utan
ezeket az értékpapirdkat hasznédlhattdk az eladdsra kinalt allami tulajdont foldteriiletek,
ingatlanok és termeldiizemek megvételére.” ** Ha a rendszervaltas utani ingatlanrendezést
lesziikitjiik €s megtekintjiik azt az egyhazak vonatkozasaban, akkor az az 1991. évi XXXII.
torvénnyel kezd6dott, mely a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl szolt.
Az egyhazi ingatlanrendezéssel kapcsolatban mar az elején sziikséges leszogezniink, hogy a
gazdasagi céli ingatlanok, mint a term6foldek, az erddteriiletek, illetve az egyes gazdasagi célu
épiiletek kimaradtak az egyhéazi célu ingatlanrendezésbdl. Az egyhazi ingatlanrendezési
torvény tehat igymond funkciondlis alapon kozelitette meg a restitiicio kérdését, mégpedig tigy,
hogy az egyhazakat a hitéleti célu és kozfeladatot ellato tevékenységiik érdekében ingatlannal
segitheti az allam. Ezen ingatlanok pedig lehet6ség szerint a volt egyhazi ingatlanok voltak.

Ezek mellett a torvény kivételes esetben lehetdséget biztositott a pénzbeli kartalanitasra

“L FEDOR Tibor: Az egyhdzi ingatlanrendezés 20 éve, 1991-2011, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium,
Egyhazi, Nemzetiségi és Civil tarsadalmi kapcsolatokért felelds allamtitkarsag, Budapest, 2012. aprilis 30. 13. p.
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meghatarozott célu épiilet épitésére. 1997-ben a vatikani megallapodas utan jott egy
torvénymodositas, mely lehetdséget adott arra, hogy a volt egyhazi ingatlanok utan jaradékot
igényeljenek az egyhazak, ezek alapjan pedig elmondhat6, hogy sok esetben nem a régi egyhazi
ingatlanokat szerezték vissza az egyhazak, hanem helyettiik pénzbeli kartalanitast kaptak vagy
egyenesen jaradékalapba helyezték volt épiileteiket.*? Ez egy virtualis jaradékalap, ami azt
jelentette, hogy allami és dnkormanyzati tulajdonosok szabadon hasznaltak az ingatlanokat,
ennek az értéke keriilt bele egy virtualis alapba, ami folyamatosan €1, miikodik és az egyhdzak
ezek utan Orok jaradékot kapnak. Ezen magyar elgondoléds és ingatlanrendezési rendszerrel
ellentétben, Fedor Tibor kézlése nyomdn Romaniaban masképp kozelitették meg ezt a kérdést,

hiszen ott viszonylag széleskori restitucios rendelkezések érvényesiiltek.*?
9. A ROMANIAI RESTITUCIO, KIEMELT FIGYELEMMEL AZ EGYHAZAKRA

Romania esetében a civil szféraban is lehetdség volt széles korben erdét, foldteriiletet is
visszaigényelni az 0Orokosoknek. Az egyhazi restitucioval kapcsolatban pedig fontos
megjegyezni, hogy mig Magyarorszagon a karpétlés, s azon beliil az egyhazi ingatlanrendezés
viszonylag gyorsan lezajlott, s6t esetenként ezen iigyek elsObbséget élveztek, addig
Romanidban az egyhézi ingatlanrendezés volt a restitlicid azon aspektusa, melyet idében
nagyon elhuztak. Erdekes példaul az, hogy magancélii restitiicié kérdésében Romaniaban mar
a 90-es évek elején sziilettek jogszabalyok, mig az egyhdzi ingatlanrendezés kérdésében joval
késObb 2002-ben sziiletett meg az elsd jogszabaly, nevezetesen a 2002. évi. 501-es torvény az
egyhazi ingatlanok rendezésérdl.** Erdemes megemliteni, hogy az ortodox egyhazat kevésbé
érintette a restiticio, hiszen a kommunista idészakban elég komoly tarsadalmi bazist tudott
meg0rizni, tovabba a térténelmi roman teriileteken nem nagyon tartott fenn iskolakat az ortodox
egyhaz, mivel a 19. szazad kozepétdl ezt mar inkabb allami feladatnak vélték. Ezzel szemben
a torténelmi magyar egyhazaktol szinte mindent elvettek a kommunista rezsim ideje alatt, S
annak visszaszolgaltatasa mai napig akadozik. Az elmult években lathattunk olyan
tendenciakat, miszerint azon ingatlanokat, melyeket visszaszolgaltattak eredeti

tulajdonosaiknak most megprobalja a roman allam birdsagi uton visszaszerezni. Utobbi

42.1997. évi CXXV. torvény a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl sz616 1991. évi XXXII.
torveny modositasarol

43 Interju Fedor Tiborral, az Egyhazi Koordinaciés és Kapcsolattartasi Féosztaly Féosztalyvezetdjével 2022.09.01.
gépirat: Az interjut készitette e dolgozat irdja

4 Mindazonaltal a roman politikai elit célpontjai a torténelmi magyar egyhazak voltak és nem allt szandékaban,
hogy ingatlanokkal ellassa ezen egyhazakat. - VERESS Em&d, Kiss Tibor, ANTAL Janos: White Book on church
property restitution in Romania, With special regard to Reformed, Roman Catholic, Unitarian and Evangelical
Lutheran Churches, Transylvanian Reformed Church District, Kolozsvar, 2016. 46-76. p.
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években pedig ezzel parhuzamosan nem nagyon tortént olyan dontés, hogy tovabbi ingatlanokat
szolgaltatnanak vissza az egyhazaknak. Mindossze érdekességként megjegyezném, hogy
Romaniaban a gorog-katolikus egyhaz is nagyon nehéz helyzetbe keriilt a restiticio ligyével a
torténelmi magyar egyhazakhoz hasonldan, ami azért is érdekes, mert a gorog-katolikus egyhaz
jatszotta a legnagyobb szerepet a roman nemzettudat kialakitdsaban. Erre részben azért kertilt
sor, mert a kommunista diktatira iddszakdban betiltottak a gdrdg-katolikus egyhazat, mely
specidlis orosz hatasi volt és ezzel egyidoben az akkori gordg-katolikus egyhaz Osszes
vagyonat az ortodox egyhaz kapta meg. Fedor Tibor allaspontja szerint azért mondhat6 a gorog-
katolikus egyhazi ingatlanrendezés még lassabbnak, mint a magyar egyhdzak ingatlanainak a
restitiicioja, mivel a rendszervaltas utdn a roman politikai elit semleges maradt az egyhdzak
parharcaban és rajuk bizta a dontés meghozatalat, illetve az egyhazi ingatlanokkal kapcsolatos
kiegyezést. Romania esetében érdemes ramutatni, hogy az Euroatlanti integracioig és a NATO-
hoz valo csatlakozasig még megfigyelhetd volt egyes egyhazi ingatlanok visszaszolgaltatasa,
de az integracid utan ezen folyamat szinte teljesen ledllt, s6t mint mar emlitettem tobb esetben
birdsagi uton probalja a roman allam visszaszerezni az egyes még vissza nem szolgaltatott

ingatlanokat.*

10. A SEPSISZENTGYORGYI SZEKELY MIKO KOLLEGIUM RESTITUCIOS UGYE

A kovetkezOkben egy konkrét esetet mutatnék be a romaniai gyakorlatbol, mely
rendkiviil pontosan mutatja be az ottani restitucios folyamat nehézségeit. A sepsiszentgyorgyi
Székely Mikd Kollégiumot eldszor visszaszolgéltattak a Reformatus Egyhdznak, késébb
viszont egy birdsagi itélet nyoman az visszakeriilt a roman allam tulajdonaba arra hivatkozva,
hogy a restitiicié érvénytelen okiratok alapjan tortént meg. 2015 aprilisdban a roman Orszagos
Ingatlan-visszaszolgaltatasi Hatosag tjra elovette a Székely Miko Kollégium iigyét, azonban
ekkor sem tortént semmi valtozéas €s tovabbra is fennmaradt a status quo. Ezt tobben azzal
magyaraztak, hogy a telekkonyvi kivonatokat szandékosan félreértelmezték a birdésagon, igy
arra a kovetkeztetésre juthattak, hogy a Kollégium nem volt a Reformatus Egyhéz tulajdonaban,
hiszen a benyujtott iratokon egy masik tulajdonos volt megjeldlve, ami nem az egyhaz, hanem
a Kollégium maga volt, pontosabban a reformatus egyhdz sepsiszentgyorgyi reformatus
fingimnaziuma.*® Ebbél viszont arra lehet kdvetkeztetni, hogy az allamositaskor a Reformdtus

Egyhaz volt az iskola épiiletének tulajdonosa és az oktatdsi intézmény fenntartoja is. Ezen

%5 Interju Fedor Tiborral, az Egyhazi Koordinaciés és Kapcsolattartasi Féosztaly Féosztalyvezetdjével 2022.09.01.
gépirat: Az interjut készitette e dolgozat irdja

46 \VERESS Em&d: Vizlatos megjegyzések a romdniai egyhdzi ingatlanrendezésrdl, kiilonds tekintettel a Székely
Miko Kollégium tigyére, Pro Minoritate, 2020. nyari kiadas, 2020.
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kovetkeztetést figyelmen kiviil hagyva és kizarolag az irasos dokumentumot figyelembe véve
a birdsdg arra hivatkozott, hogy nem a jogos tulajdonos szandékozik visszakovetelni
allamositott tulajdonat. Ezzel szemben olyan ellenvetések is sziilettek, melyek azt taglaljak,
hogy az elséfokti birésagnak nem volt illetékessége ezen iigyben dontést hozni, igy a
tulajdonjog kérdésének feliilvizsgalata nyilvanvaldéan torvénytelen volt, hiszen egy
biintetdbirdsag csak gy ,,mellékesen” nem donthetett volna a tulajdonjog kérdésében. 4
Kés6bb az iigy a romaniai LegfelsSbb Semmits- és [tél8szék elé keriilt, ahol jogerdsen
elutasitottak a Székely Mikd Kollégium épilileteinek a visszaszolgaltatdsat. A romaniai
Legfelsdbb Birdsag 2018. oktober 25.-én hozta meg az itéletét, melyre valaszul az Erdélyi
Reforméatus Egyhazkeriilet a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordult.*® Az
iiggyel kapcsolatban meglatasom szerint az EJEB még nem foglalt allast, hiszen az elmult
é¢vekben sem az Erdélyi Reformatus Egyhéazkeriilet weboldalan nem lathattunk az iiggyel
kapcsolatos hireket, sem az EJEB HUDOC rendszerében nem talalhatd hatarozat a Székely

Miko Kollégium iigyével kapcsolatban. 4°

11. ANEMZETPOLITIKAI STRATEGIA; A HATARON KiVUL ELO MAGYAR

KISEBBSEGEK TAMOGATASA

A kovetkezdkben kiemelt figyelmet forditok az anyaorszagi tdmogatasi rendszer és
programok bemutatasara, melyek mai életkoriilményeink k6zott meghatarozoak a kisebbségek,
s jelen esetben az erdélyi magyar kisebbség szamara. Ezen tdmogatasi rendszer alapjaként
jelenik meg a Nemzetpolitikai Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia), melynek lényege, hogy
Osszegzi azon célokat, melyeket a magyar allam a hatarokon kiviil él6 magyar kisebbségek
segitésével ¢€s veliik valo egyiittes felemelkedéssel kivan elérni. A Stratégia legfobb feladata,
hogy bemutassa azon alapelveket, melyek utjan az allam hozzéjarul a kiilhoni kozdsségek
fennmaradéasdhoz ¢és fejlodéséhez. Megfogalmazza azon elvet, avagy eszmét, miszerint a
nemzet fennmaraddsa minden magyar feleldssége, a kiilhoni és a hataron beliil é16ké is, illetve
taglalja, hogy a Stratégia érinti mas allamok jogrendszereit is, illetve figyelembe veszi az
Europai Unié kisebbségvédelmi alapelveinek keretét. A Stratégia lényege, hogy szamos
cselekvési teriilet leirasat tartalmazza, mint példaul az oktatas, gazdasagfejlesztés, tudomany,

mezOgazdasag, kultira, turizmus, média, sport, ifjusadg, vagy ami jelenleg dolgozatom amolyan

4 SZILAGYI Istvan: A kommunizmus alatt elkobzott ingatlanok elmulasztott visszaszolgdltatisa; A
sepsiszentgyorgyi Székely Miko Kollégium és a gyulafehérvari Batthyaneum csillagvizsgalo és konyvtar esete,
2017.

48 Az Erdélyi Reformétus Egyhazkeriilet honlapja

49 BEATA Huszka: Restitutio Interruptus: Minority Churches, Property Rights and Europeanisation in Romania
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kozponti irAnyvonalanak nevezhetd, az egyhazak.® Eme cselekvési teriiletek mellett a kijelolt
célok is helyet kaptak a stratégiaban. Az egyhazak tekintetében kiemeli, hogy a magyar
nemzetpolitika tiszteletben tartja az egyhazak autondmiajat és nem kivan belesz6lni azok bels6
kérdéseibe. A Stratégia is fontos elemeknek tartja az egyhdzakat a nemzeti megmaradas
kérdésében, sOt sok esetben eléfordul, hogy az egyhdzakon kiviil mas ugymond védvonal nem
is jelenik meg, ezért ilyen helyzetekben az egyhazak segitése még hangsulyosabb. Az egyhdzak
jelenléte ugy Erdélyben, mint mas szorvanyteriileteken tobb agazatot is meghataroz, igy példaul
az egyhazak részt vallalnak az oktatasban, a szocialis ellatasok és az orokségvédelem terén,
valamint cigdnymisszid vagy szoérvanygondozds is megjelenhet feladataik kozott, de
elmondhaté, hogy oktatasban betoltott szerepiik a legnyomatékosabb. Ovodatol a felsGoktatasig
talalhatunk intézményeket, melyek az egyhazak altal milkodtetettek. Ezen egyhdzi oktatdsi
intézményekre jellemzd az is, hogy csak nagyon minimalis mértékben részesiilnek allami
tamogatasban, ami nem elegendd megfelelé fenntartasuk és karbantartasuk érdekében. Eppen
ezért az anyaorszagbol érkezd finanszirozas elengedhetetlen. Az egyhazi iskoldk a nemzet
szellemében a magyar nyelv és kultura legfobb letéteményesei, az oktatds €s a nevelés terén
ezen értékeket helyezik eldtérbe. Mindezek mellett pedig a testvériskolai kapcsolatrendszer és
a Hatartalanul Program a magyarorszagi és a kiilhoni iskolak kozott Gigyszintén ezen értékek
atadasat segiti. A Stratégia kiemeli, hogy adott esetekben a szorvanyvidékeken, ahol az allami
iskoldkban nem volt lehetéség magyar nyelvii osztalyok inditdsara, ott az anyaorszag az
egyhazakkal miikodik egylitt annak érdekében, hogy az anyanyelv oktatdsara sor keriilhessen.
Mindezek mellett pedig azt is megemliti, hogy a kiilhoni, volt egyhazi ingatlanok restiticiojanal
Magyarorszag, ha kell diploméaciai eszkozokkel, avagy jogi segitségnytjtassal is asszisztal. A
restiticids kérdések mellett az egyhdzi épiiletek rekonstrukciojdnak timogatésa, illetve az 5000
fét el nem érd telepiilésen szolgalatot teljesitd lelkészek jovedelem potld tdmogatasa is a
stratégidban megjelolt feladatok kozott talalhatd. 2011 és 2013 kozott az egyhazi épiiletek,
templomok helyreéllitasanal, feltjitdsdnal a magyar allam 1,2 milliard forint tdmogatast
nyujtott, valamint ugyanezen iddszakban a lelkészek szamara évente nagyjabol 160 millio forint

Osszegll jovedelem potlo tamogatdst szolgaltatott.>

%0 Magyar Nemzetpolitika - A nemzetpolitikai stratégia kerete, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag, Kiadta a Magyar Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2011.

5L 4 ,,Magyar Nemzetpolitika-A Nemzetpolitikai Stratégia Kerete” cimii stratégiai dokumentum végrehajtdsa,
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkarsag, Kiadta a Magyar Lap- és Konyvkiado
Kft, Budapest. 2013.
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12. AZ EGYHAZI KOZSZOLGALTATASOK

A tovabbiakban azt vizsgilom, hogy az egyhazak, de foként a Reformatus Egyhaz
milyen kozfeladatokat 1at el, hogyan épiil fel ennek jogalapja és finanszirozésa. Mindenekel6tt
le kell szogezniink, hogy az Erdélyi Reformatus Egyhaz, de akar més erdélyi magyar egyhédzak
tekintetében is egy tobboldalt viszonyrendszer all fenn a kozfeladat-ellatasok terén, hiszen
egyrészt kapcsolatban all a két allam egymassal a kétoldalu szerzédések altal, masrészt az
Erdélyi Reformatus Egyhazkeriilet is szorosan kapcsolodik a Magyarorszag teriiletén 1€vo tobbi
egyhéazkeriilethez a Generalis Konventnek kdszonhetéen®?, mindezek mellett pedig kapcsolat
all fenn mind a magyar, mind pedig a romén allam és az Erdélyi Egyhazkeriilet kozt. Miért
fontos ezt a tényt ismerniink? Nos azért, mert az egyhazak kozfeladat-ellatasahoz jogi alapot
biztosithat egyrészt a lakohely szerinti allam, masrészt az anyaorszag alkotmanya, jelen esetben
az Alaptorvény, a két orszag kapcsolodd jogszabalyai, illetve az egyes egyhdzak belso
szabalyai. Miel6tt a konkrét kozfeladatokat emliteném, eldszor kiemelnék néhany kapcsol6do
alaptorvényi rendelkezést mind az egyhazakkal, mind pedig a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatban. Eldszor is az Alaptorvény leszogezi, hogy a ,,valldsi kozosségek ondlloak,
azonban az dallam és az egyhdzak egyiittmitkodhetnek a kozosségi célok elérése érdekében” >
Ennek tekintetében elkiilonithetiink dllami egyhdzjogot, mely lényegében az allam altal
alkotott, az egyhazak jogallasat, az egyhaz és allam viszonyat szabalyozd joganyag; és
felekezeti egyhazjogot, mely a felekezetek belso szabalyait, miikodésiik és szervezetiik belso
rendjét jelenti, mely alapjan az dllam adltal elismerten, szabadon és autonom modon
miikédhetnek. ®* Mindezek mellett az Alaptdrvény XXII. cikke azt is leszdgezi, hogy
Magyarorszag torekszik arra, hogy a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést mindenki szdmara
biztositsa. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a kozszolgéltatasi rendszer megszervezése €s
annak fenntartasa az allam feladata, de annak végrehajtasa kozpontilag vagy helyi szervezésben
is megvaldsulhat. Nyikos Gyorgyi és So6s Gabor ugy véli, hogy az ,,Alaptorvény Szabadsag és
Felelosség részében talalhato X. cikk a tudomanyos kutatas, a miivészeti alkotas, a tanulds és
tanitas, XI. cikk a kézmiivelodes, XIX. cikk a szocialis biztonsag és szocialis ellatas, XX. cikk az
egeszsegiigyi ellatas és XXII. cikk a mélto lakhatas részében fogalmazza meg az dllam

elkotelezettségét”. *® Ezen feladatok ellatasanak feltételeit és a feladatellatok személyét

52 A Magyar Reformtatus Egyhdz Alkotmanya, 8. fejezet

8 Magyarorszag Alaptorvénye, V1. cikk. (3)-(4) bekezdés

54 KOBEL, Budapest, 2019. 29-30. p.

%5 NYIkos Gyorgyi, S00S Gabor Gergely: 4 kdzszolgdltatds-szervezés, a kozfeladat-ellatds stratégiai szervezési
ismeretei, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Ludovika, 2020. 15. p.
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sarkalatos torvények tartalmazzak. A fentiek arra utalnak, hogy akar koézponti, akar helyi
szinten torténjen az egyes kozfeladatok ellatasa, azok teljesitésében részt vallalhatnak az egyes
egyhazak, mivel azonban az allamtol fiiggetleniil, autondm modon milkddnek, ezért a
kozfeladat-ellatas résziikre nem kotelezettség, csupan alternativ, valaszthato tevékenység. A
fentiekhez hasonl6éan Romania Alkotménya is tartalmazza, hogy az egyes vallasfelekezetek
szabadok és sajat alapszabalyaik altal szervezddnek a torvények keretei kozott. Hasonloképp
kiemeli, hogy a vallasfelekezetek autonémok az allammal szemben és ennek a tamogatasdt
élvezik, ideertve a vallasos lelkigondozas megkonnyitését a hadseregben, a korhdzakban, a
bortonékben, a menhelyeken és az arvahdazakban.® Osszesitve tehat mindkét orszagban fennall
az egyhazak Onallosaganak elismerése, a kozfeladat-ellatas allami jellege és az egyhdzak

kozszolgaltatasokban vald részvételének biztositasa.

A tovabbiakban a lelkiismereti és valladsszabadsag jogardl, valamint az egyhézak,
vallasfelekezetek ¢és vallasi kozosségek jogallasarol szold 2011. évi CCVI. torvény (a
tovabbiakban: Ehtv.) kapcsolédod rendelkezéseit kivanom szemléltetni. Az Ehtv. alapjan az
egyhdz részt vallalhat a tarsadalom értékteremto szolgadlataban, ennek érdekében kozcélu

t.5" A helyi kézszolgaltatdsok tipusait figyelembe véve a kiozcélii

tevékenységet végezhe
tevékenységeket a kévetkez6 modon csoportosithatjuk; eloszor is beszéliink kommunalis
szolgaltatasrol, melynek mintapéldaja a temetofenntartas, illetve human szolgaltatasokrol,
melyek kozé tartozik a nevelés és oktatas, az egészségiigyi, gyermek- és ifjusagvédelmi,
kulturalis és  szocidlis  tevékenység.” %8 E tevékenységek nem szamitanak vallasi
tevékenységnek, de hozzdjarulnak az egyhazak kiildetéséhez és a kozosségi célok
megvalodsitasdhoz. Le kell szogezniink, hogy az egyhdz altal végzett kozfeladat-ellatas nem
mindsiil gazdasagi-vallalkozasi tevékenységnek, illetve ezen feladatok ellatasa torténhet a helyi
onkormanyzattal valé egyiittmiikodés altal vagy az egyhaz sajat jogan. Fontos kiemelniink,
hogy az egyhaz belsd egyhazi jogi személyt hozhat 1étre, mely annak belsé szabalya szerint
mukodik, a belsd szabalyokban meghatarozott viszonyokban eljarhat az egyhaz képviseletében,
illetve a belsé egyhdzi jogi személyre is a bevett egyhaz, a bejegyzett egyhdz és a
nyilvantartisba vett egyhazra vonatkozé szabélyokat kell alkalmazni.>® E belsé egyhazi jogi

személy kozcélu tevékenység végzésére hozhatd 1étre, mely keretében nevelési, oktatési,

%6 Romdania Alkotmanya, 29. szakasz, a lelkiismereti szabadsag

57 Ehtv. 20. § (2)

8 KovACs Péter: Religio et constitutio, A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karanak
konyvei, Doktorandusz tanulméanyok 1., ELOHAZI Zsofia: Az egyhdzak szerepe a helyi kozszolgaltatasokban,
Budapest, 2014. 57-58. p.

S Ehtv. 11. §
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felsboktatasi, egészségligyi, karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis,

valamint sporttevékenységet végzé intézményt hozhat 1étre és tarthat fenn.®

A korédbban emlitett egyhazak altali kommunalis szolgéltatds a temetéfenntartast és a
kegyeleti kozszolgaltatast tartalmazza. Az ezzel kapcsolatos szabalyokat a temetdkrol és a
temetkezés rendjérdl szolo 1999. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: Temet6tv.) foglalja
magaba. A TemetOtv. tartalmazza a temetdk tulajdonosainak, kezelGinek és fenntartoinak
személyét, mely lehet az éallam, a telepiilési onkormanyzat, az egyhaz, a helyi és orszagos
kisebbségi onkormanyzat, gazdalkodo és kozhasznl szervezet. Ennek tekintetében tehat az
egyhazak is lehetnek temetdtulajdonosok, aminek kovetkeztében az ezen jogviszonyhoz
kapcsolodo kozfeladatokrol is kotelesek gondoskodni, azaz a felekezeti temetdk fenntartasarol
¢s a temetkezési szolgaltatasok igénybevételének biztositasardl. Az egyhazak bar a kommunalis
szolgaltatdsok terén is megjelennek, de alapvetden a humén szolgaltatdsok terén mutatkozik
meg relevancidjuk, és ezen beliil is a szerepiik az oktatas terén kiemelked6. A nemzeti
koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Koznev. tv.) hatarozza meg, hogy
az 6vodai, az iskolai és a kollégiumi nevelés és oktatas szamit kdznevelésnek, illetve deklaralja,
hogy adott kozoktatdsi intézményt ki alapithat és tarthat fenn.®' Ezen szereplok kozé
sorolhatjuk az egyhazi jogi személyt és a vallasi egyesiiletet, akik kotelesek koznevelési
megallapodast kotni a helyi 6nkorményzatokkal, hiszen a kozoktatasi ellatasrol a helyi
onkormanyzatok kotelesek gondoskodni, melyet megallapodas Utjdn nem allami vagy
onkormanyzati intézmény Utjan is ellathatnak. E tekintetben tehat az egyhazi oktatas is ingyenes
¢és ugyanazon eldirasokat kell ra alkalmazni, mint a helyi 6nkorményzati intézményekre. A
koznevelési szerz6dés kotelezé tartalmi elemeit a Kormany rendeletben megallapithatja,
tovabba az egyhazak sajat, belsé szabalyaik alapjan — a Koznev. tv.-el 6sszhangban — maguk
olyan elveket és eldirasokat is megfogalmazhatnak, melyek konkrétan az adott egyhaz oktatasi
rendjére, értékrendjére és elveire épitkezik. Példaként emlithetd azon szabalyozas, mely a
jogosultak korét taglalja, akik az egyhaz nevében kozoktatasi intézményt hozhatnak létre, s
melyet a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz koznevelésrdl szolo 1995. évi 1. torvénye
tartalmaz. Az egyhazi oktatas tekintetében tehat fontos megallapitani, hogy az mind az allami,
mind pedig az egyhazi jogszabalyoknak meg kell feleljen, 4llami miikodési engedéllyel kell
rendelkezzen, mindazonaltal a miikddéséhez és fenntartdsdhoz sziikséges gazdasagi és szakmai

szempontoknak is eleget kell tegyen. Az oktatashoz hasonloan az egészségiigyi szolgaltatasok

80 Ehtv.
1 2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrdl, 2. szakasz, (2)-(3) bekezdés

23



terén is kozremiikdodnek az egyhazak, foként, mint egészségiigyi szolgaltatd, vagy annak
fenntartdja, azaz leginkabb jarobeteg-szakellatds és fekvobeteg-ellatds nyujtasaban vesznek
részt. A Magyar Reformatus Egyhdzhoz a Bethesda Gyermekkorhaz miikodtetése kapcsolhato.
Jelen esetben is az egyhézi intézmények az allam altal, az az egészségiigyrdl szolo 1997. évi
CLIV. torvényben (a tovabbiakban: Eiitv.) meghatarozott szabalyozasoknak kell
megfeleljenek, azaz a betegek és az egészségiigyi dolgozok jogait és kotelezettségeit, az
egészségligyi szolgaltatdsok szakmai kovetelményeit és az intézmények fenntartdsara
vonatkozé rendelkezéseket az egyhazaknak figyelembe kell vennitik és a kelld eldirasokat be
kell tartaniuk. A Reformatus Egyhaz 2000. évi II. torvénye a szeretetszolgalatrol hangsulyozza
a betegek apolasanak és gondozasanak jelent6ségét, meghatarozza annak intézményi hatterét,
az alkalmazottakkal kapcsolatos eldirasokat, illetve a fenntartds és a pénziigyi forrasok
szabalyait. Az egyhdzak a szocialis szolgaltatasok tekintetében is kimagaslo szerepet jatszanak,
amit az dllami szervezetrendszer részeként nyujtanak. A szolgaltatdsok biztositdsdért normativ
hozzajarulasra jogosultak, amit vissza kell fizessenek, ha a szolgaltatasokat nem a szocialis
igazgatasrol ¢és szocialis ellatasokrdl szold torvény vagy mas, vonatkozd jogszabaly
rendelkezései szerint végzik. A human kozszolgaltatasok koziil a fentieket nevezném a
legrelevansabbnak, mindazonaltal ezeken kiviil az egyhazak még jelentds szerepet toltenek be
a gyermek- és csaladvédelem terén, melyek esetén egyhazi gyermekjoléti intézményeket
tartanak fenn. A koézmiivel6dés, a tudomany, a mivészet és a kultara terén is végeznek
kozfeladatokat. Itt hangsulyozhatjuk muzedlis intézmények alapitdsat, azok miikodési
engedélyhez kotottségét. E muzeumok elsdsorban valldsi tevékenységhez kapcsolddnak,
ugyanis a ,,Reformatus Egyhdz a Sarospataki Reformatus Kollégium Muzeumat, a Dunantuli
Reformatus Egyhazkeriilet Tudomanyos Gyiijteményének Muzeumat és Debreceni Reformatus
Kollégium Muzeumat, valamint a Dunamelléki Reformatus Egyhadzkeriilet Raday Muzeumat
tartja fenn”.52 A mazeumok mellett a Reformatus Egyhaz szamos konyvtarat és levéltarat is
mikodtet. Az egyhazak gazdalkodasat és koltségvetését az Ehtv. mellett az egyhazak hitéleti
és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl szolo 1997. évi CXXIV torvény is rendezi,
mely leszogezi, hogy az egyhazak bevételei allamhéztartasi finanszirozasbol, eurdpai unids
forrasokbdl vagy nemzetkozi megéllapodés alapjan finanszirozott programokbol szarmaznak.
Hangsulyoznunk Kkell, hogy az egyhazak hitéleti célu bevételeit és azok felhasznalasi modjat és
terliletét az allam nem ellendrizheti. Mindezek mellett az egyhdzak kozcélu tevékenységének

végzése oly modon hasonlit az allami és a helyi dnkorményzati intézmények kozfeladat-

62 KovAcs, ELOHAZI, Budapest, 2014. 73. p.
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ellatasahoz, hogy az ezen feladatokhoz kapcsolodo allami hozzajarulasok jogeimét és fedezetét
tartalmazza az éves koltségvetési torvény. Osszesitve tehat az egyhdzak altal nytjtott
kozszolgaltatasok finanszirozasa az allam koltségvetésébdl torténik, sét adott esetben ezen
kozcélu tevékenységek végzéséhez sziikséges ingatlan megszerzéséhez is anyagi tdmogatast
kaphatnak az egyhazak. Ebbdl kifolyolag azonban a kdzcélu feladatokra adott koltségvetési
tdmogatasokat az allam szigortian ellendrzi, hiszen a kdzpénzek felhasznalasa kizardlag az
eldirt célra torténhet. Az ellendrzést az Allami Szamvevészék végzi, de esetenként a Kormany

is kijelolhet mas szervet a tamogatasok felhasznalasanak vizsgalatara.®®

A kordbban taglalt human kozszolgaltatdsok Roménidban is hasonloképp épiilnek fel.
Romania Alkotményénak 32. cikke tartalmazza a tanulashoz val6 jog alkotmanyos szabalyait,
melynek keretében az (5) bekezdés megallapitja, hogy az oktatds minden fokon allam, magan
és felekezeti intézményekben folyik, a toérvény feltételei kozott, illetve a (7) bekezdésben
leszogezik a valldsi oktatas szabadsagat, minden egyes vallasfelekezet sajatos kovetelményei
szerint.®® Ez egyrészt utal a vallds oktatasanak relevancidjara az allami oktatas teriiletén,
masrészt pedig utal magukra az egyhazi oktatasi intézmények miikodésére. Az Alkotmany
relevans rendelkezései mellett a Vallasszabadsagrol €s az egyhdzak altalanos helyzetérdl sz61o
489/2006. szdmu romaniai torvény tartalmaz részletes szabalyozast az oktatas és mas egyhazi
kozfeladat-ellatassal kapcsolatban. A torvény 5. fejezete részletesen rendelkezik az egyhazi
oktatas rendszerérdl, ahol leszogezi, hogy ,,Minden egyhdz szabadon hatdarozhatja meg sajat
oktatdsi intézményeinek formdjat, szintjét, létszamat és tantervét, a torvényben meghatarozott
feltételek mellett.”®® Ebbé] wjfent kitiinik az egyhazak onallosaga, illetve az allami és egyhazi
oktatas elkiilonitése. A torvény ezen fejezete a nevelés €s oktatds mellett taglalja az egyhazak
altal fenntartott gyermekvédelmi intézményekrél szol6 rendelkezéseket is. A magyar Ehtv.
szabalyozasahoz hasonloan a romaniai 489/2006. szamu torvény is tartalmaz az oktatason kiviil
mas egyhazi kozszolgaltatasokkal kapcsolatos rendelkezéseket. Eldszor is a 7. szakasz
megfogalmazza, hogy ,.a romdn dllam elismeri az egyhazak szellemi, oktatasi, szocidlis,
karitativ, kulturalis és tarsadalmi partnerségben, valamint a tarsadalmi béke tényezdiként
betoltott szerepét.”®® Ez lényegében egy konkrét utalas arra, hogy az egyhazak széles kdrben
részt vehetnek az allami kozfeladat-ellatdsban. A jogszabaly a magyarhoz hasonléan

tartalmazza kommunalis kozszolgaltatasként a temetOfenntartast, melynek szabdlyairol az

8 Kovacs, ELOHAZI, Budapest, 2014. 75-78. p.

8 Romdnia Alkotmanya, 32. cikk, (5) és (7)

% 4 vallasszabadsdgrol és az egyhdazak ditalanos helyzetérdl szolé 489/2006. szamii torvény, 33. szakasz (2)
bekezdés

86 489/2006. szamii térvény, 7. szakasz (1)
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egyhazak maguk rendelkeznek belsé jogukban. Mindezek mellett a térvény 10. szakasza
tartalmazza az egyhazak koltségeinek meghatarozasat, annak tényét, hogy az egyhazak
els6sorban sajat bevételeikbol fedezik tevékenységeiket, mindazonaltal rendelkezik az allam
altal nyujtott tdmogatasokrol, melynek keretében példaul a roman allam segiti az alacsony
jovedelmii vallasi kozosségeket, azok személyzetének finanszirozasaban. Mindezek mellett az
allam minden vallasi kozosséget és egyhazat anyagi tdmogatasban részesit azok miikddésének
koltségeiben, illetve a felmeriild tjitasok esetén is a hivok szamaval és a tényleges
sziikségletekkel aranyosan. Ezenfeliil a torvény 10. szakaszanak (7) bekezdése leszogezi, hogy
LAz dallam tamogatia a bevett egyhdzak tevékenységét szocidlis szolgaltatoként is.”®" A fenti
rendelkezések keretében tehat megallapithatjuk, hogy a romén allam hazankhoz hasonl6éan
allami feladatként kezeli az egyes kozfeladatok ellatasat, mindazonaltal lehetdséget biztosit az
egyhazaknak ezen feladatok ellatasaban vald részvételre és egyuttal anyagi tdmogatdsban is

részesiti 6ket a szolgaltatisnyujtas aranyaban.®

A korabbiakban sz volt a kétoldalu szerzodésekrol, melyek a két orszag viszonyat
taglaljak, beszéltem a Nemzetpolitikai Stratégia keretében a Magyarorszag részérdl nyujtott
anyagi tamogatasokrol, mellyel az erdélyi egyhazak kozszolgaltatasi tevékenységét is
tamogatjak, illetve Romania és az erdélyi magyar egyhazak kapcsolatat is bemutattam. A
tovabbiakban a Reformatus Egyhaz egységét kivanom demonstralni, mely a Magyar
Reformatus Egyhaz alkotmanya és a Generalis Konvent munkaja altal valosul meg. Ezt azért
sziikséges hangsulyoznunk, mert az egyhaz belsd joga szerint a Karpat-medencében a
reformatus részegyhazak ugyanazon belsé regulakra épitkeznek, egy k6zos Magyar Reformatus
Egyhaz részeinek mindsiilnek, ennek kovetkeztében a kozfeladatok ellatasaban torténd
részvétel is egységes szabalyozasra épiil. Az egyhaz egységét kifejezi a Magyar Reformatus
Egyhaz Alkotmanya, mely szerint az Alkotmany ,,a Kdrpat-medencei reformatus egyhdzak és
tarsult hitvalldsos kozosségek kozos alkotmanya™®. Az Alkotmany 2009. majus 22.-én keriilt
elfogadasra, mellyel egységiiket kivantak kifejezni a reformatus kdzosségek, valamint ennek 8.
fejezetében szabalyozzdk a Generalis Konvent intézményét, melynek feladata a kozOs
alkotmany ¢és torvények elokészitése, a kozos ligyek koordinalasa és az egység munkalasa. Ezen
emlitett egység azonban nem abszolut jellegli. A tarsult részegyhazak tovabbra is megtartjak
onallosagukat és fliggetlenségiiket belsd rendszeriik szervezésében, ami alol kivételt képeznek

a k6z0s szabdlyozast igényl6 feladatok. A k6zos szabalyozas egyik fobb irdnya azonos elvii és

57 489/2006. szamu torvény, 10. szakasz (7)
88 489/2006. szamu térvény
8 A Magyar Reformatus Egyhdz Alkotmanya, 2. fejezet, 2. §
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jogi iranyultsagu egyhazszervezet kialakitasa. Ezek mellett a tarsult részegyhazak a jogalkotas
mellett egyiittmiikodnek a k6zos képviselet teriiletén, a szeretetszolgalatban, a sajto, az oktatas,
az ifjusdgi munka, az informatika, sét a nyugdijiigyek intézésének teriiletén is. A Reformatus
Egyhaz joga szerint tehat kozos egyhdzrol beszéliink, mely egységesen jarul hozza a magyar
kozoss€ég mindennapjaihoz, igy az altaluk végzett kozfeladat-ellatas egységes belsd szabalyok

alapjan torténik, olyan formaban, hogy azok megfeleljenek az allam altal hozott normaknak
is.”

13. ABETHLEN GABOR ALAP; A KULHONI MAGYAR KISEBBSEGEK

TAMOGATASANAK PENZUGYI ALAPJA

A Nemzetpolitikai Stratégiaban szerepld tdmogatasok és programok pénziigyi alapja a
Bethlen Gabor Alap (a tovabbiakban: Alap), melynek létrehozasardl a 2010. évi CLXXXIL
torvény rendelkezett. A Bethlen Gabor Alap segitséget nyUjt a kiilhoni magyar kisebbségek
tamogatasat célzod programok és az ezekhez kirendelt anyagi timogatasok dsszeegyeztetésénél.
Maga a timogataspolitika szigort szabalyok szerint miikddik, de egyuttal az Alap atlathatobba
¢s elszamolhatdbba teszi a forrdsokat, mindazonaltal arra is lehetdséget nyujt, hogy az unios
alapokat is megfelelébben kiaknazhassa a magyar allam.”* Mindezeket tudva feltehetjiik a
kérdést, hogy kik részesiilhetnek tdmogatasban? Erre a kérdésre nagyon széles korti valaszt
adhatunk, mert mind a magyar lakohellyel nem rendelkez, de magukat magyarnak vallo
természetes személyek, mind civil szervezetek vagy nonprofit gazdasagi tarsasagok
részesiilhetnek az Alap tdmogatdsdban, de ezeken kivil még allami intézmények és
onkormanyzatok szamara is elérhetéek egyes komponensek. Ami pedig szdmunkra jelen
pillanatban a leglényegesebb az az egyhazi jogi személyek és a hataron tali egyhazak kore.’?

A Bethlen Géabor Alap meginduldsanak els6 éveibdl szarmazd adatok pontosan
mutatjak, hogy milyen mennyiségli tdmogatas érkezett adott programok keretében. Példanak
okaért 0sszesitve 2012-ben az Alap tobb, mint 12 millidrd, mig 2013-ban méar tébb, mint 14
milliard forint értékli tamogatast kinalt fel a kiilhoni, diaszporaban ¢é16 kisebbségek szamara,
mely Osszegeknek nagy részét az oktatasi €s nevelési timogatasok, illetve a nemzeti jelentdségii
intézmények fenntartdsa, rekonstrukcidja teszi ki, de ezek mellett a ,,Hatartalanul Program”,
illetve ,,A magyar kultaraért és oktatasért palyazat” is ide sorolhatd. Ezzel szemben az elmult

n¢hany évben a tAmogatdsokra szant koltségvetés évente megkozelitette a 35 milliard forintot,

A Magyar Reformatus Egyhdz Alkotmdnya
.2010. évi CLXXXII. torvény a Bethlen Gabor Alaprol.
2 Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. honlapja

27



mig 2020-ban meghaladva a 45 milliard forintot, kiugréan feliilmulta a korabbi években latott
koltségterveket. Az egyhazakkal kapcsolatban a tamogatdsoknak négy formajat
kiilonboztethetjiik meg, melyek a kovetkezok: az egyhazi miiemléki ingatlanokra vonatkozé
épitett 6rokség védelmét célzd tamogatasok, az egyhazi kozosségi programok tdmogatasa, a
vallasi kozosségek tdmogatasa €s végiil a kiilhonban szolgalatot teljesitd egyhazi személyek
céltamogatéasa. A kiilhoni tAmogatasok tematikusan elhatarolhatok oktatasi ciklusonként. igy
rendre ,,2012 volt a kiilhoni évodik éve; 2013 a kiilhoni magyar kisiskoldsok éve; 2014 a
kiilhoni magyar felsosok éve; 2015 a kiilhoni magyar szakképzés éve; 2016 a kiilhoni magyar
fiatal vallalkozok éve; 2017 a kiilhoni magyar csaladi vallalkozdasok éve; 2018 a kiilhoni
magyar csaladok éve; 2019 a kiilhoni magyar gyerekek éve és 2020 az eros magyar kozosségek
éve.”® Mindezek mellett 2021 a nemzeti tjrakezdés éve volt, és ekkor a Miniszterelnokség
Nemzetpolitikai Allamtitkarsaga egységesitette a korabbi programok részeként nyujtott
tamogatasokat az ugynevezett Nemzeti Ujrakezdés Programban. Ezen egységesitett program
hat alprogramra oszthato, melyek a kovetkezOk: az oktatasi alprogram, a Kulturalis alprogram,
az egyhazi alprogram, a sport alprogram, az ifjisagi, cserkész- és kozosségi alprogram, illetve
a diaszpora alprogram. Jelen esetben az egyhazi alprogram részletesebb leirast biztosit
szamunkra a koltségvetés felhasznalasanak meghatdrozasanal. Megtudhatjuk, hogy segitik az
egyhazakat a mukodési kiadasok tamogatdsaval, mint példaul ,személyi Fkifizetések,
szolgaltatasok, utazasi koltségek esetén; tamogatjak az infrastrukturalis fejlesztéseket és az
ehhez kell6 eszkozbeszerzéseket; a képzomiivészeti alkotdsok létrehozasat; a magyar kézosség
egyhazi torekvéseit szolgalo ingatlan-beruhdzasokat; a magyar nyelvii irott és elektronikus
sajtot, valamint a konyvkiadast;, a szakmai kiadvanyokat és végezetiil az egyhdzi honlapok

létrehozdsa és fenntartdsa is tamogatdsban részesiil.””™

14. A BETHLEN GABOR ALAP PENZUGYI JOGI HATTERE ES MUKODESE

Ahhoz, hogy atfogébban megérthessiik a Bethlen Gabor Alap jelent6ségét és
jogrendszerben elfoglalt helyét, sziikségesnek érzem, hogy taglaljam az Alap pénziigyi jogi
hatterét. Ennek keretében sz6Ini kivanok az elkiilonitett llami pénzalapokrol, melyeknek részét

képezi a Bethlen Gabor Alap is, illetve még emlitést tennék az allamhéztartds kézponti

8 Bethlen Gabor Alap, Infojegyzet, Orszaggyiilés Hivatala — Kozgytijteményi és Kozmiivel6dési Igazgatosag —
Képvisel6i informacids szolgalat, 2021. majus 21.

™ 2022. évi Nemzeti Ujrakezdési Program I.: Kiilhoni szervezetek miikodésének, fejlesztésének és
eszkdzbeszerzéseinek tamogatasa cimii palyazat kiirasa, 2022.
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koltségvetéssel kapcsolatos aspektusairdl, melybdl megtudhatjuk az elkiilonitett allami

pénzalapok finanszirozasanak modjat.

Mi is az elkiilonitett allami pénzalap? Nos olyan pénziigyi alap, melynek mitkddéséhez
az allamhaztartason beliili 6nalld finanszirozas sziikséges, illetve az allam egyes feladatait
részben az allamhaztartason kiviili forrasokbol finanszirozza.” Ebbdl kovetkezik tehat, hogy
részben allami tamogatéassal kozfeladatokat latnak el, de kiemelendd, hogy bizonyos aranyban
koltségvetésen kiviili forrasokat is felhasznalhatnak. Az elkiilonitett allami pénzalapok egyik
ismertetdjele tehat a kiilsd toke bevonasa. A korabbi adllamhaztartasi torvény a kiilsé forrasok
korét a kovetkezoképpen adta meg: ,,Az alap létrehozdsanak feltétele, hogy a meghatarozott
feladatok allami ellatasahoz részben célzott ado jellegli befizetések, hozzajarulasok, jarulékok,
illetve birsdgok cimén allamhéztartdson kiviilrél szdrmazo forrasok legyenek kozvetleniil
hozzarendelhetdk.”’® Az 1980-as években a Kormany vagy miniszteri rendelet is hozhatott 1étre
elkiilonitett allami pénzalapot, de manapsag kizarolag torvény hozhat létre, melynek
kovetkeztében szamuk radikalisan csokkent. Az alap miikddésének korlatait, kiadasi és bevételi
kovetelményeit az Orszaggyulés hatarozza meg. Az alapok kdltségvetése onallo, mindazonaltal
a koltségvetési torvény részét képezik, amit 0sszességében a koltségvetési és zarszdmadasi
torvényjavaslattal egyiitt az Orszaggyiilés hagy jova. Ezen alapok a kdzpénziigyi redisztribucid
eszkozei és barminem vallalkozas tdmogatasa azokbol tilos. Azt is kiemelném, hogy az alapok
pénziigyi tdmogatasi rendszerében a palyazati forma valt elsédlegessé. Az alapok
létrehozasanak elsddleges indoka, hogy megkonnyitse az 0j feladatok finanszirozasat. Most,
hogy mar atlatjuk az elkiilonitett allami pénzalapok relevanciajat, attérhetiink konkrétan a
Bethlen Gabor Alap szegmenseinek attekintésére. Ahogy mar korabban szo6 volt rola, az alap
feladata a kiilhoni magyar kisebbségek tdmogatasat célzo programok finanszirozasa, amire
foképp az allami koltségvetésbdl kiilonitenek el bizonyos mértékli pénzdsszeget. Mindezek
mellett az alapnak lehetdsége van palyazni nemzetkozi forrasokra is, illetve ritkan, de
eléfordulnak esetek, mikor cégek vagy maganszemélyek adoméanyoznak az alap részére. Azt is
fontosnak vélem kiemelni, hogy az éves kozponti koltségvetésrol szold torvények és e
tekintetben a 2023. évi LV. torvény Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl is kiilon
fejezetben hatarozza meg a Bethlen Gabor pénzalap adott évi kdltségvetését, mely jelen esetben

a LXV. fejezetet takarja. ’’

5 SzILovICs Csaba: Pénziigyi jog, Novissima Kiadd, Budapest, 2023. 60. p.
6 SzILovIcs, Budapest, 2023. 60. p.
1.2023. évi LV. t6rvény Magyarorszag 2024. évi kozponti kéltségvetésérdl
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Az Alap mikodésével kapcesolatban fontos kiemelni, hogy a tamogatasok nyilvanos
palyazat vagy egyedi kérelem alapjan nyerhetdk el. A fentiekre hivatkozva azt is fontosnak
vélem megemliteni, hogy az éves kdzponti koltségvetésrol szolo torvény elfogadasat kovetden,
az Alap iranyitasaért felelds Bizottsag két honapon beliil meghatarozza a palyazatok keretében
nyujtandé tdmogatas 0sszegét. Az ezekrdl szolo palyazati felhivasokat a Bethlen Gébor Alap
hivatalos honlapjan teszik kozzé. Az Alapkezeld a szabalyszerli miikodés érdekében
nyilvantartdst vezet a benyujtott palyazatokrdl, bevételekrdl és kiaddsokrol, valamint a
Bizottsag Alappal kapcsolatos dontéseirdl. Hasonloképp a szabalyszerti miikodést szolgalja a
Kormany éves tajékoztatdsa a nemzetpolitikaért felelds miniszter altal, melyet kdvetéen a

Kormany beszamol az Orszaggyiilésnek az Alap el6z6 évi mitkddésérél. ™
15. DE LEGE FERENDA JAVASLAT

A fentiekben szot ejtettem a tdmogatasi rendszer miikodésérdl, mellyel kapcsolatban
elmondhato, hogy — mint minden rendszernek — ennek is megvannak a maga hianyossagai. Ezen
hianyossagok pedig a kozpénzek nem megfeleld célra vald, etikatlan felhasznalasaval
valosulnak meg. Eléfordulhatnak olyan esetek, mikor emberi mulasztds, legyen az gondatlan
vagy szandékos, de utjat allja a kozpénzek tiszta és legitim felhasznalasanak. Legyen ezen
mulasztas a kiaddsok igazoldsat bizonyitd szamldk meghamisitasa, beszamolok tartalmanak
elferditése, vagy madsik oldalr6l az ellenérzé szerv szandékos vagy gondatlan vétke. Ezen
cselekmények torvényellenesek, hiszen gatoljak a kozpénzek céljuk szerinti felhasznalasat és
adott esetben megvalositjak a csalas Biinteté Torvénykonyv szerinti tényallasat. Ezzel
kapcsolatban egy konkrét tigyre kivanok utalni, melyre 2022. majusaban a Szegedi Fellebbviteli
Foligyészség adott ki sajtokozleményt. Az ligy egy Békés Varmegyei varos reformatus
egyhazkozségének egykori lelkipasztorardl €s 6t tarsarol szolt, a nevezett egyhazkozséghez
tartoz6 intézmények pénziigyei a lelkipasztor kezében Osszpontosultak. A lelkipasztor (a
vadlott) szerzddéseket kotott az egyik biintarsa vallalkozasaval olyan feladatok ellatasara,
melyeket teljesen vagy részben az egyhdzk6zség munkatarsai végeztek el. A vadlott valotlan
tartalmu teljesitési igazoldsokat allitott ki, melyek alapjan blintarsa fiktiv szamlékat nytjtott be.
Mindezek mellett a vadlott olyan személyeket is foglalkoztatott az egyhazkozség
szeretetotthondban, akik ténylegesen nem végeztek munkat, de fizetésiiket felvették. A vadlott
még a korabbiak mellett egy autot is vasarolt az egyhazkdzség képviseletében, amit magancélra

hasznalt, illetve az egyhazkdzség altal megpalyazott és elnyert tdmogatasok egy részét sem a

8 2010. évi CLXXXII. t6rvény a Bethlen Gabor Alaprol
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célnak megfelelden hasznalta fel. Osszességében a lelkipasztor nagyjabol 68 millio forint
vagyoni hatranyt okozott az egyhazkozségnek és egyuttal a kozponti koltségvetésnek. Ez
minddssze csak egy példa, mely taldn a legkdzelebb all ahhoz az elgondolashoz, amit én magam
is kovetni kivanok, de ezen kiviil kérdéses mar csak azon ligyek szama is, mellyel szemben

biintetéeljaras indult, nem is beszélve azokrol, melyekre még csak fény sem deriilhetett.”

A fentiek okan sziikségesnek érzem egy olyan ujitds alkalmazasat, mely segithet az
ellendrzés, funkcionalitds javitdsaban, annak teljesen objektivvé tételével és a human
hozzajarulas minimalisra csokkentésével. Mindenekel6tt hangstulyozom, hogy alapjaiban egy
tobb éve miikodd rendszerrél beszélhetiink, melyen beliil barmilyen aprobb valtoztatas
felborithatja az egyenstlyt és olyan visszassagokat okozhat, mely megnehezitené annak
miikodését. Nem kivanok tehat erdltetett javaslatot tenni annak teljes megvaltoztatdsara, sem
Uj elemek beépitésére, hanem sokkal inkabb egyes elemeinek javitasara latok lehetdséget. Miért
tartom ezt fontosnak? Nos azért érzem sziikségét a rendszer bizonyos aspektusainak
fejlesztésére, mivel a kozpénzek felhasznalasa szigort kdvetelményekhez kotott, jelen esetben

azokat csak meghatarozott feladatok ellatdsara hasznalhatjak fel.

A korabban taglalt okokra tekintettel javasolndm a modern szamitastechnika elemeinek
felhasznalasat, a mesterséges intelligencia beépitését a kordbban emlitett human munkaerd
helyére. Ugy vélem, hogy a mesterséges intelligencia bevezetése segithet nemcsak a
palyaztatasi folyamat gyorsitasaban, de a kozpénzek tiszta és szabad dramlasanak elérésében
is. Az 0ij technologia bevezetésével a folyamat bizonyos mértékben automatizaltta valna, mely
véleményem szerint gyorsabb atfutashoz vezetne, nemcsak az ellendrzés szakaszaban, hanem
azt megel6zden a palydzatok kiirdsanal és azok elbiralasanal. E két utobbi szakasz tekintetében
konkrét javaslatot tennék. Egyrészt nyomatékosabban szétvalasztandm a palyazatok tipusait
aszerint, hogy azok folyamatos, avagy egyidejli ellatasokat céloznak meg. Folyamatos ellatasok
tekintetében az egyhazak fenntartdsat és az etnikum életét befolyasolo, kozosséget fenntartd
programok finanszirozasat valasztanam el egymastol. Miért tartom ezt fontosnak? Nos, ha
digitalizaciordl beszEliink, nem vonhatjuk ki teljesen a human eréforrast sem a képletbdl. Azt
értem ez alatt, hogy adott esetben a mesterséges intelligenciat is ellendrizni sziikséges. Az
egyhazak fenntarthatdsagat célz6 tdmogatasok szinte teljesen automatikusan lejatszodhatnak,
emberi beavatkozés nélkiil, mivel azok kdnnyen kiszamithatok, azonban az egyhazak részérol
nyujtott kozOsségi programok finanszirozasat sok szempont figyelembevételével kell

attekinteniink. Egyrészt azt kell megvizsgaljuk, hogy valoban az etnikum megorzése a cél, vagy

™ Magyarorszag Ugyészségének hivatalos honlapja, A Szegedi Fellebbviteli Féiigyészség sajtokdzleménye
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csak csoportérdek. Ennek fényében ugy vélem, hogy részletekbe menden kell megvizsgalni az
egyhazkozségeket és a szdmukra biztositott timogatasok felhasznalasanak célteriiletét, mellyel
mérsékelhetjiik az azokkal valod visszaéléseket. Ezzel kapcsolatban sajat tapasztalatbol
kiindulva egy példa keretében mutatnam be elképzeléseimet. Erdélyben szinte minden
telepiilésen beszélhetiink egyhdzi dalardarol, akik a templomi fellépések, nemzeti linnepek,
vagy egyeéb programok keretében is fellépnek. A dalarddk, illetve a szamukra nyujtott
programok tekintetében egy bevezetett mesterséges intelligencianak tobb elemet is meg kellene
vizsgalnia. Egyrészt, hogy az adott program a kisebbség megérzését szolgalja-e, mert ha igen,
akkor kozpénzekbdl finanszirozhatdo, de ha csak a csoportérdeket érinti, akkor annak
finanszirozésa kizarolag a csoport tagjait érinti. Masrészt figyelni érdemes az adott telepiilés
méreteinek aranyat is, hiszen mondjuk egy kisebb, 2-300 f6s telepiilés esetén a dalarda
rendezvényei Osszefogo jellegliek is lehetnek, de nagyobb telepiilésen, melynek lakossagszama
meghaladja az ezer, ezerdtszaz fot, ott inkabb a csoportérdek érvényesiil. Lakossagszam
tekintetében, telepiilésenként meg kell vizsgalni az adott gyiilekezet hozzajarulasat is, €és az
elobb emlitett tényezokkel egyiitt kell meghozni a dontést a palyazat elfogadasar6l vagy
elutasitasarol. Kordbban mar szot ejtettem az egyszeri alkalommal nytjtott tAmogatasokrol,
melynek mintapéldja lehet a templomfelujitas. Ujfent feltehetjiik a kérdést, hogy miért fontos
ennek emlitése? Nos ilyen eseteben a palydzat targya egy nagyobb Osszeg kifizetése az adott
egyhazkozség részére, melynek ellendrzése szinte teljes mértékben a szamlak bemutatasaval,
illetve helyszini ellendrzéssel hajthato végre. Igy a szamlakon van a végsé hangsuly, hiszen
lehetéség adodik azok megmasithatosdgara, amivel leirhatunk olyan Osszegeket, melyek
valdjaban nem voltak az adott célra felhasznalva és azok helyszini ellendrzés keretében sem
kiilonithetdk el. Ilyen esetben mind mesterséges intelligencianak, mind human eréforrasnak
sziikséges rendkiviil mélyrehat6 ellendrzést lefolytatnia, akar becslés kiséretében, melynek

célja egy plafon érték megadasa.

Elismerem, hogy a digitalizacié lass folyamat. A megfeleléen mikodé MI
kifejlesztése, annak tesztelése nemcsak sok 1dot vesz igénybe, €s a korszerlisités finanszirozasa
is kisebb vagyonba keriilhet, mindazonaltal ugy gondolom, hogy hosszabb tavon mégis

nyereséges lenne az Uj technoldgia bevezetése.

32



16. KONKLUZIO

Dolgozatom célja tehat, hogy segitse a tisztanlatast és igyekezzen alkotmanyjogi
tudomanyos kontextus iranyaba terelni ennek a kérdésnek a komplexitdsat. Fontosnak vélem a
dolgozat elhelyezését a kozjog kapcsolatrendszerében, illetve az Erdélyre valé lehatarolés
fontossagat, mely a legnagyobb szamu kiilhoni magyar k6z6sség jogi helyzetének megismerése
¢s megismertetése miatt fontos. Mindent figyelembe véve dolgozatom ravilagit, hogy mar a
rendszervaltas utdni restiticio Sem ment és nem megy végbe zokkendmentesen Erdélyben az
anyaorszag tdmogatasa nélkiil, nem is beszélve a kisebbség mas formaban torténd segitésérol.
Ebbdl pedig azt sziirhetjiik le, hogy a tobbségi allam részérdl adott egyéni jogok mellett az
anyaorszagbol érkezé finanszirozdsi tdmogatasokra is sziilkség van a kisebbség
onrendelkezésének megtartasa érdekében ¢€s azért, hogy a kisebbség sziil6foldjén
boldogulhasson. Magyarorszag valoban nyujt anyagi tamogatasokat a kisebbség részére, és
ennek megvannak a maga torténelmi és kozjogi okai. Ahogy arra mar utaltam, allaspontom
szerint e hozzajarulasok nélkiil a magyar kisebbség sorsa megpecsételédhetne egy tobbségi
nemzetallamban, mint Romania. Fontosnak vélem tehat, hogy atlassuk €s megértsiik annak
jelentdségét, hogy e pénziigyi tdmogatasok, a raszorulok, az etnikumok részére életmentd
kotelet jelentenek, melyek fennmaradasukhoz nyujtanak elengedhetetlen segitséget. Mindezek
mellett pedig az is kitlint dolgozatombol, hogy a kiilhoni magyar egyhazak igenis jelentds
szerepet vallalnak az erdélyi magyar kisebbség fennmaradasdban, azok erkdlcsi és hitéleti terén,
mindazondltal a kozszolgaltatdsokban betdltdtt szerepiik is létfontossagt. Osszesitve tehat
kijelenthetjiik, hogy a nemzet egységét a hatarokon kiviil rekedt magyar kozosségek anyagi,
jogi és erkolcsi tamogatédsaval tudjuk egyben tartani, mert anélkiil a lemorzsolddott csoportok

lassan eltiinhetnek és a tobbségi nemzetek részeivé valhatnak.
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