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1. Bevezetés

Németorszag hagyomanyosan sokszinli népességnek ad otthont, szamos kisebbség ¢l az orszag
teriiletén. A globalizacioval, migracioval, szociokulturdlis valtozasokkal formalodd etnikai,
nyelvi és vallasi pluralizacié a mindennapok részévé tette a diverzitast és a soksziniiséget,
amelyet ma mar minden tertileten figyelembe kell venni.

Mig az orszag tobbségi lakossagat németek alkotjak, négy hivatalosan elismert nemzeti
kisebbség (masnéven: Oshonos kisebbség) kiilonleges védelmet €s tamogatast élvez. Ezen
népcsoportok évszazadok oOta €élnek az orszag teriiletén, mélyen gyokereznek a tarsadalomban,
békében élnek a tobbséggel. Kiilon kategoriat képez a torok diaszpora, mely az 1960-as évektol
kezdve, a mai napig alakuldban van, hiszen a torok allampolgarsag lakosok szdma évrdl évre
nd. A 2015-6s migracios hulldm pedig, melynek kdvetkeztében szamos 11j kisebbség formalodik,
kihivasok elé allitja a német integracios rendszert.

Dolgozatomban tehat a Németorszagban €16 etnikai kisebbségek helyzetét vizsgadlom, a fent
kifejtett harom kategoridba sorolva. Mindegyik mas megkozelitést igényel, és mas szempontbol
fontos. Az Oshonos kisebbségek helyzete rendezett, Osszeurdpai Osszehasonlitdsban
eldérehaladott, mondhatni példaértékii tobb szempontbol is, még sincs errdl sz6 sem német, sem
magyar szakirodalomban, ezért fontosnak tartom a jogi szabalyozas bemutatéasat, illetve annak
vizsgalatat, hogy kisebbségi identitasukat meg tudjak-e Orizni. A torok vendégmunkdsok
helyzetét pedig egyrészt abbdl a szempontbol vizsgalom, hogy integraciojuk érdekében milyen
lépéseket tesz a német allam, és hogy vajon az integracion tul, egy olyan népcsoportként, amely
mar tobb, mint hatvan éve letelepedett le az orszag teriiletén, rendelkeznek-e egyes, a nemzeti
kisebbsegeket megilletd részjogosultsdgokkal. Az 0j migracios hullammal érkezettek jelentik a
kozigazgatas szamara a legnagyobb kihivast, esetiikben a fobb integracios 1épéseket szeretném
kiemelni.

A kihivas jelentdségét aldtamasztja a Német Szovetségi Statisztikai Hivatal (Statistisches
Bundesamt-tovabbiakban Destatis) adatosszesitése, amely szerint 2023 végén a lakossag egy
negyede rendelkezett migracios hattérrel. Ide tartoznak azok a személyek, akik maguk nem
német allampolgarsaggal sziilettek, vagy akiknek legaldbb egyik sziiléje nem német
allampolgarsaggal sziiletett. Ide tartoznak a kiilfoldiek, az attelepiilok, a honositott személyek,
illetve azok, akik orokbefogadas révén kaptak meg a német allampolgarsagot, valamint ezen
négy csoport német allampolgarsaggal sziiletett gyermekei. A statisztikai hivatal honlapjan

szereplé adatok szerint Németorszag lakossdga 83,9 millié {6, melybdl 24,9 milli6 személy



rendelkezik bevandorlasi hattérrel, melybdl 12,4 millié f6 német allampolgar, 12,5 millio f6
pedig kiilfoldi.!

A fenti adatok tekintetében Németorszag kapcsan tehat jogosan meriil fel a kérdés, hogy a
kozigazgatas milyen 1épéseket tesz az integracid eldmozditasa érdekében, és ezen személyek jogi

helyzetét hogyan rendezi.

2. Az 6shonos és a bevandorlo kisebbségek elhatarolasa

El6szor fontosnak tartom a kétfajta kisebbség elhatarolasat jogi statuszuk szerint. Alapvetd
kiilonbség, hogy mig a hagyomanyos nemzeti kisebbségek kiilsé hatalmi dontés eredményeként
keriiltek kisebbségi helyzetbe, addig a bevandorlok 6nkéntes vallalas alapjan valnak részeseivé
egy idegen tarsadalomnak. Az dshonos kisebbségekkel ellentétben, akik az évszazados eurdpai
kultara részét képezik, a bevandorld népcsoportok olyan tarsadalmakbdl érkeznek, amelyek
kulturalis szempontbdl eltérnek, és emiatt az integraciojuk nagy kihivast jelent. Tovabba a
migracios valsag kozepette a bevandorlok jogainak védelmén van a hangsuly, az dshonos
kisebbségek jogvédelme nem kdzponti téma. A legfontosabb szempont, ami alatamasztja, hogy
az Oshonos kisebbségeket tobbletjogosultsagok illetik meg a bevandorld kisebbségek
vonatkozasaban is, az az, hogy a nemzeti kisebbségek és a tobbségben €16 eurdpai népek kozott
kulturalis azonossag all fent €és kozds torténelmi hagyomanyokkal rendelkeznek. Ez nem
mondhato el a bevandorlokrol, akik az eurdpaitol eltérd kulturdlis és torténelmi hattérrel
rendelkeznek, valamint tobb orszagbdl érkeznek, és igy az Osszetartozas tudatuk sem olyan
egyseéges, mint az évszazadok oOta egy adott teriileten €16 autochton kisebbségek esetében. Az
Osszetartozas tudat pedig azért jelentds, mert a nemzeti kozdsségek €s a kulturalis sokszinliség
fenntartdsahoz nélkiilozhetetlen. Tarnok Baldzs meglatdsa szerint az integracids hiiség
fenntartasa, melynek elsddleges eurdpai politikai célnak kell lennie, eltér6 mdodon biztosithatd
a kétfajta kisebbség esetében: az 6shonos kisebbségek kapcsan az eldjogok megadasat emeli ki,
amely elOsegiti identitasuk megdrzését, az 1j kisebbségeket pedig 0Osztonozni kell az
integracioban valo részvételre, kozosségeik integracioban torténd érdekeltséget eld kell

mozditani.?

! Bundeszentrale fiir politische Bildung. (2024): Bevdlkerung mit Migrationshintergrund.

2 Tarnok, B. (2016): Régi és 0j kisebbségek Europaban. A migracios valsag hatdsai az 6shonos/hagyomanyos és
bevandorlé kisebbségek jogaira. In: Gombos Ervin (szerk.): 4 Kisebbségek jovoje a globalizalodo vilagban.
Magyar ENSZ Téarsasag, 84-85.



Az elhatarolast Szent-Ivanyi Istvan is egyértelmiien fontosnak tartja. Kiemeli, hogy az

,etnikai és nemzeti kisebbségek” fogalmanak jelentésérdl valo konszenzus hidnya akadalyozza
egy kozos kisebbségi politika kialakitasat az EU-n beliil. Ugyanis Kozép-Eurdpaban
altalanosan egy olyan etnikai csoportra utalnak, amely hagyomanyosan az adott teriileten €I, és
olyan kulturalis orokséggel rendelkezik, amely torténelmi perspektivaba helyezheto.
Svédorszagban viszont Szent-Ivanyi szerint altaldnossdgban az utdbbi idében bevandorolt,
nagyon eltérd kulturalis hattérrel rendelkezd kozosségeket emlitik etnikai kisebbségként. Igy
szerinte magatdl értetddik, hogy a tobbségi tarsadalom hozzaallasa és elvarasai ezekkel a
csoportokkal szemben nem ugyanazok, mint az évszazadok 6ta jelen 1év6 6shonos kisebbségek
esetében. Természetesen mindkét esetben felmeriilnek integracios és identitasproblémak, de
alapvetden eltéré megkdzelitést igényelnek.
Németorszag kapcsan Szent-Ivanyi megjegyzi, hogy az alkotmanyos keretrendszer egyértelmii
kiilonbséget tesz a hagyomanyos nemzeti kisebbségek (danok, szorbok, frizek, német szintik és
romak), valamint a bevandorl6 kozosségek (torokok, kurdok) kdzott. Szent-Ivanyi ramutat arra,
hogy még ezen kisebbségek esetében is akadalyokba {itkoznek a kisebbségi jogok
kiterjesztésére vonatkozo6 torekvések, mivel attol tartanak, hogy késébb hasonlo kdvetelésekkel
allhatnak el mas csoportok is.

Az elhatarolas egyértelmi tehat, az én felosztasom csak annyiban kiilonbozik, hogy a német
bevandorlasi hattérrel rendelkezd kisebbségek koziil kiilon csoportnak tekintem a torok

bevandorlokat, elvalasztva az Gjonnan érkezett bevandorloktol.

2.1 A németorszagi torokok és az uj hullimmal érkezett bevandorlok

elhatarolasa

A torokoket azért sziikséges elhatarolni az jonnan formalodd csoportoktdl mert mas
integracids szinten vannak. Ez kovetkezik természetesen abbdl, hogy mar az 1960-as évek ota
jelen vannak az orszdgban, mar tobb generacio is felndtt Németorszagban, igy a fiatalabb
generaciok tobbnyire mar anyanyelvi szinten beszélnek németiil. Az Ujonnan érkezettek
integracidja pedig mar csak a nyelvtudasbeli hidnyossagok, egyéb kulturalis kiillonbségek miatt
is nehézkes, legyen szo akar oktatasi rendszerrdl, munkaerdpiacrol. Valamint 6k mar kiépitett

muszlim arab-torok ,,parhuzamos tarsadalmakba” érkeznek, igy gyakorlatilag német nyelvtudas

3 Szent-Ivéanyi, I.: Az eurdpai integracio és a kisebbségvédelem: 11j lehetéségek-régi problémak. In: Tabajdi
Csaba (szerk.) (2020). Pro minoritate Europae. EU Ground Ltd. 95-96.
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nélkiil is elboldogulnak.* A ,,parhuzamos tarsadalmak” kifejezés a kozbeszédben az etnikailag
homogén népcsoportokra utal, melyek térben, tarsadalmilag és kulturalisan elkiiloniilnek a
tobbségi tarsadalomtol. Ez egy erds kritika a bevandorlok életmodjaval szemben, azonban nem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a ,,parhuzamos tarsadalmak” gyakran tarsadalmi ¢és
kulturalis kirekesztés eredményei.’
Tovabbi szempont, hogy a torokok fele mar rendelkezik német allampolgarsaggal, igy teljes
jogu tagja a német tarsadalomnak, az ujonnan érkezett menekiiltek, gazdasagi bevandorlok
esetében az allampolgarsag megszerzése még egy hosszabb folyamat, els6sorban a tartozkodasi
engedélyt kell megszerezniiik.®

Elsé korben a német kisebbségképzd rendelkezéseket vizsgaltam meg, amelyek alapjan
Németorszag négy népcsoportnak biztositja a nemzeti kisebbségeket megilleté jogokat, és

amelyekkel egyidejiileg el is hatarolja 6ket az 1), formalddo kisebbségi csoportoktol.

3. Kisebbségképzo rendelkezések

A nemzetk6zi jog nem ismeri a nemzeti kisebbség fogalmat, igy a tagallamok tag mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek a Nemzeti Kisebbségvédelmi Keretegyezmény (a tovabbiakban:
Keretegyezmény) személyi hatdlydnak  meghatarozasakor, ami hatréltathatja a
kisebbségvédelem hatékonysagat. A Keretegyezmény 5. cikke a személyi hataly kapcsan csak
annyit rogzit, hogy az a sajatos etnikai, kulturalis, vallasi identitassal rendelkez6 személyekre
vonatkozik. Ugyanakkor a Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga (tovabbiakban: Tanacsado
Bizottsdg) azon a véleményen van, hogy ,,a Keretegyezmény végrehajtasanak vizsgélatat
biztositd rugalmassagot veszélyeztetné, ha kotelezd jogi norma tartalmazna a nemzeti
tartjak Eurdpaban a legelfogadhatobbnak. Egy allamban €16 olyan személyek csoportjara utal,
"akik az allam teriiletén laknak és annak allampolgarai is; hosszu id6 Ota szoros, tartds
kapcsolatban 4llnak az 4allammal; etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi szempontbol
megkiilonboztetd jegyeket hordoznak; jelentds szamban vannak jelen, bar kisebb a 1étszdmuk

az allam vagy az allam egy teriiletének egyéb népességénél, fontos feladatuknak tekintik, hogy

41. sz. melléklet

5 Parallelgesellschaften? Aus Politik und Zeitgeschichte 1-2/2006. 2. Januar. 2.

6 Mediendienst Integration (2020). Migration, Bevolkerung.

7 Varga, P. (2016): A Kalmar-jelentés: tjra napirenden a kisebbségi jogok. In: Kantor, Z. (szerk.): A nemzeti
kisebbségek helyzete és jogai Eurépaban. Nemzetpolitikai Kutatointézet. 43.
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megorizzék egyiittesen azt, ami kozds identitdsukat jelenti, nevezetesen kultarajukat,
hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.”®

A német kisebbségképzo rendelkezéseket a Német Szovetségi Koztarsasag altal 1995. majus
11-én Strasbourgban alairt, a Keretegyezmény végrehajtasarol szold torvény tartalmazza. A
»Memorandum a Keretegyezményrol” cimi rész bevezeté gondolatai kihangsulyozzék, hogy a
nemzeti kisebbségek jogainak, szabadsagainak védelme alapvetd jelentdségli a népek békés
egylittélése szempontjabol. Ezen népcsoportokhoz tartozdé személyeknek lehetdséget kell
biztositani arra, hogy kifejezhessék, megorizzék etnikai, nyelvi, kulturdlis és wvallasi
identitasukat. Kiemeli, hogy Kelet-Ko6zép- ¢és Délkelet-Europa torténelmi atalakulasai
megerositették az etnikai konfliktusok stlyossagat. Ezért kiilonosen fontos a nemzeti
kisebbségek védelme a nemzeti jog és a kozigazgatasi gyakorlat szempontjabol.®

A torvény alapjan elmondhatd, hogy Németorszdgban mar a Keretegyezmény alairasakor is
elérehaladott volt a kisebbségvédelem. Ezt tAmasztja ald a zar6 megjegyzés, amely szerint a
Keretegyezmény végrehajtasabol adéddan a tartomanyokra 4s az dnkormanyzatokra haruld
tobbletkdltségek eldrelathatéoan csekélyek lesznek, mivel a Keretegyezménybdl kovetkezo
kotelezettségek mar teljesitve vannak.’® Kizarolag a Keretegyezmény 11. cikk (1)
bekezdésének végrehajtasdhoz kellett torvényi modositast eszk6zdlni, amely cikk szerint a
felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy ,,elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személynek azon jogat, hogy csalad-és utonevét kisebbségi nyelvén hasznélhassa,
igyszintén ennek hivatalos elismeréséhez valo jogot.”* A torvény masodik cikkében rogzitik
,,Kisebbségi névvaltoztatasi torvény” cimmel, hogy az a személy, akire a Keretegyezmény és a
német névjog egyarant vonatkozik, nyilatkozataval az anyakonyvvezetd elétt elfogadhatja
nevének a nemzeti kisebbség nyelvére leforditott formajat, valamint a korabban a nemzeti
kisebbség nyelvén viselt nevét, amennyiben azt németre forditottdk. Ehhez elegendd, ha a
nyilatkozattevé hitelt érdemlden igazolja a korabbi névhasznalatot.?
A torvény emellett rogziti azt az 6t feltételt is, amelynek teljesiilése esetén egy népcsoportot

nemzeti kisebbségként ismer el: tagjai német allampolgarok, a lakossag tobbi részEétdl sajat

nyelve, kultirdja, torténeleme, identitasa kiilonbozteti meg, ezt az identitast meg akarjak Orizni,

8 Eurdpa Tandcs 1201/1993. szamu ajanlasa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Kiegészitd
JegyzOkonyvére a nemzeti kisebbségek jogairdl 1. Fejezet 1. Cikk

® Entwurf eines Gesetzes zu dem Rahmeniibereinkommen des Europarats vom 1. Februar 1995 zum
Schutz nationaler Minderheiten (tovabbiakban: RahmeniibereinkommenG). 19.

Y yo. 7.

11 Keretegyezmény 11. cikk (1)

12 RahmeniibereinkommenG 2. cikk (1)



Németorszagban honosak, Németorszagon beliil egy adott helyen letelepedtek, van egy
generaciok ota altaluk lakott teriilet (,,angestammtes Siedlungsgebiet”). Négy népcsoport felel
meg ezen kovetelményeknek: a danok, a szorbok, a frizek, illetve a német szintik és romak. Az
utobbi népcsoport kapcsan azonban megjegyzendo, hogy 0k Németorszag teriiletén elszortan
élnek kisebb szamban.®

Az els6 feltétel szerint tehat a népcsoport tagjainak német allampolgarnak kell lennitik. Az
Eurépa Tandcs 1713. (2010) szdmu hatarozata felhivta a figyelmet, hogy a Keretegyezmény
alkalmazasakor tekintsenek el a részes allamok az allampolgarsag kdvetelményétdl, ugyanis
csak igy érhetd el a benne foglalt jogok megkiilonbdztetéstdl mentes biztositdsa. Ezt a
megkozelitést tamogatja az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga, az Europa Tanacs tobb testiilete is.
A Velencei Bizottsag pedig egy jelentésében megallapitja, hogy az allampolgarsagi
kovetelmény bar nem sért egyetlen jogilag kotelezd nemzetkdzi egyezményt sem, azonban
megszorit6 jellege miatt keriilendd.**

Németorszag altal benyujtott 6todik jelentésre reagalt a Tanacsadd Bizottsdga 6todik
allasfoglalasaban. Megjegyzi, hogy a tizenhat szovetségi tartomanyban nem egységesen
érvényesiilnek a Keretegyezmény rendelkezései. Bar volt egy kezdeményezés arra
vonatkozdan, hogy a nemzeti kisebbségek védelmét célzo klauzulat illesszenek az
Alaptorvénybe, ami kifejezhette volna, hogy a keretmegallapodéas végrehajtasa a szovetségi
kormdany és valamennyi tartomany kozos feleldssége, de végiil nem kertilt rd sor. Az inditvany
azt javasolta, hogy az Alaptorvény 3. cikkének (diszkrimindcié tilalma) kiegészitéseként
keriiljon be, hogy az allam tiszteletben tartja az Gshonos kisebbségek és népcsoportok
identitasat, akiket a Keretegyezmény alapjan Németorszagban nemzeti kisebbségként
elismertek. Az elsd vita utdn a javaslat a jogi ¢s beliigyi bizottsag elé keriilt, amelyek azt
inditvanyoztak a Bundestagnal, hogy a javaslatot ne fogadja el. A javaslat lekertilt a napirendrdl
és azota sem keriilt Gijra el8.%

Az allampolgarsagi kritérium kapcsan is hasonlo kritikat fogalmazott meg a Tanacsado
Bizottsag, ugyanis meglatdsa szerint nem alakult ki a kritérium egységes alkalmazésa €s
jogalkalmazéasa. Mig a danok esetében a kisebbségi jogok attdl fliggetleniil érvényesiilnek, hogy
akik dannak valljak magukat német vagy dan allampolgarsaggal rendelkeznek-e, addig a nem

német allampolgarsdgi szintikre ¢és romdkra nem terjesztik ki a Keretegyezmény

13 Uo. 21.

14 Varga, P. (2016) 43.

15 Advisory Committee ont he Framework Convention for the Protection of National Minorities (ACFC) (2022).
Fiinfte Stellungnahme zu Deutschland. 9.



rendelkezéseit. A Bizottsag azon az allasponton van, hogy az dallampolgarsag jogos
kovetelmény a parlamenti képviselet, illetve egyes kozhivatalok betdltése esetén, a kritérium
altalanos alkalmazéasa azonban korlatozza a Keretegyezmény mas fontos teriileteivel (példaul:
egyenlOség, megkiilonboztetésmentesség, egyes kulturalis és nyelvi jogok) 0Osszefliggd
garanciakat.®

A Bizottsag arra 6sztonzi a német hatosadgokat, hogy vizsgaljak meg a lengyelek ¢€s a jenisek
nemzeti kisebbségként torténd elismerésre vonatkoz6 kérelmiiket. A lengyelek képvisel6i amig
nem kapjadk meg a nemzeti kisebbségi statuszt, a lengyel-német joszomszédi kapcsolatokra és
barati egyiittmiitkodésre vonatkozo 1991-es szerzodés teljes korii végrehajtasat kovetelik, amely
szamos kotelezettségvallalast tartalmaz. A Németorszagi Jenisek Kozponti Tanacsanak
képviseldi pedig hangstlyozzak, hogy mindig is jelen voltak az orszag teriiletén, sajat
nyelviiket, kultarajukat apoljak. Mivel generaciok ota elditéletnek voltak kitéve, és a néci
rezsim alatt is iildozték Oket, ezért kifejezetten fontos lenne szamukra nemzeti kisebbségként
torténd elismerésiik, hogy a fiatal jenisek biiszkék lehessenek szarmazasukra, ne pedig titkoljak
azt, és ezaltal megorizzek identitdsukat. A belliigyminisztérium allaspontja szerint azonban a
jenisek nem teljesitik az elismeréshez sziikséges 6t feltételt, mivel nem azonositjak magukat
kiilon etnikai csoportként.t’

Ugyanakkor a Bizottsag felhivja a figyelmet arra is, hogy a Keretegyezmény egy rugalmas
eszkoz, egy adott csoportra torténd alkalmazasa nem igényli a hivatalos elismerést nemzeti
kisebbségként, ahogy a kiilonleges jogallast sem e személyek szamara. Tehat azt az 4llaspontot
képviseli, hogy a Keretegyezmény végrehajtasa ne statuszon, hanem a tényeken alapuljon.
Mivel Németorszagban sok kiilonboz0 etnikai szarmazasu ember €1, a Bizottsag szerint fontos,
hogy az allampolgarsagi kritérium ne vezessen ahhoz, hogy egyes csoportokat vagy
személyeket Onkényesen kizarjanak a keretmegallapodas nyujtotta védelembdl. Ezért a
grémium azt javasolja, hogy az egyezmény egyes cikkeinek védelmét terjesszék ki azokra a

csoportokra, amelyek ilyen védelem irant érdeklddést mutatnak.®

16 ACFC. (2022) 12.

17 Uo. 10.

18 ACFC. (2015). Vierte Stellungnahme zu Deutschland. Sekretariat des Rahmeniibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten- Europarat. 8.



4. A Németorszagban 6shonos nemzeti kisebbségek bemutatasa

4.1. A dan kisebbség

A mai napig érvényben levd német-dan hatart az 1920-as népszavazassal dontotték el,
melynek kdvetkeztében Schleswig-Holstein tartomanyban dan kisebbség alakult ki. E16szor az
1955. évi Bonn-Koppenhéga Nyilatkozat biztositott kisebbségi jogokat a danoknak, valamint a
Déniaban, Nordschleswigben (Sonderjylland) ¢é16 német kisebbségnek is. Tobbek kozott
lehetdséget biztositott szamukra, hogy sajat iskolarendszeriiket és kulturdlis tigyeiket
iranyithassak, melyeket Schleswig-Holstein és Dania kdzpénzeibdl finansziroztak. Az azdta
eltelt évtizedek sordn a kisebbség szdmos intézményt fejlesztett ki, amelyek hatékonyan latjak
el a kisebbség szdmara a kozfunkciokat. Ma pedig mar Schleswig-Holstein alkotmanyanak
hatodik cikke is kimondja, hogy a tartomany a dan kisebbséget elismeri és tdimogatja.'® Szamuk
a becslések szerint 50 000 fore tehetd, elsdsorban Flensburgban, Nordfireslandban, Rendsburg-

Eckernforde teriileteken élnek.2°

4.2. A szorb népcsoport

Nyugat-szlav népcsoport, melynek Németorszag teriiletén kiviil nincs anyaorsziga. Az
Eszaki-tenger és az Erzgebirge teriileteken telepedtek le Kr. u. 600-ban, miutan azok a german
torzsek elvandorlasa kovetkeztében elnéptelenedtek. 929-ben keriiltek ezen teriiletek német
uralom al4, azéta €élnek egyiitt a szorbok a németekkel. Szdmos magéanjogi szervezet, melyeket
a Domowina ernyOszervezet egyesit, kozfunkcidkat lat el, tobbek kozott az oktatas,
gyermekgondozas, média teriiletein. Emellett konzultativ testiiletek képviselik a kozdsség
érdekeit a kisebbséggel kapcsolatos dontések soran az illetékes dnkorményzati, tartomanyi és
szovetségi testiiletekkel folytatott kommunikécioban, és a Szorb Alapitvany (Stiftung des
sorbischen Volkes) fogadja és kezeli a kdz0sség szamara szant kozpénzeket. Becslések szerint

a szamuk 60000 f6 koriil mozog, amelybdl 35 000-en beszélik a szorb nyelvet.?!

19 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein 6. cikk (2)

2 Erster Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemidB Art. 25 Abs 1 des Rahmeniibereinkommen des
Europarates zum Schutz Nationaler Minderheiten (tovabbiakban: Erster Bericht). (1999). 4-5.

2L Wolf, S. (2020): Functional Minority Autonomy in Germany. In Autonomy Arrangements in the world. 9.
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4.3. A friz népcsoport

A friz népcsoport Schleswig-Holstein északnyugati részén él Eszak-Frizfoldon és Also-
Szaszorszag északnyugati részén, elsdsorban Kelet-Frizfoldon, ahol a lakossag tobbségét frizek
alkotjak. Eléhelyiik szerint a népcsoport tagjai északi, keleti és szaterfriznek nevezik magukat.
Az emlitett teriileteket nagyon koran benépesitették, a telepesek a 11. szdzadtol kezdve
telepedtek le az Eszaki-tenger partvidékén. Fontos, hogy nem tekintik magukat nemzeti

kisebbségnek, hanem szaterfriz nyelvesoportnak. Szamuk 50-60 000 fore tehetd.?

4.4 Nemet szintik és romak

A szintik a 14-15. szdzad 6ta élnek német nyelvteriileten, a romak pedig a 19. szdzadban
telepedtek le. A torténelem soran diszkriminacionak voltak kitéve, varosokbdl tizték el oket. A
nemzetiszocialista uralom alatt koriilbeliil 500 000 szinti és roma esett aldozatdul a naci
népirtasnak. Kulturalis 6rokségiik jelentds része megsemmisiilt, az tildozdttekre vald emlékezés
identitasuk részét képezi. Nagy szamban jottek létre szervezetek a szintik érdekeinek
képviseletére. Tobbnyire Berlin, Hamburg, Diisseldorf, K&ln, Kiel varosaban és kornyékén
¢lnek. Identitdsukban kdzponti szerepet jatszik a romani nyelv, a német nyelv mellett masodik
anyanyelvként hasznaljak. Szamuk a becslések szerint 70 000 f6re tehetd. A német szintik és
romak polgari és politikai érdekképviseletét a Német Sinti és Roma Kdzponti Tandcs latja el,

amely 16 tartomanyi szovetségbdl tevédik ossze.?®

5. Diszkriminacio elleni kiizdelem

Németorszagban a diszkriminaci6 elleni kiizdelem folyamatos, az ellene valo védekezés pedig
nem elég hatékony, amely a német szintiket és romakat is érinti. A németorszagi nyolc
szovetségi kormanybiztos, koztiik Natali Pawlik, kitelepiilési kérdésekért és a nemzeti
kisebbségekért felelds szovetségi kormanybiztos, elsd alkalommal terjesztett eld kozos jelentést
a németorszagi diszkriminaciordl. Felszolitottdk a szdvetségi korméanyt, hogy minél elébb
hajtsa végre az altalanos egyenld bandsmodrél szold  térvény  (Allgemeines

Gleichbehandlungsgesetz, tovabbiakban: AGG) modositasat.

22 Erster Bericht (1999) 6-7.
% Uo. 8-9.
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2021 ¢és 2023 kozott tobb mint 20 600 személy fordult a Szévetségi Diszkriminacioellenes
Ugyndkséghez, valamint reprezentativ felmérés alapjan a lakossag 16-30 szazaléka szamol be
diszkriminaciorol. Az Ugyndkség altal a Bundestagnak benytjtott helyzetjelentésbdl kideriilt,
hogy az AGG szdmos esetben nem nytjt védelmet a sérelmet szenvedett személyeknek, példaul
szexualis zaklatas, lakaskereséskor fellépd faji inzultus, fogyatékossag miatt elutasitott
allaskeresés esetén sem.

Natali Pawlik a jelentéssel kapcsolatban kiemeli, hogy a tdrsadalomban mélyen gydkerezo
ciganyellenesség elleni kiizdelem folyamatos feladat. Dr. Mehmet Daimagiiler, a németorszagi
szintik és romak ¢letéért felelds kormanybiztos pedig arra hivja fel a figyelmet, hogy mindaddig
nem lehetséges hitelesen fellépni a rasszizmus €s a ciganyellenesség ellen, amig a hivatalnokok
nem tartjak be a torvényt, ezért az AGG-t ki kell terjeszteni az dllami hatosagok intézkedéseire
is. Kiilondsen nagy problémat jelentenek a renddérok kirivoan jogellenes magatartasanak
esetei.?

Dr. Mehmet Daimagiiler az elsé korménybiztos, melynek feladata a ciganyellenesség elleni
kiizdelem. A Szovetségi Csaladiigyi Minisztérium keretében miikodd tisztséget 2022-ben
hoztdk 1étre, amellett, hogy a rasszizmus elleni kiizdelemért felelds megbizotti tisztség mar
régota miikddik a Kancellari Hivatalban. Biztos ur egy interjuban elmondta, hogy a szintik és
romak elleni gytldlet a kdzvéleménykutatasok alapjan az egész tarsadalomban altalanos. A
kisebbség tagjait rendszeresen 0sszekapcsoljak a blinozéssel, ami a rendérok eljarasa soran is

érzékelhetd.?

6. A német nemzeti kisebbségekre vonatkozo jogi szabalyozas

Németorszagban a jogi szabalyozas vizsgalatakor fontos elkiiloniteni a szdvetségi és a
tartomanyi szintet. A torvényhozasi, végrehajtd és igazsagszolgaltatasi hataskorok lehetnek
kizarolag szovetségi vagy tartomanyi hataskorbe tartozok, vagy megosztottak. Ez a felosztéas a
kisebbségi jogok rendszerét is bonyolultta és széttagoltta teszi. Emiatt az autondmia mértéke is
jelentésen valtozik attdl fliggden, hogy a kisebbségek hol élnek. Hans Joachim Heintze altal
alkotott funkcionalis autonomia fogalom szerint azok a kozosségek gyakorolnak autonomiat,
amelyek intézményeket hoznak létre annak érdekében, hogy atvegyenek olyan tarsadalmi

iranyitasi funkciokat, amelyek altalaban az allam vagy annak szervei hataskorébe tartoznak.

%Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten. (tovabbiakban:
Aussiedlerbeauftragte) (2024). Lagebericht ,,Diskriminierung in Deutschland”.

% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. (2022). Interjii Dr. Mehmet Daimagiilerrel: Die
Gesellschaft hat eine besondere Verantwortung.
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Eszerint a kisebbségi jogok és intézmények elemzése azt a kdvetkeztetést vonna maga utan,
hogy Németorszagban a dan és a szorb kozdsségek jelentés nem teriileti, funkcionalis
autonémiat élveznek, méghozza oktatasi, kulturalis, nyelvi politikai és vallasi iigyekben a
maganjogi egyesiileteik keretein beliil. Ehhez képest a frizek és a német szintik és romak csak
a bels6é kulturalis tevékenységeikkel kapcsolatos dontéshozatali jogokkal rendelkeznek, igy
nem élveznek jelentés autondmiét.?

A nemzeti kisebbségek esetében szovetségi szinten a Keretegyezmény, valamint a Regionalis
¢s Kisebbségi nyelvek Eurdpai Chartdja biztosit elsésorban jogvédelmet, ezen kiviil a
szOvetségi valasztasi torvény egyik rendelkezése kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek partjai
mentesiilnek az 5%-os kiiszob aldl a szdvetségi parlamenti valasztasokon.?” A német
Alaptorvény (Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, tovébbiakban: Grundgesetz)
explicit nemzeti kisebbségekre vonatkozé szabalyozast nem tartalmaz, csak a diszkriminécio
tilalmat rogziti. {3. cikk (3) 1. pont)}. Tartomanyi szinten a kisebbségek védelmét a vonatkozo
alkotmanyok garantaljak, de autondémidjukat foként egyedi torvényi rendelkezések és
egylttmiikodési megallapodasok vagy allami szerzddések révén biztositjak, amelyeket a
kisebbségi szervezetek és az illetékes tartoméanyi kormanyok kotnek. Az ilyen szerzddéseket a

tartomanyi parlamentek jogalkotasi eljarasaik soran legitimaljak.?8

6.1 A nemzeti kisebbségek jogai Schleswig-Holstein tartomanyban

Dolgozatomban a Schleswig-Holsteinban érvényesiild jogi szabdlyozasdt mutatom be,
ugyanis ezen a terlileten harom nemzeti kisebbségként elismert népcsoport €l nagy szamban.
Illetve a szorbok kapcsan kitérek Brandenburg tartomany jogszabdlyaira is.
Schleswig-Holsteinban az elmult évtizedekben a politikai beavatkozasok, valamint a
kozosségek elkotelezett tevékenységei révén hataron ativeld sikeres egytittmiikodés alakult ki.
A német és dan nyelv hasznalata, a kisebbségi szervezetek tevékenysége, mind hozzajarulnak
a kulturalis onmegvalositashoz. A német-dan kisebbségi modellt 2020-ban az UNESCO
Szellemi Kulturalis Ordkségévé jeldlték. Bar az UNESCO 2021-ben tigy dontétt, hogy a
tobbség ¢€s a kisebbség egyiittélése a hatarvidéken nem felel meg a szellemi kulturalis 6rokséggé

vélas kdvetelményeinek, azonban a ,,jo megdrzési gyakorlatok” kozott tartjak nyilvan.?®

26 'Wolf, S. (2020) 4.

27 Bundeswahlgesetz 4. cikk (2)

8 Wolf, S. (2020) 10.

2 Bundesweites Verzeichnis Immaterielles Kulturerbe. (2023). Deutsche UNESCO-Kommission e.V.
159.
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Schleswig-Holstein teriiletén érvényesiild fobb kisebbségi jogi szabalyozasok koziil a
jogforrasi hierarchidban a legmagasabban Schleswig-Holstein tartomany alkotménya all, amely
kimondja, hogy a dénok, a frizek és a német szintik és romak jogosultak védelemre és
tamogatasra. (,,Die kulturelle FEigenstdndigkeit und die politische Mitwirkung nationaler
Minderheiten und Volksgruppen stehen unter Schutz des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde. Die nationale ddnische Minderheit, die Minderheit der deutschen Sinti und
Roma und die friesische Volksgruppe haben Anspruch auf Schutz und Forderung. )
Tovabba jogi garanciat biztositanak egyes torvények, mint példaul a friz nyelv hasznalatanak
tamogatasardl szold torvény, a szorbok jogairol szold torvény, a Bonn-Koppenhégai
nyilatkozat, valamint a kisebbségekkel kotott egyiittmiikodési megallapodasok, illetve allami
szerzodések. Brandenburgban pedig kiemelt jelentéségli a szorbok jogair6l sz616 torvény.

A négy kisebbség szdmara biztositott jogok koziil az identitdshoz valo jogot, a nyelvi jogokat,

¢s a politikai, kdzéleti részvételhez fiiz6d6 jogokat, illetve azok jelentdségét vizsgaltam.

6.1.1 Az identitashoz valo jog

Az identitashoz val6 jog a kisebbségvédelem lényegét jelenti, kifejezi a kiillonbozdségre vald
igényt, a kulturanak a sajat jogon torténd hozzdjarulasdt az emberiség hagyomanyaihoz,
kulturélis €s nyelvi 6rokségéhez. A Keretegyezmény 5.1 cikke nevesiti ezen jogot, a 6. cikk
pedig tiltja az etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi alapon torténd diszkriminacidt. Kalmar
Ferenc 2014. évi jelentésében foglaltak szerint a védendd identitds lehet nemzeti, etnikai,
kulturalis, vallasi vagy nyelvi, valamint ezek 0sszessége. Mivel az identitds koncepcidja a
nemzeti kisebbségek hovatartozasara, gondolkoddsmoddjara, érzelmeire és cselekedeteire
vonatkozik, az identitds tiszteletben tartisa €s védelme az emberi méltosag védelmének
alkotéeleme. 3!

A szorbok identitashoz valo joga nevesitve van Brandenburg tartomany alkotmanyaban is?,
illetve a szorbok jogairdl sz6lo térvény 1. szakasza is rogziti.* A friz nyelvtorvény

preambuluma pedig szintén kimondja, hogy a térvény annak elismeréseként sziiletett, hogy a

frizek szandéka, hogy nyelviik, és ezéltal identitasuk is a jovben fennmaradjon. 34 Bar a Bonn-

30 Verfassung des Landes Schleswig-Holstein 6. cikk

31 Kalmar, F. (2016): A hagyomanyos nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurdpaban. In.: Kéntor, Z. (szerk): 4
nemezeti kisebbségek helyzete és jogai Europaban. Nemzetpolitikai Kutatdintézet. 124.

32 Verfassung des Landes Brandenburg 25. cikk

33 Gesetz zur Ausgestaltung der Rechte der Sorben (Wenden) im Land Brandenburg. 1. cikk

3 Gesetz zur Forderung des Friesischen im dffentlichen Raum vom 13. November 2004,
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Koppenhagai nyilatkozat sz6 szerint nem tartalmazza az identitashoz valo jog biztositasat, a
Keretegyezmény alapjan ez szamukra is biztositott, valamint a nyilatkozat masodik részében
foglalt kijelentések, mint példaul: a dan nyelv szobeli és irasbeli hasznalata kdzben a dan
kisebbséghez tartozokat nem lehet akadalyozni és a birdsagok, illetve mas hivatalok el6tti
nyelvhasznalat is meghatdrozasra keriil, valamint elismerik a dan kisebbség kiilonleges
érdekeltségét, hogy vallasi, kulturalis és szakmai kapcsolatait Daniaval 4polja®®, azt gondolom
magukba foglaljak ezen jogot.

A német szintik €és romak szdmdra nagy jelent0séggel bir, hogy 2012-ben rogzitették a
védelemhez ¢és tdmogatashoz vald jogukat Schleswig-Holstein tartomany kisebbségvédelmi
cikkében, hiszen ez Eurdpaban egyediilallo, és a Német Szintik és Romak Kozponti Tanacsa
szerint erre az alkotmanybirosag elétt is lehet hivatkozni. A Tandcs arra is ravilagit, hogy az
alkotmanyban foglalt cikk nemcsak a kisebbség barmilyen jellegii kirekesztését és hatranyos
megkiilonboztetését tiltja a torvényhozasban €s a politikdban, hanem allami célok koz¢ emelte
azt a kotelezettséget, hogy a német szintiknek és romaknak biztositani kell az egyenlo részvételt

és esélyegyenldséget a tarsadalom minden teriiletén.>®

6.1.2 Nyelvi jogok

A Németorszagban 1999. januar 1-jén hatalyba lépett Regionalis vagy Kisebbségi Jogok
Eurdpai Chartdja preambuluma rogziti, hogy ,,Eurdpa térténelmi regionalis vagy kisebbségi
nyelveinek-amelyek koziil néhanyat az esetleges eltlinés veszélye fenyeget-védelme hozzéjarul
Eurdépa kulturdlis gazdagsaganak és hagyomanyainak megévasahoz és fejlesztéséhez.”’
Hajnal Jend, a Magyar Nemzeti Tanacs elndke gy fogalmaz, a ,kisebbségi léthelyzetben
leginkabb a nyelv fejezi ki a nemzeti jelleget.”®® Kardos Gabor, a Regionalis vagy kisebbségi
nyelvek europai chartdja Szakértd Bizottsagdnak tagja tobb indokot is megfogalmaz a
nyelvhasznalat kisebbségi jogként torténd védelmére. ,,A kisebbségi nyelvi jogok
szlikségessége” cimii munkdjaban egyik legfontosabb érvként rogziti, hogy az egyenld emberi
méltosadg a kisebbségi jogok emberi és alkotmanyjogi alapja. Valamint szerinte a nyelv a

kozosségi identitas egyik legfontosabb megjelenitdje, az identitas létrehozasara €s kifejezésére

szolgal, megkiilonbozteti az azt hasznalokat masoktol. Emellett allaspontja szerint a tobbsegitol

3% Bonn-Koppenhager Erklirung: Erklidrung der Bundesrepublik Deutschland. I1.-11.
3 Zentralrat Deutscher Sinti und Roma (2024). Minderheitenrechte.

37 Regionalis vagy Kisebbségi Jogok Eurdpai Chartdja. Preambulum.

38 Magyar sz6-kdzéleti napilap. 2015-06-06. 127. szam. 93.
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eltérd nyelv és az azon alapul6 kultara nem csak egylényegl az elkiiloniilt identitassal, hanem
megjeleniti az azt hasznalo kozosséget. Ezért fontos a telepiilés-¢s foldrajzi nevek hasznélata a
kisebbség nyelvén, ugyanis ez nyilvanval6 kifejezése a kozdsség autentikus 1étének az adott
fizikai térben.>® Megjegyzendd, hogy a friz nyelvtdrvény és a szorbok jogairdl sz616 torvény is
mellékletben tartalmazza az éltaluk lakott telepiilések kisebbségi nyelvre forditott nevét.

Németorszagban a kdzigazgatas €s az oktatas nyelve a német. Az elismert kisebbségek otthon
¢s szervezeteiken beliil haszndlhatjak a sajat nyelviiket, azonban csak a dan, szorb és friz
nyelvet lehet haszndlni a megfelelé telepiilési teriileteiken a hatdsagokkal valo
kommunikécidoban és az oktatasban. A charta altal védett nyelvek kore azonban tagabb: a
alnémet, als6-szorb, romani, észak-friz, szaterfriz és a fels6-szorb nyelvek részesiilnek
védelemben.*°
Mivel az oktataspolitika a tartomanyok hataskorébe tartozik, ezért meglehetdsen széttagolt.
Schleswig-Holstein ¢és Brandenburg tartomdnyokban kiilonleges rendelkezések vannak
érvényben a kisebbségi nyelvek oktatasaval kapcsolatban, lehetévé téve a danok szamara, hogy
sajat oktatasi rendszert miikodtessenek, a frizeknek, hogy a sajat anyanyelviiket (északi friz,
szaterfriz) tanuljak nyelvi ordkon az &llami iskoldkban, és a szorboknak, hogy szorb és
kétnyelvii allami iskolakat, valamint maganévodakat tartsanak fenn.*!

A friz nyelvtérvény a friz nyelv hivatalos hasznalatdt és elismerését szabalyozza a
tartomanyban, azon beliil is elsésorban Eszak-Frizfoldon és Helgolandon. A friz nyelv
védelmére fogadtak el, figyelembe véve, hogy a frizeknek a Német Szovetségi Koztarsasag
hatdrain kiviil nincs anyaallamuk, amely kotelességének érezné nyelvikk megdrzésének
biztositasat. A torvény nyolc cikkbdl és két mellékletbdl all. Az elsé cikk a friz nyelv
hivatalokban és birdsagokon vald hasznalatara vonatkozik. Ezen cikk értelmében, a polgarok
friz nyelven is fordulhatnak a hatésagokhoz Eszak-Frizland korzetben és Helgoland szigetén,
¢és friz nyelvli beadvanyokat, okiratokat nyujthatnak be. A hatdésdgok pedig szintén
hasznalhatjak a friz nyelvet az adott polgéarral valo kommunikacid soran, ha ez nem sérti
harmadik felek jogait, é¢s nem befolyasolja mas kozigazgatasi szervek cselekvoképességét.
Tovabbi fontos jogosultsag, hogy az emlitett teriileteken a polgarok polgari peres eljarasokban
friz nyelvii okiratokat és bizonyitékokat nytjthatnak be, feltéve, hogy a felelds bird véleménye

szerint ez nem akadilyozza az igazsagszolgaltatas rendes miikodését.*? A masodik cikk pedig

39 Kardos, G. (2022): A kisebbségi nyelvi jogok sziikségessége: néhany elméleti és nemzetkozi jogi megfontolas.
Magyar Tudomany. 183. évf. 6. sz. 699-702.

40 Wolf, S. (2020) 5.

4 Wolf, S. (2020) 6.

42 Gesetz zur Forderung des Friesischen im dffentlichen Raum vom 13. November 2004. 1. cikk (1)

16



az elsé cikkben megfogalmazott jogok biztositasa érdekében rogziti, hogy Eszak-Frizlandon
¢s Helgoland szigeten friz nyelvet beszéld munkavallalokat kell biztositani hatésagoknal,

illetve az allami feliigyelet alatt 4116 kdzjogi szervezetekben, intézményekben.*®

6.1.3. A politikai életben, valamint a kozéletben valo részvételhez fiizodo jog

A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek lehetdséget kell teremteni ahhoz, hogy részt
vehessenek a politikai €letben és a kozéletben. Kalmar Ferenc szerint az allami szerveknek be
kell vonniuk az érdekelt kisebbségek képviseloit a részvételi lehetdségek megoldasardl és
modszereirdl vald dontéshozatalba. Ugyanis a nemzeti kisebbségek kozéletben vald
részvételének biztositasa demokratizalodasi eszkozként foghato fel azaltal, hogy az dsszes felet
taldlkozésra és a folyamat megvitatasara kényszeriti, és igy segit a tarsadalmaknak tallépni a
mély megosztottsagon.**

A Keretegyezmény 15. cikke, amely Kalmar Ferenc allaspontja szerint az egyezmény egyik
sarokkovét alkotja, a 4. és 5. cikkel egyetemben, kimondja, hogy a felek kotelezettséget
vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmara azokat
a feltételeket, amelyek a kulturdlis-, a tarsadalmi-és a gazdasagi életben, valamint a
koziigyekben-kiilondsen az dket érintékben- valé részvételhez sziikségesek.”*

A Tanéacsadd Bizottsdg a német allami jelentésre reagalva, ezen cikk érvényesiilésével
kapcsolatban megallapitja, hogy a szovetségi szinten mind a négy nemzeti kisebbség szamara
létrehoztak konzultativ bizottsdgokat, melyek a nemzeti kisebbségek szervezeteinek, a
szovetségi kormanynak (beliigyminiszter és egy allamtitkar), és az érintett tartoményoknak a
képviseldibdl allnak, és a szovetségi beliigyminisztérium keretein beliill miikodnek. Az iiléseken
pedig a Bundestag minden frakcidjanak képviseldi is részt vesznek, amelyre évente egyszer
kertil sor. Ezek a forumok lehetdséget biztositanak a kisebbségeknek, hogy iigyeiket a kormany
¢és a parlament képviseldi elé tarjak, és kozosen dolgozzanak ki megoldasokat a felmeriild
problémakra.*®
Valamint fontos szerepet tolt be a kordbban mar emlitett kitelepiilési kérdésekeért és a nemzeti

kisebbségekért felelds szovetségi kormanybiztos.

4 Uo. 2. cikk

4 Kalmar, F. (2016) 130.

4 Keretegyezmény 15. cikk
4 ACFC. (2022) 39.
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A déanok, illetve a frizek politikai képviseletét az emlitett testiiletek mellett a Dél-Schleswig-i
Valasztoi Szovetség (Siidschleswigscher Wahlerverband, SSW) latja el Schleswig-Holstein
tartomanyi parlamentben, valamint 2021 szeptembere Ota a szOvetségi parlamentben is egy
mandatummal rendelkezik. A part a 2016-0s partprogramjaban megfogalmazta, hogy bar a dan
¢s a friz kisebbség kulturalis és szocialis érdekeit képviseli elsdsorban, olyan partnak tekinti
magat, amely ezen til mindig felszolal regiondlis politikai vagy altalanos tarsadalmi problémak
megoldasa érdekében. Ezt aldtdmasztja a tény, hogy az 1992-es valasztasi eredményekhez
képest a 2000-es évekre a szavazatok szama megduplazodott, ami arra utal, hogy a partot mar
nemcsak a dan és a friz kisebbség tagjai valasztjak.*’

Valamint a dan kisebbség szamos intézményt hozott 1étre, amelyek hatékonyan ellatjak a
kozOsség szamara a kozfeladatokat, részben Schleswig-Holstein, részben Dania kdzpénzeibdl
finanszirozva. Ezek kozil a legjelentdsebb a Dél-Schleswig-i Egyesiilet, amely
ernydszervezetként miikodik és dan parlamenti képviseldkkel, a parlamenti adminisztracidval,
illetve a dan médiaval is allandé kapcsolatban all. A Dan Iskolaegyesiilet jol kiépitett
iskolarendszert miikodtet, amely bolcsddéket, altalanos iskolakat és gimnaziumokat foglal
magaba. A kisebbség vallasi életét pedig a szabad egyhazként miikodd dél-schleswig-i
evangélikus-lutheranus dan egyhaz szamos gyiilekezettel biztositja. Tovabba fontos szerepet
tolt be a dan egészségiigyi szolgalat, amely tobbek kozott szamos idések otthonat, valamint
gyermek-és ifjusagi otthonokat tart fent.*®

A frizek képviseletében fontos szerepet jatszik az SSW mellett a 2020-ban alapitott friz
alapitvany (,,Stiftung fiir die Friesische Volksgruppe im Lande Schleswig-Holstein), amelyrdl
torvény rendelkezik?, és amely kozjogi testiiletnek mindsiil. Az alapitvany célja a miivészet és
a kultura tamogatasa, a nyelv 4polasa, kutatas eldmozditasa. Valamint a frizek képviseletét a
Schleswig-Holstein-i parlamentben 1988 6ta egy a friz népcsoport ligyeivel foglalkozo testiilet
is biztositja.>°

A szorbok is szdmos olyan szervezettel rendelkeznek, melyek kozfeladatokat latnak el a
kozosség tagjai szamara. Mukodésiiket a szovetségi kormany, Brandenburg €s Szészorszag
kdzpénzeibdl finanszirozza a német allam. A legfontosabb szorb érdekképviseleti szerv az

1912-ben alapitott Domowina nevii ernydszervezet, amely a f6 kapcsolattartd pont a kdzosség

47 Opelland, T. (2022). Siidschleswigscher Wihlerverband. Bundeszentrale fiir politische Bildung.

48 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat. (2024). Nationale Minderheiten: Minderheitensprachen und die
Regionalsprache Niederdeutsch in Deutschland. (tovabbiakban: Nationale Minderheiten). 25-27.

49 Gesetz iiber die Errichtung der ,,Stiftung fiir die Friesische Volksgruppe im Lande Schleswig-Holstein vom 13.
Januar 2020.

%0 Nationale Minderheiten. 37.
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¢s az allami szervek kozott. Szamos maganjogi szervezet egyesiil a Domowina alatt, melyek
tobbek kozott az oktatds, gyermekgondozas, média egyes teriiletein latnak el kozfeladatokat.
Tovabba tanacsado testiiletek képviselik a kozosség érdekeit a megfeleld onkormanyzati,
tartomanyi €s szovetségi szervekkel valé kommunikacioban, amikor a kisebbségeket érintd
dontések sziiletnek. Fontos még megemliteni a Szorb Alapitvanyt (Stiftung des sorbischen
Volkes), amely a kozosség szdmara biztositott kozpénzeket kezeli.>!

A német szintik és romak polgari jogi és politikai képviseletét a Németorszagi Szintik és
Romék Kozponti Tanacsa latja el, mely fliggetlen ernydszervezetként miukodik. A kiilfoldon
tapasztalhatd rasszista és diszkriminativ intézkedések ellen is fellép, és konkrét projekteket
tamogat, amelyek a romak életkoriilményeinek javitasat célozzak, ilyenek a lakhatési projektek
Romaéniaban, Magyarorszagon és Szlovakiaban. Képviseletiik tartomanyi szinten azonban
eltérd, mig egyes tartomanyokban (példaul Baden-Wiirttemberg, Hessen, Schleswig-Holstein)
kiilon tanacsad6 testiiletek miikodnek a német szintik és romdk érdekében, addig mas

tartomanyokban integracios és migracios tanacsokban vannak csak jelen.>?

51 Wolf, S. (2020) 9.
52 ACFC (2022) 39.
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7. Osszegzés

A Németorszagban Oshonos kisebbségek, ahogy Horst Seehofer volt német szovetségi
beliigyminiszter is fogalmaz, mélyen gyokereznek a tarsadalomban.>® Német allampolgarok,
akik a német kulturat is sajatjuknak tekintik, de ugyanakkor kiilonleges médon kdtddnek sajat
kultardjukhoz és nyelviikhoz. Azt lehet mondani, hogy mint ahogyan a magyarorszagi németek
is, kettds identitassal rendelkeznek. Ezért fontos szamukra tobbletjogosultsagok biztositasa,
hogy németségiik mellett, kisebbségi hovatartozasukat is megélhessék, hiszen az identitashoz
fiz6d06 jog az emberi méltosdghoz vald jog alkotéeleme is egyben. A Tanicsadd Bizottsag
allasfoglalasaiban megfogalmazott 6sszegzések alapjan megallapithato, hogy a német nemzeti
kisebbségeknek a mai napig vannak koveteléseik, de gy gondolom, hogy a jogi szabalyozas
alapjan, illetve az allami jelentésekben foglaltak szerint, elmondhatd, hogy &sszeurdpai
Osszehasonlitdsban Németorszagban igen elorehaladott, fejlett a kisebbségvédelmi rendszer.
Bar tartomanyonként nem egységes a szabalyozas, de véleményem szerint ez nem okoz gondot,
mivel azokban a tartomanyokban, ahol a négy népcsoport altal generaciok ota lakott teriiletek
talalhatok, ott szdmukra a jogvédelem tartomdnyi szintli térvényekben, egylittmiikdodési
megallapodasokban egyértelmiien biztositott.

Mindemellett azonban a németorszagi Oshonos kisebbségekrodl, illetve tarsadalmi
jelentdsegiikrdl az allami szervek nem nytjtanak atfogo tajékoztatast. A kisebbségi témak nem
jelennek meg sem az oktatasban, sem a jogi irodalomban, legalabbis a digitalisan elérhetd
miivekben, amely utobbi a kutatdasomat meglehetdsen nehezitette. Elgondolkodtatd, hogy annak
ellenére, hogy jogi szempontbol kiemelt figyelmet forditanak rajuk, alig lehet roluk informaciot
talalni Gjsagcikkekben, szakirodalomban, amit egyébként 6k maguk is kifogasolnak.>*

Dolgozatom masodik felében elsdként a Németorszagban €16 torokok helyzetét vizsgalom,
akik a masodik vilaghdbord wutdn érkeztek nagy szdmban az orszadg teriiletére
vendégmunkasként. Tehat az 6shonos kisebbségekkel ellentétben, 8k csak hatvan éve élnek az
orszag teriiletén, de fontosnak tartom megvizsgalni hat évtized tavlatabol, hogy az integraciojuk
mennyire eldrehaladott. Majd pedig az 10j hullammal érkezett bevandorlok kapcsan
Osszefoglalom a fobb integracios kihivasokat. Ehhez kulcsfontossagu a német allampolgérsagi

torvény legutobbi modositasanak, illetve a modositashoz flizott indoklés vizsgalata.

%3 Nationale Minderheiten. 6.

5 Sechster Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemiB Artikel 25 Absatz 2 des Rahmeniibereinkommens des
Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten (2022). Dokumentations-und Informationssystem fiir
Parlamentsmaterialien. 260.
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8. Torok vendégmunkasok Németorszaghan

A torok kormanyok az 1950-es évektdl kezdve kotottek munkaerd-egyezményeket nyugat-
europai allamokkal. Ennek egyrészt az volt az oka, hogy a demografiai novekedés a
munkaerdpiacon fesziiltségekhez vezetett, és ezért képzetlen munkaerdt kiildtek kiilfoldre,
hogy a fesziiltséget enyhitsék. Masrészt abban biztak, hogy ezen munkdsok nyugat-europai
tapasztalatokkal térnek vissza, melybdl az orszag gazdasaga profitalhatott volna. A
legjelentdsebb egyezményt Németorszaggal kotottek meg 1961. oktober 30-an, amely a mai
napig formalja a német tarsadalmat. A torok vendégmunkasok koziil sokan nem tértek haza,
megszerezték az allando tartézkodasi engedélyt és a csaladtagokat koltoztették ki
Németorszagba. Ennek kovetkeztében az 1980-as évekre el kezdett kialakulni egy diaszpora
csoport, amely a folyamatos kivandorlasoknak kdszonhetden egyre nd a mai napig.> A Destatis
2023. év végi adatai szerint 2,9 milli6 torok szarmazasu személy él az orszag teriiletén, ebbdl
1.548.095 torok allampolgar, amely az orszagban €16 kiilfoldiek (13.895.865 £6) 11,1%-4t teszi
ki, és igy a legnagyobb bevandorlocsoportot jelentik Németorszag teriiletén. °® Utdnuk
kovetkeznek az ukranok 1.239.705 fével, majd a szirek 972.460 fovel. >’

Az integraciét neheziti, hogy a torok diaszpora fele nem rendelkezik német
allampolgarsaggal. Azonban idén januarban a Bundestag torvényt fogadott el, amelyben eltorlik
a kettés allampolgarsag korlatozasait, kiilon kedvezd szabalyok vonatkoznak a
vendégmunkasokra is. Ezzel kapcsolatban a németorszagi torok kozosségek vezetdje azt
nyilatkozta, hogy a ,moddosult allampolgarsagi feltételek alapjan a kovetkezd években
legkevesebb Otvenezer torok fog német allampolgarsagért folyamodni, hosszi tavon pedig
,»mind a masfél millio, német allampolgarsaggal még nem rendelkezd torok a honositasat fogja

kérvényezni” °8

% Egeresi, Z. (2015). A vendégmunkasok hazautalasatol a nemzetkdzi lobbiig. Torokorszag és a torok diaszpora
kapcsolata. 74-82.

% Statistisches Bundesamt. (2024). Auslindische Bevolkerung nach Geschlecht und ausgewihlten
Staatsangehdrigkeiten.

57 Statista. (2023). Anzahl der Auslénder in Deutschland nach Staatsangehdrigkeit am 31. Dezember 2023.

58 Németh, A. (2024). A szorgos és torvénytisztel$ bevandorlok kénnyebben kapnak német allampolgarsagot.
Index
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9. A német allampolgarsagi torvény korszerisitésérol szolo legujabb torvény

Az allampolgarsagi torvényt az utobbi két évtizedben tobbszor is modositottak. A 90-es évek
elejéig hatalyban 1évo térvényben nem volt jogi igény a honositasra, hanem a német kormany
dontott arrol, hogy valaki annyira integralodott-e, hogy megkaphassa a német utlevelet. Az
allam akkor még abbdl indult ki, hogy csak egy orszag iranti lojalitas 1étezik, kettds lojalitas
pedig nem. Ez a hozzaallas folyamatosan enyhiilt, egyre tobb feltételt enyhitettek az
allampolgarsag megszerzéséhez. 2024. junius 27-¢én pedig hatalyba Iépett az allampolgarsagi
torvény korszerlsitésérol szolo legjabb térvény (Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung
des Staatsangehorigkeitsrechts, tovabbiakban: StARModG). Nancy Faeser szovetségi
belligyminiszter iidvozolte a reformot, alldspontja szerint a legjobb elmékért folyd globalis
versenyben lehetdséget kell adni a kiilfoldi szakmunkasoknak arra, hogy észszerti idon beliil a
tarsadalom teljes jogt tagjaiva véljanak. *° Ezzel ellentétes allassponton van Hans Georg
Maassen, a polgari elharitasért felelés szerv volt elnoke, aki szerint az 0 torvény az
allampolgarsag kiarusitasanak tekinthetd.%

Az ok, amiért a torvény modositasara sziikség volt, az az, hogy Németorszagban a honositdsok
szama évek oOta alacsony szinten stagnal. Ami azért jelent kiillondsen nagy problémat, mivel
Németorszag az egyik legnépszerlibb eurdpai bevandorlasi célorszag. Az Eurostat adatai
szerint Németorszag az Eurdpai Unidban a honositasi aranyok tekintetében az atlag alatt
helyezkedik el. Téarsadalmi érdek fliz6dik ahhoz, hogy minél tobb kiilfoldi, aki megfelel
bizonyos kovetelményeknek, azaz elkotelezOdik a szabad demokratikus értékek mellett, és
teljesiti az 6nallo megélhetés biztositasanak kovetelményét, a honositds mellett dontson, €s
ezaltal teljes mértékben részt vegyen a tarsadalom életében és hozzajaruljon ahhoz. Ehhez a
keretfeltételeket pedig a német allampolgérsagi torvény korszerlsitésével kell megteremteni,
amely tehdt az orszag bevandorlasi igényeihez vald igazitasat is jelenti.®!

A honositasok tekintetében fontos megemliteni, hogy 2022. évi adatokhoz képest 28%-kal
novekedett a német allampolgarsagot megszerzok szama, ami 200 100 honositassal a 2000 6ta

bejegyzett legmagasabb szam.®?

crer

elosegitése érdekében. Az allando jelleggel Németorszagban €16, és a német alkotmanyos

% Bundesministerium des Innern und fiir Heimat. (2024). New law on nationality takes effect.

80 1. sz. melléklet

81 Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Staatsangehdrigkeitsrechts. (StARModG) Bearbeitungsstand:
19.05.2023. A.

82 Européische Komission. (2024). Rekordzahl an Einbiirgerungen in Deutschland im Jahr 2023.
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alapelvekkel egyetértd kiilfoldiek szdmara a honositasi folyamat gyorsitasat és tobbes
allampolgarsag engedélyezését vezették be, hogy ezaltal a honositashoz sziikséges feltételek

mihamarabbi teljesitésére 6sztondzzEk a bevandorlokat.

9.1. A német allampolgarsag megszerzését konnyito ujitasok

Alapvetéen négy ujitast vezettek be, ami egyben konnyitést is jelent az allampolgarsag
megszerzésében. Az Uj allampolgarsdgi torvény ugyanis lehetdvé teszi a kettds
allampolgarsagot. Ez azért bir nagy jelentséggel, mivel annak ellenére, hogy sok kiilfoldi érzi
magat Németorszagba tartozonak, nem akarnak megvalni meglévd allampolgarsaguktol, mivel
a szarmazasi orszagukhoz is kotddnek. A jogszabalytervezetben arra hivatkoznak, hogy a
tarsadalomba valo beilleszkedés szempontjabol az olyan tényezok, mint a nyelvtudas, az
oktatds, a szakmai beilleszkedés, az 6nall6 megélhetés képessége, a tarsadalmi részvétel, az
allampolgarsagi ismeretek és a szabad demokratikus alapértékek melletti elkdtelezddés sokkal
fontosabb, mint az, hogy valakinek egy vagy tobb allampolgarsaga van-e. 3

A kiilfoldiek a korabbi nyolc év helyett 6t év legalis tartdzkodas utan valhatnak honositott
allampolgarra. Akik kiemelked6 teljesitményt nyujtanak munkdjuk soran, vagy aktivan részt
vesznek Onkéntes munkéaban és a K6zos Eurdpai Nyelvi Referenciakeret szerinti C1 szinten
beszélnek németiil, valamint el tudjak tartani magukat és csaladjukat kozpénzek igénybevétele
nélkiil, mar hdrom év utan megszerezhetik az allampolgarsagot.

Tovéabbi Ujitds, hogy minden gyermek, aki Németorszagban sziiletett kiilfoldi sziiloktol,
megkapja a német allampolgarsagot, és megtarthatja sziilei allampolgéarsagat, ha legalabb az
egyik sziild tobb, mint 6t éve legalisan ¢l Németorszagban, és allando tartozkodasi joggal
rendelkezik.

A negyedik konnyités szerint az un. vendégmunkés generdcidhoz tartozoknak nem kell
allampolgarsagi tesztet irniuk, és a nyelvtudasukat is csak szdban kell bizonyitaniuk. Ennek
azaz indoka, hogy a multban kevés allami program segitette beilleszkedésiiket, ezért az életiik
soran elért eredményeik elismeréseként csak azt kell bizonyitaniuk, hogy a mindennapi
témakrol szoban nehézség nélkiil tudnak kommunikalni németiil.®*

A korabbiakban lefektetett tobbi elvarasnak azonban tovabbra is meg kell felelni. Akik a

német allampolgarsdgot meg akarjak szerezni hatarozatlan idejli tartdzkodasi joggal, azaz a

83 StARModG B.
8 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat. (2024). New law on nationality takes effect.
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német tartézkodasi térvény (Aufenthaltsgesetz, tovabbiakban: AufenthaltsG) 9. szakasza
szerinti letelepedési engedéllyel vagy a 9a szakasz szerinti Eurdpai Unids allando tartdozkodasi
engedéllyel kell rendelkezniiik.%® Valamint el kell kotelezniiik magukat a szabad tarsadalom
értékei mellett. Ide tartozik az emberi méltosag és az egyenldség. Masrészt a rasszizmus,
antiszemitizmus vagy az emberi méltosag megvetésének egyéb formai altal motivalt
cselekmények Osszeegyeztethetetlenek a Grundegesetzben foglalt emberi méltdsag
garanciajaval, igy a tesztet kibdvitették az ilyen attitidokre vonatkozd kérdésekkel. Az
egyenlOséghez tartozik az Alaptérvényben rogzitett férfiak ¢s nok kozotti egyenjoglisag, igy
akik ezt nem tartjak tiszteletben, nem valhatnak honositott allampolgarra. Ez magaba foglalja
az egyidejiileg tobb hazastarssal valo hazassagi kotelék l1étesitésének tilalmat. Tovabbi elvaras
a biztositott megélhetés, amely az AufenthaltsG megfogalmazasa szerint akkor valésul meg, ha
a kiilfoldi a sajat, illetve tartasra jogosult hozzatartozdi megélhetését kdzpénzek igénybevétele
nélkiil tudja fedezni.%® Emellett a K6zos Eurdpai nyelvi Referenciakeret szerinti B1 szintii

német nyelvtudéssal és biintetlen eléélettel kell rendelkezniiik.5’

10. ,,Ausgewihlte Migrantengruppen in Deutschland 2015” (RAM) cimii

reprezentativ vizsgalat

A felmérésben tobb bevandorld csoport tagjai is részt vettek, melyek koziil a torok szarmazasa
személyek integracios szintjére vonatkozd eredményeket a Német Bevandorlasi Hivatal
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge-BAMF) kutatokdzpontjanak egyik munkatarsa,
Susanne Schiirer foglalta 0ssze. Az egyik ok, amiért a téma jelentdss¢ valt, a 2015 ota
megnovekedett menekiilt bevandorlds, amely kapcsan egyre fontosabba valt a korabbi
bevandorld generaciok integracids szintjének kérdése. Ugyanis a tarsadalmi-gazdasagi
jellemzok, a szociokulturalis hattér, az integracios sikerek dsszefiiggéseirdl valo 0 felismerések

crer

el6tt azonban fontosnak tartom az integracio fogalmat bemutatni.

8 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet
(AufenthaltsG) 9. § 9a §

8 AufenthaltsG 2. § (3) és 9. § (2) 2.

57 Bundesregierung. (n.d.) Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung.

88 Schiirer, S. (2018): Tiirkeistimmige Personen in Deutschland. Erkenntnisse aus der Reprisentativuntersuchung
,~Ausgewihlte Migrantengruppen in Deutschland 2015 (RAM). 10.
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10.1 Az integracio tipusai, fogalmi elemei

Hartmut Esser, a mannheimi egyetem professzora (Soziologie und Wissenschaftslehre) egy a
,Mannheimer Zentrum fiir Europdische Sozialforschung” részére készitett kutatomunkéaban
rogziti, hogy maga az integraci6 altalanosan egy rendszer részei kozotti kapcsolodast jelenti,
ahol a részek kolcsondsen egymadsra vannak utalva, és igy egy ,.szisztémikus” egészet
alkotnak.%®
Két 6 tipus kiilonithetd el a tarsadalmi integracion beliil: egyrészt a rendszerintegracio, amely
a tarsadalom vagy egy kozOsség Osszetartasat, stabilitasat jelenti, amely biztositja, hogy az
egész rendszer koherensen, egységesen mikddjon, masrészt pedig a szocialis integracid, amely
az egyén beilleszkedését, vagyis azt jelzi, hogy egy adott egyén hogyan kapcsolodik egy
kozosséghez vagy tarsadalomhoz. Az egyén integralodasahoz sziikséges, hogy elfogadja és
részesévé valjon a tarsadalom normainak, értékeinek, és egyuttal a tarsadalom is befogadja 6t.
Hartmut Esser a tarsadalmi integracionak négy dimenzidjat kiillonbozteti meg: elsé a

"0 amely a tudas és készségek elsajatitasat (beleértve a nyelvet is) jelenti, a

L kulturdcio
masodik az elhelyezkedés, mint a pozicidk atvétele és a jogok megadasa, a harmadik az
interakcio, amely a mindennapi életben val6 tarsas kapcsolatok felvételét jelenti, €s a negyedik
az identifikacio, amely az adott tarsadalmi rendszer iranti érzelmi kotédést foglalja magaba.
Mind a négy dimenzid Osszefligg egymassal: az elhelyezkedés bizonyos foku kulturaciot
feltételez, ugyanis csak egy bizonyos foku kulturaci6 utan valik lehetdvé az elhelyezkedés, és

ezen keresztiil valik lehetévé az interakcio és identifikaci6 az adott tarsadalmi rendszerben.’*

10.2 Demografiai jellemzok

A munkadokumentumban a torok migracidos hattérrel rendelkezd heterogén népesség
integracids szintjének kiilonbségeit rogzitik, kiilonds tekintettel a német allampolgarsagi és a
torok allampolgarsag személyek kozotti megkiilonboztetésre, valamint az elsd és a masodik
generacidhoz vald tartozasra. Az elsé generacidohoz azok a személyek tartoznak, akik kiilfo1don
sziilettek és Németorszadgba vandoroltak be, a masodik generacidhoz pedig azok, akik maguk
Németorszagban sziilettek, de legalabb egyik sziildjlk kiilfoldon sziiletett. A szovetségi szintl

felmérésben 1233, 16 és 80 év kozotti torok szarmazasu személy vett részt. Egy résziik (32,0%)

8 Esser, H. (2001): Integration und ethnische Schichtung. Zusammenfassung einer Studie fiir das ,,Mannheimer
Zentrum fiir Européische Sozialforschung. 1.

70 Esser a kulturaci6 alatt azt érti, hogy a bevandorlok rendelkeznek az integracidhoz sziikséges ismeretekkel és
készségekkel. Uo. 8.

" Uo. 1.
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német vagy kettds, masik résziik torok allampolgar. Az elsé generacidhoz tartozok a

megkérdezettek 54,5 %-at, a masodikhoz generacidhoz tartozok pedig 45,5%-ot tettek ki.

10.3 Kulturacio

A kulturacio kapcséan a szarmazasi nyelv €s a német nyelv ismeretét, illetve az asszimilacidhoz
¢€s a szarmazasi orszag kulturdjanak megtartasdhoz vald viszonyulést vizsgaltak.
A nyelvtudas fontossaga abban rejlik, hogy Iehetdséget biztosit az oktatashoz ¢és a
munkaerépiachoz valé hozzaféréshez, megkonnyiti a kapcsolatépitést a befogado
tarsadalommal. Ugyanakkor ezen tényezOk forditva is hozzajarulnak a mésodik nyelv
elsajatitasahoz. Kijelenthetd, hogy a német nyelv elsajatitdsara val6é hajlandésag ardnyosan
csOkken az azonos etnikai csoporthoz tartozd kozosség méretével, melyrdl ,,Az integracid
elmélyiilésének akadalyai” cimii fejezetben irok részletesebben.’2
Alapvetden a masodik generacié szamara mar adott a lehetéség a német nyelvi intézményi
ellatasra, példaul 6vodak és iskoldk formajaban, ami megkonnyiti a kétnyelvii nevelkedést.
Ennek gyakorlati megvalositdsa azonban nem mindig egyszerii. Példaul amennyiben a német
nyelviiekkel val6 erds térbeli elkiiloniilés all fenn, vagy ha a sziilok maguk is csak gyengén
besz¢lik a németet, €s igy hibas nyelvtudast adnak 4t a gyerekeknek.
Ami az asszimilacidhoz vald viszonyulast illeti, alapvetden a méasodik generacio tagjai €s a
német allampolgarok viszonyulnak kritikusan az asszimildcidohoz, €s nagyobb hangsulyt
fektetnek a torok hagyomanyok megdOrzésére, mint az elsd generdcid tagjai és a torok

allampolgarok. A megkérdezettek 2/3-a azonban t&bb kapcsolatot szeretne németekkel.”

10.4 Elhelyezkedés

Az elhelyezkedés kapcsan az iskolai végzettséget, a szakmai képzettséget, a haztartasok nettd
jovedelmét, illetve a lakokdrnyezetet vizsgaltak.
Az els6 és amasodik generacio kozott a ndk esetében van jelentds kiilonbség a képzettség terén,
mind iskolai képzettségben mind a szakmai képzés teriiletén, ugyanis mig a férfiak oktatési
helyzete csak kismértékben javult, a ndké jelentdsen. Kiilondsen a szakképesitéssel rendelkezd

nok aranya nétt. Bar a masodik generacid a szakképzettség terén jobb helyzetben van, mint az

72 Schiirer, S. (2018) 51.
" Uo. 39-42.
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elsd, a gyenge iskolai végzettséggel rendelkezok, valamint a szakmai végzettség nélkiili
személyek szdma jelentdsen magasabb, mint a teljes német lakossag kdrében.’

A munkaerdpiaci helyzet kapcsan pedig fontos kiemelni, hogy mig a 16 és 65 év kozotti torok
szarmazasu férfiak koriilbeliil 80%-a dolgozik, addig ez az arany a ndk korében feleakkora. A
nem dolgozé nok tobbsége (elmondasuk alapjan) azért nem vallal munkat, mert a haztartassal
és a gyermekekkel szeretne foglalkozni. Ezzel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a haztartasok
leggyakoribb jovedelemforrasa- a munkajovedelem mellett- a csaladi potlék, tovabba a

megkérdezettek 15,2%-a kap munkanélkiili segélyt.”

10.5 Interakcio

Az interakcio kapcsan pedig a diszkriminécios tapasztaldsok, valamint a migracios hattérrel
nem rendelkezd személyekkel valo kapcsolatok vizsgalata volt hangsulyos.
A diszkrimindaci6 észlelése alapvetden lakaskeresés és a munkaerdpiac terén kiilonosen magas,
hivatalokban és intézményekben, illetve a mindennapi életben altalanossdgban mar kevésbé
jellemz6. A fejkend6t viseld ndk (a megkérdezett nok koriilbeliil 30%-a) azonban minden
vizsgalt teriileten gyakrabban érzik magukat hatranyosan megkiilonboztetve, mint a fejkendot
nem viseld nék és a férfiak.
A németekkel valo érintkezés kapcsan fontos kitérni az etnikai szegregaciora, ami gyakran
tarsadalmi szegregacidval is egyiitt jar, és amely tobbek kozott a német nyelv elsajatitasaban is
héatranyt okoz. Ilyenek a nagyvarosokban megtalalhat6 torok varosnegyedek. Bar dtmenetileg
gyorsabban eldsegithetik a gyorsabb munkaerdpiaci beilleszkedést, hosszabb tavon hatraltatjak

a tovabbképzési és karrierlehetéségeket.’®

10.6 Identifikacio

Az identifikéacional a szarmazasi és befogadd orszaghoz vald kotdédéssel, a maradasi €s a
honositasi szandékkal kapcsolatban kérdezték a BAMF munkatirsai a vizsgalatban
résztvevoket.

A Németorszaghoz val6 kotédés minden csoportban erdsebb volt a megkérdezés id6pontjaban,
mint a Torokorszaghoz valo kotédés. Otbél négy ember jelezte, hogy véglegesen

Németorszagban szeretne maradni. A legfobb okok kozé tartozik a csalad jelenléte, illetve a

"4 Uo. 31.
5 Uo. 30-35.
76 Schiirer, S. (2018) 40.
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tény, hogy itt érzik magukat otthon. A német nemzeti identitas a méasodik generacié szdmara
fontosabb szerepet jatszik, mint az elsd generacié szamadra, kiilondsen a Németorszagban
sziiletett torok szarmazasuak esetében figyelheté meg erds azonosulds Németorszaggal.”’

A kutatas eredményeirdl osszefoglalva elmondhatd, hogy a mésodik generacio tagjai jobban
integralodtak a német tarsadalomba, ami tobbek kozott a magasabb iskolai végzettségben,
illetve foglalkoztatdsi ardnyban, valamint jobb német nyelvtudasban nyilvanul meg. Ugyanez
elmondhat6 a német vagy kettds allampolgérsagu torokokrdl, akiknek szorosabb kapcsolata van

a tobbségi tarsadalom tagjaival, ami arra is visszavezethetd, hogy a német allampolgarsag

megszerzéséhez a mar emlitett integracios kovetelményeknek meg kell felelni.

" Uo. 42.
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11. Az integracio elmélyiilésének akadalyai

A legnagyobb problémat az integracio kapcsan az jelenti, hogy mivel a torok nyelv, illetve
kultara széles korben elterjedt, az ijonnan érkezok egy jol kiépitett halozatra talalnak, és igy a
hasonl6 migracios hattérrel rendelkezd kdzosségbe vald beagyazottsag akadalyozza a tobbségi

tarsadalom tagjaival val6 kapcsolatteremtést.’®

Hans Georg Maassen, a német polgari elharitasi
szerv volt elndke egyértelmiibben fogalmaz, amikor felhivja a figyelmet arra, hogy a térokok a
90-es ¢évektdl kezdve parhuzamos tarsadalmakat kezdtek kialakitani. Sorra épiiltek ki a torok
pékségek, élelmiszerboltok, megjelentek torok orvosok, jogaszok. Igy az integracios
hajlandésag visszaesett. Bar tanuljak a német nyelvet, nem érdekiik, hogy beilleszkedjenek a
német ¢életviszonyok koz¢é. Inkabb a sajat vilagukba illeszkednek, a sajat mecsetjeikkel,
kulturalis szokésaikkal, és Németorszagot inkabb egy ellenséges nyugati orszagnak tekintik.
Részben a dekadencia miatt vetik meg Németorszagot, részben pedig azért, mert hianyzik a
vallasi, torténelmi és kulturalis kapcsolddas a német kulturalis 6rokséghez. Tovabba a megvetés
a hagyomanyos, ortodox muszlim gondolkoddsmodbol ered, amely kevéssé tiszteli a
demokraciat, ehelyett az autoriter csaladi struktirdkat as allamformdkat helyezi el6térbe.
Maassen szerint ezért nem is meglepd, hogy a Németorszagban €16 torokok korében Erdogan
magas timogatottsagot élvez.’®

A fent leirtak alapjan tehat a torokok integracioja egy adott szinten megreked, mivel egy
résziik nem is szeretne jobban integralodni a német tarsadalomba, csak amennyire sziikséges.
Es ahogy Hartmut Esser is felhivta r4 a figyelmet, az integracié két irAnyu folyamat, sziikséges
hozz4 az akarat, illetve a tarsadalom normainak elfogadasa. Az allampolgarsdg megszerzése
véleményem szerint nem jelenti automatikusan az integracié elmélyiilését, mivel a torok
szarmazasuak az eurdpai keresztény kultaratol eltéré muszlim hattérrel rendelkeznek, amelyhez
igen erds a kotddésiik, és amely identitasuk jelentds részét képezi, igy 6k véleményem szerint

sosem fognak tudni gy integralddni a német tarsadalomba, mint az dshonos kisebbségek.

8 Uo. 51.
7 1. sz. melléklet
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12. Uj hullimmal érkezett bevandorlok

A bevandorlok szdma 2008 ¢és 2014 kozott fokozatosan ndvekedett. Mig 2008-ban éves
szinten 700.000 {6 érkezett az orszag teriiletére, addig 2014-ben mar tébb, mint 1,4 milli6 0.
2015-re pedig ez a szam tobb mint 31%-kal ndtt meg. Bar az Eurdpai Unid egész teriiletére
érkeztek bevandorlok, a tobbség szdmara Németorszag jelentette az elsé szdmu célorszagot,
melynek okai kozé tartozik a magas életszinvonal, a jelent0s szocialis juttatasok, a stabil
politikai kdrnyezet és a mar meglévo erds bevandorld kozdsség. 2014-r6l 2015-re kétszeresére
nétt a menedékkérelmek szama 476 649 kérelemmel, melynek 35,9%-a Sziridbol, 12,2%
Albaniabol, 6,6% Koszovobol, 1% Afganisztanbodl, 6,7% Irakbol érkezett. 2016-ban pedig a
szamuk mar tobb mint 745 000 volt. A migracids okok Irakbol, Sziridbol és Afganisztanbol
érkezettek esetében a habort, erdszak, harcok voltak, Eritrea esetén politikai okok, a balkani
orszagokbol érkezettek esetében pedig a gazdasagi kilatastalansag volt az elsédleges ok.®
2017-2019 kozott, bar a valsagot kirobbantd problémak csokkentek vagy részben eltlintek, a
szamokat tekintve egy magas szinten allandosult bevandorlasrdl beszélhetiink a mai napig. Mig
2015-ben meghaladta a kétmilliot a bevandorlok szama, addig 2017-re ez a szam 1,55 milliora
csokkent, de még igy is joval meghaladva a 2015-6s év el6tti szdmokat. Azonban valtozas
figyelheté meg a kibocséjtod orszagok kozott. 2017-ben Afganisztan, Sziria, Irak helyett a top10
kibocsajto orszag kozott Romania, Lengyelorszag, Bulgaria, Olaszorszag, Horvatorszag, Sziria,
Torokorszag szerepelt. 2018-ban pedig mar Sziria sem szerepelt a top10 kibocsajtd orszagok
kozott. Ezen vaéltozasok fobb okai, hogy Németorszdg tovabbra is kiemelt bevandorld
célorszag, mivel az orszag gazdasaganak folyamatosan sziiksége van bevandorlokra.!

Bar Németorszagban folyamatosan napirenden van a bevandorlas témaja, és a tdborok kozotti
ellentétek gyakran fellangolnak, egy 2019-ben késziilt kozvéleménykutatas eredményei alapjan
a németek tobbsége (65%) szerint a bevandorlasnak pozitiv hatdsa van a gazdasagra,
ugyanakkor szinte ugyanilyen aranyban vélekednek ugy, hogy a bevandorldok nem képviselik a

németek altal vallott értékeket.8?

80 Poeza, 1. (2022). Németorszag és a migracio. In: Dezsé t., Pocza 1. (szerk.): Batthyany Lajos Alapitvany Doktori
Osztondijprogram. Tanulmanykétet 2020/2021. BLA. 118-120.

81 Uo. 120-123.

82 Uo. 123.
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13. Menekiiltiigyi eljaras menete

Minden menedékkérelem esetén a Német Bevandorlasi Hivatal a menekiilttorvény
(Asylgesetz, tovabbiakban: AsylG) alapjan megvizsgalja, hogy fennall-e a négy védelmi forma
valamelyike: menekiiltvédelem, politikai tildozotteket megilletdé menedékjog, kiegészitd
védelem vagy kiutasitasi tilalom. A menekiiltvédelem tagabb fogalom, mint a politikai
menekiiltek fogalma. A Genfi Menekiiltiigyi Egyezményen alapul, és olyan esetekben is
alkalmazhat6, amikor az tild6ztetés nem allami szerepldk altal torténik. A politikai menekiiltek
a Grundgesetz 16a cikke alapjan (,,Politisch verfolgte genieBen Asylrecht”®®) menedékjogot
élveznek, amely egyébként az egyetlen alapjog, amely kizardlag kiilfoldieket illet meg. Ok azok
a személyek, akik a szdrmazéasi orszagukba vald visszatérés esetén sulyos emberi jogi
jogsértésnek lennének kitéve 8 Kiegészitd védelemre pedig akkor jogosult egy kiilfldi, ha
megalapozott indokokat hozott fel annak alatdmasztasara, hogy szarmazasi orszagaban stlyos
sérelem fenyegeti. Ilyennek mindsiil tobbek kozott a halalbiintetés kiszabasa és végrehajtasa,
kinzas, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés.®® A kiutasitasi tilalomrol szintén
az AsylG rendelkezik, amely kimondja, hogy a Genfi Menekiiltigyr Egyezmény
alkalmazasdban egy kiilfoldi személy nem toloncolhato ki olyan allamba, ahol életét vagy
szabadsagat faji, vallasi, nemzetiségi hovatartozasa, egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
valé tartozasa vagy politikai meggy6zddése miatt fenyegetés érheti.®
Ha a kérelmet benyujt6 jogosult valamely védelmi formara, akkor tartozkodasi engedélyt kap

a bevandorlasi hivataltl.8”

Ha pedig nem, akkor a bevandorlasi hivatal irasbeli kiutasitasi
figyelmeztetést bocsat ki a német menekiiltiigyi térvény 34. szakasza alapjan, amely szerint az
illeté 30 napos hataridén vagy egy héten beliil koteles kiutazni az orszag teriiletérol.
Amennyiben az érintett személy a megadott hataridén beliil nem tavozik 6nként, az illetékes
bevéandorlasi hivatal kényszertien végrehajtja a kitoloncolast.®®

A 2. szaml mellékletben Osszesitett adatok alapjan elmondhatd, hogy az elmult 10 évben tobb,
mint 2,9 milli6 menedékkérelmet nyujtottak be, melybdl tobb, mint 1,48 millio részesiilt a
védelmi formak valamelyikében. Szir allampolgaroktol érkezett a legtobb kérelem

(megkozelitleg 926 000), melynek 90%-at el is fogadtak. Ez alapjan megallapithato, hogy
elmult tiz évben elfogadott kérelmek 56%-at Sziriabdl érkezett menekiiltek nyujtottak be.

8 Grundgesetz 16a cikk

8 BAMTF. (2022). Schutzformen.

8 AsylG 4. cikk

8 AsylG 60. cikk

8" BAMF. (2024). Ausgang des Asylverfahrens.
8 BAMEF. (2019). Aufenthaltsbeendigung.
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Tovabbi fontos szarmazasi orszagok Irak és Irdn, melyek esetében a kérelmek 50, illetve 38%-
at fogadtak el. Ez az ardny csak 26% az Afganisztanbdl érkezettek altal benyujtott kérelmek
esetében, az Ukrajnabol érkezetteknél pedig csak 2%.5°

Fontos megjegyezni, hogy az elutasitott kérelmek kapcsan pontos szamadatot nem lehet
megallapitani. Ez egyrészt abbol kovetkezik, hogy elutasitas esetén fellebbezéssel lehet élni, €s
az adatokbol nem allapithatd meg, hogy ezen kérelmek sorsa mi lett. Ismételt kérelmet akkor
lehet benyujtani, ha a szarmazasi orszdgban az elutasitas ota jelentds valtozasok kovetkeztek
be, vagy 0j bizonyitékok allnak rendelkezésre, amelyek alapjan az érintett személy komoly
veszélynek lenne kitéve hazatérése esetén.’® Masrészt pedig a BAMF altal kozolt éves
adatOsszesitéseket tartalmazo tablazatokban szamos kérelem a ,fliggében 1évo eljaras”
oszlopban szerepel, amelyekrdl szintén nem tudhato, hogy mi lett a sorsuk. Az elmult kilenc év
adatait 6sszesitve ez tobb mint 1,7 millié kérelmet érint.

M¢ég a fentiek ismeretében is levonhat6 konkluzidként az alabbi tdblazat alapjan, hogy nagyon

alacsony a kitoloncoldsok aranya (az elmult kilenc évben ez atlagosan 26%) az elutasitott

kérelmekhez képest.
Evszim Kérelmek elutasitisa Kitoloncolasok szama
2023 61778 16 430
2022 49 330 12 945
2021 35071 11 982
2020 46 586 10 800
2019 54 034 22097
2018 75 395 23617
2017 232 307 23 966
2016 173 846 25375
2015 91516 20 888

(4 tablazatot a Deutscher Bundestag adatai®* alapjan készitette a Szerzé)

89 2. sz. melléklet
O BAMTF. (2024). Asyl und Fliichtlingschutz: Erst-, Folge- und Zweitantrige.
%1 Bundeszentrale fiir politische Bildung. (2024.) Abschiebungen in Deutschland.
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Evszdm Fiiggoben lévi eljaras
2024 (novemberig) 225037
2023 239614
2022 136 448
2021 108 064
2020 52056
2019 57012
2018 58325
2017 68 245
2016 433719
2015 364 664

(4 tablazatot a BAMF adatai®® alapjan készitette a Szerzd)

A kiutasitas intézménye Hans Georg Maassen szerint sem miikodik. ElImonddésa szerint évente
kortlbeliil 30 000 kiutasitas torténik, pedig tobb, mint 300 000 jogilag kiutasitasra kotelezett
személy van az orszagban. Tehat ezeknek az embereknek mar rég el kellett volna hagyniuk az
orszag teriiletét, mivel minden hatirozat jogerds. A probléma abban 4ll, hogy egyrészt a
bevandorlasi hivatalok talterheltek, masrészt pedig nem képesek az embereket visszavezetni,
mivel nincs elegendd személyzetiik, tovabba, miutan egy kiilfoldivel kozlik a kitoloncolas
idépontjat, lehetdsége van eltiinni mire a hatosag megjelenik a helyszinen.®® Ezt alatimasztja a
német szovetségi kormany jelentése, mely szerint a 2024 januar és szeptember kozott tervezett

38 328 kitoloncolasbol 23 610 meghiusult, ami 61,6%-ot jelent.%*

92 BAMF. (2015-2024). Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatistik.
93 1. sz. melléklet
% Dahlkamp, J. (2024). Mehr als 60 Prozent der Abschiebungen 2024 gescheitert. Der Spiegel.
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14. Fobb integracios kihivasok

Az alapvet6 kihivast az jelenti, hogy rovid 1d6 alatt érkeztek a bevandorlok nagy szamban.
2015-2016 kozott a menedékkérelmet benytjtok 1/3-a rendelkezett angol, 2%-a pedig német
nyelvtudassal. Valamint a nagykortiak 35%-a szarmazasi orszagukban nem tartozott a
foglalkoztatottak kozé. Fontos kiemelni, hogy az un. krizisrégiokbol (Sziria, Irak) érkezdk
esetében az oktatashoz vald hozzaférés sziik volt, Afganisztdnbol, Eritreabol érkezettek
esetében pedig jelentds volt az analfabetizmus és alacsonyabb volt a képzettségi szint.
Azonban 2017-ben, amikor is mar eurdpai orszdgokbol (Romadania, Lengyelorszag,
Olaszorszag) érkezett a legtobb bevandorlo, az orszagba érkezettek egyharmada jo vagy nagyon
jO0 német nyelvtudasrdl szamolt be, és 0k vélhetden a hasonld kulturalis kornyezet miatt be is
tudnak illeszkedni a német tarsadalomba és munkaerdpiacra. De 6sszességében megallapithatod,
hogy a nyelvtudas és képzettség terén tapasztalhatd hidnyossagok nagy kihivast jelentenek a
gazdasagi és a tarsadalmi integraciot illetéen.*®

Maassen elmondéasa szerint a Németorszagba érkezett ,,menekiiltek” valdjadban nem
menekiiltek, a menedékjog irdnti kérelem csak iirligyként szolgdl a tartozkodési engedély
megszerzéséhez. A kiilfoldiek jorésze gazdasagi okokbdl érkezik, vagy pedig azért, hogy német
szocialis juttatasokat igényeljen.®® Ide tartoznak az ujonnan érkezd torok allampolgéarok is, akik
a 2023-as évben 62 624 menedékkérelmet nyujtottak be (ezzel masodik helyen allnak Sziria
mogott), melynek kb. 13% fogadjdk csak el. A Torok Tanulményok Kozpontjanak egy
munkatarsa Ggy nyilatkozott, hogy bar a 2016-0s Erdogan elleni puccs utan szamos politikai
menekiilt érkezett, az ellenzékiek iildozése mara mar enyhiilt, igy az elmult években érkezett
torokok leginkabb a magas inflacio miatt, illetve a foldrengés sujtotta teriiletekrél érkeztek.%’

Maassen arra is felhivja a figyelmet, hogy az 0j hullammal érkezett bevandorlok problémat
jelentenek a belsd biztonsag és a tarsadalmi Osszetartozas szempontjabdl, mert nem akarnak
integralddni. Németorszdgba mar meglévé parhuzamos tarsadalmakba érkeznek, a német
nyelvet sem kell beszé€lniiik, mert mindenhol elboldogulnak arabul. Az integraci6 Maassen
szerint kudarcot vallott, nem is lat torekvéseket arra nézve, hogy ezeket az embereket
integraljak a tdrsadalomba. S6t, a kérdés sok esetben mar nem is ez, hanem egyes nyugat-német

nagyvarosok altaldnos iskolai osztalyait tekintve, ahol gyakran a tanulok 80-90%-a muszlim

% Pocza, 1. (2022). 123.
% 1. sz. melléklet
% Haas, S., Kreutzmann S. (2024). Viele Tiirken kommen nach Deutschland. Neue Ziircher Zeitung.
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arab vagy torok hatteri bevandorlo, inkabb az, hogy a német didkok hogyan illeszkedjenek be

ezekbe a muszlim iskolai kozosségekbe.%®

15. Konkluzio

Az etnikai soksziniliség Németorszagban a mindennapok része, legyen sz6 akar oktatasrol,
munkaerdpiacrdl, varosnegyedekrdl. Bar Németorszag mar régota bevandorld orszag, a
kozvélemény a mai napig megosztott a témat illeten.

Az elmult évtizedekben szamos integracios sikert és kudarcot tudhat maganak az orszag. Az
6shonos kisebbségek teljes mértékben integralédtak az elmult évszazadok sordn a német
tarsadalomba. A jogi helyzetiiket tekintve a német allam elismeri és tdmogatja a nemzeti
kisebbségeket. Ennek ellenére alig lehet roluk sz6l6 cikkeket, miiveket talalni az interneten,
amik elérhetdek, azok is csak a felelés minisztériumok honlapjan taldlhatéak. Azt gondolom a
német allam a jelenlegin feliil még tobbet tehetne, hogy a kdztudatban jobban megjelenjenek
az 6shonos kisebbségek, mivel véleményem szerint nagy értéket adnak a tarsadalomhoz, €s
példat mutatnak azzal, hogy gyoOkereikhez ragaszkodnak, Osszetartanak, ami a mai vildgban
nagyon fontos.

A torok szarmazasti vendégmunkdsokbol lett bevandorlok az eurodpaitdl teljesen eltérd
kultarkorbdl érkeztek. Azonban a torokok elfogadjak a normakat, beilleszkednek egy bizonyos
szintig, de az is igaz, hogy parhuzamos tarsadalmak alakultak ki, és a kozosség egy részének
nem szerepel a céljai kozott, hogy mélyebben integralodjon, mert nincs is ra sziikségiik.
Dolgozatom elején feltett kérdésre, miszerint megilletik-e ket egyes, a nemzeti kisebbségeket
megilletd részjogosultsagok, a valasz nemleges. Azonban meglatasom szerint ez utdbbira nincs
i1s igényiik, illetve a Keretegyezmény végrehajtdsat ellendrz6 Tandcsadd Bizottsag
allasfoglalasaiban sem esik errdl szo.

Az 0j hullammal érkezett bevandorlok kapcsan az eddigi integraciods politika kudarcra van
itélve. Fogalmilag kizart az eddig bevett fogalom szerinti integralddas, mert mas szandékok
vannak, ¢s mas valaszt kell adjon Németorszdg. Ami a legnagyobb problémat jelenti, Maassen
szives kozlése alapjan, hogy a muszlim arab kulturkorbdl érkezettek tobbsége nem fogadja el a
német allam normait, s6t meg is akarjak valtoztatni azt, jol mutatjadk ezt a saria bevezetését
koveteld felvonulasok, tiintetések. A saria bevezetése pedig a német kozjogi berendezkedést

alapjaiban valtoztatnd meg.

9% 1. sz. melléklet
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Ami viszont a jovore nézve fontos kérdés, hogy mi lesz par évtized, egy évszazad mulva.
Feltehetoen at fognak rajzolddni a tarsadalmi ardnyok. A kérdés, hogy a német allam milyen
eszkozokkel fogja kezelni. Azt gondolom, hogy 0sszességében a hagyomanyos nemzeti etnikai

sokszinliségrol eltolodott a hangsuly a megosztottsagra, ami a jovOben még szamos

fesziiltséghez fog vezetni.
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1. szamu melléklet

Kutatasom soran lehetoségem nyilt interjut késziteni Hans Georg Maassennel (jogasz,
egyetemi professzor), aki 2001-2011 kozott a Nemet Szovetsegi Beltigyminisztérium keretében
miikodo  integracios projektcsoportot vezette, majd 2012-2018 kozott a Szovetségi
Alkotmanyvédelmi Hivatal elndki posztjat téltétte be. A melléklet az eredeti, német nyelven

kesziilt interju magyar nyelvii forditasat tartalmazza.

Mik az integracios tapasztalatok a torokokkel kapcsolatban, milyen mélyen gyokereznek

a tarsadalomban?

Fontos kiilonbséget tenni az egyes bevandorlasi hullamok kozott. Az elsé hullam az 1960-as
években kezdddott, majd foként a 70-es és 80-as években folytatdodott Nyugat-Németorszag
felé, és ezek voltak az igynevezett vendégmunkasok, akik érkeztek. A vendégmunkasok, ahogy
a nevik is mutatja, csak ideiglenesen, egy atmeneti idore jottek volna. A legtobben azonban
maradtak, és csaladot alapitottak. Aztan a tovabbi migracids hullamok sordn, nagyjabol a 80-as
évektdl, a torokorszagi katonai puccs nyoman menedékkérdk is érkeztek. A 90-es és 2000-es
évektdl pedig egyre inkdbb olyan menedékkérdk jottek, akik gyakran menedékjog cimén
érkeztek, de valdjaban gazdasagi bevandorlok voltak, igy megkeriilték Németorszag beutazasi
jogszabalyait.

Az els generaciodt illetden: ezek az emberek ideérkeztek egy orszadgba, amely szamukra szinte
teljesen ismeretlen volt, igy nehezen integralodtak. Leginkabb csak torokiil beszéltek egymas
kozott, és a legtobben tortek a németet, foként a férfiak. A nék hagyomanyosan otthon
maradtak, kevés kapcsolatot apoltak a németekkel. A gyerekek itt néttek fel, igy 6k rendszerint
integralodtak. Németet tanultak az iskolaban, tobbnyire anyanyelvi szinten beszélnek németiil.
A sziilék generacigja jellemzden visszahuzodo életet €lt, nem keveredtek renddrségi, illetve
kozbiztonsagi tligyekbe. A gyerekek pedig igyekeztek beilleszkedni a tarsadalomba, és mas
céljaik voltak, mint sziileiknek, akik tobbnyire gyarakban dolgoztak. Ok inkabb jogaszok,
orvosok vagy politikusok szerettek volna lenni, de ugyanakkor megmaradt naluk a csalad
hagyomdnyos gondolkoddsmddja. A Tordkorszagbol érkezettek nem a tarsadalom
legképzettebb rétegeibdl vagy az elitbdl jottek, hanem sokszor elmaradott teriiletekrdl, foként
Kelet-Anatoliabol, és magukkal hoztak a hagyoméanyos gondolkoddsmodot, amely a tanultabb

gyermekekre is atragadt.
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Az ezt kovetd bevandorlasi hullamok mar problematikusabbak voltak. Ezek a bevandorlok
olyan tarsadalomba érkeztek, ahol mar léteztek torok kozosségek. Igy a bevandorlok gyakran
azt mondtak, hogy nincs sziikségiik a német nyelv megtanuldsara, mivel rendelkezéstikre allnak
torok pékségek, torok élelmiszerboltok, torok orvosok, torok tigyvédek. Igy az 1980-as évek
végétdl, a 90-es években parhuzamos tarsadalmakat kezdtek kialakitani, ami azota csak
erdsodott. Ez azt jelenti, hogy a 90-es évektdl kezdve az integracids hajlandosag érezhetéen
visszaesett. Bar tanuljdk a német nyelvet, nem érdekiik, hogy beilleszkedjenek a német
¢letviszonyok kozé. Inkabb a sajat vildgukba illeszkednek, a sajat mecsetjeikkel, kulturalis
szokasaikkal, ¢s Németorszagot inkdbb egy ellenséges nyugati orszdgnak tekintik. Részben a
dekadencia miatt vetik meg Németorszagot, részben pedig azért, mert hianyzik a vallési,
torténelmi és kulturalis kapcsolédds a német kulturdlis 6rokséghez. Az utanuk kovetkezo
generacid, vagyis a jelenleg 16-35 évesek, akik foként a kétezres években sziilettek és ndttek
fel, kozponti problémat jelentenek, mivel 6k mély megvetéssel viseltetnek az allam és a
biztonsagi szervek irant. Amikor rajuk utalok, akkor egy nagy résziikre gondolok, tehat nem
mindenkire, de sokukra. Ez a megvetés a hagyomanyos, ortodox muszlim gondolkodasmo6dbol
ered, amely kevéssé tiszteli a demokraciat, ehelyett az autoriter csalddi struktarakat és
allamformakat helyezi el6térbe. Ezért nem is meglepd, hogy a Németorszagban €16 torokok
korében Erdogan magas tdmogatottsagot élvez, sokan ra szavaznak, szimpatizalnak vele ¢€s

tamogatjak.

Mik a német allam elvarasai az allampolgarsagi torvény modositasa kapcsan?

Az allampolgarsagi torvény valoban tobb reformhulldmon ment keresztiil. A 90-es évek elejéig
olyan allampolgarsagi toérvény volt érvényben, amelyben nem volt jogi igény a honositasra.
Ehelyett a német korméany dontdtt arrol, hogy valaki annyira integralodott-e, hogy megkaphassa
a német utlevelet. Az allam mindig is abbdl indult ki, hogy csak egy orszag iranti lojalitas
1étezhet, kettOs lojalitas pedig nem. Ez a hozzaallas a 90-es években mar a Kohl-kormany alatt,
majd igazan Gerard Schroder kormanyzasa idején enyhiilt, aminek eredményeképp a kiilfoldiek
egyre inkabb kérhették a német allampolgéarsagot, ha meghatarozott ideig tartozkodtak az
orszagban, egyre tobb feltételt enyhitettek vagy tordltek az allampolgarsag megszerzéséhez.
Nem szabad elfelejteni, hogy szdmos allampolgarsag esetében engedélyeztiik a kettds
allampolgarsagot, vagy elfogadjuk akkor is, ha a masik orszag nem hajland6 elengedni
allampolgarait az allampolgarsagi kotelékbdl, mint példaul Iran vagy Torokorszag esetében.

gy most nagy szamban vannak kettés allampolgarok, kiilondsen Torokorszag tekintetében,
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akik tehat német és torok allampolgarsdggal rendelkeznek. Sok esetben nyilvanvald, hogy
els6sorban torok identitdsuak, Erdogan Torokorszagdval azonosulnak, és Németorszagot
csupan egy kényelmes élettérként latjak, ahol a német utlevéllel jard eldonyoket kivanjak
¢lvezni, amelyeket torok allampolgarként Németorszagban nem kapnanak meg. Az 1j
allampolgarsagi torvényt tulajdonképpen csak néhany honappal ezeldtt fogadtdk el, és
lényegében az allampolgarsdg ,kidrusitasanak™ tekinthetd. Mindenki megkaphatja az
allampolgarsagot, aki hadrom, legfeljebb 6t évet tartdzkodott Németorszagban, és jogszeriien

tartozkodott itt, anélkiil, hogy Iényegében tovabbi kovetelményeknek kellene megfelelnie.

Mik a legnagyobb kihivasok az uj hullammal érkezett bevandorlokkal kapcsolatban?
Bevandorlokrol vagy menekiiltekrol beszélhetiink, vagy mindkett6érol? Illetve milyen

biztonsagi kockazatot jelentenek a tarsadalom szamara?

A tulnyomo6 tobbsége azoknak, akik hozzank menekiiltként érkeznek, valdjdban nem
menekiiltek, hanem egyrészt vagy gazdasagi okokbol érkeznek vagy pedig azért jonnek, hogy
német szocialis juttatasokat igényeljenek.

Az azilium és a menedékjog iranti kérelem kérdése csak iiriigyként szolgdlnak. Ezek az
emberek tudjdk, hogy menedékjog nélkiil nem kapninak tartozkodédsi engedélyt
Németorszagban. Nagy problémat jelentenek a belsd biztonsag €és a tarsadalmi Osszetartas
szempontjabol, mert rendszerint nem akarnak integralddni. Németorszagba mar meglévo
parhuzamos tarsadalmakba érkeznek, legyen sz6 torok vagy egyre inkabb arab nyelvi
kozosségekrol, amelyek a muszlim-arab vilagbol szdrmazé kiilonbozd régiokbol alakultak ki.
Nem is kell németiil besz¢lniiik, mert mindenhol elboldogulnak arabul. Az integracio itt teljesen
kudarcot vallott, és nem latom, hogy lenne barmilyen torekvés arra, hogy ezeket az embereket
visszahozzuk és integrdljuk a tarsadalmunkba. Eppen ellenkezdleg. Ha nyugat-német
nagyvarosokba néziink és megvizsgaljuk az altalanos iskolai osztalyokat, gyakran lathatjuk,
hogy a tanulok 80-90% muszlim arab vagy tordk hétteri bevandorlé. igy méar nem az a kérdés,
hogyan integraljuk 6ket a német tarsadalomba, hanem inkabb az, hogy a német gyerekek

hogyan illeszkedjenek be ezekbe a muszlim iskolai kozdsségekbe.

Amennyiben valaki nem kap menekiiltstatuszt, kiutasithatéo az orszagbol? Megfeleloen

miikodik-e a kiutasitas?

Nem, a kiutasitas intézménye nem miikddik. Azt hiszem évente kortilbeliil 30.000 kiutasitas
torténik. Ugyanakkor, tobb, mint 300.000 jogilag kiutasitasra kotelezett személy van az
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orszagban. Amikor azt mondom, hogy jogilag kiutasitasra kotelezettek, az azt jelenti, hogy
ezeknek az embereknek mar tegnap el kellett volna hagyniuk az orszagot, mivel minden
hatarozat jogerds. 2015 ota tobb milli6 bevandorld érkezett, koriilbelill 4 milli6 ember,
tobbségiik jogalap nélkiil. A bevandorlasi hivatal nemcsak tulterhelt, hanem egyszertien nem
képes ezeket az embereket visszavezetni, mivel nincs elegendd személyzetiik, a politika
magukra hagyta Oket, és a kiilfoldiekre vonatkoz6 jogszabalyok annyira bonyolultta valtak,
hogy a kiutasitas eldzetes értesités nélkiil, ligyvédi kozremiikddés nélkiil gyakorlatilag
lehetetlen.

Ez azt jelenti, hogy ha egy kiilfoldivel kozlik a kitoloncolds id6pontjat, természetesen
lehetdsége van eltlinni, igy amikor a hatésag megjelenik a helyszinen, az illeté mar nincs ott.
Ilyenkor a kitoloncolasi dontés érvényét veszti, €s Gjat kell kiadni. Szoval az illetének mar
tényleg ostobanak kell lennie ahhoz, hogy hagyja magéat kitoloncolni. Ehhez hozzdadddik az is,
hogy a szarmazasi orszdgok rendszerint nem hajlandok sajat allampolgaraikat visszafogadni.
Ennek oka, hogy nem érdekeltek abban, hogy biindzéket vegyenek vissza, olyan embereket,
akik talan hazajukban munkanélkiilivé valnak és a helyi allamot terhelnék. Raadasul érdekeltek
abban is, hogy az ottaniak Németorszdgban maradjanak és valutat kiildjenek haza, hogy ezzel

tdmogassak csaladjukat.

A vallasgyakorlassal kapcsolatban meriilnek fel konfliktusok? Amennyiben igen, melyek?

A nagy probléma abban rejlik, hogy az a muszlim vallas, amelyet torok és arab bevandorloi
kozosségek apolnak, egy ortodox vallas, amely majdnem szalafista, amely a sariara épiil. Ez
tehat nem az, amir6l néhany nyugati értelmiségi az 1980-as években almodott, vagyis egy
euroiszlam. Ez az iszlam az arab-torok, mondhatni elmaradott vilagbol szarmazik, olyan
értelemben, hogy nem egy felvilagosult iszlam. Ok olyan tarsadalomban szeretnének ¢éIni, ahol
az 6 szempontjukbdl nézve tiszta vallas alkalmazast nyer. Ezt lathatjuk a nemrég Hamburgban
tartott tlintetéseken, ahol fiatal muszlimok az utcara vonultak, hogy Németorszagban a saria

bevezetéséért és egy kalifatus 1étrehozasaért tiintessenek.
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