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Bevezetés

A hozzaadottérték-ado (HEA) az egyik legfontosabb és legelterjedtebb adonem, amely
jelentds szerepet jatszik mind a nemzeti, mind az eurdpai gazdasagokban. A HEA
szabalyozasa ¢€s alkalmazasa azonban szdmos kihivast és kérdést vet fel. A hozzaadottérték-
ado szabalyozasa kiemelt fontossagi mind Magyarorszagon, mind az Eur6pai Unidban, mivel
ez az alapvetd kozvetett adonem, amely az aruk és szolgaltatasok értékesitése soran felmertil.
Emellett az adonem egyes tagallamok adorendszerének egyik legstabilabb eleme, ¢és
évtizedekkel ezeldtti bevezetése Ota fokozatosan nétt a jelentdsége.'

A HEA szabalyozas Osszetett és gyakran valtozik, ami megneheziti a jogszabalyok betartasat.
A hozzaadottérték-add szabalyozdsa mind Magyarorszagon, mind az Eurdpai Unidban
szamos kihivast és lehetdséget rejt magaba.

Magyarorszagon a HEA szabalyozast az altaldnos forgalmi adorol szolé 2007. évi CXXVIL.
torvény (Afa tv.) hatirozza meg. A torvény szamos valtozason ment keresztiil az elmult
években, amelyek koziil a legjelentdsebb a 2020. januar 1-jén bevezetett adomérték-
csokkentés volt. Az Eurépai Unidban a HEA szabalyozast a 2006/112/EK tanacsi iranyelv
hatarozza meg. Az irdnyelv minimumszabalyokat hatiroz meg a tagallamok HEA
szabalyozasara vonatkozoan. A tagallamok ezen minimumszabalyok betartdsa mellett sajat
nemzeti jogszabalyokat is alkothatnak.

Az 1990-es évek vége ota az Eurdpai Bizottsag szamos megoldason dolgozik az EU-ban a

HEA csalas elleni kiizdelem elésegitésére. >

Bar e javaslatok szamos elemét mar
végrehajtottak, a rendszer koncepcionalis atalakitdsara még nem keriilt sor. Ezért ahogy az
Eurdpai Unid egyre tobb tagallammal bdviilt, az EU-ban kialakult addcsalasi rendszerek a

technologia fejlédésével egyre elterjedtebbé és Osszetettebbé valtak.

Dolgozatomban harom hipotézisemre keresek igazolast.
1.) Magyarorszagon a HEA mérték csokkentés Osztonzi a fogyasztast és a gazdasagi

novekedést

! dr. SOLYOM Borbala: Az adécsalds és az adéelkeriilés elleni harc az Eurdpai Unioban az dltalanos forgalmi
adozas teriiletén kiilonos tekintettel az eurdpai birdsag joggyakorlatdra, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-
és Allamtudomanyi Kar, 2015 (Letoltés: 2024.06.01.)
https://jak.ppke.hu/storage/tinymce/uploads/Solyom-B-tezismv.pdf?u=1bMIfl

2 Ilyen példaul a forditott adézas, VIES rendszer, Eurofisc, OSS rendszer, e-szdmldzas, gyorsreagalasi
mechanizmus

3 dr. SOLYOM 2015.



2.) A HEA szabalyozas harmonizacioja javitja az egységes belsé piac mikodését az
Eur6pai Unidban
3.) Az Eurépai Unidban a kisvallalkozasok szamara kedvezd HEA szabalyok 6sztonzik a

vallalkozasok 1étrehozasat

A kutatdsom célkitlizése, hogy bemutassam, hogyan jarul hozza az uniés tagallamok
afaszabdlyozdsa az adojogi jogkovetés erdsitéséhez. Mivel a kutatdsom kozéppontjaban az
Eurépai Unié tagallamainak &faszabalyozisa all, nem térek ki részletesen a magyar
afatorvény alkalmazasi hatdlyara. A dolgozat hatarokon atnyuld perspektivat kinal, amely az

crcr

szabalyozas részletes elemzése nem képezi a kutatas targyat.

A tanulmanyom f6 iranya, hogy a hipotézisekkel kapcsolatos kutatdsom alapjan javaslatokat
tegyek a HEA szabalyozas fejlesztésére. Véleményem szerint a hozzaadottérték-ado (AFA)
szabalyozasanak kérdései nagy aktualitassal birnak, mert az AFA az allamok szdmara jelent6s
bevételi forrast jelent, mikdzben az addcsalas és addelkeriilés komoly problémakat okoz az
Eurdpai Uni6 tagallamaiban, beleértve Magyarorszagot is. Az AFA a legtobb orszagban az
egyik legfontosabb bevételi forrds, amelybdl az allam finanszirozza az egészségiigyet,
oktatast, kdzszolgéltatasokat és infrastruktarat. A szabdalyozas stabilitasa és kiszdmithatosadga
biztositja az allami koltségvetés folyamatos fenntartasat. Az AFA-csalas elleni kiizdelem az
utobbi években egyre fontosabba valt, kiilonosen a hatarokon atnytld kereskedelem és
digitalis szolgaltatisok kapcsan. Tovabba az Eurépai Unié célja a tagallamok HEA
szabalyozasanak harmonizalasa, hogy megkonnyitse a hatarokon atnyuld kereskedelmet és
csokkentse az adodelkeriilést. Az eltérd adokulcsok és szabalyozéasi keretek kiilonbségei
torzithatjak a versenyt. Az unios iranyelvek és azok tagallami implementacidja folyamatosan

valtozik, ami aktualis kérdéseket vet fel, ezeket részletezni fogom a dolgozatomban.
I.1. Fogalma, jellemz6i

Az altalanos forgalmi ad6 legfobb jellemzdi kozé sorolhatd, hogy altalanos, tobbfazisu,
forgalmi tipust és fogyasztast terheld ado. Azért tekintik altaldnos adonak, mert néhany
adomentes szolgaltatast kivéve vonatkozik mind a belf6ldi eredetii arukra €s szolgaltatasokra,
mind az import eredetli termékekre, valamint az export értékesitésre is. Az adokotelezettségre

az nincsen hatassal, hogy az értékesitést milyen tulajdonforméaban vagy milyen vallalkozési



szervezeti keretek kozott folytatjak. Ez azt jelenti, hogy kiterjedhet akar betéti tarsasagra,
korlatolt felel@sségli tarsasagra, részvénytarasagra vagy egyéni vallalkozora is. *

A forgalmi adok harom tipusat tudjuk elkiiloniteni, ezek az egyfazisu, tobbfazisu, valamint
tobbfazisu adok.

Foldes Gabor az adoérendszerek dogmatikai megkozelitéseit részletesen targyalja, kiilonos
tekintettel az egyfazisu, tobbfazisu és Osszfazisu adokra. Az egyfazisu forgalmi addzas esetén
a gazdasagnak csak egy sziik szeletét terheli az add. A termelési és értékesitési folyamatot az
alapanyag kitermelésétdl a fogyasztasig csak egyszer, egyetlen ad6zési ponton adoztatjak
meg. Ez az adozas szinte mindig bruttdé adozas. Az egyfazisu adoztatds gyakorlati kérdése
tehat az, hogy hogyan lehet a haztartdsok fogyasztasat a termeld fogyasztastol elvalasztani,
azaz hogyan lehet elkeriilni a termeléshez, értékesitéshez és szolgaltatasokhoz hasznalt
eszk0z0k megaddztatasat. Erre a problémara két lehetséges megoldas létezik: az egyik a
kiskereskedelmi szakaszban, a masik pedig a kiskereskedelmet megel6z0 szakaszban addztat.
A tobbfazisu ado és az Osszfazisu (hozzaadottérték-ado tipust) ado kozott az a kiilonbség,
hogy az értékesitési folyamat bizonyos szakaszai mentesiilnek. {gy a rendszer mentesiti a
kereskedelmi forgalmat és a szolgéltatdsokat, legaldbbis a termeld szolgaltatdsokat. Az
Osszfazisu adoztatds a termelési-értékesitési folyamat szinte minden szakaszara vonatkozik,
azaz az adot az értékesités minden egyes szakaszaban a teljes, afa nélkiili ar utan kell
megfizetni. Azaz a hozzaadottérték-ado nettd adozast jelent. Foldes Gabor szerint ez a
megkozelités biztositja, hogy az adofizetés minden egyes szakaszban pontosan nyomon

kovethetd legyen, és minimalisra csokkenti az adoelkeriilés lehetdségét.’

Az éltalanos forgalmi ado (4fa) a magyar adorendszerben tobbfazisti ado, ami azt jelenti, hogy
az értékesitési folyamat minden szakaszdban alkalmazando.

Az adoéhalmozodés elkeriilése érdekében az adodalany levonhatja a terhére eldzetesen
felszamitott és megfizetett adot a fizetend adobol. Igy az eladéd ténylegesen csak az altala
hozzaadott érték utan fizet adot, ezért nevezik hozzaadottérték-adonak. A termékértékesitésrol
szamlat kiallito személynek fel kell szamitania az afat és a szdmlan fel kell tiintetnie annak
Osszegét, amit atharit a vevére. Az eladod az afanak megfeleld Osszeget kapja vissza, igy az
ado terheit nem & viseli. A “hozzaadottérték-ad6” (HEA) megnevezés pontosabb, mint az
“4ltalanos forgalmi add” (AFA), mert jobban tiikrozi az ad6zas mechanizmusat. Az AFA

kifejezés altalanosan utal a forgalmi adoéra, de nem vilagit rd arra, hogy az ado alapja a

* MOLNAR Gébor Miklos: Az adécsalds a kéliségvetési csalasban, Budapest, HVG-ORAC Lap-és Konyvkiado
Kft., 2011, 209.
> FOLDES Gébor: Pénziigyi jog (11. kotet), Budapest, KJIK Kerszov, 2000, 220-221.



termékek és szolgaltatasok értékének novekedése az ellatasi lanc minden szakaszédban. A
hozzaadottérték-ado kifejezés viszont egyértelmiien jelzi, hogy az add csak a hozzdadott
értéket terheli, vagyis minden egyes gazdasagi szerepl0 csak a sajat tevékenysége altal
hozzaadott érték utdn fizet adot. Ez a megnevezés jobban kifejezi az addzas logikéjat és
miikodését, és segit elkeriilni a tobbszords adoztatast.®

Fogyasztoi tipusti adonak pedig azért nevezik, mert az értékesitési lanc végén 1€vo fogyaszto,
mint végsd felhasznalé nem tudja visszaigényelni a vételarban felszamitott és megfizetett
adot, ezért 8 viseli az afa terhét. ’

Az ad6t onadozés tjan fizetik be a koltségvetésbe. Ez azt jelenti, hogy az adézénak kell
megallapitania, nyilvantartania, sszesitenie, bevallania €s befizetnie az adot a kdltségvetésbe,
kivéve a termékimportot, illetve a Kozdsségen beliilrdl torténd ) gépjarmii beszerzésének
bizonyos eseteit, mikor a vamhatdsag allapitja meg és veti ki az addt az importdrre. Az

onadozas az onellendrzés lehetdségét is magaban foglalja. ®

1.2. Az altalanos forgalmi ad6zas hatdlyos magyar szabalyozéasa

Az afa-szabalyozas Magyarorszagon a 2007. évi CXXVIL. térvény alapjan miikodik.’

[.2.1. Addalany

Az 4fa addalanya minden olyan természetes személy, jogi személy, valamint jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, amely a sajat neve alatt jogokat szerezhet,
kotelezettséget vallalhat, perelhet, €s sajat nevében gazdasagi tevékenységet folytat,
fliggetleniil e tevékenységek céljatol vagy eredményétol.

A torvény azonban képez kivételeket is, mint a kdzhatalmat gyakorl6 szervek, amelyek nem,

vagy csak csekély mértékii gazdasagi tevékenységet végeznek, nem valnak az afa alanyava. '

1.2.2. Az ad¢ targya: gazdasagi tevékenység

A gazdasagi tevékenység a torvény meghatarozasa szerint olyan tevékenység, amelyet
rendszeresen vagy lzleti tevékenység keretében végeznek bevétel elérése érdekében. A
kiilfoldi székhelyli vallalkozds adodalanyisagat belfoldon végzett gazdasagi tevékenység

mértekéig foszabaly szerint a fidktelep testesiti meg, azaz a fidktelep gyakorolja a kiilfoldi

§ Eurépai Unio (2024): Afa — szabalyok, adokulcsok.
https://europa.cu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index _hu.htm (Letoltés: 2024.06.03.)
" MOLNAR i. m. 209-210.

8 HALUSTYIK Anna: Pénziigyi jog I., (1. kotet), Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2006, 185.

?2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adorol

" MOLNAR i. m. 211.



vallalkozas adodalanyisagaval jard jogokat €s kotelezettségeket belfoldon, valamint a fioktelep

tehet a cég addalanyisagaval 6sszefiiggd jognyilatkozatokat. '

1.2.3. Adofizetésre kotelezettek

A hozzdadottérték-adot az adodalanynak, természetes személynek, jogi személynek, jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagnak vagy mas szervezetnek kell
megallapitania, esetleg beszednie €s a koltségvetésbe befizetnie, aki a termékértékesitést vagy
szolgaltatasnyujtast teljesitette. Forditott adozas esetén a véllalkozd vagy szolgaltatast nyujtd
koteles az afat a végsd fogyasztd nevében megallapitani, bevallani ¢és megfizetni.
Szolgéltatasnyujtaskor a szolgaltatast nyujtdé addalany koteles az afat a koltségvetésbe

befizetni.'?

1.2.4. Az ad¢ alapja

Az a4fa alapja a termékértékesitésért €s szolgaltatasnyujtasért kapott ellenérték, beleértve a
nem pénzbeli ellenszolgaltatasokat is. Az arengedmények nem szadmitanak bele az adoalapba.
Az adohatosag modosithatja az 4fa mértékét a tulajdonosi kapcsolatban allo felek kozotti
tigyletekben, a szokasos piaci arat figyelembe véve. Termékimport esetén az afa alapja az
aruk vamértéke, novelve a vamokkal, dijakkal ¢€s illetékekkel. Az addalapot forintban kell
meghatarozni. Az addalapot mind az 4fa, mind a vamok esetében forintban kell

meghatarozni."

1.2.5. Az ado mértéke

Az adomérték az a tényezd, amellyel az adodalapot megszorozzdk az add 0Osszegének
kiszamitasdhoz. Az add mértékének a meghatirozésa adotétel vagy addkulcs segitségével
lehetséges, azaz az add mértéke tételes vagy szazalékos lehet.'

A 2016-ban érvényben 1év0 magyar szabalyozads szerint az afa altalanos mértéke 27%.

Magyarorszagon azonban két kedvezményes adokulcs is 1étezik: a 18%-o0s és az 5%-0s. Ezek

""MOLNAR i. m. 211.

"2 Dr. SziLovICS Csaba: Kézikonyv a Pénziigyi jog tanuldsdhoz, Pécs, 2018, 156.
" Dr. SZILOVICS u.o.

¥ MOLNAR i. m. 62.



az eltér6 adokulcsok a torvényhozok tarsadalmi preferencidit tiikrozik. Az alacsonyabb

adokulcsok gyakran szocialpolitikai kedvezményként jelennek meg."

II. Nemzetkozi kitekintés

A kutatdsom soran kiilonos figyelmet forditok Németorszag és Svajc afarendszerére, mivel
ezek az orszagok a kontinentalis Europa részei, amely kulturalis €s jogi 6rokségilink alapjat
képezi. Szamunkra a kontinentalis allamok szabalyozasa a relevans, mivel az adojogot a
pénziigyi jog elkiiloniilt részeként kezelik, ellentétben az angolszasz allamokkal, ahol az
addjogot inkabb a kozigazgatasi jog részeként tartjak szamon.

Maisodsorban Németorszag ¢és Magyarorszag kozott szoros torténelmi kapcsolat allt fenn,
kiilonosen a monarchia idészakdban, amikor az osztrak hatasok gyakran német gyokerekkel
rendelkeztek. A kiegyezést kovetd iddszakban a magyar szabdlyozas jelentds mértékben
atvette a germdn szabdlyozds elemeit, igy konnyebb Osszehasonlitani a két orszag
afarendszerének hasonlosagait €s kiilonbségeit.

Svajc esetében pedig egy kiilonalldo allamrol van szd, amely az Eurdpai Unidhoz képest
sajatos szovetségi rendszerrel rendelkezik. Itt a tartoméanyok és a szovetségi szint élesen
elkiiloniil egymastol, ami jelentds kiillonbséget jelent a magyar szabalyozashoz képest. Ez a
sajatossag lehetOséget ad arra, hogy a svéjci afarendszert is bevonjam a kutatdsba, és

Osszehasonlitsam a magyar és német rendszerekkel.

II.1. Németorszag hozzaadottérték-ado rendszere

Németorszagban az altalanos forgalmi adot az Umsatzsteuergesetz (UStG) szabalyozza. A
német adorendszer bevételeinek Osszetétele olyan, hogy az allami addbevételek legnagyobb
forrdsa az afa, ezt koveti a munkabérek utin jovedelemado, majd az ipartizési add, az
energiaadd, majd a jovedelemado.'

Németorszag afarendszere két fO afakulcsot tartalmaz: egy altalanos, 19%-os afat és egy
alacsonyabb, 7%-os afat. A 7%-os AFA példaul az alap élelmiszerckre vonatkozik, tobbek
kozt: gyltimolesok, zoldségfeélek, tejtermékek (minimum 75% tej tartalom), hus, hal, tojas,
méz, gabonatermékek, kavé, so, cukor, ecet. Szintén 7%-os AFA-t tartalmaznak a konyvek,

ujsagok, magazinok, helyi tomegkozlekedés, taxi. Minden innivald, fiiggetleniil attol, hogy

!5 Prof. Dr. LENTNER Csaba: Kézpénziigyek és allamhdztartastan, Budapest, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem,
2013, 179.

6 KAFFKA MARGIT: Németorszdg adozdsi rendszere, Ado, 2014/4-5., 93-101.
https://www.adokamara.hu/uploads/KM_- nemet_adorendszer.pdf (Letoltés: 2024.09.27.)



alkohol tartalmiak vagy sem, a magasabb, 19%-os AFAt tartalmazza. Ha az élelmiszerek
étteremben, menzan keriilnek fogyasztasra, akkor 19%-os AFAt kell tartalmazzanak. !’
Megkiilonboztetjiik tovabba a 0%-os adoémértéket, ez vonatkozik az exportra, kozosségen
beliili értékesitésre, illetve a nemzetkozi aruszallitasra. Németorszagban kiilonboz6 termékek
¢és szolgaltatdsok mentesiilnek az afa alol. Ebbe a korbe tartoznak példaul az egészségiigyi
szolgaltatdsok (orvosi €és fogorvosi szolgaltatasok, valamint korhdzi ellatds), az oktatéasi
szolgaltatasok (4llami és magéanoktatasi intézmények altal nyujtott oktatas).'®

Azonban Németorszag 2020-ban atmenetileg csokkentette az afa mértékét a COVID-19
jarvany miatt, célja az volt, hogy 0sztondzze a fogyasztast és tamogassa a gazdasagi
helyreallast. A 2020-as német afacsokkentés jelentds hatassal volt a fogyasztasra. Az
altalanos afakulcsot 19%-r6l 16%-ra, a kedvezményes afakulcsot pedig 7%-r6l 5%-ra
csOkkentették 2020. jalius 1. és december 31. kozott. Ez az intézkedés koriilbeliil 34 milliard
euroval novelte a fogyasztast, kiilondsen a fiatalabb és alacsonyabb jovedelmu haztartasok
korében, azonban a nemzeti koltségvetést viszont 20 milliard forinttal terhelte. Az
afacsOkkentés hatasa leginkabb a szupermarketekben volt érezhetd, ahol az arak jelentdsen

csokkentek. %%

A német afarendszer tobb szempontbdl hasonlit €és kiilonbozik més eurdpai orszagok
afarendszereitdl. Az Eurdpai Unio tagdllamaként Németorszag afaszabédlyozasa szorosan
koveti az EU irdnyelveit. Németorszag és a tobbi EU tagillam afarendszerei az EU HEA
iranyelvén (2006/112/EK) alapulnak, amely koz0s keretrendszert biztosit az 4fa bevezetésére
¢s alkalmazasara. Ez biztositja az afa-rendszerek alapvetd 6sszehangolasat az EU-ban.

Azonban nem csak az iranyelv, hanem a HEA alapelvek is hasonlosagot mutatnak a két
orszadg rendszerében. A legtobb EU tagallam hasonld alapelvek mentén miikddik, mint
példaul az Aaltalanos afa-kulcs és a kedvezményes dafa-kulcsok alkalmazasa bizonyos
termékekre és szolgaltatasokra. *' Tovéabbi hasonlosdgok kozé sorolhatd az afa-bevallas,

illetve a forditott ad6zas. Németorszagban ¢és mas EU orszdgokban is altaldban havi,

7 Marosa (2024)

https://marosavat.com/manual/vat/germany/ (Letoltés: 2024.10.02.)

'8 Global VAT Compliance (2024)

https://www.globalvatcompliance.com/vat-rates-in-germany/ (Letdltés: 2024.09.12.)
Phttps://g7.hu/penz/20220203/nemetorszagban-sikerult-atmeneti-afacsokkentetessel-segiteni-a-raszoruloknak/
(Letoltés: 2024.09.11.)
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https://eclear.com/article/effects-of-the-vat-reduction-in-germany/ (Letoltés: 2024.09.11.)
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21 Az EUROPAI UNIO HIVATALOS LAPIA, A Tandcs 2006/112/EK irdnyelve 2006. november 28.
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negyedéves vagy éves afa-bevallasokat kell benyujtani, attol fiiggéen, hogy a vallalkozas
mekkora forgalmat bonyolit.”> Az EU-n beliili kereskedelemre és bizonyos belfoldi
tranzakciokra Németorszagban ¢és mas tagallamokban is alkalmazzak a forditott addzast,

amelynél a vevd fizeti az afat a helyi adéhatosagnak.”

Németorszag ¢s mas EU tagallamok kozott azonban szdmos kiilonbség is megmutatkozik.
Alapveto kiilonbség az afakulcsoknal figyelhetd meg. Németorszagban az altalanos afa-kulcs
19%, mig mas EU tagallamokban ez valtozo, példaul Magyarorszagon 27%,
Franciaorszagban 20%, és Luxemburgban 17%. Az altalanos afa-kulcs nagysaga jelentds
hatdssal van a fogyasztoi arakra és a versenyképességre. Németorszagban a kedvezményes
afa-kulcs 7%, amelyet bizonyos alapvetd termékekre €s szolgaltatasokra alkalmaznak. Mas
orszagokban a kedvezményes kulcsok és az alkalmazott termékkategoriak eltérdek lehetnek.*
Németorszagban az afa jelentds része az allamhéztartasi bevételeknek, 2020-as felmérés
alapjan ez 25 %.*Az afa-rés, ami az elméleti afabevétel és a ténylegesen beszedett afa kozotti

kiilonbséget jelenti, Németorszagban viszonylag alacsony.

Az Europai Bizottsag jelentése szerint Németorszagban ez az érték az EU atlaga alatt van, ami
a rendszer hatékonysagat mutatja. 2,8%. *°

Németorszag fokozatosan digitalizalja az afa-bevallasi rendszert, ami noveli az atlathatosagot
¢s csokkenti az adocsalas lehetdségét. Az elektronikus afa-bevallasi rendszer lehetové teszi az
adohatdsag szamara, hogy gyorsabban és pontosabban ellendrizze a bevallasokat.

A németorszagi afabevallasokat az Elster nevii online portalon keresztiil kell benytjtani. Ez a
portal az adohatosag hivatalos feliilete, ahol szamos adoiigyet intézhetnek az adéalanyok.”’
Németorszag aktivan részt vesz az EU-tagdllamok kozotti adoinformaciok cseréjében, ami

segit az adocsalas elleni kiizdelemben.”®

22 Addzona (2024)

https://adozona.hu/adozas_rendje/2023 negyedeves_atalanyado bevallas VLTVMA (Letoltés: 2024.10.19.)
3 dr. Szlifka u.o. 112.
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Szabalyozasi intézkedések kozé sorolhatd a forditott adozas. Ennek alkalmazésa bizonyos
agazatokban és tranzakcidkban, példaul az épitdiparban €és a nemzetkdzi kereskedelemben,
csokkenti az adocsalas lehetdségét, mivel az adofizetési kotelezettség a vevore harul.?

Az adocsalas gyors felismerésére ¢és kezelésére szolgaldé mechanizmusok, példaul a
Gyorsreagalasu Mechanizmus (QRM) alkalmazésa, lehetévé teszi az adohatosagok szamara,
hogy gyorsan lépjenek fel a csalas gyanuja esetén.™

Az adohatosagok rendszeres és célzott ellendrzéseket végeznek a kockéazatos dgazatokban és

tranzakciokban. Ezek az ellendrzések jelentésen hozzajarulnak az  addcsalds

visszaszoritasahoz.

A német afarendszer hatékonynak bizonyult a bevételek beszedésében ¢s az adocsalas elleni
kiizdelemben. Az elektronikus rendszerek, a szabdlyozasi intézkedések és a hatékony
adohatosagi ellendrzések mind hozzajarulnak a rendszer hatékonysdgéhoz. A viszonylag
alacsony afa-rés €s a magas afabevételi aranyok azt mutatjak, hogy Németorszag sikeresen
alkalmazza ezeket az eszkdzoket a gazdasag atlathatdésaganak és a jogkovetésnek a biztositasa

érdekében.

I1.2. Svéjc hozzaadottérték-ado rendszere

Svajcban az altalanos forgalmi adot a Mehrwertsteuergesetz (MWST) afatérvény
szabalyozza. Az MWST-Infos és az MWST-Brancheninfos kiegészité ttmutatast nyujt.’’
Svéjcban az afa-bevételek fontos szerepet jatszanak az dllamhéztartasban, de az alacsonyabb
afakulcsok miatt a bevételek aranya kisebb, mint Magyarorszagon. Az alacsonyabb
afakulcsok mérsékeltebb bevételeket eredményeznek, de a stabil gazdasagi kornyezet €s a

magas életszinvonal kompenzélja ezt.”

2024. januar 1-t6l harom afakulcsot kiillonboztetiink meg Svéjcban. A jelenlegi altaldnos
afakulcs 8,1 %, azonban az aruk és szolgaltatdsok bizonyos kategoridira 2,6 %-0s
kedvezményes adomérték vonatkozik, kiilondsen ide sorolhaté a 2014. jonius 20-i

¢lelmiszertdrvény szerinti élelmiszerek (kivéve az alkoholos italok) illetve kivételt képeznek

* dr. SZLIFKA u.0. 50.

30 dr. SZLIFKA u.0. 54-55.

3! SCHWEIZERISCHE EIDGENOSSENSCHAFT, MWST-Info 02 Steuerpflicht
https://www.gate.estv.admin.ch/mwst-webpublikationen/public/pages/taxInfos/tableOfContent. xhtml?
publicationld=1010164&winid=1891192 (Letoltés: 2024.10.18.)

32 GGB INWEST WESTERN SWITZERLAND, Value Added Tax (VAT) in Switzerland
https://ggba.swiss/en/value-added-tax-vat-in-switzerland/ (Letdltés: 2024.10.19.)



még ezen feliil az éttermi szolgaltatas részét képezd élelmiszerek, mert ezen termékekre a
normdl dij vonatkozik. Ide sorolhaté tovabba még példaul a szarvasmarha, baromfi, hal,
magok, €16 novények. A szallasszolgaltatas (éjszaka reggelivel) a széallodai és szallashely-
lizletagban (pl. nyaraldapartmanok bérbeadasa) 3,8 %-os kulcs ala esik.”® Svajcban kiilonboz6
termékek és szolgaltatdsok mentesiilnek az afa alol. Ebbe a korbe tartoznak példaul az
egészségligyi szolgaltatdsok és az oktatasi szolgaltatdsok. Megkiilonboztetjiik tovabba a 0%-
os adomértéket, ez vonatkozik az exportra, az aruimporttal és -exporttal kapcsolatos

szolgéltatasokra, illetve a nemzetkdzi aruszallitasra.**

Svéjcban az elektronikus afa-bevallas kotelezévé valik 2025. januéar 1-t6l. Az Gsszes afa-

regisztralt cégnek online kell benyujtania a bevallasait az ePortal hasznalataval.

Az Eidgenossische Steuerverwaltung (ESTV) altal {izemeltetett ePortal egy online feliilet,
ahol a vallalkozasok elektronikusan nyujthatjak be afa-bevallasaikat. Azok a cégek, amelyek
jelenleg papiralapt afa-bevallasokat nyuajtanak be, 2024. december 31-ig folytathatjak ezt a

gyakorlatot.” Svajcban az afa-bevallasok benytjtasa és kezelése elektronikus uton torténik,
ami segiti a vallalkozdsokat az adminisztrativ terhek csokkentésében és a folyamatok

hatékonyabba tételében.*

Az afa (Mehrwertsteuer, MWST) csaldsok minden orszadgban, igy Svéjcban is jelentds
problémat jelentenek, mivel ezek jelentds adobevétel-kiesést okozhatnak. Svajc tobb
intézkedést is bevezetett az afa csaldsok megeldzése és csokkentése érdekében. Ennek
érdekében 2017 ota vesz részt az AEOI-mechanizmusban, és mintegy 100 partnerorszaggal irt
alda AEOI-megallapodast, koztiik feltorekvd és fejlddé orszagokkal. 2021-ben mintegy 4
millid pénziigyi szamlarol tovabbitott adatokat 96 partnerorszdganak. Ezenkiviil a
csalasmegel6zés érdekében az adohatosagok a nemzetkdzi szabvanynak megfeleléen
adozassal kapcsolatos tajékoztatast adnak, mint adminisztrativ segitségnyujtas. Svajc kérésre
adotligyi adminisztrativ segitséget nyjté halozata jelenleg tobb mint 140 allamot foglal
magaban. 2019 és 2021 kozott Svajc tobb mint 3000 megkeresésre valaszolt. Fontos

megemliteni a csalasmegelzés érdekében tett intézkedések kozott azt is, hogy a nemzetkozi

33 SCHWEIZERISCHE EIDGENOSSENSCHAFT, Current Swiss VAT rates
https://www.estv.admin.ch/estv/en/home/value-added-tax/vat-rates-switzerland.html (Letoltés: 2024.10.11.)

¥ VATCALC, Switzerland VAT guide 2024

https://www.vatcalc.com/switzerland/switzerland-vat-guide/ (Letoltés: 2024.10.14.)

> SCHWEIZERISCHE EIDGENOSSENSCHAFT, VAT forms
https://www.estv.admin.ch/estv/en/home/value-added-tax/accounting-vat/vat-forms.html (Let6ltés: 2024.10.17.)
3 KPMG SWITZERLAND: New Swiss VAT rates and e-filing portal
https://kpmg.com/ch/en/insights/taxes/swiss-vat-rates-e-filing-portal.html (Letoltés: 2024.10.08.)



kolesonos jogsegély keretében a svajei igazsagiigyi hatdésagok hatarokon atnyuld blindzési
tigyekben egyiittmiikodnek kiilfoldon mikodd igazsagiigyi hatdsagaikkal.’” Svajcban az
adoellendrzéseket a svajci szovetségi adohivatal és a kantonalis adohatdsagok végzik. Az
adoellenérzés f6 célja annak Dbiztositdsa, hogy az adofizetdk eleget tegyenek
adokotelezettségiiknek, valamint az adokikeriilés felderitése. Az addellenérzés sordn az
adohatosagok altalaban kiilonbozd tipustt dokumentumokat €s adatokat vizsgalnak meg az
adofizetd adobevallasainak pontossdganak értékelése érdekében. Az adofizetok altalaban
kotelesek egyiittmiikddni az adohatosdgokkal, és kérésre hozzaférést biztositani minden

vonatkoz6 dokumentumhoz és adathoz.

Bizonyos esetekben az adofizetoktdl tovabbi informacidk vagy magyarazatok benyujtasat is
kérhetik addbevallasuk alatimasztisara.®® Osszességében elmondhatd, hogy Svajc AFA-
rendszere egyszerll, atlathaté és hatékony, ami hozzajarul a stabil gazdasagi kornyezet

fenntartasahoz.

III. Az ad6zésra vonatkoz6 hatalyos Eurdpai Unids szabalyok

III.1. Az afa unids szabalyozasa

A hozzéadottérték-ado (angolul: Value Added Tax, roviden: VAT) az egyik legfontosabb ad6

az Eurdpai Unidban és szamos mas orszagban, ideértve Magyarorszagot is.

37 State Secretariat for International Finance SIF (2024)
https://www.sif.admin.ch/en/illicit-financial-flows-2 (Letoltés: 2024.10.06.)

¥ Taxand (2024): Switzerland Tax Guide
https://www.taxand.com/wp-content/uploads/2024/01/Switzerland.pdf (Letoltés: 2024.10.04.)



Altalanos forgalmi ado bevétel Magyarorszagon
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Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), A kdzponti koltségvetés bevételei €s egyenlege
In: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e qse006a.html (Letoltés: 2024.
09.20.)

Mint ahogy az abran is lathato 2018-ban az AFA bevétel 3891,1 milliard volt, ez a GDP 36.79
%-at jelenti, 2019-ben ez az értek 4532, 38 milliard volt, ez a GDP 36, 31 %-at tette ki, 2020-
ban 4669 milliard volt, ami a GDP 35.98 %-a volt, 2021-ben 5397, 2 milliard volt, ez a GDP
33.74 %-a volt, mig a legfrissebb adatok szerint 2022-ben ez azérték 6860,3 milliard volt, ami
a GDP 33,16 %-4t jelenti. Az adatokbél egyértelmilen megallapithato, hogy az Afa az egyik
legjelentésebb bevételi forrasa az allamnak, amely azért is fontos mert az Afa bevételek
novekedése segit az allamnak fenntartani a koltségvetési egyensulyt, és csokkenti az

allamadossagot.

Az addztatas alapelve, hogy minden termék vagy szolgaltatds hozzdadott értékét
megadoztatja, amikor azt a termék vagy szolgaltatds valamelyik szerepldje megvasarolja és
tovabbértékesiti.*

Az Eurdpai Unidban az adopolitika alakitdsa meghatarozasa nagyrészt tagallami hataskorben

maradt, és a koOzoOsségi szinten torténd szabalyozds akkor indokolt, ha a tagéallamok

3 dr. LEKO Anna: Az daltaldnos forgalmi adé és a korhinta-csalds az Eurdpai Uniéban, Jogi Forum, Budapest,
2023, 4-6.
https://www.jogiforum.hu/wp-content/uploads/2023/02/leko-anna_az-altalanos-forgalmi-ado-es-a-korhinta-
csalas_cimlappal.pdf (Letoltés: 2024.07.01.)



adopolitikaja veszélyezteti az Eurdpai Unid Alapité szerzddésében meghatirozott célok
elérését.

Az EU-n beliili adoéelkeriilés és adocsalds elleni kiizdelem érdekében tobb rendszert is
milkodtetnek, mint példaul az Osszesité jelentések, az Intrastat, a kapcsolattartdo irodak
rendszere és a VIES-rendszer. Ezek a rendszerek segitik a tagallamok adohatdségait az

adocsalési esetek azonositasaban €s kizarasaban, valamint az adatok cseréjében.

Az Osszesitd jelentésekben a tagallamok adohatdsagai ellendrizhetik, hogy az adodalanyok
mely kozosségi adoszam alatt kereskedtek. Az Intrastat a KSH éltal kezelt rendszer, amely a
Kozosségen beliili arumozgasokat koveti nyomon. A kapcsolattartd iroddk rendszere
informaciot nydjt mas tagallamok adohatosagainak az adozokrol. A VIES-rendszer biztositja

az adatok folyamatos szolgaltatasat és cseréjét a tagallamok kozott.*

II1.2. Az addlevonasi jog és az adovisszaigénylés

I11.2.1. El6zetesen felszamitott add és a fizetendd ado

Az eldzetesen felszamitott ado a gazdalkodo szervezetek beszerzési folyamataiban mertil fel,
amikor az iizleti céllal vasarolt aruk és szolgaltatdsok ara utan afat szamitanak fel. Ez az az
Osszeg, amelyet a sajat eladoik az ar adotartalomként szamolnak fel nekik.*!

Az elozetesen felszamitott adoval ellentétben a fizetendé adod az az Osszeg, amelyet a
gazdalkodd szervezet vevdje az ar részeként fizet a tarsasdgnak, abba beleépitett

adotartalomként, az adot foszabaly szerint az addalany 6nellendrzéssel allapitja meg.*

., Az dltalanos forgalmi adordl szol6 2007. évi CXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Afa tv.) 120.
$-a alapjan az adoalany abban a mértékben, amilyen mértékben — adoalanyi mindségében —
a terméket, szolgaltatist adokoteles termékértékesitése, szolgaltatas nyujtasa eérdekében
hasznalja, egyéb modon hasznositja, jogosult arra, hogy az dltala fizetendo adobol levonja
azt az adot (elozetesen felszamitott ado), amelyet

a) termék beszerzéséhez, szolgaltatas igenybevételéhez kapcsolodoan egy masik adoalany —
ideértve az Eva. [2002. évi XLIII. torvény] hatdlya ala tartozo személyt, szervezetet is — ra

dtharitott,

* MOLNAR i. m. 215-218.
1 STEINER Gabor: Kéltségvetési csalds és dfacsalds a gyakorlatban, Budapest, ORAC Kiadé Kft., 2023, 91-92.
*2 STEINER i. m. 92-93.



b) termék beszerzéséhez — ideértve a termék Kozosségen beliili beszerzését is — szolgaltatas
igénybevételéhez — ideértve az eloleget is, ha az adot a szolgdltatas igénybevevije fizeti —
kapcsolodoan fizetendo adoként megallapitott,

c) terméek importjiahoz kapcsolodoan maga vagy kozvetett vamjogi képviseloje megfizetett,
illetoleg maga vagy kozvetett vamjogi képviseldje fizetendo adoként megdallapitott,

d) eloleg részeként megfizetett,

e) vdallalkozasi tevékenysegen beliil végzett sajat beruhazasa eredményekeént targyi eszkoz
eléallitasa miatt fizetendo adokeént megallapitott,

f) fizetendé adoként megallapitott a vallalkozasaban kitermelt, eléallitott, osszeallitott,
dtalakitott, megmunkalt, illetleg a vallalkozdsahoz vasarolt vagy importalt termék gazdasagi
tevékenységehez torteno felhasznalasa esetén, ha a termék ilyen allapotaban masik
adéalanytdl torténd beszerzésekor addlevondsi jog nem illetné meg. ™

Az eldzetesen felszamitott adoval ellentétben a fizetendd add az az Gsszeg, amelyet a
gazdalkodd szervezet vevlje az ar részeként fizet a tarsasagnak, abba beleépitett
adotartalomként, az adot f6szabaly szerint az addalany 6nellendrzéssel allapitja meg.*

111.2.2. Addlevonas

A levonasi jog célja, hogy az addalanyok csak az altaluk hozzaadott érték utan fizessenek
adot, nem pedig az ligylet teljes ellenértéke utan.

Ez biztositja, hogy az eldzetesen felszamitott afadsszegek ne terheljék az addalanyokat, ha a
beszerzés adokoteles lizleti tevékenységet szolgal.

Az adolevonasi jogot Ugy gyakoroljak, hogy az eldzetesen felszamitott adot levonjak a
fizetendd adobol. Ha a kiilonbdzet pozitiv, az addalanynak befizetési kotelezettsége van, ha
negativ, visszaigényelheti a kiilonbozetet. Az adolevonas tartalmi feltétele, hogy csak
valosagosan megtortént ligyletre vonatkozhat.

Ezenkiviil csak az addalany altal teljesitett termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas adhat
okot a levondsra, nem pedig egy nem létezd adodalany altal kidllitott szdmla. Az addlevonas
személyi feltétele, hogy a levonasi jogot csak adoalany gyakorolhatja, mert kizarolag
adoalanynal allhat fenn a lehetdség arra, hogy hogy ne 6 legyen a végsd fogyasztoja a
szolgaltatonak. Az adolevonas targyi feltétele, hogy az addalany a nevére és javara szolo, az

ado Osszegét hitelesen igazold dokumentumokkal rendelkezzen.

#2007. évi CXXVIL torvény az éltaldnos forgalmi adorol 120. §.
* STEINER i. m. 92-93.
* STEINER i. m. 93-99.



II1.2.3. Az addvisszaigénylés

Visszaigénylésre akkor keriil sor, ha az adodalany altal egy adott elszamolasi idészakban
levonasba helyezett ado 0sszege meghaladja a fizetendd ad6 Gsszegét, azaz az addéalanynak
negativ elszdmoland6 adoja van. *°

Az éllami adohatosdg az ad6zd adod- visszaigénylési kérelmének akkor tesz eleget, ha a
negativ eldjelii kiilonbozet 6sszege havi bevallasra kotelezett adodalany esetében eléri vagy
meghaladja az 1 000 000 forintot, negyedéves bevallasra kotelezett adoéalany esetében a 250
000 forintot, éves bevallasra kotelezett adoalany esetében az 50 000 forintot. ¥/

Ha az ad6z6 a megszerzett visszaigénylési jogosultsdgaval az adott adobevalldsi idészakban
nem kivan élIni, ugy a bevalldsaban nem kell elszamolnia visszaigényelhet6 adoként a negativ

afakiilonbozetet, hanem a kovetkez6 idOszakra atvihetd kovetelésként.

111.3. Humda Zrt. (C-397/21)

A Humda Zrt. ligye szorosan kapcsolodik az afa unids szabalyozaséhoz, mivel az Eurdpai
Uni6é Birésaga (EUB) dontést hozott az iigyben, amely jelentds hatdssal van az afa
visszatéritésére vonatkozo tagallami szabalyozasokra.

A C-397/21 szamu iigyben, amely a Humda Zrt.-hez kapcsolodik, az Eurdpai Unid Birdsaga
(EUB) az Eurodpai Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljaras keretében vizsgalta
Magyarorszag AFA-szabalyozasat.

A Humda Zrt. jogeldédje, a Humda Zrt. (a tovdbbiakban: Humda) megbizta a "BHA" Bir6
Hir6 Hutéstechnikai és Acélszerkezetgyartd Ipari Kft. (a tovabbiakban: "BHA") a 2015. évi
Milan6i Vilagkiallitison a BHA magyar pavilonjanak megvalositasahoz sziikséges
szolgéltatasok nyujtasaval. A BHA ezen szolgaltatasok utan magyar afat szdmolt fel, amelyet
a Humda fizetett meg, a BHA pedig a felszamitott afat megfizette a magyar adohatosagnak.
Az adoellendérzés megallapitotta, hogy a magyar jogszabalyok szerint a kérdéses afat nem
kellett volna Magyarorszdgon megfizetni, mivel az érintett szolgaltatdsok Olaszorszagban
talalhat6 ingatlanokhoz kapcsolodtak.

A Humda a magyar addhatosdghoz fordult a jogalap nélkiil megfizetett afa és kamatok
Osszegének visszatéritése irant. Az adohatésag megtagadta az afa visszatéritését azzal az

indokkal, hogy a szdban forgd szolgaltatasnydjtds nem Magyarorszagon tortént, és nem

* STEINER i. m. 99-101.
472007. évi CXXVIL torvény az éltaldnos forgalmi adorol 186. §



keletkezett Magyarorszagon levonasi jog a Humda tekintetében. Ezért, mivel a kérdéses
szolgaltatasnytjtas nem tartozik a magyar afaszabdlyozas hatdlya ald, a Humda altal kért
visszatérités nem adhatdé meg. Az iigyet elozetes dontéshozatal céljabol az Europai Unio
Birosaga elé terjesztették. Az Eurdpai Birdsag kimondta, hogy ellentétes a nemzeti joggal,
amely szerint az az adoalany, akinek egy masik adoalany szolgaltatast nyujtott, nem kérheti
kozvetleniil az adohatdsagtol annak a hozzaadottérték-add a visszatéritését, amelyet ez az
adodalany jogellenesen felszamitott az addalanynak, és amelyet ez utébbi az allamkincstarnak
fizetett. A Birdsag tovdbba kimondta, hogy a HEA semlegesség elve megkoveteli az
adohatosagtol, hogy az afavisszatéritésébol eredd pénziigyi veszteséget ésszerli idon beliil
megtéritse, késedelmi kamatokkal ndvelten. Az ezen Osszegre vonatkozd kamat
alkalmazasanak részletes szabalyai a tagallamok eljarasi autonomiajaba tartoznak, amelynek

kereteit az egyenértékiiség €s a tényleges érvényesiilés elve hatdrozza meg.

A fenti esetbdl tehat az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy nemcsak a szamlakibocsatod, hanem a
vevd részérdl is keletkezhet afa-visszaigénylés, amelynek visszatéritését bizonyos
meghatarozott koriilmények kozott kozvetleniil az adohatosagtol lehet kérni. Ilyen esetekben
azonban az afa jelenleg csak az unios precedensjogra hivatkozva igényelhetd vissza, mivel az
afatérvény erre vonatkozo kifejezett rendelkezést nem tartalmaz. **

Az gy ravilagit az Eurdpai Unié Birdsaganak fontos szerepére a nemzeti addszabalyok
feliilvizsgalatdban az unids jog egységes alkalmazdsadnak biztositasa érdekében. Az itélet
Magyarorszdg szamara is fontos mérfoldkd, mivel egyértelmii irdnymutatast ad arra
vonatkozoan, hogy mikor és milyen korilmények kozott indokolt az afa levondsanak

megtagadasa.*’
I1.4. A.T.S. 2003 Vagyonvédelmi és Szolgaltato Zrt. (C-289/22)

Ezt kdvetden pedig a A.T.S. 2003 Vagyonvédelmi és Szolgaltatd Zrt. (C-289/22) szamu ligyet
fogom ismertetni. Mindkét eset fontos tanulsdgokkal szolgdl az &fa szabalyozdsanak
alkalmazasaban és értelmezésében, és kdzos benniik, hogy mindkettd jelentds hatassal volt a

joggyakorlatra és a gazdasagi szereplok miikodésére.

Az A.T.S. 2003 Zrt. vagyonvédelmi ¢&s takaritdsi szolgaltatidsokat nyujtott sajat

munkavallaloival,  alvéllalkozokkal ¢és  munkaer6-kolcsonzé  cégek  kdlesonzott

8 https://ado.hu/ado/2022-es-magyar-vonatkozasu-ugyek-az-cu-birosaga-elott-a-jogalap-nelkul-megfizetett-afa-
mint-behajthatatlan-koveteles-visszateritese/ (Letoltés: 2024.07.02.)
* https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=244982&doclang=HU (Letdl1tés: 2024.08.01.)



munkavallaléival. Ez utdébbi munkaerd-kolcsonzd cég késébb az A.T.S. 2003 Zrt.
alvallalkozdjava valt, és maga is munkaerd-kolcsonzd céget vett igénybe a szolgéltatasai
teljesitéséhez. Az adohatosag tobbek kozott megallapitotta, hogy az A.T.S. 2003 Zrt. terhére
afahianyt allapitott meg, és hogy a levonhat6 afa tekintetében fiktiv szamlazasi lanc allt fenn.
Megallapitotta tovabba, hogy a szadmlazéasi lancolat olyan munkaerd-kolesonzdé cégek
igénybevételével jart egyiitt, amelyek nem végeztek tényleges gazdasagi tevékenységet, s
nem feleltek meg a nemzeti jogszabalyokban az ilyen tevékenységek gyakorldsara eldirt

feltételeknek.

A nyomozas soran beszerzett adatok €s informaciok alapjan az addhatosag megallapitotta,
hogy az A.T.S. 2003 Zrt. nemcsak nem jart el kelld koriiltekintéssel, hanem hozzajarult egy
mesterségesen  létrehozott  szolgéltatdsi  lanc  létrehozésahoz azzal, hogy olyan
vallalkozédsokkal kotott munkaerd-kolesonzési szerzodéseket, amelyek nem rendelkeztek a
vallalt szolgéltatasok teljesitéséhez sziikséges eszkozokkel, illetve nem végeztek tényleges
gazdasagi tevékenységet. Az A.T.S. 2003 Zrt. vitatta az ellene felhozott tényallast, és azt
allitotta, hogy kelld gondosséggal jart el annak ellendrzése sordn, hogy a szoban forgd

szamlak nem kapcsolédnak adocsalashoz.

A Fovarosi Torvényszék az ligyet az Eurdpai Unid Birdsaga elé utalta azzal a kérdéssel, hogy
ha az adohatdsadg a szolgaltatasi lanc barmelyik tagja esetében adokijatszast/csalast allapit
meg, akkor a megallapitdsok alapjan vitathatja-e a vizsgalt addzo adolevonasanak
jogszerliségét. Azaz, kotelezhetd-e az addzo altalanos iizleti ellendrzési kotelezettsége
keretében arra, hogy a lanc kordbbi tagjai tekintetében ellendrizze a jogszerli miikddés
feltételeinek betartasat, és kotelezettségszegés esetén jogszeriien gyakorolhatja-e a ra

atharitott afa levonasi jogat.

Az EUB itéletében kifejtette, hogy amennyiben az adodalanytdl addcsaldsra hivatkozva
megtagadjak a levondsi jogot, a nemzeti bir6sagok feladata annak megallapitdsa, hogy
objektiv koriilmények alapjan megallapithatd-e, hogy az addalany tudta vagy tudnia kellett
volna, hogy a levondasi jog alatimasztasara hivatkozott ligylet révén ilyen csalasban vesz
részt.® Azaz az adohatosig nem tagadhatja meg az addlevonasi jogot pusztan a

jogszabalysértés miatt, ha az addz6 nem tudott és nem is tudhatott a csaldsrol. Az

%0 https://ado.hu/ado/2022-es-magyar-vonatkozasu-ugyek-az-eu-birosaga-elott-a-jogalap-nelkul-megfizetett-afa-
mint-behajthatatlan-koveteles-visszateritese/ (Letoltés: 2024.07.02.)



adohatdsagnak bizonyitania kell, hogy az ad6csalas ténylegesen megtortént, és hogy az ad6zé

tudott vagy tudhatott rola.”!

Béar az addalany nem koételes a teljes kordbbi szolgaltatasi ldncot megvizsgdlni annak
megallapitasa érdekében, hogy betartottdk-e az adotdrvények rendelkezéseit, ha az emlitett
szabalyok megsértésére utalo jeleket észlel, kotelezhetd arra, hogy fokozott koriiltekintéssel
jarjon el, és tegye meg azokat az intézkedéseket, amelyeket ésszeriien elvarhatd, hogy
elkeriilje az addelkeriilésben valo részvétel gyanujat. A fenti esetbdl tehat az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy az addalanynak mindig olyan mértékii kell6 gondossagot kell tanusitania az
altala végrehajtott iigyletek tekintetében, hogy az adohatdsagok ellendrzése esetén objektiv
bizonyitékok 4alljanak rendelkezésre ahhoz, hogy kizarjdk az esetleges adocsaldsban valo

részvételét. >

Véleményem szerint ez az iigy megerdsiti az adofizetok jogait és a jogbiztonsag elvét az

Eurdpai Unidban.

Az itélet hangsulyozza, hogy az adohatdsagok nem tagadhatjdk meg az addlevonast pusztan
az ellatasi lancban elkovetett jogsértések miatt, ha az adéalany nem tudott és nem is tudhatott
ezekrdl a jogsértésekrol. Ez az itélet kiilondsen fontos a vallalkozasok szaméra, mivel
biztositja, hogy csak akkor veszitik el a levonasi jogukat, ha bizonyithatd, hogy tudatosan

részt vettek az adocsalasban.

111.5. Az Eurdpai Uni6 koz6s hozzaadottérték-ado rendszere (HEA rendszere)

A Tandcs kozos hozzdadott értékadod-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelve atdolgozza ¢€s
hatalyon kiviil helyezi a hozzaadottérték-adorol szol6 hatodik irdnyelvet annak céljabol, hogy
egyértelmiisitse az Eurépai Unié jelenleg hatalyos HEA  szabalyozasat.

A hozzaadottérték-adot az EU- az addalanyként eljard személyek, azaz a munkéjuk soran

termékértékesitést és szolgaltatasnyujtast végz0 maganszemélyek vagy iizleti vallalkozasok

SUINFOCURIA, [télkezési gyakorlat, Request for a preliminary ruling from the Févarosi Torvényszék (Hungary)
lodged on 3 May 2022 — A.T.S. 2003 Vagyonvédelmi és Szolgaltatd Zrt. (in liquidation) v Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=262689&doclang=EN (Letoltés: 2024.07.06.)

>2 https://ado.hu/ado/2022-es-magyar-vonatkozasu-ugyek-az-eu-birosaga-elott-a-jogalap-nelkul-megfizetett-afa-
mint-behajthatatlan-koveteles-visszateritese/ (Letoltés: 2024.07.02.)
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altal végzett valamennyi tigyletre alkalmazzak. Az ilyen személyek altal végzett behozatalok
is HEA kotelesek.

Az adokoteles ligyletek kozé tartozik az  EU-n  Dbeliili termékértékesités  és
szolgaltatasnyujtas, az unios tagallamok kozotti termékbeszerzés (aruk egyik tagallamban
talalhato vallalkozas altal valamely madsik tagallamban talalhatd vallalkozas részére torténd
értékesitése €s feladasa vagy széllitdsa), tovabba ide sorolhaté az aruk nem unids orszagbol
torténd behozatala az EU-ba.

Az adoztatds helye az ligylet jellegétdl, az értékesitett termék tipusatol, tovabba attdl fligg,
hogy fuvarozasra is sziikség van-e. Termékértékesités esetén az az adozéds helye, ahol a
termékeértekesités torténik. Tagallamok kozotti termékbeszerzEs esetén az addzas helye, ahova
a termékeket fuvarozzak, vagyis az a tagallam, ahova a termékek a masik tagallambol vald
szallitast kovetden érkeznek. Termékbehozatal esetén rendszerint azt a tagallamot tekintjiik az
ado6zés helyének, ahova a termékek megérkeznek. Szolgaltatasnyjtas esetén az addzas helye
az a hely, amit a szolgaltatasnyu;jtas teljesitési helyének mondanak.

Az adoalapnak magdban foglalja termékértékesités €és a szolgaltatasnyujtds, valamint a
tagallamok kozotti termékbeszerzés esetén az eladonak vagy a szolgaltatds nyujtdja részére
teljesitett valamennyi kifizetést. A termékbehozatalt illetden az adodalap a termék vamértéke.
A dijak, adok és egyéb befizetések az adoalap részét képezik, maga a HEA, az tigyfélnek
nyujtott arengedmények ¢€s visszatéritések azonban nem.

Az 4rukra és szolgaltatasokra alkalmazandd normal HEA mérték legaldbb 15 % az EU
valamennyi tagallaméban.

Az unids tagéallamok az iranyelv III. mellékletében felsorolt meghatarozott arukra és
szolgaltatasokra egy vagy két, legalabb 5 %-o0s kedvezményes adomértéket alkalmazhatnak. **
A jogszabaly azonban lehetévé teszi, hogy azok a tagallamok, amelyek 1991. janudr 1-jén a
kedvezményes koron tali termékek és szolgaltatasok esetében addmentességeket vagy
alacsonyabb kedvezményes adomértékeket alkalmaztak, azokat tovabbra is megtarthassak.
gy egyes tagallamokban harom vagy tobb kedvezményes, kozottiik 0 szazalékos kules is
érvényben van.”

Az iranyelv a HEA aldli mentességeket is szabalyozza. Ezek koziil a tobbség adolevonasi jog

nélkiili mentess€g, pl. orvosi ellatds, szocialis szolgaltatdsok vagy pénziigyi €s biztositasi

> BUROPAI UNIO: Az Eurdpai Unié kozds hozzdadottérték-add rendszere
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-european-union-s-common-system-of-value-added-tax-
vat.html (Leto6ltés: 2024.07.06.)

> OECDILIBRARY, Economic Instruments for the Circular Economy in Italy
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/economic-instruments-for-the-circular-economy-in-italy feOeebf4-
en;jsessionid=2FxteTBY OtYzuhGGdWmwe5zgiSRCKthGoAq11LY3.ip-10-240-5-88 (Letdltés: 2024.09.01.)
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szolgéltatasok. Vannak azonban adélevondsi joggal bir6 mentességek is, pl. a tagallamok
kozotti termékértékesités vagy a nem unids orszagba torténd termékkivitel.

Az adodalanyok levonhatjak az adokoteles tigyletekre felhasznalt megvasarolt termékekre vagy
szolgaltatasok utan kifizetett HEA 6sszegét abban a tagallamban, ahol az iigyletekre sor keriil.
Ez a korabban felszdmitott HEA levonhaté az adokoteles iigyletekre kifizetends HEA
Osszegébdl, pl. a belfoldi termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas esetében. Altaldban nem
keletkezik adolevondsi jog mentességet ¢lvezd gazdasagi tevékenységek esetében, tovabba
abban az esetben, ha az adodalany valamilyen kiilonds szabalyozast vesz igénybe. Néhany
esetben az adodlevonasi jog korlatozhato, illetve a levonas kiigazitasara keriilhet sor.
Az iranyelv kotelezettségeket ir eld az addalanyok és egyes nem adodalanyok szamara. A
hozzaadottérték-adot altalaban véve minden adodalany koteles megfizetni, aki adokoteles
termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast végez. A kivételek kozé tartoznak azok a
kivételes tigyletek, ahol az ligyfél az, aki megfizeti a héat, pl. egy masik orszagbeli szolgaltatd
altal tizleti vallalkozasnak nyujtott szolgaltatasok, valamint azok az ligyletek, ahol a tagallam
donthet Gigy, hogy az {ligyfél fizeti meg a hozzéaadottérték-adot, példaul egyes adocsalas
szempontjabol érzékeny értékesitések.>

(EU) 2022/542 iranyelve jelentds valtoztatasokat vezetett be az altalanos szabalyozasi kereten
beliil, a szabalyozas megvaldsitotta a hozzaadottértéka-adora vonatkozd szabalyok atfogod
atalakitasat.

Az irdnyelv eldirja, hogy az altalanos addkulcs mellett legfeljebb két kedvezményes afakulcs
alkalmazhatd, melyeknek legalabb 5%-osnak kell lenniik és azokat kizarolag a III.
mellékletben felsorolt termékértékesitésekre €s szolgaltatasnyijtasokra lehet alkalmazni.

A HEA iranyelv III. mellékletben fel nem sorolt kategoriakra vonatkozd kedvezményes
adomértékeket 2032-ig fokozatosan megsziintetik, ezt kdvetden legaldbb 12%-o0s iitemben

megtarthatok.

A 2022/542 iranyelv egyes rendelkezései lehetdséget biztositanak a tagallamok szaméra, hogy
bizonyos alapvetd sziikségleti cikkekre és szolgaltatasokra 5%-nal alacsonyabb, illetve 0%-os,
azaz mentességi HEA-mértéket vezessenek be. Ezen szabalyozas célja az alapvetd fogyasztasi
cikkek és szolgaltatasok hozzaférhetdségének ¢és megfizethetdségének javitasa, kiilonosen a

hatranyos helyzetii csoportok szamara.

8 BUROPAI UNIO: Az Eurdpai Unid kozos hozzdadottérték-add rendszere u.o.
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Azok az aruk ¢és szolgaltatdsok, amelyekre a tagallamok alkalmazhatjak az alacsonyabb vagy
0%-0os HEA-mértéket, 4ltalaban alapveté sziikségleti cikkek és  szolgaltatasok.
Az iranyelv lehetdséget biztosit arra, hogy a tagallamok kedvezményes (4ltalaban 5% alatti),
rendkiviil kedvezményes (akar 0%-os) HEA-mértéket vezessenek be bizonyos kornyezetbarat
termékekre és szolgaltatdsokra, ilyenek lehetnek példaul a megljuld energiaforrasokat
haszndl6 berendezések, az Ujrahasznosithatd ¢és bioldgiailag lebomld termékek.
A tagallamoknak 2030. janudr 1-jéig fokozatosan meg kell sziintetnilik a fosszilis
tiizel6anyagokra vonatkozo kedvezményes HEA-mértékeket. Ezen feliil a tagallamoknak
2032. januar 1-jéig kell megsziintetniiik a vegyi novényvédd szerekre és mitragyakra
vonatkoz6 kedvezményes adomértékeket. Ezek az anyagok szintén jelentds kornyezeti
karokat okoznak, beleértve a talaj- és vizszennyezést, valamint a biodiverzitas csokkenését. A
tagallamoknak 2024. december 31-ig igazodniuk kell az (EU) 2022/542 iranyelv Uj

rendelkezéseihez, mivel az 0j szabalyokat 2025. januar 1-jétdl kell alkalmazni.”’

IV. Az Europai Bizottsag javaslatai az addcsalés elleni kiizdelem elémozditasara

Az addcsalas és az adokikeriilés jelentds kihivast jelentenek az Eurdpai Unid tagallamai
szamara, mivel ezek az illegalis tevékenységek ¢vente nagy bevételkiesést okoznak.
Az Eurdpai Bizottsag elkotelezett az adocsalés elleni kiizdelem mellett, és szamos javaslatot

tett a helyzet javitasara.
IV.1. AFA és kozigazgatasi egyiittmiikodés

Az EU segiti a tagallamokat az egyiittmiikodésben és a héa-informaciok cseréjében a
héacsalés elleni kiizdelem érdekében. Ezt a cserét a 27 tagallam és Norvégia képvisel6ibol
allo Eurofisc-halozat koordinalja. Az Eurofisc feladata az adatok kozos feldolgozasa és
elemzése, a nyomon kovetési intézkedések koordinalasa, a héamentes behozatalra vonatkozo
vamadatokhoz vald hozzaférés, valamint az Europol-lal és az OLAF-fal valo kozvetlen
informaciocsere. Az Eurofisc-hdlozaton beliil megosztott informaciok alapjan és a
rendelkezésre 4llo adatok elemzését kovetden az Eurofisc nemzeti szinti 0sszekotd
tisztviseloi megfeleld intézkedéseket hozhatnak, iddeértve az informacidkérést, illetve

auditalhatjak vagy torolhetik a héaszamokat.

7 EUROPAI UNIO, A Tandcs (EU) 2022/542 iranyelve (2022. aprilis 5.) a 2006/112/EK és az (EU) 2020/285
iranyelvnek a hozzaadottérték-ado-mértékek tekintetében torténo modositasarol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A320221.0542 (Letoltés: 2024.08.02.)



2019-ben az Eurofisc megkezdte egy elektronikus rendszer, a Tranzakciés Hélozatelemzd
(TNA) eszkoz hasznalatat a héaadatok gyors cseréje és kozos feldolgozasa érdekében. A TNA
lehetové teszi az Eurofisc szdmara, hogy a gyanus haldzatokat korabban és hatékonyabban
észlelje. Emellett platformot biztosit a nemzeti adohatosagok kozotti egylittmiikodéshez és
informacidcseréhez, lehetové téve az Eurofisc tisztviseldoi szamara az informaciok
keresztellendrzését a blinligyi nyilvantartasokkal, adatbazisokkal és az Europol és az OLAF,
az EU csalas elleni ligynoksége altal tarolt informacidkkal, valamint a hatarokon atnyulo

vizsgalatok osszehangolasat.
IV.2. Az afacsalas elleni kiizdelem az e-kereskedelemben

Az e-kereskedelem kiilondsen ki van téve a héacsalas veszélyének, mivel a tagallamok
gyakran nem rendelkeznek informaciokkal az EU-n kiviili székhelyli, de ott értékesitd
vallalkozasokrol. Annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat a hatarokon atnyulo fizetések
ellendrzésében, az EU a Kozponti Elektronikus Fizetési Informaciés Rendszer (CESOP)

révén Uj atlathatosagi szabalyokat vezetett be a pénzforgalmi szolgéltatokra vonatkozoan.

2024. januar 1-jétol 0j atlathatosagi szabalyok Iéptek életbe, hogy segitsék az unids

tagallamokat a héacsaldsok visszaszoritasaban.

Az 10j szabalyok értelmében az EU-ban pénzforgalmi szolgaltatdsokat nyujté pénzforgalmi
szolgéltatoknak (PSP-knek) nyomon kell kovetniiik a hatdrokon atny0lé fizetések

kedvezményezettjeit.

Az informécidkat a kozponti elektronikus fizetési rendszerekre vonatkozd informéacids
adatbazisban (CESOP) fogjak tarolni, ahol azokat Gsszesiteni és mas eurdpai adatbazisokkal
Osszehasonlitani fogjak. A CESOP-ban talalhat6 6sszes informécio a tagallamok csalés elleni
szakértdi szamara elérhetd lesz az Eurofisc-en keresztiil. Ezek az 1j intézkedések megfeleld
eszkozoket biztositanak a tagallamok addhatosdgai szaméra a mas tagallamokban vagy nem
unids orszdgokban letelepedett eladok altal elkdvetett esetleges e-kereskedelmi héacsaldsok

felderitéséhez.”

38 EUROPEAN UNION: VAT in the Digital Age (ViDA)
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IV.3. AFA a digitalis korban (ViDA)

Az Eurdpai Bizottsag altal 2022. december 8-an javasolt 4fa a digitalis korban csomag célja,
hogy az e-szdmlazason alapul6 0j, valds idejli digitalis jelentési rendszer révén ellenallobba
tegye az EU afarendszerét a csaldssal, kiillondsen az afa-korhintacsaldsokkal szemben. A
javasolt valtoztatasok, amelyek az EU AFA-résének csokkentését célozzak (amely a
legfrissebb afahiany-adatok szerint 2020-ban 93 millidrd eurds afabevételt jelent), valamint az
afarendszert a vallalkozasok szdmara hatékonyabbd teszik, hirom pillér koré épiilnek:
egyszeri afaregisztraciora, digitalis szdmlaadat jelentési kovetelményekre és elektronikus

szamléazasra, valamint a digitalis platformgazdasag afa kezelésére.

2024. november 5-én az Eurdpai Uni6 Gazdasagi és Pénziigyi Tanacsanak miniszterei
elfogadtdk a jogalkotdsi csomagot. Az elektronikus szamlazasra és a kapcsoldédo digitalis
adatszolgaltatdsokra vonatkozd rendelkezések a tervek szerint 2030. julius 1-jén lépnek
hatalyba. Az elsé fontos valtozas, hogy a ViDA- csomag (VAT in the Digital Age, azaz Afa a
Digitélis Korban) hatalybalépésétdl kezdve a tagallamok felhatalmazast kapnanak arra, hogy a
teriiletiikon letelepedett adéalanyok szamara eléirjak az elektronikus szamlazas hasznalatat a

belfoldi tigyletek esetében anélkiil, hogy ehhez unios jovahagyast kellene kérniiik.

azok a strukturdlt elektronikus forméaban kiallitott szdmldk mindsiilnének elektronikus
szamlanak, amelyeket gépi uton is fel lehet dolgozni. Kiemelni sziikséges azonban, hogy a
tagallamok csak olyan elektronikus szamlazast vezethetnek be, amely megfelel a 2014/55/EU
iranyelvben meghatarozott eldirdsoknak, azonban belfoldi tgyletek tekintetében sajat

szabvanyt is engedélyezhetnek.

2030. julius 1-jétdl a ViDA-csomag alapjan jelentési kotelezettség ala esé tligyletekrdl csak
elektronikus szamldkat allitanak ki. Mindenkinek, aki az Europai Kozosséget érinto,
hatarokon atnyulo tligyletben vesz részt, kotelezd elektronikus szamlazassal kell szdmolnia,
annak minden kovetkezményével, példaul az elektronikus archivalassal. Papiralapt szamlat
mostantdl legfeljebb csak belfoldi ligyletekrdl allitanak ki, kivéve, ha az érintett tagallam a

kotelezo elektronikus szamlazast a belfoldi tigyletekre is ki kivanja terjeszteni.




A platformgazdasagot illetben a javasolt valtoztatdsok egyértelmivé teszik, hogy a
platformok 4ltal nem addalanyoknak nyujtott faciliticidés szolgaltatasok kozvetitdi
szolgaltatasnak mindsiilnek. A teljesités helye az a hely, ahol az alapul szolgal6 ligyletet az
EU HEA-iranyelvének megfeleléen teljesitették. A  vélt beszallitéi rendszert a
platformgazdasagban a széllashely- és személyszallitasi szektorban vezetik be. E rendszer
értelmében, ha az ilyen szolgéltatasokat nyujtdé nem szamit fel afat, a platform felszamitja és

elszamolja az alapul szolgalé szolgaltatas HEA-jat.

Az egységes AFA regisztracio tekintetében a ViDA csomag egyik kulcsfontossagu eleme. A
cél az, hogy egyszerlsitse az afa-kezelést az EU-n beliili vallalkozasok szamara. Az Egységes
AFA-regisztracié (OSS) lehetdvé teszi, hogy a vallalkozasok egyetlen afa-regisztracioval és
egyetlen dafa-bevallassal teljesitsék kotelezettségeiket az 0Osszes EU-tagéallamban, ahol
értékesitést végeznek. Ez a rendszer kiilondsen hasznos a hatarokon atnyald e-
kereskedelemben részt vevd vallalkozasok szamara, mivel csokkenti az adminisztrativ

terheket és egyszerlisiti az afa-kezelést. Az OSS rendszer kiterjesztése a ViDA csomag

részeként tovabb noveli az atlathatosagot és hatékonysagot az afa-kezelésben.®
V. Az optimalis adérendszer

Az afaszabalyozéds szerves része az optimalis adoérendszernek. Egy jol megtervezett
afaszabalyozds hozzajarul az allam bevételeinek novelésehez, a gazdasagi novekedéshez, a
tarsadalmi igazsadgossaghoz ¢és a vallalatok versenyképességének erdsitéséhez. Az optimalis
adorendszer kialakitdsa kulcsfontossagli az dfacsalas megeldzésében, mivel egy jol strukturalt
rendszer csOkkentheti az adoelkeriilés lehetdségeit és 0sztondzheti a torvényes adofizetést. Az
afacsalds nemcsak, hogy jelentds bevételkiesést okoz az allam szdmara, de torzitja a piaci

versenyt is, hatranyosan érintve a tisztességes vallalkozasokat.
V.1. Az addjogi norma egyszertsitése és fejlesztése

A helyes adorendszer kialakitdsa a jogalkotd szdndékainak pontos megfogalmazasaval
kezddédik az adotorvényben, mert a norma érvényesiilésének alapja, hogy a cimzettek ismerjék

¢s értsék a jogalkotd szandékait és a toliikk elvart magatartast. Ugyanakkor kérdéses, hogy

% DELOITTE, Afa a digitdlis korban: jelentés valtozasok johetnek a szamlazasban
https://www?2.deloitte.com/hu/hu/pages/ado/cikkek/jelentos-valtozasok-johetnek-a-szamlazasban.html (Letoltés:
2024.10.23.)
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elvarhato-e az egyéntdl, hogy folyamatos tanuldsra, Onképzésre torekedjen, és lehetdség

szerint tanulményozza a jogszabalyokat.

Az adotorvények folyamatos bdviilése miatt az adorendszer egyre Osszetettebbé valik. Ennek
tobb oka van: az adohatdsagok ellentmondésos céljai (ndvelniiik kell a bevételeket, mikozben
csokkenteniiik kell a biirokraciat), az Onadozas rendszere, az Uj addk megjelenése
(destabilizalhatja az addérendszert, mivel az adotorvények valtozasdval az allamhéztartési
kdosz fokozodhat), az adoérendszerek nemzetkdzivé valdsa (a nemzetkdzi téke- és
arumozgasok novekedésével, ami fokozott adoversenyhez és szamos uj kovetelményhez vezet
a nemzetk6zi addegyezményekben) és a horizontalis adostruktirdk (szamos orszadgban
egymas mellett léteznek helyi, regionalis és nemzeti adok). Az egyszerlibb adorendszer
elérésére tobb modszer 1étezik, mint példaul bizonyos tevékenységek addmentessége, az
adozasi szabalyok egyszeriisitése ¢€s az adoalap kiszélesitése. Az optimalis adorendszer
feltétele az aranyos adoteher €és az adorendszer igazsagossaganak érzékelése. A magas
adoelkeriilés a thlzott adomegfelelés és magas adok kovetkezménye, ami tovabb ndveli az

adoelkertilést.

A szakirodalom tobb modszert is azonositott az egyszeriibb adorendszer elérésére. Az elsé az,
hogy bizonyos tevékenységeket, jovedelemtipusokat vagy adofizetéi csoportokat
mentesitenek az ado alol, vagy atalanyadot vetnek ki. A masodik lehetdség az addzasi
szabalyok szovegének és az adonyomtatvanyok nyelvezetének egyszertsitése, ami

megkdnnyiti azok megértését.

A harmadik megoldas az addalap kiszélesitése. Ez azt jelenti, hogy csokkenteni kell a
mentességeket, a kedvezményeket ¢és a torvényben eldirt adokulcsok szdmat. Ennek a
modszernek hatranya lehet, hogy a kedvezmények megsziintetése tarsadalmi fesziiltségeket
okozhat, és az objektivva valo rendszer tarsadalmi igazsagossagi problémakat is felvethet. Az
optimdlis adorendszer alapvetd feltétele az adofizetok szdmara elfogadhatd és ardnyos
adoteher. Az adofizetoknek érzékelniiik kell az adorendszer horizontalis igazsagossagat. A
magas adoelkeriilés az adomegfelelési szabalyok szigoroddsahoz, azaz magasabb megfelelési
koltségekhez vezet, ami viszont ndveli az adoelkeriilést, igy az adoelkeriilés egyik oka a

tulzott adémegfelelés, a magas adok, amelyek az adofizetOk szdmara nyereségessé teszik az



adoelkertilést. Lathatdo, hogy gyakran a magas adok vezetnek magas addelkeriilési

aranyokhoz.*'

VI. Konkluziok €s de lege ferenda javaslatok

Az adorendszer hatékonysaganak és igazsagossaganak fenntartdsa érdekében a szankcidk
alkalmazasa elengedhetetlen. Ezek célja, hogy reagéljanak a jogsértésekre és hatranyt
okozzanak a jogsértOknek, ezzel biztositva a jogkdveté magatartast. Ezen feliil szamos
funkciot tolthetnek be, beleértve a jogellenes magatartas megsziintetését €s a jogszerl allapot
helyreallitasat. A kozigazgatdsi jogi szankciok alkalmazadsa szigorian joghoz kotott
tevekenység, amelyet erds biztositékok vesznek koriil, ezek biztositjdk, hogy a szankciok
igazsagosak €s aranyosak legyenek. Az igazsagossag és aranyossag elve azt jelenti, hogy a
szankcioknak mindig ardnyban kell allniuk a jogsértés sulyaval, és igazsagosnak kell lennitiik
a jogsértovel szemben. Ez a megkozelités biztositja, hogy a szankciok ne legyenek tulzottan
szigoriak vagy enyhék, hanem megfelelden tikrozzék a jogsértés mértekét és
kovetkezményeit. A szankciok biztositjdk a HEA szabalyok betartasat, ami kozvetleniil
tdmogatja a fogyasztas Osztonzését, az egységes belsdé piac milkodését és a kis- és

kozépvallalkozéasok 1étrehozasat célzo hipotéziseimet.

1.hipotézis: A hozzaadottérték-adé (HEA) mértékének csokkentése tobbféle modon hathat a
fogyasztasra és a gazdasagi novekedésre

Elemzésem alapjaul az a feltételezés szolgal, hogy az afacsokkentés forgalomndvekedést
eredményezett az afacsokkentéssel érintett termékek vonatkozasaban.

A kormany afacsokkentd intézkedéseket hozott a 2014-2018. években a gazdasagfehéritésre
vonatkozoan, valamint az adoelkertiilés csokkentésére. Az els6 a 2013. évi CC. toérvény, amely
27%-16l 5%-ra csokkentette az €10 és félsertésre alkalmazandé afakulcsot.

A kovetkezd a 2014. évi LXXIV. torvény, amely 27%-r6l 5%-ra csokkenti a koztes
terméknek mindsiild, nagy testii €16 allatok (szarvasmarha, juh és kecske) €s a vagott testek

értékesitésére alkalmazandd afakulcsot.

8! SziLovics Csaba: Az addjogi norma szerepe az optimdlis addrendszer kialakitdsaban, JURA, 2016/1.szam,
322-328.
2 NAGY Marianna: 4 kozigazgatds szankcidrendszere, IIOTEN/K6zigazgatasi jog, 2019.



A 2015. évi LXXXI. torvény a sertés tokehusok értékesités afakulcsat 27%-r6l 5%-ra
csokkentette.

A 2016. évi LXVI. torvény a baromfihts, a madartojas afakulcsat 27%- rol 5%-ra, a friss tej
afakulcsat 18%-r0l 5%-ra csokkentette. Az étkezOhelyi vendéglatas afakulcsat 27%-rol 18%-
ra csokkentette.

A 2017. évi LXVI. torvény az emberi fogyasztasra alkalmas halak, illetve sertés belsdség
afakulcsat 27%-rol lecsokkentette 5%-ra, valamint 18%-r6l 5%-ra csokkentette az internet-
hozzaférési szolgaltatas és az étkezOhelyi vendéglatas afakulcsat.

Az arak alakuldsdt csak részben befolyasoljak a kormanyzati intézkedések (pl.
adocsokkentések €s -emelések), mig a fogyasztoi arakat elsdsorban a keresleti és kinalati
feltételek, valamint a termeldk ¢s kereskeddk piaci helyzete befolyasolja. A vevok
arérzékenységét a helyettesithetdség befolydsolja, mivel a vevdk erdteljesebben reagalnak az
aremelkedésre vagy -csokkenésre, ha helyettesitd termékek allnak rendelkezésre. A
mezOgazdasagi termekek esetében a helyettesitd termékek versenye nagy, €s az arakat ebben
az agazatban a belépési ¢€s kilépési korlatok is befolyasoljak.

Az afacsokkentés nem feltétlenil jelent arcsokkentést. Az alapvetd élelmiszerek iranti kereslet
arrugalmatlan, ami azt jelenti, hogy a fogyasztok az arvaltozasoktdl fiiggetleniil vasaroljak
azokat, ezért az aremelkedés nem befolyasolja jelentdsen a fogyasztas mennyiségét. Ezért az
afa esetleges novekedésének darhatasit a kereskedd jobban tudja érvényesiteni az
¢lelmiszerarakban, mint az arrugalmas termékeknél. Bar az alapvetd élelmiszerek csoportjaba
tartoznak, a huskészitmények arai nagyobb hatassal vannak a fogyasztdi keresletre, mivel nem
a mindennapi sziikségleteket szolgaljak. Tekintettel a kereslet arrugalmassagara, a
kereskeddnek érdekében all, hogy az afacsokkentés hatasat érvényesitse valamilyen szinten.
Az afacsokkentés hozzajarulhat a fehéritési folyamathoz, ha az alacsonyabb afakulcsok
mellett az afacsalas nem eredményez a termelési, feldolgozasi és forgalmazasi folyamatban
részt vevok szamara a szokdsos haszonkulcsot jelentdsen meghaladd nyereséget, és ezért az
ezzel kapcsolatos koltségeket és kockazatokat mar nem tartjdk érdemesnek viselni. Az
intézkedések pozitiv hatdsa, hogy novelik a termelési és értékesitési folyamatban részt vevo
legalis szereplok szamat, és ezaltal az altaluk bevallott és befizetett ado 0sszegét.

Azonban a jelenlegi kutatasomnal megfigyelhetd volt, hogy az dfacsdkkentett mezdgazdasagi
termékek termelése az idOszak egészében nott. A KSH adatai alapjan a sertéshus termelt
mennyisége a 2017. évben 20,3%-kal haladta meg a 2012. évi mennyiséget, a baromfihts
esetében a 2017. évi termelt mennyiség 11,6%-kal volt tobb a 2014. évinél. Tejbdl a 2017.
évben 4,9%-kal Aallitottak eld tobbet a 2014. évi mennyiségnél. A tojas 2017-ban elért



mennyisége 0,4%-kal haladta meg a 2014. évi darabszamot. A termelés a 2016. évben ¢és a
2017. évben is elmaradt a 2015. évtol, aminek hatterében a 2016. évi madarinfluenza miatt
megsemmisitett termékek miatti kinalatcsokkenés all. Ebbdl levonhatjuk azt a kdvetkeztetést,

hogy az afacsokkentés is befolyasolhatta a bevallott termelési mennyiségek novekedését. ©

A kutatasbol els6sorban kideriilt, hogy az afa csokkentése kozvetleniil csokkenti a termékek
¢s szolgaltatdsok aradt, ami noveli a fogyasztok vésarlderejét. Az alacsonyabb éarak
Osztonozhetik a fogyasztast, kiillonosen az arérzékeny termékek esetében. Valamint a
fogyasztok tobb terméket és szolgaltatast vasarolhatnak ugyanabbol a jovedelembdl, ami a
kereslet novekedéséhez vezethet. Masodsorban a megnovekedett fogyasztdi kereslet
serkentheti a termelést, ami hozzajarulhat a gazdasagi novekedéshez. A vallalkozasok tobb
terméket allitanak eld és tobb szolgéltatast nydjtanak, ami noveli a GDP-t. A megndvekedett
termelési igény pedig tobb munkaerdt igényel, ami munkahelyteremtéshez vezethet. Az 1j
munkahelyek novelik a haztartdsok jovedelmét, tovabb fokozva a fogyasztast és a gazdasagi
ndvekedést.*

Tovabba az afa csokkentése csokkenti a vallalkozasok koltségeit, mivel kevesebb adot kell

befizetniiik a termékek és szolgaltatasok utan.

Koltségvetési hatasok tekintetében, ha az afa csokkentése sikeresen serkenti a gazdasagi
novekedést, a hosszu tava adobevételek novekedhetnek. A gazdasagi aktivitds boviilése révén
a jovedelemadok és mas adobevételek novekedhetnek, kompenzalva az afa csokkentésébol

eredd bevételkiesést.®

A fent megfogalmazott hipotézis alapjan megoldasként javasolhatd a hozzdadottérték-adod
(HEA) mértékének feliilvizsgalata, annak megallapitasara, hogy a jelenlegi 27%-os, eurépai
plafon feletti &famérték fenntartasa indokolt-e. RGvid tavon az allamhdaztartds szamara hasznot
hoz a magas afa, azonban kozép- €s hosszll tdvon a gazdasag élénkiiléséhez ¢€s nagyobb
aktivitashoz vezethet egy alacsonyabb afakulcs. Az afacsokkentés a tapasztalatok és kutatasi

eredmények alapjan alkalmas lehet a gazdasagi élénkitésre, ezért ajanlott mérlegelni a 27%-o0s

6 ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELEMZESE, Az dltaldnos forgalmi adé csokkentés hatdsai a fenntarthaté kifehérités
folyamatara, 2019

https://www.asz.hu/dokumentumok/afa 20191206.pdf (Letdltés: 2024.10.01.)
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afa csokkentésének lehetdségeit, véleményem szerint 20% lenne az ideélis. Az afacsokkentés
célzott alkalmazasa kiillonosen fontos lehet olyan termékek esetében, amelyek széles korben
hasznaltak ¢és alapvetd sziikségleteket elégitenek ki, igy sziikséges lenne feliilvizsgalni, azokat
a termék- és szolgaltataskoroket, amelyek jelenleg az 5%-0s, 18%-0s és 27%-os afacsoportba
tartoznak.

Példaként emlithetd, hogy amikor a jogalkotd bevezette a Csaladi Otthonteremtési
Kedvezményt (CSOK) és az épitdanyagok afajat egy meghatdrozott iddszakban 5%-ra
csokkentette, ennek kovetkeztében az épitési beruhazasok jelentds ndvekedést mutattak.
Ennek oka, hogy az épitkezések koltségei csokkentek, igy gazdasagilag kedvezébbé valtak az
épitési projektek megvalositasa.

Az afacsokkentés mellett sz6l6 érvek kozé tartozik, hogy egy konszolidaltabb afamérték
kisebb mértékben 6sztondzheti az addelkeriilést és valoszintisithetd, hogy az ad6zok nagyobb

aranyban valasztjak az dnkéntes jogkovetést.

2.hipotézis: A hozzaadottérték-ado szabalyozas harmonizécidja javitja az egységes belso piac

mitkddését az Eurdpai Unidban

Hipotézisem alatimasztasara azt vizsgalom, hogy hogyan befolyasolja a HEA harmonizaci6 a
tagallamok kozotti versenyképességet. A HEA (hozzaadottérték-ado) harmonizacié az
Eurépai Unidban jelentds hatdssal van a tagallamok kozotti versenyképességre. A
harmonizécio célja a versenytorzulasok elkeriilése és a belsé piac zavartalan mitkddésének

biztositasa, de ennek kiilonbozo hatasai lehetnek a versenyképességre.

Els6sorban a harmonizacid egyenld versenyfeltételeket teremt az dsszes tagadllamban miikodo
véllalkozas szamara, megsziintetve az eltéré nemzeti HEA szabélyokbol adodé torzulasokat.
Ez javithatja a hatékonysagot és a termelékenységet, ami a tagallamok gazdasagi
novekedéséhez vezethet. A kereskedelemre is hatdssal van, mert a harmonizécié megkonnyiti
a vallalkozasok szamara a kereskedelmet az EU-n beliil, ami novelheti a befektetéseket és a
munkahelyteremtést. Ez mind a tagallamok, mind az EU egészének gazdasagi ndvekedéséhez
vezethet. Ezen feliil a HEA harmonizacioja korlatozza a tagallamok lehetéségeit arra, hogy
adomértékeiket versenyképességi eldny megszerzése érdekében csokkentsék. Ez segit
elkeriilni az addversenyt, amely torzithatnd a piacot és hatranyos helyzetbe hozhatna a

magasabb adomértékii orszagokat.



Tovabba, a harmonizacié az adminisztrativ terhekre is hatassal lehet, mert csokkentheti a
vallalkozasok adminisztrativ terheit, illetve tranzakcidos koltségeit, mert alapvetden a
harmonizalt HEA szabalyok megsziintetik a vallalkozasok szamara annak sziikségességét,
hogy a kiilonbozé tagallamokban alkalmazand6 eltérd HEA szabalyokat kovessék. A
csokkent adminisztrativ terhek kovetkezménye, hogy a harmonizicidé megsziinteti a
kiilonbdzé nemzeti addéhatosdgok szamara torténd bevalldsok benytjtasanak sziikségességét.
Ez jelentésen csokkenti a vallalkozdsok szamara a sziikséges adminisztrativ munkat és a
kapcsolodo  koltségeket, mert online, sajat nyelviikkon ¢és ugyanazon szabalyok és

t.° Ezen feliil a harmonizacid

adminisztracids sablonok szerint tudnak bevallast és kifizetéseke
egyszerilibbé teszi az druk EU-n beliili mozgésat, mivel csokkenti a vamkezeléssel kapcsolatos
adminisztrativ terheket. Ez gyorsabb ¢és hatékonyabb kereskedelmet eredményez, ami
csOkkenti a tranzakcids koltségeket a szallitdsi és logisztikai teriileten.” Azonban a
harmonizacidval t5bb probléma is felmeriilhet. A harmonizalt HEA szabalyok bonyolultabbak
lehetnek, mint a nemzeti szabalyok, ami megneheziti a vallalkozasok szamara a megfelelést.
Ez tovabbi adminisztrativ terheket és koltségeket rohat a vallalkozasokra.®®

A harmonizalt HEA szabalyok bonyolultabbak lehetnek, mint a nemzeti szabalyok, ami
megneheziti a vallalkozdsok szamara a megfelelést. Ez azonban adminisztrativ terheket és
koltségeket rohat a vallalkozasokra, mert 0j adatgyljtési kotelezettségeket is rohat a
vallalkozasokra, valamint nyelvi akadalyok is felmeriilhetnek, abbdl kifolyolag, hogy a
harmonizalt HEA szabalyok gyakran csak angolul és/vagy francidul érheték el. Ez
nehézségeket okozhat azoknak a vallalkozdsoknak, amelyek nem beszélnek ezeket a

nyelveket.*”

A tovabbiakban azt vizsgdlom, hogy milyen hatassal van a HEA harmonizacié az adocsals és
adoelkeriilés csokkentésére az EU-ban. A harmonizacio egységesiti a HEA szabalyokat az EU
egész teriiletén, ami megneheziti a vallalkozdsok szdméra az adocsalast azaltal, hogy
kihasznaljék a kiilonb6z6 tagallamokban érvényes eltérd szabalyokat. Az egységes szabalyok
lehetévé teszik az adohatésdgok szamara, hogy hatékonyabban miikddjenek egyiitt, és

konnyebben osszadk meg az addzasi informaciokat. Ezaltal az adobehajtas hatékonyabba valik,

5 EUROPEAN UNION, Questions and Answers on VAT reform in the EU
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pt/memo_17 3444 (Letoltés: 2024.09.21.)

7 EUROPAI BIZOTTSAG, Az Unids Vamkédexnek és az Eurdpai Unié vamhatésdaganak a létrehozdsardl, valamint
a 952/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol, 2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0258 (Letdltés: 2024.07.11.)

8 EUROPEAN UNION, VAT Rates

https://taxation-customs.ec.europa.cu/taxation/vat/vat-directive/vat-rates_en (Let6ltés: 2024. 09.10.)

% EUROPEAN UNION, Questions and Answers on VAT reform in the EU u.o.



t.7% Erdés Eva szerint az adoelkeriilés elleni

¢s megneheziti az adocsalok szdmara a rejtézkodés
kiizdelem kulcsfontossagi a fenntarthatdé gazdasadgi ndvekedés szempontjabol. Az afa
harmonizacioja csokkenti az adoelkeriilés lehetdségét, ezaltal noveli az allami bevételeket,
amelyek sziikségesek a fenntarthatdo fejlédés finanszirozasahoz. Emellett az afa
harmonizéicioja hozzdjarul a gazdasagi stabilitdshoz azaltal, hogy biztositja az allami
bevételek folytonossagat és csokkenti a bevételkiesést, amelyet az addelkeriilés okoz.”' Az
addcsalas as az adoelkertilés elleni kiizdelemben segitett az egyablakos rendszer bevezetése,
valamint az adocsalds elleni iranyelvek és szabalyozasok is. Az egyablakos ligyintézési
mechanizmus, amely azt jelenti, hogy elegendd egy tagdllamban regisztralni, majd a
kiilonboz6 tagallamokban végzett ligyletek utan a regisztracid helye szerinti tagallamban adot
fizetni. Ez a rendszer lehetové teszi a vallalkozasok szamara, hogy egyetlen tagallamban
teljesitsék HEA-kotelezettségeiket az Osszes EU-tagallamra vonatkozoéan, ez pedig
egyszerlsiti az addbevallast és csokkenti az adminisztrativ terheket, mikdzben javitja az

adozasi fegyelmet.”

Az adocsalas és adoelkeriilés csokkentését szolgaljadk az adocsalas elleni irdnyelvek és
szabalyozasok is, mint példaul a gyorsreagalasi mechanizmus ¢€s az altalanos forditott ad6zas
lehetdsége bizonyos termékekre ¢€s szolgaltatdsokra. Ezek az intézkedések célzottan

csokkentik az addcsalasi kockazatokat.

Az elmult években az addcsalési rendszerek elleni kiizdelem egyik leghatékonyabb eszkoze a
forditott ad6zas bevezetése volt. A forditott adozasban az eladd vagy szolgéltatd nettd aron
értékesit, az adot a vevo fizeti meg, és a torvényi feltételek teljesiilése esetén levonasi jog
keletkezik. A forditott ad6zés szabalyait harom hulldmban szabalyoztdk. Egyrészt az irdnyelv
tartalmazza a termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok listajat, amelyet a tagallamok
opcionalisan atiiltethetnek a nemzeti jogba. Masrészt tartalmaz egy listat azokrdl a
termékekrdl, amelyek esetében a forditott adozas alkalmazdsa szintén valaszthatd, de a

tagallamok donthetnek ugy, hogy legalabb két évig, 2018. december 31-ig alkalmazzak azt.

" EUROPAI PARLAMENT, Az Europai Parlament dllasfoglalasdara iranyulo inditvany az adocsalas, az
adoelkeriilés és az adoparadicsomok elleni kiizdelemrol
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0162_HU.html (Letoltés: 2024.09.02.)

Dr. OrY Tamas: Adéharmonizdcié az Eurépai Uniéban
https://www.bmeip.hu/download/engemiserint/Adoharmonizacio%20az%20EUban.pdf (Letdltés: 2024.08.17.)

" ERDOS Eva: Fenntarthatésdg és addkikeriilés kapcsolata az eurépai adéharmonizdcio legijabb tendencidinak
titkrében, MJSZ, 2021., 3. Kiilonszam, 113-127. o.
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Jog-és Allamtudomanyi Kar, Budapest, 2020, 36-37.
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Ezt a valasztast a tagallamnak be kellett jelentenic a HEA-bizottsagnak, és jelentenie kellett a
Bizottsdgnak, de ehhez nem volt sziikség egyetlen unids szerv jovahagyasara sem. E termékek
hatalyat a 2013/43/EU tandcsi iranyelv is kiterjesztette, amelyet a QRM-iranyelvvel fogadtak
el. A harmadik hullam a QRM, amelyet 2013. augusztus 15-t81 a 2013/42/EU tandcsi irdnyelv
nyitott meg az alkalmazasra. Ez a kiilonleges szabaly csak ¢és kizarolag rendkiviil siirgds
esetekben €s "a hirtelen és sulyos, potencidlisan jelentds és helyrehozhatatlan pénziigyi
veszteségekhez vezetd adocsalds elleni kiizdelem érdekében" alkalmazhatd. A tagallam
megfeleld ellendrzési intézkedéseket hoz a kiilonleges intézkedés hatalya ald tartozo
termékeket értékesitdé vagy szolgaltatasokat nyujtdé adoalanyok tekintetében, amelyek
id6tartama nem haladhatja meg a kilenc honapot. Az eljarast a Bizottsag folytatja le, de a
pozitiv vagy negativ dontést joval rovidebb, egy honapos hataridon beliil kell meghozni. A
forditott addzas modszere szintén egy jol bevalt adomechanizmus a magyar adorendszerben,

amely a szolgaltatasok és aruk egyre szélesebb korét érinti.

Az afatorvény hatdlyba 1épése oOta szinte minden évben Uj elemekkel boviil a torvényben
szerepld elemek listdja, mindig az adoelkertilés elkeriilésének és az érintett teriilet helyzetének
javitasara iranyul6 torekvés altal vezérelve. A forditott adozassal azonban dvatosan kell banni,
mivel negativ hatassal van az adoalanyok (pl. a gyartdk) likviditasara, ezért a jogalkotonak
alaposan meg kell fontolnia a bevezetését.”> Osszességében elmondhaté, hogy a HEA
szabalyozas harmonizacidja javitja az egységes belsd piac miikodését az Europai Unidban. A
harmonizéacio csokkenti a tranzakcios koltségeket, javitja az atlathatdosagot, eldsegiti a

versenyt €s noveli a bevételeket.

A megfogalmazott hipotézisben kutatott problémara megoldasként lenne alkalmazhatd az
adonem harmonizaldsa. Az adoelkeriilés szempontjabol kedvezobbé valik a helyzet, ha egy
adonem harmonizalt. Amennyiben az eurdpai allamok, valamint az EU-n kiviili allamok,
példaul Svijc, az afaszabalyozasukat az EU-s iranyelvekhez igazitjak, az ad6zok nem tudjak
kihaszndlni a kiilonb6z0 szabalyozasok kozotti eltéréseket azaltal, hogy névlegesen mas
allamba helyezik 4t székhelyiiket az adoelkeriilés céljabol. Az afaszabalyozas harmonizalasa
kevésbé kedvez az adodelkeriilésnek. Amennyiben az allamok afaszabalyozasa kozott nincs
jelentds kiilonbség, az érintettek nem tudjak kihaszndlni a szabalyozasok kozotti eltéréseket.
Ez preventiv hatassal is bir, mivel a harmonizalt 4faszabalyozas csokkenti az addelkertilés

lehetdségét.

3 dr. SZLIFKA u.0. 54-55.



3.hipotézis: Az Eurdpai Unioban a kisvallalkozasok szdmara kedvezd hozzaadottérték-ado

szabalyok 0sztonzik a vallalkozasok létrehozasat

Az Europai Uni6é szamos intézkedést hozott a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
tamogatasara, amelyek kdzponti szerepet jatszanak az europai gazdasagban. ElsOsorban arra
szeretnék kitérni, hogy milyen konkrét HEA-kedvezményeket kinalnak a tagallamok a KK V-
k szamara, hogy megkonnyitsék miikddésiiket és csokkentsék az adminisztrativ terheket.

Az (EU) 2020/285 moddosito irdnyelv egyszertsitett szabalyokat vezet be a kisvallalkozasok
adminisztrativ terheinek ¢és megfelelési koltségeinek csokkentése, valamint egy kedvezdbb
adozési kornyezet kialakitasa érdekében, amely segiti a vallalkozasok novekedését és a
hatarokon atnytl6 kereskedelem hatékonyabba tételét.

A kisvallalkozasok akkor lesznek jogosultak az egyszertisitett HEA szabalyok alkalmazésara,
ha éves forgalmuk nem éri el az érintett tagallam altal meghatarozott kiiszobértéket, amely
nem haladhatja meg a 85 000 eurdt. Bizonyos feltételek mellett a més tagallamokban miik6do,
ezt a kiiszobértéket nem meghaladd kisvallalkozasok is részesiilhetnek az egyszerlsitett
rendszer elényeibdl, amennyiben az EU-n beliili teljes éves forgalmuk nem haladja meg a 100
000 eurot. Ez lehetévé teszi, hogy a kisebb vallalkozdsok ne kelljen &afa-bevallasokat
késziteniiik és befizetniiik.™

Az egyszeriisitett HEA-megfelelési szabalyokhoz sorolhatjuk tovabba az egyszeriisitett afa-
bevallasokat. Azok a vallalkozasok, amelyek éves afa-fizetési kotelezettsége meghaladja a
250 000 forintot, negyedéves afa-bevallast kell benyujtaniuk. Az &talanyad6zo egyéni
vallalkozoknak is negyedévente kell ado- és jarulékbevallast benyujtaniuk. Azok a
vallalkozasok, amelyek évesafa-fizetési kotelezettsége nem haladja meg a 250 000 forintot,
évesafa-bevallast nyujthatnak bel. Az éves afa-bevallas egyszerlsiti az adminisztraciot, mivel
csak évente egyszer kell benytjtani a bevallast.”

Az egyszertsitett héa-szabalyokhoz sorolhaté még a One Stop Shop (OSS). Az OSS rendszer
lehetdvé teszi a kkv-k szamara, hogy egyetlen portalon keresztiil nydjtsdk be adobevalldsaikat
és fizessék meg a HEA-t az Gsszes érintett tagallam szamara. Elénye a rendszernek, hogy a
vallalkozasoknak elegendd egyetlen egységes afa-bevallast benyujtaniuk minden tagéallamra

vonatkozoan, ahol értékesitéseket végeznek.”

™ BEUROPAI UNIO: Az Eurdpai Unid kozos hozzdadottérték-add rendszere u.o.

" Adozona (2024): 2023-t6] negyedéves az atalanyadozo egyéni véllalkozo ado- és jarulékbevallasa.
https://adozona.hu/adozas_rendje/2023 negyedeves atalanyado bevallas VLTVMA (Let6ltés: 2024.10.11.)
6 Adbzona (2024): Egyablakos rendszerek és platformok



A HEA-visszatéritési eljarasok egyszerlisitése szintén az egyszeriisitett héa-szabalyokhoz
sorolhatd. Bizonyos tagallamok gyorsitott HEA-visszatéritési eljarasokat kinalnak a kkv-k
szamara, hogy javitsak pénzforgalmukat és likviditdsukat. A kisvallalkozasok szamara a
HEA-visszatérités lehetdsége akkor all fenn, ha a vallalkozas tevékenységei utan felszamitott
HEA-t egy masik orszagban megfizették. Ez kiilondsen fontos lehet a hatarokon atnyild
tevékenységeket végz vallalkozasok szamara.”

Ezek a HEA-kedvezmények és programok jelentds mértékben hozzajarulnak ahhoz, hogy a
KKV-k konnyebben megbirk6zzanak az addzasi kotelezettségeikkel, javitsdk pénziigyi

helyzetiiket, €s versenyképesebbé valjanak a piacon.

Nemcsak a HEA-kedvezmények nyujtanak segitséget a kis- és kozépvallalkozasok szamara,
hanem a kkv segélycsomag is jelentds szerepet jatszik a tdmogatasukban és fejlddésiikben.
Alapvetéen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) kozponti szerepet jatszanak Europa
gazdasagi €s tarsadalmi szerkezetében. Eurdpa 24 millid kkv-ja az Osszes unids vallalkozas
99%-at teszi ki, és az EU maganszektordban a munkahelyek kétharmadat biztositja. A kkv-k
tdmogatasanak fokozasa létfontossagu, mivel a jelenlegi gazdasagi kdrnyezet bizonytalansaga
¢s kiszamithatatlansdga megnehezitette a kkv-k {zleti tevékenységét. A kis- és
kozépvallalkozasok megsegitése érdekében a Bizottsag intézkedéseket javasol a kkv-k eldtt
allo legijabb kihivasok kezelésére, azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson, valamint

megerdsitse versenyképességiiket és reziliencidjukat.

mor

Az intézkedések kozott szerepel a kkv-k addzasanak egyszeriisitése, a fizetési késedelmek
kezelése, a kedvezd Tlizleti kornyezet megteremtése, a kkv-k szabalyozasi terheinek
csokkentése, az adminisztrativ eljarasok egyszeriisitése, a finanszirozashoz val6é hozzaférés
javitasat célzo intézkedések, a kkv-k fenntarthatd versenyképesség eléréséhez sziikséges
készségekkel valo ellatasat célzo konkrét eszk6zok, valamint a kkv-kat az tizleti €letciklusuk
teljes id6tartama alatt tdmogatd intézkedések. Varhatéan 2027-re a kkv-knak szant unios
finanszirozasi programok meghaladjdk a 200 millidrd eurdt, és a kkv-k a pénziigyi
tamogatasok széles koréhez férhetnek majd hozza. Szamos intézkedést vezettek be a kkv-k

finanszirozdshoz jutdsdnak novekvd nehézségeinek kezelésére, koztik az InvestEU

https://adozona.hu/afa/Az_EU_egyablakos rendszerei_a kozossegi tav. KRCI8R (Letoltés:2024.10.11.)
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In:  https://eur-lex.curopa.ecu/HU/legal-content/summary/refund-of-vat-taxable-persons-established-in-another-
eu-country.html (Letdltés:2024.10.11.)



programot, amely a kkv-k szdmara kedvezobb feltételek mellett jobb hozzaférést biztosit a

finanszirozashoz.

A szamlak késedelmes kifizetése az EU valamennyi tagdllaménak valamennyi agazatdban
¢érinti a vallalkozasokat. A késedelmesen fizet kkv-knak az ebbdl eredd likviditashianyt rovid
lejarata hitelekkel kell fedezniiik, ami noveli a finanszirozasi koltségeiket. Ezért a kkv-
csomag részeként a Bizottsag a késedelmes fizetésekre vonatkoz6 szabalyok feliilvizsgalatat
javasolja, a meglévo késedelmes fizetésekrdl szo6lo iranyelv helyébe egy olyan rendelet 1ép,
amely valamennyi kereskedelmi tigylet esetében 30 napos maximalis fizetési hataridot allapit
meg. Késedelmes fizetés esetén a kartérités és a kamatok megfizetését automatikusan meg
fogja tenni, és ezeket az 1 intézkedéseket szilard végrehajtasi keretrendszerrel egésziti ki.
Emellett megkonnyiti a vallalkozasok szdmara jogaik érvényesitését azaltal, hogy csokkenti a
kozvetitésen keresztiil torténd hatékony jogorvoslat keresésének terhét, és megkonnyiti a

hatékony jogorvoslathoz val6 hozzaférést.

A Bizottsdg szdmos intézkedést hoz az adminisztrativ terhek csokkentése és a tdmogatd
szabalyozasi keret biztositasa érdekében. A kkv-knak vallalkozéasbarat szabalyozasi
kornyezetre van sziikségiik ahhoz, hogy termelékenyek, versenyképesek ¢és rugalmasak
legyenek. A Bizottsdg szamos szabalyozasi eszkozt alkalmaz annak biztositasara, hogy a kkv-
kat és a versenyképességet a szakpolitikai dontéshozatali folyamat sordn erdteljesen
figyelembe vegyék. Ezek kozé tartoznak az olyan eszkdzok, mint az Ujonnan bevezetett
versenyképességi ellendrzés a vallalkozasokra (beleértve a kkv-kat 1is) gyakorolt

versenyképességi hatasok integralt modon torténd jelentésére.

A kkv-k helyzetének megkonnyitése érdekében a Bizottsag a kkv-kat tdmogatd csomag
részeként a kdzvetlen adozas jelentds egyszeriisitését javasolja azon kkv-k szamara, amelyek
allandé telephely révén egy masik tagdllamban adoiigyi illetoséget Iétesitettek. A
vallalkozasok, kiilondsen a hatarokon atnyulo tevékenységet folytatd véllalatok bonyolult és
magas megfelelési koltségekkel szembesiilnek, mivel tobb tagallamban folytatott iizleti
tevékenységilik soran kiillonbozoé tarsasagiado-rendszereknek kell megfelelniiik. A javaslat
értelmében ezek a kkv-k szdmara lehetévé valik, hogy a mas tagallamokban 1évé allando
telephelyeik adoalapjat annak a tagallamnak a szabdlyai szerint szdmitsdk ki, ahol a
sz€khelylik van, és amelyet a legjobban ismernek. A javasolt szabalyok kiilondsen eldnydsek
lesznek a nemzetkozi terjeszkedés korai szakaszaban 1év6 kkv-k szamdra. Ezen tGlmenden, az

EU-n beliil hatdrokon atnyulo tevékenységet folytatd kisvallalkozasok héa-kezelési terheinek



enyhitése érdekében 2025. januar 1-jét6l ) héaszabalyok Ilépnek hatalyba. A jogosult
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Osztonzik a vallalkozasok 1étrehozasat.

A megfogalmazott hipotézisben vizsgalt problémara megoldasként javasolhaté a
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koltségeit, igy tobb forrast hagyna a novekedésre és fejlesztésre.
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