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Bevezetés

Jelen tudomanyos diakkori dolgozat célja a munka és csalad egy kézben tartasanak
lehetéségeinek és jogi kereteinek bemutatasa. Témavalasztasom hatterében annak a kérdésnek
a megvalaszolasa all, hogy a 21. szdzadi modern tarsadalmi berendezkedés keretein beliil
milyen lehetdségeket kinal a jog, mint eszkdz a kisgyermekes munkavallaloknak, hogy életiik
két fontos teriiletét sikeresen Osszeegyeztessék. E kérdés jelentOsége szamomra nemcsak a
puszta érdekl6dés miatt, hanem a jovébeli csaladtervezés miatt is fontos. Hiszen szakmai
palyafutasom kezdetéhez kozeledve szeretném vilagosan latni, hogy a jogalkoté miként segiti
el6 a fiatal csaladok hétkoznapijait.

Dolgozatomat azokkal a tarsadalmi és gazdasagi valtozasok bemutatasaval kezdem,
amelyek elvezetnek ahhoz a jogalkotoi felismeréséhez, ami megkdveteli e teriilet jogi
szabalyozasat. Ezt koveti a kordbban hatalyos unids iranyelvek ismertetése, majd a jelenleg
hatalyos rendelkezések részletes elemzése. Munkam soran nemcsak az Eurdpai Unid, hanem
annak tagallamai altal nyujtott megoldasok vizsgalatara is hangsulyt fektetek. Nevezetesen a
magyar ¢és német jogrendszer adta keretek bemutatdsit vallalom. E két nemzet jogénak
valasztasara nemcsak a kozottiikk 1évo szoros kapcsolat miatt keriilt sor, hanem az altalam
tanusitott német kultara és jog iranti kiemelt érdeklédésem okozta. Ehhez hozzajarult a kiilfoldi
tanulmanyom alatt szerzett tobblettudas €s tapasztalat, ami még jobban erdsitette bennem a
témaban val6 elmeriilés iranti vagyat. Dolgozatomban nemcsak a jogalkoto eldirdsait elemzem,
hanem azok gyakorlatban valé megvalosuldsukat is gorcsd ald veszem birdsagi hatarozatok
ismertetésén keresztiil. Emellett sajat véleményemet, meglatdsaimat is megfogalmazom,
amelyeket a szabalyozas hatékonysaganak novelése érdekében teszek.

Munkdm soran elsésorban a leiro-elemzé modszert hivom segitségiil, valamint az
Osszehasonlitas eszk6zét is alkalmazom néhany esetben, igy kiemelésre keriilnek, hogy mik a

fobb atfedések ¢€s eltérések a kiilonbozo iranyelvek és jogrendszerek kapcsolataban.



1. Eléozmények

A munka és csalad OsszeegyeztethetOségének kérdése nemcsak a hétkoznapi ember
¢letében bir nagy jelentéséggel, hanem az Europai Unido mikodésében is egy fontos
szakteriiletet képez. Ezt a helyzetet mar a mult szazadban, a hagyomanyos csaladi modell
fellazulasat kovetden felismerte az unios jogalkoto, ezért kezdetét vette a sziildi szabadsag
jogintézményének szabalyozasi folyamata. Ennek hatterében szocioldgiai, demografiai és
gazdasagi tényfelismerések alltak. Az egyik ilyen fontos tény a sziilok oktatasban, nevelésben
betoltott kiemelt szerepiik. Ok a koznevelési intézményekben zajlo oktatdo-neveld munka
kiegészitését szolgaljak azzal, hogy a gyermekeknek biztos és kiegyenstlyozott csaladi hatteret
késdbb konnyebb lehet szamukra a tarsadalomba vald beilleszkedés €és annak hasznos tagjava
valas. A nemek kozotti egyenldség eldsegitése is nagy szerepet jatszott a Szabalyozas
kialakitasaban.! A modern tarsadalmakban egyre nagyobb az igény arra, hogy a ndk ne
részesiiljenek kedvezétlenebb banasmodban a munkaerdpiacon anyasdguk miatt. A sziil6i
szabadsag jogintézménye a gyermekvallalas 6sztonzéseként is szolgalhat, mivel a magasabb
szabadsdgnapok szdma kedvezdbb helyzetet teremt a sziiléknek a munka és gyermekiik koriili
teenddik Osszehangolasara. Abban az esetben, ha a sziilok életiiknek e két fontos teriiletét
megfelelden tudjék iranyitani, akkor varhatéan alacsonyabb szamban fordul el a kiégés és a
munkaerdpiac elhagyasa. Tehat a gazdasidgra nézve is pozitiv hatdsokkal jarhat egy jol
atgondolt jogi szabalyozas.

A sziil6i szabadsag szabalyozasa unids szinten az 1984-ben kozzétett javaslattal kezd6dott.
E norma a nyugati orszagok altal alkalmazott szabalyozasi rendszert kovette. A nyugati modell
a gyermek egészséges nevelését tlizte ki célként és e koré alakitotta ki rendszerét. A szabalyok
értelmében a sziildk megsziiletett gyermekiik utdn meghatarozott szdmu sziiléi szabadsaggal
rendelkeztek, amelyet a gyermek jogszabalyban megéllapitott életkoranak betoltéséig vehettek
ki. Ezzel a jogukkal legtobbszor a gyermeket éré valamely krizishelyzet — példaul betegség,
6vodaba, iskolaba keriiléssel jard kornyezet- és tevékenységvaltozas — esetén éltek. Kezdetben
az anyak részére biztositottdk az allamok e szabadsagot, azonban az id6 muldsaval és a
tarsadalmi viszonyok fejlédésével az apék is a jogosultak korébe keriiltek. fgy egymaést
felvaltva vehették ki a sziilok gyermekiik utan jard szabadsdgukat, ami egyben a vele toltott

foglalkozasi id6t is megndvelte. A nyugati orszagok jogalkotdi garanciakat is allitottak fel a

! MELYPATAKI Gabor — PRUGBERGER Tamas: A sziildi szabadsag rendezésének kérdése az eurdpai iranyelv-
modositasok és a tagallami szabalyozasok tiikrében. EJ, 2018/3., 14. o.
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sziilok munkajogi védelme érdekében. Ezek értelmében ugyanolyan vagy hasonlo
munkakorben ¢és feltételekkel kellett alkalmazni a sziiléi szabadsagéar6l visszatérd
munkavallalot, mint amilyen feltételekkel rendelkezett szabadsdganak megkezdése elott.
Tovéabba a sziiléi szabadsdghoz szorosan kotddd sziilési szabadsag ideje alatt felmondasi

tilalmat irt el6 a jogalkotd a munkavallalé védelme érdekében.?

1.1. 96/34/EK iranyelv roviden

Az e modellt alapul vevé unids szabalyozas ténylegesen a 96/34. szamt EK iranyelvvel
kezd6dott meg, mivel az 1985-ben megalkotott irAnyelv csupan javaslati szinten maradt meg.
Az iranyelv f6 célja — a javaslattal ellentétben — a dolgozé sziilok sziiléi és munkavallaloi
kotelezettségeinek dsszehangolasa.® Mivel a szabalyozas egy iranyelvben olt testet, ezért az
unids jogalkotd csupéan keretszabédlyokat hatiroz meg, a részletszabalyok megalkotdsat a
nemzeti torvényhozoéra bizza. A kovetkezOkben néhany Iényegesebb, az iranyelvben
meghatarozott rendelkezést emelik ki. Ami a sziil6i szabadsag tartalmat illeti, a sziilok gyermek
szililetésekor, illetve orokbefogadasakor valnak jogosulttd az dket megilletd legalabb harom
honapnyi szabadsagra, amelyet legfeljebb a gyermek nyolc éves koraig hasznalhatnak fel. A
munkavallald sziiloknek kotelezettségiik tajékoztatni munkaltatojukat a szabadsag
igénybevételét megeldézoen, annak kezdd és zard idépontjarél. A nemzeti jogalkotdknak
lehet6séglik nyilik arra is, hogy bejelentési hataridét allapitsanak meg. Ez azonban
ellentmondasos helyzetet teremt azzal a ténnyel, hogy a sziiloktdl nem elvarhatdé minden
helyzetben, hogy munkaltatojuk tudomasara hozzék szabadsagkivételi igényiiket, hiszen
gyakran sajat maguk sem tudhatjak elére, hogy gyermekiik gondozasa, nevelése céljabol mikor
lenne sziikségiik e joguk gyakorlasara. Az iranyelv tovabba lehetové teszi a munkaltatd
szamara, hogy mitkodési szempontbodl a kért szabadsag kiadasat késébbi idépontra halassza el.
Véleményem szerint ez a szabaly is hattérbe szoritja a gyermekek és sziildk érdekeit, mivel nem

a kért és sziikséges idépontban kapjak meg szabadsagukat.*

1.2. 2010/18/EU iranyelv roviden
A 1996-ban megalkotott 96/34/EK iranyelv egészen 2009-ig, annak feliilvizsgélataig volt

hatdlyos. A szabalyozas Ujragondoldsa nem volt hidbavalo, ugyanis jelentds moédositasok

2 MELYPATAKI — PRUGBERGER: i.m. 15-16. 0.

8 A Tanics 96/34/EK irdnyelve az UNICE, a CEEP és az ESZSZ altal a sziil6i szabadsagrol kotott
keretmegallapodasrol. (a tovabbiakba 96/34/EK iranyelv) Il. 1. szakasz 1.

4 96/34/EK iranyelv II. 2. szakasz 1., 3. d), e).
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kovetkeztek be a tarsadalmi viszonyok fejlodésének koszonhetden. Emellett a feliilvizsgalat
okaként szolgalt az is, hogy a 96/34/EK iranyelv nem valtotta be a hozza fiizott elvarasokat. Az
unios jogalkotd szerint ezért hatékonyabb szabalyok megalkotasara volt sziikség a férfiak
csaladi életben valo magasabb szintli kdzremiikodésének osztonzésére.®

A preambulum és az iranyelv els6 nagy szerkezeti egysége, az Altalanos szempontok a
korabbi irdnyelvhez képest nagyobb hangsulyt fektetnek a nemek kozotti egyenldség kérdésére.
Kiilon kiemelést nyernek tobbek kozott az egyenld bérezés elve, a foglalkoztatdsi mutatok
novelése, valamint a csaladpolitikak fontos szerepe az egyenldség megteremtése érdekében.®
Egyik fontos wjitasa a 2010/18/EU iranyelvnek, hogy haromrol legalabb négy honapra emeli
fel a sziil6i szabadsag idejét mindkét sziild szamara. A jogalkotd az el6zd iranyelv
érvényesiilésének tapasztalataibol kiindulva meghatidrozza, hogy legalabb egy honap
szabadsdgot nem ruhdzhatnak at a sziilok egymasra annak 6sztonzése érdekében, hogy minél
egyenlébb mértékben vegyék Ki a nekik jaré szabadsagot.” Az iranyelvrdl altalanossagban
elmondhat6, hogy elddjénél joval részletesebben, terjedelmesebben szabalyozza az egyes
kérdéseket.

A masodik szerkezeti egységen beliil kiilon szakaszokba foglalja példaul a foglakoztatashoz
kapcsolodo jogokat és a megkiilonboztetésmentességet, valamint a visszatérést. A visszatérés
¢és a szerzett jogok védelme korében a munkavallald €s a munkaltatdo kozott nagyobb foku
egylttmiikodeést var el a jogalkot6. Ennek keretében az azonos vagy hasonld munkahely
elfoglalasanak joga mellett beemelésre keriil az a rendelkezés is, hogy a munkavallalo sziilok
kérhetik munkaidejitk vagy munkarendjiilk megvaltoztatasat meghatarozott idére. Ebben az
esetben a munkavallalo és a munkaltatd kotelesek egymas igényeit figyelembe venni. Tovabba
javaslatként megfogalmazza az unios jogalkotd, hogy a sziild1 szabadsag ideje alatt maradjanak
kapcsolatban a felek annak érdekében, hogy a munkavallalo visszatérésekor a beilleszkedés

feltételeit egyiitt és konnyebben tudjak meghatéarozni.®

5 A Tanacs 2010/18/EU iranyelve a BUSINESSEUROPE, az EUAPME, a CEEP és az ESZSZ altal a sziiléi
szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt keretmegallapodds végrehajtasarol és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (a tovabbiakban: 2010/18/EU iranyelv) I. 12.

& MELYPATAKI — PRUGBERGER: i.m. 16-17.0.

72010/18/EU iranyelv II. 2.szakasz 2.

82010/18/EU iranyelv IL. 5. szakasz 1., 2., 6. szakasz 1., 2.
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2. A2019/1158 iranyelv
A 2010/18/EU iranyelv idébeli hatadlya egészen 2022. augusztus 2-ig allt fenn, mivel az

unids jogalkotd ismételten megujitotta a munka és maganélet kérdését illetd szabalyozasat.®

Ennek kdszonhetden 1étrejott a — dolgozatom kdzéppontjaban allo —2019/1158 iranyelv.

2.1. A szabalyozas hattere

Az 1 iranyelv megalkotasanak legfobb célja a nemek kozotti esélyegyenldség kialakitasa a
munkaerdpiacon. Az uniés jogalkotd mar hosszii évek oOta foglalkozik a diszkriminacio
mentesség, illetve alacsony szinten tartdsdnak a kialakitasaval. Ennek a folyamatnak az
eredményeként sziiletett meg a 2006/54/EK iranyelv, amelynek szabdlyozasi targyat a férfiak
¢s nok kozotti esélyegyenldség és az egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és
munkavégzés teriiletén torténé megvalositasa képezi.l? A gyakorlatban azonban nagyon nehéz
megvalositani a kiilonbségtétel teljes kizarasat. Tapasztalataim szerint még manapsag is a nék
latjak el a gyermekek koriili haztartasbeli teenddk jelentds részét, ezért dontd tobbségében
tovabbra is 0k a munkaerdpiaci hatranyok passziv alanyai, ennek kikiiszobdlésére —
véleményem szerint — a jogi normakban egy, a sziilé ndket véd6 szemléletre lenne sziiksége az
unids szabalyozasnak. A szabalyozasi folyamat soran egy masik, nagy jelentdséggel rendelkez6
vivmany a Szocialis Jogok Eurdpai Pillére is, amely hiisz alapelvet foglal magaban.*! A Pillér
célkitiizése, hogy Europat méltanyos, befogado és lehetéségekkel teli otthonna tegyék, ahol az
unios allampolgaroknak nagyobb védelmet nytjtanak a szocialis jogok mentén. Az alapelvek
azt az utat jelolik ki, amelyek e célok elérésére szolgalnak. Az iranyelv szempontjabol
leglényegesebb elv a kilencedik, ami kifejezetten a munka és csalad kozotti egyenstly
megteremtését tiizi ki célul. A Bizottsag e cél eszkozeként alkotta meg a szoban forgd,
2019/1158 iranyelvet. Tovabbi, a témahoz szorosan kapcsolodo, a Pillérben szerepld alapelvek
a masodik elv — a nemek ko6zotti egyenldség, a harmadik elv — az esélyegyenléség és az 6todik
— a biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas elve. Az iranyelv tartalmanak ismertetése soran latni

fogjuk, hogy ezek a kérdések szoros kapcsolatban allnak a sziiléi szabadsaggal.*

® Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2019/1158 iranyelve a sziildk és a gondozok vonatkozasaban a munka és a
maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: 2019/1158
iranyelv) 19. cikk (1).

10 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve a férfiak és nék kozotti esélyegyenléség és egyenld
banasmod elvének a foglalkoztatas €s munkavégzés teriiletén torténd megvaldsitasarol.

11 SIPKA Péter — ZACCARIA Mirton Led: A munka és maganélet kozotti egyenstly kialakitdsanak alapvetd
kovetelményeir6l a 2019/1158 iranyelvre figyelemmel. MJO, 2020/1., 24-25. o.

12 A szocialis jogok eurdpai pillérének 20 alapelve. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1606&langld=hu
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1. ébra: A szocialis jogok eurdpai pillérének 20 alapelve.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1606&langld=hu (let61tés datuma: 2024. 09. 26.)

2.2. Az iranyelv célja

Az irdnyelv elsddleges célja mar magabdl a cimbdl kideriil, ez pedig a munka és maganélet
kozotti egyensuly kialakitasa a sziilok és gondozok korében. A jogalkoto tovabbi célkitlizései,
illetve a szabalyozast kivaltdé okok a preambulumbekezdésekben talalhatoak. Az iranyelv
preambuluméban Osszesen Otvenkettd bekezdés talalhatd, ezekbdl a véleményem szerint
lényegesebbeket fogom kiemelni.

A (2) preambulumbekezdés meghatarozza az iranyelv egyik alapjat képez6, altalanos
alapelvet — amely az Unidé miikodésének is egyik fontos sarokkéve — a férfiak és nék kozotti
egyenldséget. Itt a jogalkoto utalast tesz arra, hogy — az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak
el6irasa szerint — az egyenldséget a foglalkoztatds, a munkavégzés és a dijazas teriiletén is 1étre
kell hozni.®® Hogy miért is fektet ennek a célnak a megvaldsitdsara ilyen nagy hangsilyt az
unioés szabalyozas, az részben kideriil a (10) bekezdés mondataibdl. Gazdasagi €s tarsadalmi
okokbdl kifolyolag tovabbra is a ndk latjak el nagyobb aranyban a csalad kortili teendéket, ami
nagy mértékben hatraltatja ket a teljes munkaidés munkavégzésben. Vagyis 6k alacsonyabb
oraszamban tudnak keresétevékenységet folytatni az apakhoz képest. Ebbdl a szemszogbdl

nézve tehat elmondhato, hogy a gondozasra szoruld hozzatartozok hatranyosan befolyasoljak a

182019/1158 iranyelv (2).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1606&langId=hu

nék munkaerdpiaci esélyeit, adott esetben ki is zarhatjdk onnan &ket.!* Azonban ezt a
gondolatmenetet folytatva nem szabad arra a kdvetkeztetésre jutnunk, hogy a gyermekvallalas
teljesen ellehetetlenitené a n6k munkaba valo reintegraciojat.

Foként ennek a problémanak a kikiiszobolésére vezette be az unids jogalkotd az apasagi
szabadsag jogintézményét, ami a preambulum (11) bekezdésében keriil megemlitésre. Itt a
jogalkotd utal arra, hogy az elébb ismertetett probléma forrasat a fizetett apasagi és sziiloi
szabadsag hianya képezi. Ez vezet ahhoz a helyzethez, hogy nem, vagy csak nagyon alacsony
mértékben veszik Ki az apak e szabadsagukat. A helyzet orvoslasara szolgalnanak azonban a
szabadsagok és a rugalmas feltételek apak altali igénybevétele.®® A (19) bekezdésben folytatja
a jogalkotd az apasagi szabadsag jogintézmények alapvetéseit. E szabadsag 1étrehozasanak
kifejezett célja, hogy a gyermek sziiletése koriili teend6kbdl az apa is szervesen kivegye a
részét, valamint, hogy az apa-gyermek kapcsolat mar a kezdet kezdetén megalapozotta
valhasson. Lehet6séget ad azonban a tagallamoknak egy mozgastér kialakitasara a nemzeti
szabalyok létrehozasat tekintve, mi szerint mar a gyermek sziiletését megel6z6 hetekben is
kiveheti a gyermek utan jard szabadsagot az apa. Lényegét tekintve a szabadsag funkcioja, hogy
a gyermek sziiletési idépontjathoz szorosan k6tédd idésavban vehetd csak ki a szabadsag e
fajtaja.®

A munkavégzés modjat tekintve a jogalkotod kedvezobb feltételek kialakitasara sztonzi a
tagallamokat az iranyelv keretein beliil. Ez deriil ki a (34) preambulumbekezdésbdl is. A
jogalkot6 rendelkezései szerint a munkavallalo sziil6ket 0sztonozni kellett a résziikre biztositott
szabadsagok kivételére azzal is, hogy kedvezé munkafeltételeket biztositanak szamukra,
valamint azzal, hogy személyes igényeiket figyelembe veszik munkarendjiik kialakitasakor.
P¢ldalozo felsorolassal iranyt mutat a munkaltatoknak, hogy melyek azok a megoldésok,
amelyek e cél elérésére alkalmasak lehetnek. Ide tartoznak példaul a tivmunka és a rugalmas
munkabeosztis.!’

Tovéabbi kiemelendd célja az irdnyelvnek a (38)-ban meghatdrozott, munkaerdpiaci
védelemrdl szo6l6 rendelkezés. Az unids jogalkotd meglehetdsen nagy figyelmet var el a
munkaltatoktol annak érdekében, hogy a sziiléket és gondozokat eldsegitsék meghatarozott
iddszakban annak érdekében, hogy a munkahelyiikkel vald kapcsolatot fenn tudjak tartani.

Ebben a korben kiemelést nyernek a munkavallaloi jogok koziil az azonos munkafeltételekbe

142019/1158 iranyelv (10).
152019/1158 irényelv (11).
16 2019/1158 iranyelv (19).
172019/1158 iranyelv (34).
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val6 visszatérés, valamint a megszerzett jogok védelme.'® A munkavallalo védelmének tovabbi
elemét képezi a (42)-ben rogzitett munkaltatora haritott bizonyitasi teher. Abban az esetben, ha
a munkavallalé elbocsatasra keriil, a munkaltato feladatat képezi annak bizonyitasa, hogy a
munkaviszony megsziintetésére nem a sziil0i, apasagi vagy gondozdi szabadsag igénybevétele
miatt keriil sor.® Ebben a korben tehat kedvezébb helyzetbe keriil a munkavallald, hiszen a
jogalkoto a munkaltato feladatava teszi az elbocsatas koriilményeinek teljes korii bizonyitasat.

Osszességében elmondhatd, hogy az iranyelv atfogd és tudatos célokkal vag neki az
iranyelv szabalyozasanak. Véleményem szerint a célkitlizések jol 6sszefoglaljak és egy keretet
adnak a jogkeres6 szamara, hogy milyen torekvéseket kivan megvaldsitani az unios szabalyozas

¢s ennek kovetkeztében majd a nemzeti jogalkotoktdl is mit var el.

2.3. Az iranyelv szabalyozasi targya

Az iranyelv elso cikkében annak szabalyozasi targyat hatdrozza meg a jogalkoto. Ez a targyi
hataly ismertetésének is tekinthetd. Ennek keretében valdjaban ujra megismétli a jogalkotd az
iranyelv legfobb céljat, az esélyegyenldséget €s az egyenld munkahelyi bandasméddot. Ennek
eszkozeként a jogszabaly haromféle szabadsag bevezetését honositja meg az unios jogban. Ezek
pedig az apasagi, a sziiloi €s a gondozasi szabadsag. Fontos tovabba kiemelni, hogy az unid
szintjén csupan minimumkovetelmények kertilnek meghatarozasra, mivel a Bizottsag iranyelvi
formaban alkotta meg a kozos szabalyt. Ebbdl kifolydlag a tagallamok szintjén eltérd tartalmu
szabalyok sziilettek, azonban a minimum elvariasoknak meg kellett felelniiik.*® Errdl

dolgozatom késdbbi részében fogok részletesebben beszamolni.

2.4. Az iranyelv hatalya

Az iranyelv masodik cikkében a jogalkotd pontosan meghatdrozza azt a személyi kort,
akikre vonatkozoan a szoban forgd szabalyt alkalmazni kell. Ennek értelmében a
munkaszerzOdéssel vagy munkaviszonnyal rendelkezd férfi és ndi munkavallalokra
vonatkozoan kotelesek a tagallamok az irdnyelvnek megfelelden nemzeti szabélyaikat
kialakitani. Tovabbi fontos eleme az irdnyelv hatdlya alé tartozdsnak még az, hogy gyermek
sziiletése és drokbefogadasa esetén egyarant megilleti a sziiléket ez a munkahelyi szabadsag.?!

Az iranyelv utal az Europai Unio Birosaganak gyakorlatara is, ponotsabban annak a kérdésnek

182019/1158 irdnyelv (38).
192019/1158 irdnyelv (42).
202019/1158 iranyelv 1. cikk.
212019/1158 iranyelv 3. cikk (1) b).
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a megvalaszolasa kapcsan, hogy kik tartoznak ebbe a személyi korbe. 2> Ennek a
rendelkezésnek azért van meghatarozo jelentésége, mivel a Bir6sag mar — annak ellenére, hogy
nem az angolszasz jogrendszer, tehat a precedensjog szerint mitkddik — szdmtalanszor utat

mutatott itéleteiben a gyakorlat szamara és formalta azt.?

222019/1158 iranyelv 2. cikk

23 GomBOS Katalin: Eurdpai jog- az Eurdpai Uni6 jogrendszere. Wolters Kluwer Hungary Kft., 2019., 6.5.1.1.:
Példanak okaért gondoljunk csak a Lawrie-Blum-iigyben, ahol a Birdésag a munkaviszony fogalman keresztiil
meghatdrozta a munkavallal6 fogalmat is annak mentén, hogy milyen jogokra tesz szert egy természetes személy
egy ilyen jogviszony fennallasa alatt.
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3. A sziiloi szabadsag

3.1. AZ unios jogi szabalyozas

A munkavallal6 sziilok az iranyelv értelmében négy honap sziili szabadsagra jogosultak.
Ezt — ahogy mar korabban a 96/34/EK iranyelvben is szerepelt— a gyermek sziiletésétdl
maximum a gyermek nyolcéves koraig lehet kivenni. A szabadsag kivételének végsé
id6épontjanak meghatarozasakor kotelesek a tagallamok olyan életkort meghatarozni, hogy
mindegyik sziilé ténylegesen és egyenléen gyakorolhassa sziildi szabadsaghoz vald jogat.?
Tehat nagyfoku egyiittmiikodést var el az Unid a nemzeti térvényhozoktol és kollektiv
munkajogi szervektdl a jogalkotas soran, azért, hogy az iranyelv valoban elérhesse a kijelolt
céljat és kedvezd helyzetbe hozza az apékat, anydkat és gyermekeiket egyarant. Azért, hogy a
szabadsag kivételére még jobban 0sztondzzék a sziiloket, az iranyelv meghatarozza, hogy a
négy honapbol két honap nem ruhazhat6 it a sziil6k kdzott egymas javara.?® Ennek hatterében
az a korabbi probléma huzodik, hogy az apak rendszeresen parjukra ruhaztak at a nekik jaro6
szabadsagot. A szabadsagra val6 jogosultsaggal kapcsolatos tovabbi feltétel még a munkaban
toltott id6 meghatarozasa. Az iranyelv eldirja, hogy maximum egy év lehet az az id6tartam,
amit a munkavallalotol el lehet varni azért, hogy a szoban forgd szabadsagra jogosultta valjon.
Ez azt jelenti, hogyha mar a munkavallalé tobb mint egy éve all munkaviszonyban adott
munkaltatonal akkor automatikusan teljesiil jelen feltétel a sziil6i szabadsagra vald
jogosultsagahoz.?

Fészabaly szerint a munkavallalonak kotelessége bejelentenie meghatarozott iddvel
megelézéen szabadsag kivételi szandékat munkaltatoja részére. E korben az irdnyelv a
tagallamokra bizza az ésszeriiségi hataridd meghatarozasat.?’ Ez azonban rendkiviil tag
kategoriat jelol meg, nehéz egyértelmiisiteni, hogy kinek mit jelent az ésszertiség.

Fennallhat azonban az az eset, amikor a bejelentés ellenére a munkaltatd kénytelen
visszavonni a kért szabadsagot, mivel mitkddésében olyan Iényeges valtozasok kovetkeztek be,
amelyek elharitasdban nélkiilozhetetlen adott munkavallald. Azt, hogy milyen koriilmények és
valtozasok képezik e kérdés korét azt a nemzeti jogalkotok hataskorébe utalja az iranyelv. llyen
esetben a munkaltatok kotelesek megindokolni a szabadsidg elhalasztasanak okait és
koriilményeit, valamint azt, hogy miért zavarnd sulyosan a miikddést a sziil6éi szabadsag

kiad4sa.?® Ebben az esetben is megfigyelhetd, hogy a munkéltatora tobbletterhet harit a

202019/1158 iranyelv 5. cikk (1).
2 2019/1158 iranyelv 5. cikk (2).
2 2019/1158 iranyelv 5. cikk (4).
272019/1158 iranyelv 5. cikk (3).
282019/1158 iranyelv 5. cikk (5).
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jogalkot6 az irasbeli indokoléas feladatdval. Ez azonban nehézséget okozhat a sziilknek az
egymas kozotti munkamegosztasban, mivel az altaluk mar elére eltervezett és kikért szabadsag
nem abban az id6pontban valdsul meg, mint ahogyan azt 6k szeretnék. Viszont a munkaltato
gazdasagi érdekeit sem szabad elfelejteni, hiszen ahhoz, hogy a munkaviszony alanyai kozotti
kapcsolat gordiilékenyen miikodhessen, elengedhetetlen a kozottiik 1év6 nyilt kommunikacio.
Nagyon fontos, hogy minden élethelyzetben mindkét fél érdekeit figyelembe kell venni és ezek
mérlegelése mentén kell meghozni a dontéseket, adott esetben a szabadsdg elhalasztasat.?

Az iranyelv nagy hangsulyt fektet a szabadsag kivétele korében a rugalmas
munkafeltételekre annak érdekében, hogy a sziilok gondozasi feladataikat minél teljesebben el
tudjak végezni. De mit is ért ez alatt pontosan a jogalkotd? A részletes szabalyok kialakitasa a
tagallamok kompetencidjaba tartozik, azonban minden esetre idesorolhatjuk a részmunkaido, a
tavmunka és a munkaorak csokkentésének eseteit. A munkaltatd a munkavallal6 ilyen jellegli
kérését koteles megvizsgalni, amennyiben elutasitasra keriil sor akkor pedig koteles irasban
indokolni déntését. Mindennek ésszerii hataridében kell eleget tennie.®® A rugalmas feltételek
kozotti foglalkoztatas nem korlatok nélkiili. Nem lehet hosszabb az ilyen munkavégzés a sziil6i
szabadsagra val6 jogosultsag iddtartamdnal, tehat a gyermek nyolcéves koranak betdltése utan
nem kérheti a munkavallalo sziild erre az okra hivatkozédssal a rugalmas munkavégzést.
Emellett tovabbi korlat a munkaban t61tétt idohdz vagy a szolgalati id6hoz vald kotés. Azonban
hat hénapnal nem lehet magasabb e feltétel meghatarozasa.®! Abban az esetben, ha a munkaltatd
a szliléi szabadsag halasztdsa mellett dont, koteles eldszor felajanlani a munkavallalonak a
rugalmas feltételek szerinti foglalkoztatas lehetéségét. Azonban, ha a felek ebben nem tudnak
megallapodni, akkor marad a szabadsag késdbbi idépontra vald halasztasa.>?

Ami a dijazés kérdését illeti a sziildi szabadsdg vonatkozésaban, az unids jogalkotd
meglehetdsen altalanos megfogalmazast alkalmaz. A tagallamok részére azt az elvarast allitja,
hogy olyan mddon keriiljon meghatarozasra a dijazas, hogy az eldsegitse a sziiloi szabadsag

t.33 Erezhetd a jogalkotd szandéka, miszerint a sziiloket a

mindkét sziilo altali igénybevételé
szabadsag kivételére 0sztonzd dijazést szeretne megteremteni a munkavallaloknak, azonban
tételesen nem hatarozhatja meg, hogy a tagallamok ezt pontosan mennyiben is hatarozzak meg.

Ez minden bizonnyal hataskdri tallépés helyzetét eredményezné. Azonban véleményem szerint

2 |ARIBI Karim — SZILADI Péter: Kisérlet a munka és maganélet egyensulyanak megteremtésére az ujfajta
szabadsagok tiikrében. MJO, 2023/1., 36. 0.

302019/1158 iranyelv 5. cikk (6).

312019/1158 iranyelv 9. cikk (4).

322019/1158 iranyelv 5. cikk (7).

332019/1158 iranyelv 8. cikk (3).
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adhatott volna a jogalkotd egy minimum bérszintet, aminek megfizetésére kotelezik a
munkaltatokat, ami ténylegesen eldsegitené az altala megfogalmazott cél elérését. Tovabbi, a
tagallamok szamara figyelembe veendd tényezd a dijazas szabalyainak meghatarozasakor,
hogy a sziil6k altal igénybevett szabadsag ideje alatt a csaladok jelentés mértékii jovedelemtdl
esnek el. Eppen ez all annak hatterében, hogy a korabbi szabalyozisok ideje alatt nem
gyakoroltak aktivan a munkavéllalo sziilok a széban forgd jogukat. Az unids jogalkotod
felismerte ezt a jelenséget és elvarasként fogalmazza meg, hogy a sziiléi szabadsag idejére

megfelel életszinvonalat biztositd jovedelemben kell részesiteni a munkavallalokat.3

3.2. A magyar szabalyozas

A magyar jogalkotd az unids szabdlyok elvarasai szerint a kovetkezoképp szabalyozza a
szll61 szabadsagot. Az eldirdsokat az egységes szerkezetbe foglalt munkajogi kodexbe épitette
be.3® Mieldtt ratérnék a sziildi szabadsag magyar szabalyozasanak ismertetésére, fontosnak
tartom megemliteni a vele szoros kapcsolatban all6 jogintézményt, a sziilési szabadsagot. A két
szabadsagfajta hasonlé t6b6l fakad, mivel rendeltetési célja mindegyiknek a gyermek
gondozasa, apolasa, azonban részleteiket tekintve meglehetdsen kiilonboznek egymastol. Ebbdl
néhanyat emelek ki a teljesség igénye nélkiil. A sziilési szabadsag, ahogy a neve is mutatja a
gyermek megsziiléséhez kotddik, ezért a jogosultak korébe kizarolag az anyak, tehat a ndi
munkavallalok tartoznak. A jogalkot6 a szabadsag idOtartamat huszonnégy hétben hatarozza
meg, amelybol két hetet kételes igénybe venni az anya.® Elsé olvasatra feltiing volt szimomra
a jogalkotoi kotelezés a sziilési szabadsag minimalis tartamanak igénybevételére, hiszen ezelott
még nem talalkoztam ilyen jellegii el6irassal. Azonban ez a konstrukcido nem alaptalan, mivel
a sziilés nemcsak az anyanak, hanem a babéanak is egy megterheld esemény, nem beszélve arrol,
hogy a csalad életében egy 0 rendszert kell felallitani. Azt gondolom, hogy e feladatok
elvégzésére hasznos lehet a jogalkoto altal elbirt kotelezen igénybe veendd két hét.

A magyar munkavallalo sziiloket gyermekiik haroméves koraig illeti meg a sziil6i
szabadsig. A szabadsag mértéke negyvennégy napban allapithaté meg.3’ A jogosultsag
feltételeként teljesiilnie kell a munkaviszony legalabb egy éves fennalldsdnak.®® A torvény
indokolasaban olvashato, hogy a feltétel nem jogveszt6. Ez azt jelenti, hogy ha a gyermek

szliletésekor még nem éri el a munkaviszony az els6 évfordulot, akkor ennek bekovetkezte utan

32019/1158 iranyelv (31).

352012. évi L. térvény a munka tdrvénykonyvérdl (a tovabbiakban: Mt.).
%M. 127. § (1)

ST Mt 118/A. § (1),

B Mt 118/A. § (2).
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veheti csak majd igénybe a munkavallalé a szabadsagot, azonban ezutan rendelkezésére all a
negyvennégy nap szabadsig gyermeke hdroméves koraig.®® A magyar jogalkoto az iranyelv
altal eldirt ésszerliségi hatarid6t a szabadsag kivételének bejelentésével kapcsolatban tizendt
napban hatdrozza meg. Azonban a magyar jogalkot6 hozzateszi, hogy a munkavallalo altal kért
iddpontban kell kiadni a sziil6i szabadsagot.*® A szabadsagkivétel korében ki kell témi az
elhalasztasi kérdésekre is. Ahogy az iranyelvben is lathattuk, a munkaltatdé meghatarozott
esetekben gyakorolhatja e jogat. Erre a munkaltato fontos gazdasagi érdekét vagy a miikodését
kozvetleniil és sulyosan érint6 helyzetekben keriilhet sor. Az elhalasztds maximum hatvan nap
lehet.*! A dijazas kérdését a magyar jogalkoto a tavolléti dij 10%-ban hatdrozza meg. Ebbdl az
OsszegbOl levonasra kerlil a munkavallalonak megfizetett gyermekgondozéasi dij és a
gyermekgondozast segitd ellatas sszege.*? A magyar jogalkotonak a végkielégités kérdését
illetden 1étezik egy olyan rendelkezése, mi szerint nem kell figyelembe venni a végkielégitésre
vald jogosultsag vonatkozasdban azt az egybefiiggben legalabb harminc napot meghalado
tartamot, amelyre a munkavallalot nem illette meg munkabér. A sziildi szabadsag ideje azonban
kivételi korbe esik e szamitds sordn, igy abban az esetben, ha a munkavallal6 munkaviszonya
valamely, végkielégitést megalapozo oknal fogva sziint meg, akkor a sziili szabadsagon toltott
ideje végsd soron munkaban toltott idonek fog szdmitani, annak ellenére, hogy a valésagban ez

mégsem igy tortént.*3

A jogalkoto e kérdésben kedvez a munkavallalonak, mivel a kivételek
korét bovitette az iranyelv miatt sziikséges Mt. mddositas soran.

A magyar jogszabaly néhany esetben k6z0s szabélyokat allapit meg a sziiléi és apasagi
szabadsagra vonatkozoan, melyeket e részben fogom bemutatni. Ezek foként a szabadsag
kivételével kapcsolatos részletszabalyok. A megkezdett szabadsag megszakitasdra nem
keriilhet sor egyik szabadsag vonatkozasdban sem.** Nem fiiggenek a naptari évtSl. Ez azt
jelenti, hogy a szabadsagot nem feltétlen az esedékesség évében kell kiadni, hanem az azt
kovetd évben is lehetdség van ra, ha a gyermek sziiletése, 6rokbefogadasa év végén kovetkezett
be.*> Tovabba az aranyossag kovetelménye sem érvényesiil jelen szabadsagok esetében,
ugyanis fiiggetlen attol, hogy a munkavallal6 sziilonek az év melyik részében kezd6dott vagy

sziint meg munkaviszonya, ez a tény nem befolyasolja szabadsagainak szamat. Ezek alapjan

tehat a munkavallalot megilleti a teljes szaml szabadsadg abban az esetben is, ha évkdzben

39 Mt. 118/A. § indokolds.
0 Mt. 122. § (4a).

4 MLt. 122. § (4a) indokolas.
2 Mt. 146. § (5).

BMLt. 77. § (2) a).

“Mt. 123. § (5) b).

5 Mt 123. § (1).
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kezdte vagy fejezte be munkaviszonyat adott munkaltatonal.*® Altalanos esetben a munkaltato
koteles a szabadsag megvaltasara a munkaviszony megsziinésekor, azonban e két szabadsag
vonatkozasaban nem terheli e kotelezettség. Ez azt jelenti, hogy ha a munkavallalé nem
hasznalja fel a neki jaro szabadsagokat és a munkaviszonya abban a periddusban sziinik meg
amikor még ezekre a jogosultsaga tart, akkor e szabadsagokat kvazi elvesziti adott
munkaltatonal. Viszont, ha 4j munkaltatdjanal fennallnak még a szabadsagra vald jogosultsag
feltételei, akkor ndla ugyantigy érvényesitheti a munkavallald sziilé szabadsagigényét. A
jogalkotd e dontését azzal indokolja, hogy e szabadsdgokra a munkavallalok nem a
munkaviszony id6tartama miatt, hanem gyermekiik sziiletése és életkora miatt valnak
jogosultta, ezért nem tartja sziikségesnek a megvaltas teljesitését.*’ Az atlathatosag érdekében
a jogalkotd elvarja a munkaltatoktol, hogy a munkaviszony megsziinésekor a kivett sziiléi €s
apasagi szabadsadgok szamat igazolja. Ennek gyakorlati jelentdsége a visszaélések kezelése
miatt van.*8

Véleményem szerint a magyar jogalkotd meglehetdsen sziiken értelmezi és épiti be a
jogrendszerbe az unids iranyelv adta mozgasteret. Ez alatt foként a gyermek alacsony
¢letkoranak meghatarozasat értem, ugyanis a magyar jogrendszer biztositja mar a
gyermekneveléssel kapcsolatban a sziilok szamara, hogy barmelyikiik a gyermek harom éves
koraig igénybe vegye a gyermekgondozasi timogatast.*® Allaspontom szerint indokolt lenne a
sziilé1 szabadsag esetében a gyermek korhatarat kitolni azért, hogy az iranyelv valdban
elérhesse céljat és érvényesiilni tudjon az uniods jogalkoto célja. Ez egyben a magyar csaladok
tamogatasat is szolgalna azaltal, hogy a gyermekek gondozasa céljabol ovodas, esetleg
kisiskolas korukban is megkapjak a sziikséges munkajogi kedvezményeket és hogy ne
szoruljanak minden esetben nagysziildi, egyéb hozzatartoz6 segitségére, hanem sajat maguk
megoldhassék az adott helyzetet, ugyanis nem mindenkinek all rendelkezésére a tamogatas e
formaja. A magyar szabalyozés a szabadsag mértékének kérdésénél sem kozeliti meg az unios
iranyelv felsé hatarat. Ugyanis az iranyelv eldirdsa szerint a szabadsag mértéke négy honap
lehet, amibdl biztositani kell fejenként 4t nem ruhazhatd két honapnyi szabadsagot. A hazai
szabalyozas ezt annyiban oldotta meg, hogy két honapnak megfeleld szabadsagra jogositja fel
a szliloket. Az atruhazas kérdésérél nem rendelkezik a magyar szabaly, mivel mindkét sziildnek

megadja az ennek megfelelé mennyiségii szabadsagot. Igy ezzel a megoldassal kvazi kikeriili

48 Mt. 121. § (1).

47 Mt. 125. § indokolas.

“ LARIBI - SZILADI: i.m. 37. 0.

491998. évi LXXXIV. torvény a csaladok tdmogatdsarol (a tovabbiakban csaladtdmogatasi tv.) 25. § (1).
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ezt a kérdést. Emellett fontosnak tartom kiemelni a rendkiviili alacsony 0sszegii dijazast is.
Allaspontom szerint az uniés jogalkoto elvarasanak — miszerint a dijazas dsszegének mindkét
sziilét a szabadsag kivételére kell 6sztondznie — egyaltalan nem felel meg a magyar jogi
kornyezet e kérdésben. Abban az esetben, ha mindkét sziilé egyszerre veszi igénybe sziiloi
szabadsagat, akkor mindegyikiiknek csupan a tavolléti dijuk 10%-a jar. Azonban el6fordulhat
az is, hogy ez az 6sszeg a 10% alé esik, mivel egyidében még egyéb gyermekgondozassal
Osszefiiggd pénzbeli juttatisban részesiilnek, amit le kell vonni a torvényi rendelkezések
értelmében. Egy ilyen helyzet nagy mértékben veszélyeztetheti a csalad biztonsagos anyagi
helyzetét. Konnyen vezethetnek ezek a helyzetek ahhoz, hogy a sziiléi szabadsag
jogintézménye elvesziti 1étjogosultsagat, mivel ilyen csekély mennyiségli jovedelembdl a
gyermekek gondozasa, apolasa és a megélhetés nem biztosithato. Azt gondolom, hogy ilyen
mértékll ellenszolgaltatds nyujtasaval egyaltalan nem érhetd el a sziil6k ingerkiiszobe ahhoz,

hogy 0sztondzz¢ek Oket a sziildi szabadsag kivételére.

3.3. A német szabalyozas

A német jogalkot6 a sziil3i szabadsagra vonatkozé kérdéseket kiilon torvényben rogziti.>
Maga a jogszabaly egyébként a német munkajogi torvénygylijtemény részét képezi tobbek
kozott az anyak védelmérdl szolo torvény mellett. E torvényt nem az unids iranyelv hatésara
kodifikalta a német jogalkotd, hanem azt megel6zden, mar 2007-ben megsziiletett és hatalyba
is 1épett. A torvény kozéppontjaban a sziildi szabadsag és ennek dijazasa all. Megalkotasat a
munka és csalad egységének erdsitése, valamint a fiatalok gyermekvallalasra vald 6sztonzése
szolgalta. A BEEG létrejottének egyik kiinduldpontja az volt, hogy a sziilok szamara lehet6vé
valjon a munkabol valé kimaradas gyermek gondozasa és apolasa céljabol, anélkiil, hogy ez
sz€lsOséges pénziigyi megvondsokat vonjon maga utan. A térvény biztositja a munkavallalo
sziilék részére a munkaerdpiacra vald konnyebb visszatérést azaltal, hogy a gyermekiikkel
toltott 1d6 alatt nem veszitik el munkahelyiiket, hanem tdmogato jelleggel a sziilok mellé allnak
ezen idOszak alatt. A tamogatds abban nyilvanul meg, hogy a szabadsagon toltott iddre
tarsadalombiztositasi ellatdsok nem szilinetelnek és a munkavéllalok elbocsatas elleni
védelemben részesiilnek.>

A sziildi szabadsagra vald jogosultsag feltételei a német munkavallalok vonatkozasaban a

kovetkezoek. A jogalkotd elvardsa szerint a sziilonek a sajat vagy orokbefogadott és egy

50 Gesetz zum Elterngeld- und Elternzeit (a tovabbiakban: BEEG).
51 JENNIFER A.: Elternzeit — Das Recht der Eltern, fiir ihre Kinder da zu sein. 18. September 2024
https://www.anwalt.org/elternzeit/
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haztartasban €16 gyermeke utdn jar a kedvezmény. Fontos, hogy a sziild csak a gyermek
apolasa, nevelése érdekében igényelheti a szabadsagot.’? A jogalkoto megfogalmaz tovabbi
esetkort is a jogosultak korét illetden. A rokonsdg harmadik fokdig terjedd rokonok is
igényelhetik a sziiloi szabadsagot. Ebbdl kifolydlag a nagysziilok jogosultsagot szereznek
abban az esteben, ha unokajukkal egy haztartasban élnek és az egyik sziilé kiskora vagy ha a
18. életévének betoltését megel6zden megkezdett képzés a sziild teljes munkaképességét
igénybe veszi. Ezekben az esetekben a nagysziild a gyermek gondozasa, nevelése céljabol
igénybe veheti a sziil6i szabadsagot, de csak akkor, ha a sziilék egyike sem gyakorolja e jogat.>

Ami a jogosultsag iddtartamat illeti, a sziildi szabadsag legfeljebb harminchat honapra
sz6lhat. Ebbdl az els6 tizenkét honapot a gyermek haroméves koraig kell kivenni, a fennmarado
huszonnégy honappal pedig a gyermek haromtol nyolcéves koraig gazdalkodhatnak a sziilok.
Az, hogy a sziilok milyen felosztasban veszik ki a szabadsagukat az teljes mértékben rajtuk
mulik. Otthon maradhatnak gyermekiikkel egyszerre is vagy egymadst felvaltva.
Azonban, ha az anyuka kozvetleniil a gyermek sziilése utan gyermekével otthon tartézkodik,
akkor még nem a sziildi, hanem sziilési szabadsagat tolti. E jogosultsadg maximum nyolc hétig
tart és teljes bér illeti meg 6t.>4

A dijazas kérdését a német jogalkotd a munkavallalok gyermek sziiletése el6tti béréhez koti.
Ennek alapjan a sziil6k bériik 67%-ra jogosultak a sziil6i szabadsag idejére. Maximum 1800
eurot ¢rhet el ez az Gsszeg, ha a munkavallalonak adott idészakban nem szarmazik egyéb
munkavégzésbdl munkabére.>® A német jogalkoté ugyanis nem zérja ki a sziili szabadsag ideje
alatti munkavégzést, ugyanis nem teljes munkaidoben tovabbra is foglalkoztathatdo a
munkavallalo. Felsé hatarként heti harminckét oraban hatarozza meg a munkavallalo altal
teljesitheté munkadrak szamat.>® A részmunkaidés foglalkoztatas két forméaban valosulhat meg.
Az egyik eset, hogy véltozatlanul az adott munkaltatonal végez részmunkaidds tevékenységet
a munkavallalo vagy mésik helyen keres munkahelyet. Utobbi esetben azonban tartdzkodnia
kell attol, hogy ne korabbi munkaltatojanak konkurenséhez szerz6djon le a munkavallalo sziild,
ugyanis ilyen helyzet kialakitdsatol tartozkodni koteles.>’ Sét, a jogalkotoi eldirasnak
megfelelden a munkaltatd beleegyezése sziikséges ahhoz, hogy 6nallo véllalkozasi tevékenység

keretében vagy mas munkaltatd foglalkoztatdsaban vallaljon keresé tevékenységet a

52 BEEG 15. §. (1).

5 BEEG 15. § (1a).

54 JENNIFER A: i.m. 2.; 3.1.
5 BEEG 2. § (1).

5 BEEG 1. § (6).

57 JENNIFER A: i.m. 4.1.
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munkavallalo sziil6. A munkaltatonak lehetdsége van megtagadni ezt a hozzéjarulast, azonban
erre csak négy héten beliil slirgds gazdasagi helyzetben és irdsbeli kotelezettség mellett van
lehetdsége.® A torvény a munkanélkiilieknek jaro dijazas kérdésében is hataroz. Ebben az
esetben a sziilé legalabb 300 eurd tamogatasban részesiil, ha a gyermek sziiletése el6tt nem
rendelkezett munkaviszonnyal, tehat abban az esetben ha nincs mit alapul venni a bér
szamitasanal.>®

Az unids jogalkot6 altal eldirt ésszerliség kdvetelményét a német jogalkotd a magyarhoz
képest meglehetdsen eltéréen hatarozza meg. A sziil6i szabadsagot két részre osztja, ahogy a
kivétel szabalyainal is lathato volt és mindegyikhez eltéré hosszu bejelentési hataridot ir eld a
torvény. Ha a gyermek haroméves kordig szeretné igénybe venni a sziil6 a neki jard tizenkét
honap szabadsagot, akkor az igénybevétel el6tt hét héttel koteles ezt munkaltatdjanak
bejelenteni. A mésik esetben — gyermek haromévestdl nyolcéves kordig jardé huszonnégy honap
igénybevételekor — pedig a megkezdés el6tt tizenharom héttel kell eleget tennie bejelentési
kotelezettségének.’ Ezek a hataridok elsére nagyon szigortinak és hosszunak tiinhetnek,
azonban a munkaltatd helyzetét nagy mértékben befolyasolja a sziiléi szabadsagat toltd
munkavallal6 hidnya. Ezért fontos, hogy a munkaltatonak elegendd 1d6 alljon rendelkezésére,
hogy a helyzetet elokészithesse €és ha sziikséges atcsoportositadst hajtson végre. Abban az
esetben, ha a munkavallalé elmulasztja a neki eldirt hataridoket, akkor a szabadsadg ennek
megfelelden fog eltolodni.®

A német szabalyok kozott is megtalalhatd a halasztas kérdése. Ez az eset a munkaltato
mitkddésében bekovetkezett siirgds okokbol fordulhat eld. Fontos feltétel, hogy csak a sziiloi
szabadsdg harmadik részében nyilik lehetésége a munkaltatonak e jogat gyakorolni. A
sziiléknek ugyanis joguk van arra, hogy a sziil6i szabadsagot harom idészakra osszak fel és a
halasztasra csak az utols6 szakaszban keriilhet sor. Tovabbi fontos garancia a munkavéllalo
részére, hogy a halasztas csak a gyermek hdrom és nyolcéves kora kozott kivehetd szabadsag
idején és a kérelem kézhezvételétdl szamitott nyolc héten beliil gyakorolhatdé a munkaltato
részérél.%2

A német munkaltatoknak lehetdségiik van arra, hogy a munkavallalot megilletd szabadsagot
a szil6i szabadsag igénybevételének évében csokkentsék. Ezt minden sziildi szabadsagot

igénybe vett honap utdn egy tizenketted rész mértékében gyakorolhatjdk. Kizart azonban ez a

5% BEEG 15. § (4).

5 BEEG 2. § (4).

8 BEEG 16. § (1).

61 JENNIFER A: i.m. 4.1.
62 BEEG 16. § (1).
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jogosultsag abban az esetben, ha a munkavallalé részmunkaiddben dolgozik munkaltatjanal.®®
Ezzel a rendelkezéssel a munkaltatot helyezi kedvezd helyzetbe a jogalkotd, mivel a
munkavallaloktol megvonasra keriil az alap esetben nekik jar6 szabadsag és igy ezeken a
napokon a munkaéltatd rendelkezésére kell allniuk és munkat végezniiik. Igy a munkaltato
mukodése zavartalanul folytatddhat.

Ami a munkaviszony masik alanyanak védelmét illeti, a torvény tételesen kimondja az
elbocsatas elleni védelem szabalyat. Ennek megfeleléen a munkavallalo a sziil6i szabadsag
Kikérésének idépontjatdl kezdve nem bocsathatd el. A jogalkotd pontositja, hogy a védelem
legkorabban melyik idopontban kezd6dhet meg. A gyermek haroméves koraig igényelt sziil6i
szabadsag esetében legfeljebb nyolc héttel kezdédhet meg az igénybevétel eldtt, a gyermek
haromtdl nyolcéves koraig igénybe veheto sziildi szabadsag esetén pedig maximum tizennégy
héttel a szabadsdg megkezdése eldtt. Kiilonleges esetekben kivételesen megengedhetd a
felmondas sziil6i szabadsag ideje alatt, azonban ezt szigoru ellendrzés ald vonjak, ugyanis a
legmagasabb allami hatosag vagy kozigazgatasi szerv fogja vizsgalat ald vonni az adott esetet.®*
A sziil6i szabadsag lejartat kovetden is csak harom hoénapos felmondasi id6 megtartasaval
sziintethetd meg a munkaviszony.®® Véleményem szerint a jogalkoténak indokoltak aldbbi
szigori rendelkezései, ugyanis a munkavallaloknak fontos, hogy a szabadsagrol valo
visszatéréskor ne kelljen szamos teenddjik mellett még 1) munkahely kereséssel is
foglalkozniuk, vagy ha mégis eléallna egy ilyen helyzet, akkor nem azonnal kell megoldaniuk
az allaskeresést, hanem rendelkezésiikre all tobb honap. Ezaltal csokkennek a munkaerdpicon
torténd kiszolgaltatottsaguk és a gyermekes 1ét, mint tényezé nem hatranyként érinti dket.

A sziil6i szabadsdg német jogi megolddsa a szabalyozds magjat tekintve hasonlo a
magyarhoz képest, mivel mindegyik orszdg az unids irdnyelvi minimumoknak koteles
megfelelni, azonban a részleteket tekintve szamos eltérés fedezheté fel. A magyar
szabalyozasban kifogasoltam a sziil6i szabadsag kivételének hatdrat, a gyermek haroméves
koranak meghatarozasat. Véleményem szerint a német jogalkoté meglehetdsen jol értelmezte
az unids jogalkoto elvarasait, ugyanis biztositja az irdnyelvben rogzitett maximum korhatart a
szabalyain keresztiil. Emellett ardnyosan hosszabb tartamu szabadsidgot is biztosit az
orszagadban dolgozd sziiléknek, ami azt gondolom, hogy valoban képes ellatni a
jogintézményhez fiizott elvarasokat és megvalosithatja az elképzelt segitségnyujtast. Emellett

nem szabad kihagyni a sziil6knek jar6 dijazast sem, ami a magyarhoz képest joval magasabb

8 BEEG 17. § (1).
8 BEEG 18. § (1).
8 BEEG 19. §.
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értékii. A német jogalkot6 altal meghatarozott minimum jovedelemszint betartasdnak eldirasat
kifejezetten jO rendelkezésnek tartom, hiszen igy minden sziilének biztositanak egy
meghatarozott szintet, ami ald semmilyen koriilmények kozott nem kertilhet a bérezés kérdése
még akkor sem, ha adott sziil6 nem rendelkezett munkaviszonnyal a gyermek sziiletését
megeldzden. Osszességében megallapithatd, hogy a német megoldas kozelebb van az unids
jogalkotd elképzeléseihez, mivel a szabadsag részletszabalyai magasabb szinten biztositjak a
csaladok biztonsagat. Erdemes lenne a magyar jogalkotonak kozelebbrdl megvizsgalni e

modellt és a magyar lehetdségekhez képest jobban beépiteni az iranyelv adta elképzeléseket.
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4. Az apasagi szabadsag
4.1. Az unios jogi szabalyozas

Ahogy az mar korabban is emlitésre keriilt, a 2019/1158 iranyelv az apasagi szabadsagot 0j
jogintézményként vezette be az unids jogba. Mar a preambulumbekezdések ismertetése
kapcsan is lehetett érezni, hogy a jogalkotd szandéka egy kifejezetten az apaknak szo6lo
kedvezmény bevezetése volt. Az iranyelv fogalommeghatarozéasai kozott olvashato, hogy az
apasagi szabadsag olyan munkahelyi szabadsagnak mindsiil, amely a gyermek sziiletésekor a
koriilotte 16vo feladatok ellatasat és gondozasat hivatott szolgalni. A jogosultak kdrébe az apék,
illetve a veliik egyenjogt tarssziilok tartoznak. Utobbi személyek kore azonban csak abban az
esetben tarthatnak igényt a szoban forg6 szabadsagra, amennyiben a nemzeti jog elismeri 6ket
és csak olyan mértékben, amennyire elismeri a statuszukat a hazai jogalkot.%

Ha az apasagi szabadsagot kozelebbrél megvizsgaljuk, szamos eltéréssel talalkozunk a
szll6i szabadsag részletszabalyaihoz képest. A jogalkotd az apasagi szabadsag mértékét tiz
munkanapban hatdrozza meg. A jogalkotd szandéka kifejezetten az, hogy az apdk ezt a
szabadsagukat kozvetlen a gyermek sziiletésekor hasznaljak fel, novelve ezéltal is az egyiitt
t61tott idd mértékét, valamint a sziilok kozotti egyenld munkamegosztast. Eppen ez miatt az
unids jogalkot6 a tagallamokra bizza annak a kérdésnek a megvalaszolasat, hogy a szabadsag
egy részét mar a gyermek sziiletése elott, vagy csak ¢€s kizarolag a sziiletést kovetden vehetd-e
ki. Ezek mellett a rugalmas munkavégzés kérdésében sem foglal alldspontot a kozdsségi
jogalkoto, azt szintén a nemzeti jogalkotas feladatkdrébe vonja.®” Tovabbi kiilonbség a sziildi
szabadsaghoz képest, hogy az apasagi szabadsagra valo jogosultsdgot nem lehet a munkaban
toltott 1d6 mértékétdl vagy a szolgalati id6tdl fiiggdve tenni. Tehat az apasagi szabadsagra akar
a probaidejét to1té munkavallalo is jogosult lehet.%

Az apasagi szabadsagra vald jogosultsag tovabbi fontos szabalyat a mar korabban emlitett
¢s részletezett (19) preambulumbekezdésben taldlhatjuk meg. Ez a passzus rogziti, hogy a
tagallamok valasztasuk szerint nemcsak a gyermek €lve, hanem halvasziiletésekor is jogosultta
tehetik az apat az 6t megilleté szabadsagra.®® Azt gondolom, hogy ez egy rendkiviil méltanyos
rendelkezés a jogalkotd részérdl, hiszen az utdbbi korbe tartozd sziiloknek a helyzet
feldolgozasara meglehetdsen hosszu idére van sziikségiik, amihez a jogi keretek bizonyos

részben lehetdséget biztositanak.

86 2019/1158 iranyelv 3. cikk (1) a).
67 2019/1158 iranyelv 4. cikk (1).

8 2019/1158 iranyelv 4. cikk (2).
692019/1158 iranyelv (19).
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Az irdnyelv meghatdrozza tovabba, hogy a munkavallalonak az apasagi szabadsaghoz valo
jogot csaladi jogallasatol és csaladi allapotatol fliggetleniil kell biztositani. Ez azt jelenti, hogy
az az apa is jogosult lesz a szabadsag kivételére, aki elvélt vagy nem hazas.”®

A dijazas tekintetében a jogalkoto elvarasa szerint az apaknak jaré juttatds szintjének el kell
érnic legalabb a betegségi ellatds nemzeti szintjét. Tovabba jogosultak a tagallamok arra is,
hogy a sziilési szabadsag ideje alatti dijazas megegyezzen az apasagi szabadsag ideje alatt jaro
munkabérrel. Ennek hatterében a két jogintézmény kozotti hasonlosag all, még pedig a sziild-
gyermek kapcsolat erdsitése.”* A dijazas kérdésének tovabbi részletezését a jogalkoté abban
hatarozza meg, hogy a szabadsag ideje alatt jar6 dijazasnak el kell érnie azt a szintet, mint
amikor a munkavallal6 megszakitja munkahelyi tevékenységét egészségi allapotabol fakado
okokbdl. A dijazas kérdését meghatarozott feltételhez kothetik a tagallamok. Felso hatarként az
iranyelv a gyermek sziiletésének véarhatd idépontjat kozvetleniil megel6z6 hat honapot meg
nem haladé idétartamot jeloli meg. Ez tehat azt jelenti, hogy adott munkavallaldo nem zarhato
ki az apasagi szabadsagi ideje alatt jar6 dijazasbol, amennyiben mar gyermeke sziiletését

megeldzden tobb mint hat honapot toltott munkaviszonyban adott munkaltatonal.

4.2. A magyar szabalyozas

A jelenleg hatdlyos magyar szabalyok értelmében az apa gyermeke sziiletésekor tiz
munkanap szabadsagra valik jogosultta. Az iranyelv el6irdsait kovetve a jogosultsag a gyermek
¢lve, halva sziiletésekor és 6rokbefogadasakor is megnyilik az apa részére. A szabadsag kivétele
azonban csak meghatarozott iddpontig, a sziiletést vagy az orokbefogadast engedélyezd
hatarozat véglegessé valasatol szamitott masodik honap végéig vehetd ki. Ezt kdveten mar
elvesziti a jogosultsdgat a munkavallalo az apasagi szabadsagra vonatkozoan. A magyar
jogalkoto rendelkezései értelmében a szabadsagot az apa kérésének megfelelden, maximum két
részletben kell kiadni.”> Az Mt. a 2019/1158 iranyelv implementalasanak koszonhetéen
meghatirozza az apa fogalmat is. A jogalkoto a Ptk.-ra’® utalé fogalmat alakit ki, ami alapjan
apanak mindsiil a sziiléi feliigyelettel rendelkezd apai jogallasu férfi vagy az 6rokbefogado
férfi.”* A fogalommeghatarozasbol kovetkezik, hogy nem szdmit az apa csaladi stitusza a
szabadsagra vald jogosultsdg kérdésében. Tehdt a héazassdg vagy élettarsi kapcsolattol

fliggetleniil jar a szoban forgd szabadsag, ha a tobbi feltételnek megfelel adott személy. A

702019/1158 iranyelv 4. cikk (3).

712019/1158 irdnyelv (30).

Mt 118. § (4).

732013. évi V. térvény a polgari torvénykdnyvrdl (a tovabbiakban: Ptk.).
Mt 294, § (1). m).
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magyar jogrendszerben nem idegen jogintézmény az apasagi szabadsag, ugyanis az Mt. mar az
iranyelv miatti torvénymodositast megel6ézden is tartalmazta ezt a rendelkezést, azonban az
akkor hatalyos szabalyok értelmében egy gyermek utdn 6t, ikergyermekek utdn pedig hét
munkanap szabadsag jart az apaknak.”® Az mindenképp megallapithatd, hogy az apak a
szabadsagnapok szamat illetéen jol jartak az iranyelv miatt bekovetkezett jogszabaly
modositassal, ugyanis a szabadsag mértéke a duplajara nott. Kivételes korbe tartozik az apasagi
szabadsdg az elhalasztds kérdését illetden. A jogalkotd ugyanis nem engedi meg a
munkaltatonak azt, hogy az 6t érintd kivételesen fontos gazdasagi érdek vagy miikodését
sulyosan fenyegetd helyzetben elhalassza a munkavallalo altal igényelt vagy mar igénybe vett
apasagi szabadsag kiadasat, valamint azt sem teszi lehetové a munkaltatdo részére, hogy
megszakitsa a mar kiadott szabadsagot.”® Azt gondolom, hogy ez egy fontos garancia a
torvényhozo részérél, ami azért bir nagy jelentdséggel, mert az apasdgi szabadsagot
meglehetdsen sziik idésavban veheti ki az arra jogosult apa és a szoban forgd korlat nem
engedélyezi, hogy keresztbe hizza a munkaltatd vis maior helyzete az apa igényeit. A dijazas
kérdésében is valtozas kovetkezett be a magyar szabalyokban a korabbiakhoz képest. 2023.
januar 1-je eldtt a szabadsag teljes tartamara a tavolléti dij 100%-ra jogosult volt az apa.
Azonban a torvénymodositdsnak koszonhetéen a jogalkotd az apasagi szabadsag tiz
munkanapjat két részre osztotta a dijazas kérdésének meghatarozasakor. Ezek alapjan az elso
Ot nap szabadsagra a tavolléti dij teljes része megilleti 6t, azonban a fennmarado tovabbi 6t nap
szabadsagra csupdn annak 40%-ira lesz jogosult.”” Az iranyelv rendelkezéseinek
ismertetésekor emlitettem, hogy az unids jogalkot6 elvardsa az apasagi szabadsag idejére jaro
minimum dijazas tekintetében a betegség miatti tavollét idejére jarod dij. A magyar jogalkoto
ezt a szintet a szabadsag tartamanak atlagdban biztositja, tehat a szabadsag egész idejére a
tavolléti dij 70%-a illeti meg az apakat.’® A kérdés tovabbi részleteit kormanyrendeleti szinten
szabalyozza a jogalkotd, ami pontosabban meghatarozza, hogy a munkaltato terheit az els6 6t
napra tériti meg az allam a kdzponti koltségvetésbol, a szabadsag tovabbi, tehat a 40% tavolléti
dijat és a vele jaro koltségeket pedig maganak a munkaltatonak kell fizetni.”

Ha az apaséagi és a sziil6i szabadsdg magyar szabélyait Osszehasonlitjuk, akkor arra a

megallapitasra juthatunk, hogy a magyar jogalkotd az apasagi szabadsagot joval kedvezdbb

S LARIBI — SZILADI: i.m. 34. 0.

8 Mt. 123. § (5) a), b).

TMLt. 146. § (4).

8 Mt. 146. § (4) indokolas.

79 535/2022. (XII. 21.) Korm. rendelet az apasagi szabadsag igénybevételérdl és az azzal osszefiiggd koltségek
megtéritéseérdl 4. §.

-25-



keretek kozé helyezi el. Ezt a megallapitasomat tobbek kozott az elhalasztas tilalmara és a
magasabb dijazésra alapitom. Véleményem szerint az apak nagyobb eséllyel vélasztjak a nekik
jar6 szabadsagok koziil e valtozatot, ugyanis az apasagi szabadsag kedvezobb helyzetet teremt
szdmukra, nem okoz olyan nagy mértékii jovedelem kiesést a csalad részére, mint amit a sziiloi
szabadsag igénybevétele okozna. Azonban indokoltnak tartanam mindkét szabadsag
szabalyainak, foként a dijazasi kérdésének modositasat, ugyanis a csaladok tamogatasa abszolut
nem valdsul meg e szabalyozason keresztiil annak ellenére, hogy hazankban ezt kiemelt
jogpolitikai célként tartjak nyilvan. Tovabba fontosnak tartandm rendezni az ikergyermekes
sziilok helyzetét. A korabban hatalyos torvény eleget tett e kérdés megvalaszolasanak, azonban
a hatalyos szabalyok kihagytak e specialis korre vonatkoz6 eléirasokat. Természetesen a nem
szabalyozast is lehet egyfajta jelzésnek venni, ugyanis ez a jogalkot6i megoldas arra enged
kovetkeztetni, hogy jelenleg nem kivdnja kiilon kedvezményekben részesiteni a sziildk e

csoportjat.

4.3. A német szabalyozas

Ami az apasagi szabadsag német jogi szabalyozasat illeti, a német jogrendszerben még nem
keriilt sor az unids irdnyelv e részének implementalasara.®0 E kotelezettségnek azonban 2022.
augusztusig kellett volna eleget tennie az unids tagallamoknak az irdnyelv rendelkezései
értelmében.?! Eldrelathatoan 2024-ben keriil sor az apasagi szabadsag kérdésének torvényi
szintll szabalyozasanak kialakitdsara Németorszagban. Az el6iras be nem tartasa végett mar az
Eurdpai Bizottsag meginditotta a tagallam ellen a kotelezettségszegési eljarast. A szabaly meg
nem alkotdsdnak okaként Németorszag arra hivatkozott, hogy a sziikséges tamogatast és
védelmet mar teljesitette a szlil61 szabadsag ¢és a sziild1 potlék jogintézményeinek rendezésével,
ezért nem tartja sziikségesnek tovabbi 0j szabadsig bevezetését.t?

Annak ellenére, hogy még nem keriilt bevezetésre a jogintézmény, a rendelkezéseket mar
nagyrészt ismerni lehet, azonban el6fordulhat, hogy részleteikben ujdonsagot, némi eltérést

fognak magukkal hordani. Az apasagi szabadsag eldrelathatoan tiz munkanap fizetett

szabadsagot fog biztositani az apukdk és a veliik egyenértékiinek elismert méasodsziilok részére.

8 Maria MACHER: Vaterschaftsurlaub in Deutschland: Diese Regelungen kommen 2024. Oktober 15. 2024.
https://factorialhr.de/blog/vaterschaftsurlaub/?mc=e~rs.f~f.g~g.h~uCCuzs.i~RS_uCCuzs_R60%20%7C%202H
VSFG.j.~k.~l.~-m~&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwvpy5BhDTARISAHSilynp9Mn8TOWBsCfwehheULsCks
WWpk-BLk8YtZTYEI7p9_EnFfiJlDB4aAuQAEALwW_wcB#recht

812019/1158 iranyelv 20. cikk (1).

82 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Vertragsverletzungsverfahre zur Umsetzung der
Vereinbarkeitsrichtlinie. 19.04.2024
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/elternzeit/vertragsverletzungsverfahren-zur-
umsetzung-der-vereinbarkeitsrichtlinie--237698
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https://factorialhr.de/blog/vaterschaftsurlaub/?mc=e~rs.f~f.g~g.h~uCCuzs.i~RS_uCCuzs_R6O%20%7C%202HvsFG.j.~k.~l.~m~&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwvpy5BhDTARIsAHSilynp9Mn8TOWBsCfwehheULsCkswWpk-BLk8YtZTYEI7p9_EnFfiJDB4aAuQAEALw_wcB#recht
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/elternzeit/vertragsverletzungsverfahren-zur-umsetzung-der-vereinbarkeitsrichtlinie--237698
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/elternzeit/vertragsverletzungsverfahren-zur-umsetzung-der-vereinbarkeitsrichtlinie--237698

Ami a bérezést illeti, a munkaltatd fogja a jogosultaknak teljesiteni a bériiket valtozatlan
Osszegben. Tehat a gyermek gondozésa idejére nem esnek ki a munkavallalok az dket érintd
ellatast tekintve 8 A jogosultsag automatikusan fog jarni az apukaknak, ezért nem sziikséges
majd annak igénylése, mivel a gyermek megsziiletésekor rogton élvezhetik mar a nekik jaro
szabadsagot. Tovabba, nem tehetik a munkaviszony hosszatol fliggévé a jogosultsag kiadasat a
munkdltatok, hanem etté] fiiggetleniil jarni fog a munkavallaloknak 84

Mivel a szabaly még nem létezik, ezért nem tudok észrevételeket tenni, azonban
megfogalmazodott bennem az a kérdés, hogy a jogalkoto tesz-e majd valamilyen intézkedést
azoknak az apaknak a helyzetét illetden, akik elestek a mulasztas kovetkeztében e
jogosultsagtol. Azokra a személyekre gondolok, akik 2022. nyaratol ez idaig bezarolag
részesiilhettek volna az apasagi szabadsag kedvezményében, azonban mivel nem Iétezett a
kérdést érint6 jogszabalyi rendelkezés, ezért kiestek e korbdl. Meglatasom szerint azonban nem
szamithatnak Ok utdlagos kompenzaciora, hiszen ahogy a kotelezettségszegési eljarasban is
érvelt Németorszag, a kelld tdmogatast megkaptdk eddig is a munkavallalo sziilék a
gyermekgondozast illetéen. Emellett nem gondolom, hogy elvarhat6 lenne az allamtol ilyen
kotelezettség teljesitése, mivel egy Uj jogintézmény bevezetése mindig hasonlo helyzetet

teremt. Vannak, akik hajszal hijan csusznak le réla és vannak, akik épphogy jogosultak lesznek.

8 MACHER: i.m.
8 Vaterschaftsurlaub  2024: alle Infos, Rechte und Tipps. 3. https://www.personio.de/hr-
lexikon/vaterschaftsurlaub/#wie-lange-dauert-der-vaterschaftsurlaub
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5. A gondozoéi szabadsag

5.1. Az unios jogi szabalyozas

Azért, hogy a munka ¢€s a csaladd 6sszeegyeztethetoségét még jobban eldsegitse a jogalkoto,
bevezetésre keriilt a gondozoi szabadsag jogintézménye is. Az unids jogalkotdé meglehetdsen
szlikszavian rendelkezik e szabadsdg kérdésér6l. A jogosultak korébe e szabadsag
vonatkozasaban azok a munkavallalok tartoznak, akiknek hozzatartozoi adott munkavallalo
gondozasara szorulnak ra. A jogalkoté meghatirozza a gondozasra vald raszorultsag eseteit is.
Akik sulyos egészségligyi okbol kifolyolag jelentds mértékli gondozésra, tadmogatasra
szorulnak ra, illetve a hasonld segitségnytjtasra szoruld, munkavallaloval egy haztartasban €16
személyek képezik azt a kort, akikre hivatkozva igénybe veheté a gondozo6i szabadsag.® Ki kell
egésziteni a jogosultak korét a hozzatartozd fogalmanak pontos meghatarozasaval. Az irdnyelv
értelmében a munkavallalé fia, lanya, anyja, apja, hézastarsa vagy élettarsa tartoznak a
hozzatartozo fogalmi korébe, azonban az ¢lettars csak abban az esetben, ha a nemzeti jog
elismeri az élettarsi viszonyt.®®

Az unids jogalkotd a gondozdi szabadsag mértékét éves szinten 6t munkanapban hatdrozza
meg.8” Véleményem szerint azonban egy sulyos beteg hozzatartozé gondozasara nem nyfjt
elegendd tamogatast e jogintézmény, mivel az 6t nap szabadsag rendkiviil csekély mértéki egy
ilyen helyzetben. Azonban az iranyelv csupan iranymutatds a nemzeti jogalkotok részére,
alkothatnak ennél kedvezObb szabalyt is adott tagillamban. A nemzeti jogalkotok
felhatalmazast kapnak a szabadsag vonatkozasaban tovabbi feltételek meghatarozasara a hataly
és feltételek kerdéseit illetden.

A gondozdi szabadsag ideje alatt jard dijazast az unios jogalkoté nem hatarozza meg
konkrétan. A tagallamok részére azt az eldirast fogalmazza meg, hogy amennyiben juttatasban
részesitik a gondozdi szabadsagot igénybe vevé munkavallalokat, akkor annak a férfiak altali
tényleges igénybevételt kellene eredményeznie. Ennek hatterében is a szabadsag kivételének
Osztonzése all. A kozéppontban pedig a férfi munkavallalok allnak, mégpedig azért, hogy a
munkaerdpiacon ¢s a haztartasbeli feladatok elvégzése tekintetében tovabbra is erésddni tudjon
a nemek kozotti egyenldség és ne minden esetben a nék maradjanak Ki a munkavégzésbol és

gondozzak gyermekeiket, hanem a férfiak is.%®

852019/1158 iranyelv 3. cikk (1) c).
8 2019/1158 iranyelv 3. cikk (1) e).
872019/1158 iranyelv 6. cikk (1).
82019/1158 iranyelv (32).
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5.2. A magyar szabalyozas

Az unio6s iranyelv atiiltetésének kotelezettségébdl eredéen a magyar jogrendszerbe is
bevezetésre keriilt sajatos megoldassal a gondoz6i szabadsag. E rendelkezés ugyanis nem
szabadsagként, hanem munkaidé-kedvezményként keriilt bevezetésre hazankban, ezért a
korabban ismertetett szabadsagoktol eltéré helyen, a mentesiilés a munkavégzés kotelezettsége
alol cim alatt talalhatoé. A hazai szabalyozas nem valtoztatott a kedvezmény igénybevételi
lehetéségein, szo szerint atvette az iranyelv megfogalmazasat. Eves szinten legfeljebb ot
munkanap idejére mentesiilhet a munkavallald, ha hozzatartozdja gondozasa céljabol sziiksége
van ra. Tehat a magyar jogalkotd e kérdésben is megtartotta teljes mértékben az iranyelvi
keretet.® A jogosultsig kérdésének vizsgalata korében ki kell térni arra, hogy a magyar
jogalkotd mit is ért a gondozas alatt és hogy mikor mindsiil egy munkavallalé gondozast
végzonek. E korbe tartozik minden munkavallalo, aki gondozast, tdmogatast nyujt stlyos
egészségi okbdl erre rdszoruld hozzatartozojanak vagy a vele egy haztartasban €16 személynek.
Fontos fogalmi elem, hogy a gondozasra raszorultsag jelentés mértékii a hozzatartozo esetében.
A jogalkot6i elvards értelmében a munkavallald csak kezeldorvosi igazolds ellenében
mentesiilhet a munkavégzés alol e cél teljesitése érdekében.®® Az iranyelvi
fogalommeghatarozast tehat teljes egészében atemelte a hazai jogba a jogalkotd, azonban
kiegészitette a kezelGorvosi igazolas bemutatasanak kotelezettségével. Ami a kedvezmény
kiadasanak részleteit illeti, a mentestilést a munkavallalo kérésének megfelelden kell biztositani
és maximum két részletben gazdalkodhat a neki jaré &t munkanappal. ! A dijazas kérdését
illetden a magyar jogalkot6 a mentesiilés idejére dijazas megvonasat rendeli el. Ez azt jelenti,
hogy amig a munkavallald rdszoruld hozzatartozojat gondozza, addig 6 nemcsak a
munkaveégzésbol, hanem a dijazasbol is kimarad, rdadasul a kedvezmény idejére sajat maganak
kell egészségligyi szolgaltatasi jarulékot fizetnie annak ellenére, hogy igazoltan van tavol
munkahelyérsl.%

Az unios iranyelv céljainak valé megfelelés a magyar szabalyozas részérél meglehetdsen
aggalyos véleményem szerint. A jogalkotoi elvaras ugyanis ugy fogalmazodik meg, hogy a
munkavallalokat, de foként a férfiakat 0Osztondzni kell a munkaidé-kedvezmény
igénybevételére, azonban az ellenszolgéltatas nélkiili megoldas aligha képes e cél elérésére. Ez

azért is jelent kiilonds problémat, mivel a gondozas alapvetden nemcsak természetbeni, hanem

8 Mt. 55.§ (1) 1).

% Mt. 294. § (1) n).

9L Mt. 55. § (3).

92| ARIBI — SZILADI: i.m. 39. o.
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anyagi segitségnyujtast is igényel a hozzatartozok részérél, azonban, ha a dijazasbol kiesik a
munkavallalé akkor az nemcsak a segitségnyujtas teljesitését, hanem a sajat koltségeinek
fedezését is veszélybe sodorhatja. Ez a folyamat ismételten ahhoz a helyzethez vezethet, hogy
a munkavallalok nem, vagy csak nagyon kevés alkalommal veszik igénybe e jogintézmény adta
lehetdséget, igy megkérdojelezddhet ennek 1étjogosultsdga. E probléma elkeriilése érdekében
érdemes lenne a munkaidd-kedvezmény szabalyozasat is 0ijra atgondolni, mivel e feltételek
mellett — az alacsony szamu napok és a dijazasmentesség — nem igazolhato az iranyelvi célok

elérésére vald torekvés sem.

5.3. A német szabalyozas

Az unios iranyelv harmadik fontos jogintézményét a német jogalkotd szintén egy 6nalld
torvénybe foglalta. A 2008. majusatol hatalyos gondozasi idordl szold térvény modositason
esett 4t az iranyelv rendelkezéseinek megfelelden, igy keriilt implementalasra a kozosségi
szabaly a német jogrendszerbe.%® A torvény egyébként szintén a munkajogi torvénygytijtemény
részét képezi.

A német jogszabalyok értelmében a foglalkoztatottak jogosultak tiz munkanap erejéig tavol
maradni a munk4juktol akut dpolasi helyzetben 1év0, apoldsra szoruld kozeli hozzatartozojuk
ellatasa érdekében. A torvény meghatarozza, hogy adott munkavallalonak nem kotelessége a
személyes gondozast teljesitenie, hanem az ellatds megszervezése €s biztositasa miatti teendOk
ellatasara is jogosult lehet a szabadsag igénybevételére.®* A kozeli hozzatartoz6 korébe sorolja
a jogalkoto tobbet kozott a nagysziilot, szil6t, hazastars sziileit, hazastarsat, gyermeket,
orokbefogadott gyermeket, unokat.®® Ahogy a magyar jogszabaly, tigy a német is megkoveteli
a munkavallalotol, hogy igazolja hozzatartozoja apoldsra szorultsaganak tényét és hogy
haladéktalanul tajékoztassa munkaltatéjat a munkaképtelenség bealltarol.® A dijazas
kérdésének szabalyozdsa is meglehetdsen egybeesik a magyarral, ugyanis a gondozoi
szabadsagrol szolo torvény rendelkezéseibdl nem kovetkezik a munkaltatd fizetési
kotelezettsége, hanem egy utaldst tesz mas jogszabaly rendelkezésire. Tehat, a munkaltatonak
csak akkor kotelessége a gondozas ideje alatt dijazasban részesiteni adott munkavallalot, ha

erre mas jogszabalybol eredéen fennall a kotelezettsége.®’

% Gesetz iiber die Pflegezeit (a tovabbiakban: PflegeZG).
% PflegeZG 2. § (1).

% PflegeZG 7. § (3).

% PflegeZG 2. § (2).

9 PfelegeZG 2. § (3).
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A torvény emellett még szabalyozza a hosszabb 1d6t igényld apolasi idot is, amely kapcsan
a gondozast ténylegesen a munkavallaldo végzi. Ez id6 alatt is mentesiil a munkavégzési
kotelezettsége alol, ami maximum hat honapig tarthat.%

A jogalkoté mindkét apolési idére kimondja a felmondasi tilalmat meghatarozott idésavra
vonatkozdan. A munkaltatd nem sziintetheti meg a munkaviszonyt a bejelentéstol, de maximum
tizenkét héttel a bejelentett kezdési idépont eldtt. Ezaltal gondoskodik a munkavallalok
helyzetének biztonsagarél, mivel nem keriilhetnek munkanélkiili statuszba a gondozoi
szabadsag igénybevétele miatt.*® Azonban, ha a munkaltatd megszegi e kotelezettségét és mégis
megsziinteti valamely munkavallalé munkaviszonyat, akkor az elbocsatas allami hatdsagok
vizsgalata ald fog keriilni, hogy kivizsgaljak a helyzet jogszeriitlenségét, valamint az erre
kijeldlt szerv nyilvanithatja csak megengedhetének az adott felmondast.1%

Amennyiben a német és magyar megoldasok kozotti hasonlosagokat vizsgaljuk,
¢szrevehetd, hogy a német munkavallaloknak kétszer annyi munkanapot biztosit a jogalkoto
hozzatartozojuk gondozéasara, azonban a dijazas kérdése megegyezik a két torvény kozott.
Tovabbi kiilonbség, hogy a magyar jogalkotd nem ir el6 bejelentési kotelezettséget, azonban a
német torvény megkoveteli a munkavallalotol, hogy haladéktalanul értesitse a munkaltatot a
gondozasi iddre valo igényérdl és annak eldre lathato tartamérol. Azonban az orvosi igazolas
beszerzése mindkét nemzet munkavallaloi szamara kotelezettség. Az, hogy a bemutatott német
jogi kdrnyezet mennyire alkalmas 6sztondzni elsésorban a férfiakat a szoban forg6 kedvezmény
igénybevételére, az szamomra meglehetdsen aggéalyos. Azonban elképzelhetdnek tartom, hogy
a német munkavallalok nagyobb aranyban gyakorolhatjdk e jogukat a magyarokhoz képest,
mivel szdmukra nem jelenthet olyan nagy hidnyt néhdny munkanapnyi bér kiesése egy
hozzatartozd megsegitésébol kifolyolag, mint hazdnkban egy atlagembernek. E
feltételezésemnek azonban szamos gazdasagi oka van, amelyek hosszi multra vezethetok

vissza.

% PflegeZG 3.; 4. §.
9 PflegeZG 5. § (1).
100 pflegeZG 5. § (2).
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6. Egyéb szabalyok

6.1. Munkaid6-kedvezmény

Az iranyelv meghataroz egy, a munkavallalok érdekeit szolgalé6 munkaidé-kedvezményt is.
A jogalkoto vis maior esetben minden munkavallalot feljogosit arra, hogy siirgés csaladi okbol
ado6do helyzetben eltavozhassanak munkahelyiikrél. Ez a jogosultsag abban az esetben
gyakorolhato, amennyiben olyan betegség vagy baleset fordul elé a munkavallalé csaladjaban,
ami elengedhetetlenné teszi az 6 helyszinen valo kozremiikodését és jelenlétét. 't Az, hogy mi
tartozik a vis maior esetkorébe nem hatarozza meg kifejezetten az unios jogalkotd. Az eset
egyedi koriilményeitdl fligg, hogy a jogalkotoi hatarok hol hizdédnak meg. Példanak okaért a
munkavallal6 sziil6 jogosulttd valik a szoban forgdé munkaidd-kedvezményre, ha gyermeke
adott munkanapot megel6z6 éjszaka rosszul volt és reggel orvoshoz kell vinnie 6t, illetve akkor
is, ha munkaiddében kapja azt a hirt, hogy gyermeke siirgds ellatasra szorul6 allapotban van az
6vodaban vagy iskoldban. A kedvezmény egészen a helyzet rendkiviiliségéig tart. Mindez a
gyermek biztonsagos feliigyeletének rendezéséig terjedhet.19

A magyar jogban e jogintézmény a mar bemutatott gondozoi munkaid6-kedvezmény
jogintézményének keretein beliil jelenik meg, ami biztositja a munkavallaldo részére a

munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilést, ha fennallnak az ahhoz sziikséges feltételek.!%

6.2 Rugalmas munkafeltételek

Az uniés jogalkotd elvardsai kozott fogalmazza meg a rugalmas munkafeltételek
kedvezményét a munkavallalok kedvezd helyzetbe hozatala érdekében. Az iranyelv nem
kifejezetten a sziil61, apasagi és gondozdi szabadsagot igénybe vevé munkavallalokat helyezi e
jogosulti korbe, hanem altalanossagban a gyermeket neveld sziiloket. Legalabb a gyermek
nyolc éves kordig a jogosultak korébe kell tartozniuk a rugalmas munkafeltételek tekintetében
azért, hogy gondozasi feladataikat minél jobban el tudjak végezni. Azonban nem lehet korlatlan
e kedvezmény a gyermeket neveld sziilok részére sem. Az unios jogalkotd felhatalmazza a
nemzeti jogalkotd szerveket, hogy korldtozzak munkavallald sziilok szdméra biztositott
rugalmas feltételeket, azonban ezek kizarolag ésszerti korlatozasok lehetnek.2% Amennyiben a
kedvezményes feltételek korlatozas ald esnek, a munkavallalo jogosult visszatérni az eredeti

munkarendhez az eredetileg meghatarozott idétartam lejartakor. Abban az esetben, ha a

1012019/1158 iranyelv 7. cikk.

102 KARTYAS Gabor: Hianyzas csaladi okbol. Adé Online. 2014. 04. 16. https://ado.hu/munkaugyek/hianyzas-
csaladi-okbol/ (let6ltés datuma: 2024. 10. 11.).

103 Mt 55. § (1). 1).

1042019/1158 iranyelv 9. cikk (1).
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koriilményekben idokdzben valamilyen valtozas kovetkezik be és a munkavallalo nem szeretné
folytatni a rugalmas feltételek kozotti munkavégzést, nem koteles megvarni az eldre
meghatarozott lejarati id6pontot, hanem kérheti munkaltatojat a visszatérés korabbi
engedélyezésére.1%®

Amennyiben a munkaltatd a munkavallaloval vald érdekegyeztetés ellenére sem
engedélyezi a munkakedvezményt, akkor elutasito vagy adott esetben halasztasrol szo6ld
dontését indokoldssal kell ellatnia.%®

Ahogy a sziiléi szabadsagra vald jogosultsag korében is lathattuk mar, a rugalmas
munkafeltételekre vald jogosultsag is feltételhez kothetd. Ez a munkaban toltott id6 tartama
vagy a szolgalati id6 hossza lehet. Azonban az irdnyelv meghatarozza, hogy nem haladhatja
meg a hat honap idétartamot a feltételként meghatarozott idétartam. Abban az esetben, ha a
munkavallald ugyananndl a munkaltatondl tobb hatirozott idejli munkaszerzédést kotott
folytatolagosan, akkor ezeknek a szerzddéseknek az idOtartamat Gsszességében kell a feltétel

teljesitésénél alapul venni.'%’

6.2.1. A magyar jogi szabalyozas

A magyar jogrendszerben a 2019/1158 iranyelv implementalasdnak koszonhetden
bevezetésre keriilt a gyermeket neveld és gondozd munkavallalok részére szo6ld rugalmas
feltételek melletti munkavégzés kérelmezésének lehetdsége. A munkavallald gyermeke
nyolcéves koraig tarthat igényt arra, hogy a jogalkotd 4ltal kinalt kedvezményekben
részesiiljon. Ezek koz¢é a magyar jogalkotd a munkavégzés helyének, munkarendnek
modositasat, a tivmunka vagy részmunkaido keretein beliil torténd foglalkoztatas lehetdségeit
sorolja. Azonban van egy id6beli megszoritas a kérdést illetben, a munkavallaldo nem kérheti a
munkaviszony elsé hat honapjiban e kériilmények bevezetését.'®® A kérelem elutasitésa esetén
a munkaltatot irasbeli indokolasi kotelezettség terheli, valamint a valtozas idépontjanak
megjelolése is az 6 feladatat képezi.

Tovabbi fontos, a kisgyermekes sziiloket segitd jogintézmény az Mt.-ben a
részmunkaidére valo attérés kotelezettsége. Ez a rendelkezés nem a 2019/1158 iranyelv
hatasara keriilt be a térvénybe, azonban fontosnak tartom kiemelni e részben, mivel ez is a

munkavallalok eldsegitésének egyik eszkdze. A rendelkezés értelmében a munkaltato koteles a

105 2019/1158 iranyelv 9. cikk (3).
16 2019/1158 iranyelv 9. cikk (2).
17 2019/1158 iranyelv 9. cikk (4).
108 Mt 61. § (4).
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munkavallaldo kérésére a munkaszerzédés modositasat teljesiteni altalanos teljes napi
munkaiddrdl részmunkaiddére. Azonban ez a lehetdség csak a gyermek négyéves koraig all fenn,
harom vagy tobb gyermeket neveld munkavallalo esetén pedig a gyermek hatéves koraig.1%°
Azt gondolom, hogy ezek a rendelkezések valoban képesek a munkavallalok
helyzetének tdmogatasara, mivel az 0 kérésiikre kovetkezhetnek csak be a véltozéasok, egy
elonyds valasztasi lehetség all a rendelkezésiikre. E rugalmas munkafeltételek mellett valoban
lehetové teszik a munka és csaldd adta teendOk egy kézben tartdsat, mivel adott esetben nem
kell a munkavallalonak elutaznia munkahelyére vagy napjanak nagy részét nem

munkavégzéssel kell toltenie, hanem tobb ideje marad a gyermeknevelésre.

109 Mt. 61. § (3).
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7. Kozos szabalyok

Dolgozatom jelen fejezetében a sziiloi, apasagi és gondozdi szabadsag kozos szabalyait
veszem vizsgalat ald. A jogalkotd bizonyos esetekben a munkaidokedvezményt is az el6bb
emlitett szabadsagokkal egy korbe vonja, igy adott esetben a munkavallalokat védo és az Oket

kedvezdbb helyzetbe hozo szabalyok e jogintézményre is értenddk.

7.1 A foglalkoztatashoz kapcsolédo jogosultsagok

Az unids jogalkotd a mar ismertetett szabadsagok igénybe vevoit €s jogaikat védelemben
részesiti. Az irdnyelv el6irja, hogy a munkavallalok fenntartjdk azon jogaikat a szabadsag
végéig, amelyekkel annak megkezdésekor rendelkeztek. Meg kell jegyezni, hogy a 7. cikkben
targyalt munkabol vald tavolmaradas esetét is azonos helyzetként kezeli a jogalkot6 a
szabadsagokkal. Tehat a jogvédelem a vis maior helyzet miatt bekdvetkezett tavolmaradas
végéig fennall. 1% A szerzett jogok védelme azért jatszik fontos szerepet e korben, hogy a
munkavallalok ne féljenek kivenni a nekik jard szabadsagot abbol kifolyodlag, hogy emiatt
esetleges joghatrany érné oket vagy adott esetben megvaltoznanak munkafeltételeik, jogaik.
Ennek nyomatékositasa érdekében kiemeli a jogalkotd, hogy a tagdllamok koételesek olyan
szabalyozast kialakitani, ami a munkavallaloknak garantdlja a korabbival azonos vagy
egyenértékii munkakorbe és koriilményekbe vald visszatérést. Tehat nem keriilhetnek
kedvezbtlenebb helyzetbe a szabadsagbol vald visszatérést kovetéen, mint amiben azt
megelézéen voltak adott munkaltatonal.'** Véleményem szerint fontos, hogy a jogalkotd
megtartotta a korabbi iranyelvekhez képest ezt az eldirasat, hiszen ezzel egyfajta garanciat

nyujtanak a munkavallalo részére munkahelyi biztonsaga tekintetében.

7.1.1. A magyar jogi szabalyozas

A magyar jogalkot6 kiilon nem emeli ki a szerzett jogok védelmét a torvényi
rendelkezések kozott, ennek ellenére ez nem azt jelenti, hogy a munkavallal6 ne tarthatna igényt
korabbi munkafeltételeire. Azzal, hogy a jogalkotd tételesen kimondja, hogy a sziilési
szabadsagot munkaban t51tott idonek kell tekinteni''?, abbol kdvetkezik, hogy ez idd alatt nem
modosulhatnak a munkavégzésének feltételei, jogai, mivel Ggy tekint erre az idészakra, mintha

ténylegesen munkahelyén toltotte volna a munkavallal6 sziilo.

110 2019/1158 iranyelv 10. cikk (1).
111 2019/1158 iranyelv 10. cikk (2).
12 Mt 127. § (5).
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7.2 Hatranyos megkiilonboztetés

Az iranyelvet tovabbelemezve talalkozhatunk a hatranyos megkiilonboztetés tilalméaval. A
jogalkotd konkrétan meghatarozza, hogy a tagallamok kotelesek mindent megtenni annak
érdekében, hogy a munkavallalokkal szembeni kedvezdtlen banasmod ne nyerhessen teret
abban az esetben, ha 0k az irdnyelv altal biztositott valamely szabadsaggal, a tdvolmaradas vagy

a rugalmas munkafeltételek kedvezményével élnek.''3

A védelem felallitasanak fontossaga
vitathatatlan, mivel a kisgyermekes munkavallalok konnyen az egyenldtlen bandasmoéd
aldozataiva valhatnak kezdve azzal, hogy sok esetben mar a munkahely megszerzésekor
nehezité korilményként hat kisgyermekes mivoltuk. Ezért és a munkaviszony hierarchikus
jellegébol adodoan fontos, hogy a jogalkotd a munkavallalokat védd szabalyozast hozzon 1étre.

Tovabbi, a munkavallalok védelmét szolgald jogintézmény a kedvezbtlen banasmod és
hatranyos kovetkezmények elleni fellépés eszkdze. Az uniods jogalkotd eldirja a tagallamok
részére, hogy kotelesek megvédeni a munkavallalokat a munkaltatéi tilkapasokkal szemben,
amelyek az elébb emlitett esetek miatti panaszbol vagy birdsagi eljarasbol fakadnak. Az
iranyelv a védelem konkrét formdit nem hatdrozza meg, csupan a védelem ellatasanak
kotelezettségét tiizte ki a tagallamok feladataként. !4

A hatranyos megkiilonboztetéshez szorosan kapcsolddod kérdés az egyenld banasmod. A
jogalkotd a tagallamok részére tlirési és egyiittmiikodési kotelezettséget ir eld. Ez a szocialis
partnerekkel valo kozds munka érdekében elvart azért, hogy az 6 munkdjuk még jobban

kiszoritsa az egyenlétlen és megkiilonboztetéssel teli banasmodot. ™

7.2.1. A magyar jogi szabalyozas

A magyar jogrendszerben kiilon torvény rendezi a hatranyos megkiilonboztetés €s azzal
kapcsolatos  kérdések helyzetét.!'® A jogalkotéi megoldas értelmében hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil, ha az adott személy csaladi allapota illetve anyasaga
(terhessége) vagy apasdga miatt részesiill kedvezdtlenebb bandsmodban, mint a vele
osszehasonlithatd helyzetben 1évé csoport részesiil.''’ A magyar szabalyozas ilyen esetben
kiilonb6z6é  eljardsok inditasara biztosit jogot, azért, hogy az egyenld bandsmod

kovetelményének megsértése miatt keletkezett igényét érvényesiteni tudja adott személy. Ezek

113 2019/1158 iranyelv 11. cikk.

1142019/1158 iranyelv 14. cikk.

1152019/1158 iranyelv 15. cikk.

116 2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl (a tovabbiakban:
Ebktv.).

117 Ebktv. 8. § k); ).
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alapjan személyiségi jogi per, munkaiigyi per, kozszolgalati per indithat6, azonban az alapvetd
jogok biztosahoz is fordulhat segitségért.1!8 A tisztanlatas érdekében érdemes lenne az Mt.-ben
legalabb egy utalo szabaly beemelése e kérdést illetden azért, hogy a jogkeresd polgar részére

egységes tagolasban legyenek az egy jogintézményt érintd szabalyok.

7.3. Elbocsatas elleni védelem és bizonyitasi teher

Az irdnyelv hatalya ala es6 munkavallalok védelmét szolgald eszkdz az elbocsatas elleni
védelem. A jogalkotd teljes tilalmat allit fel e tekintetben a sziildi, apasagi, gondozoi
szabadsagot, valamint a munkaidé-kedvezményt igénylé munkavallalok korében. Ennek
értelmében nemcsak az elbocsatast, hanem az erre iranyuld barmilyen eldkésziiletet teljesen
tilos gyakorolniuk a munkaltatoknak.'® Abban az esetben, ha a munkavallalo ugy érzi, hogy
munkaviszonyanak megsziintetése a szoban forgd iranyelv 4altal biztositott szabadsag
igénybevétele miatt tortént, elégételként kérheti a munkaltatdjatdl az elbocsatas megfeleléen
megalapozott indokainak kifejtését. Viszont, ha a meghatarozott szabadsagot igényl6 vagy
igénybe vevé munkavallald keriil elbocsatasra, akkor a munkaltatdbnak nemcsak opcionalis
feladata, hanem kotelezettsége irasban megindokolni dontését.??® Korabbi gondolatmenetemet
folytatva, teljesen logikus és indokolt a munkaltatéra haritott tobbletteher e vonatkozasban,
mivel a munkavallalo sziil6t megilleti az a fajta védelem, hogy munkaltatdja elszamoljon vele
dontésének okairdl. Ez azért is jatszhat fontos szerepet, hogy a kdvetkez6 munkahelyére valo
bekeriilés sordn ne érje hatranyként a munkavallalot korabbi elbocsatasa.

Ami e kérdésekkel Osszefiiggésben a bizonyitast illeti, a jogalkotd ennek feladatat is a
munkaltatora telepiti. Amennyiben a birdsag vagy egyeb hatdsag elotti eljarasban fennall annak
vélelme, hogy az elbocsatas a sziiloi, apasagi vagy gondozoi szabadsag igénybevétele miatt
tortént, a munkaltatd feladatat képezi annak bizonyitdsa, hogy ez valdjaban egyéb okbol
tortént.*?! Ez az eldirds azonban nem vonatkozik azokra az esetekre, amelyekben a tagallamok
kedvezObb bizonyitasi szabalyokat teremtenek a munkavallalok részére, valamint a biintetd
eljarasok és bizonyitasi kérdéseire sem.'?? Ugyancsak a kivételek kozé tartozhat az az eset is,

amikor a bizonyitas a hatosagok hivatalboli feladatava valik.1%

118 Epkty. 12.; 13. §.

119 2019/1158 iranyelv 12. cikk (1).

120 2019/1158 iranyelv 12. cikk (2).

121 2019/1158 iranyelv 12. cikk (3).

122 2019/1158 iranyelv 12. cikk (4), (5).
1232019/1158 iranyelv 12. cikk (6).
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A jogalkot6 a mar bemutatott védelmi intézkedéseket kovetden rogziti, hogy a tagallamok
a munkavallalékat még nagyobb mértékben védo intézkedéseket is bevezethetnek. Ez azt
jelenti, hogy az irdnyelvben eldirt minimalis szintet kotelesek biztositani, azonban a
munkaltatokra nézve szigorubb szabalyokat is bevezethetnek annak érdekében, hogy a
munkavallalo sziilok érdekei erésebb védelem alatt alljanak.'?* E cél elérése érdekében a
jogalkotd kimondja azt is, hogy az iranyelv végrehajtasa nem okozhatja a munkavallalok
védelmének csokkenését.!?® Nem véletlen, hogy az iranyelv ennyire hangsulyozza a védelem
fontossagat, hiszen a munkaviszony jellegénél fogva a munkavallalé konnyen kiszolgaltatott
helyzetbe keriilhet a munkaltatoi er6folény kovetkeztében.

Végiil, de nem utols6 sorban meg kell emliteni az irdnyelv altal régzitettek megszegésének
kovetkezményeit. A jogalkotd szankciok kiszabasat irja el a tagallamok részére, azonban
konkrétan nem hatdrozza meg ezek korét, csupan azok jellegét. Ezek alapjan az uniods
elvarasoknak megfelelé szankcionak hatékonynak, aranyosnak és visszatartd erejiinek kell
lennie, annak érdekében, hogy minél alacsonyabb szamu €s volument szabalysértés forduljon
el6.12® Ahogy lathato, e korben is szabad kezet ad az iranyelv a nemzeti jogalkotok részére az

adott orszag jogrendszerbeli sajatossagainak megfeleld intézkedések kiszabasara.

7.3.1. A magyar jogi szabalyozas

A magyar munkajogban a szoban forgo iranyelv hatasara boviilt a listaja a felmondasi
tilalmat €élvezd személyi kor tekintetében. A valtozas oka, hogy felkertiltek a listara a sziilési,
apasagi szabadsag és a gondoz6i munkaidé-kedvezményt t51td munkavéllalok is.?” Fontos
garancia ez a védelmi szint a munkavallalok részére, ugyanis a gyermeket, hozzatartozot
gondoz6 munkavallalok gyakran kiszolgéltatottabb helyzetben vannak a munkaerdpiacon, ezért
kiemelt jelentdsége van annak, hogy a munkaltatd nem sziintetheti meg munkaviszonyukat e
szabadsagok tartama alatt.

Azonban, ha mégis bekovetkezik a munkaviszony megsziintetése, a torvény
tobbletfeladatot tesz a munkaltatora. A jogalkoté ezt a terhet abban az esetben rdja a
munkaltatéra, ha a munkavallal6 sziild szerint erre valamely altala igénybe vett szabadsag

kivétele miatt keriilt sor.!?® Az indokolasnak a valosag, vilagossig és okszerliség

124 9019/1158 irényelv 16. cikk (1).
125 )019/1158 irdnyelv 16. cikk (2).
126 2019/1158 iranyelv 13. cikk.

127 M. 65. § (3).

128\t 64. § (3).
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kovetelményeinek kell megfelelnie. Ezzel a magyar jogszabaly teljes mértékben eleget tesz az

iranyelv elbirasainak, s6t a minéségbeli feltételekkel szigoritotta is azt.'?°

129 Mt. 64. § (2).
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8. A birdi gyakorlat

Dolgozatom kovetkezd fejezetében két, az unids €s egyes tagallami joggyakorlatot
befolyéasold birdsagi dontéseket fogok ismertetni annak érdekében, hogy lathatova valjon
hogyan valdsulnak meg az uniés jogalkotd iranyelvei a hétkoznapokban vagy adott esetben
milyen kérdések, problémak meriilnek fel az dllampolgarokat érinté hétkdznapi ligyekben. Az
elso ligy a 96/34/EK iranyelv hatalya alatt tortént. Annak ellenére, hogy az iigy a legels6 norma
idejére tehetd, hatasa maig érezhetd, hiszen a szakirodalomban gyakori hivatkozasi alapként
jelenik meg. A masodik eset pedig a 2010/18/EK iranyelv ideje alatt sziiletett meg. Az iigy
megvilagitja annak a jelenségnek a nehézségét, hogy a munkavallalé sziiloknek milyen
akadalyokon kell keresztiil menniiik annak érdekében, hogy csalddjuk fizikai értelemben vett

gondozasaban nagyobb részt vallaljanak amellett, hogy az anyagi tdmogatas se csorbuljon.

8.1. Zoi Chatzi iigy™*°

Az Ugy elbzetes dontéshozatali eljaras keretén beliil keriilt az Eurdpai Unié Birosaga (a
tovabbiakban: Birdsag) asztalara. Az tigy alapjaul szolgalo tényallas a kovetkez6. Zoi Chatzi
gordog allampolgar, Thesszaloniki varosdban tisztviseld beosztdsban dolgozott egy
adéhivatalban. 2007. majus 21-én két ikergyermeket hozott a vilagra.'® Ezt kdvetéen — az
ikergyermekekre vald tekintettel — kétszer nyujtott be kérelmet munkaltatdja felé sziiloi
szabadsag igénylése érdekében.’® A munkaltatd az elsé kérelemnek helyt adott, azonban a
masodikat elutasitotta.’®® A munkavallalé igénye érvényesitése érdekében a gorog nemzeti
birdsaghoz fordult és keresetet nyujtott be peres eljaras lefolytatdsa miatt.13* A nemzeti
birosagnak értelmezési kétsége mertilt fel a 96/34/EK iranyelvvel kapcsolatban, ezért az
Eurépai Uni6d Birdésagahoz fordult segitségért. A nemzeti birésag kérelmében két kérdést
fogalmazott meg a Birdsag irdnyaba, mindegyik az ikergyermekeket érintd kérdés. Az elsd
kérdésben a nemzeti birésag arra volt kivancsi, hogy az iranyelv keletkeztet-e jogot a gyermek
szdmara szll6i szabadsagra akkor, ha a szabadsagot csak az egyik sziilé szamara biztositjak €s
ezaltal megvalosul-e a hatranyos megkiilonboztetés, valamint megsértik-e az aranyossag elvét.
A masodik kérdés arra iranyult, hogy ikergyermekek esetén a gyermekek szamara vald

tekintettel a sziildi szabadsag mértéke megduplazodik-e vagy sem. 1*°

130 Az Eurdpai Uni6 Birésdganak 2010. szeptember 16-i itélete. C-149/10. sz. iigy. Zoi Chatzi kontra Ypourgos
Oikonomikon (a tovabbiakban: Zoi Chatzi tigy).

131 70i Chatzi tigy (14); (15).

132 Zoi Chatzi iigy (16).

133 Zoi Chatzi tigy (17).

134 Zoi Chatzi iigy (18).

135 Zoi Chatzi iigy (21).
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Ami az elsé kérdést illeti, a Birdsag egyértelmiien arra az alldspontra jutott, hogy a
gyermekeknek semmilyen koriilmény nem keletkeztet jogot a sziiléi szabadsagra. Ez az
iranyelv rendelkezéseibol egyértelmiien kiolvashatd, mivel a szovegezés szerint ,,egyéni jogot
biztosit férfi €s néi munkavallaloknak™. Tovabba ezt tdmasztja ald a ,,minden olyan férfira és
n6i munkavallalora kiterjed” megfogalmazas is, ami a hatadly kérdéseinek tisztazasat
részletezi.’®® Mindezek alapjan a Bir6sag nemleges vélaszt fogalmazott meg az elsé kérdés
kapcsan, tehat az irdnyelv nem garantal egyéni jogot a gyermek szaméra a sziildi
szabadsaghoz.™*’

A masodik kérdésrél hosszabb elmélkedés olvashato az itéletben. A Birosag figyelembe vett
korabbi itéleteket, tagadllamok korményainak érvelését is. A ciprusi kormany és az Egyesiilt
Kiralysag is a dupldzodas oldalan foglalt allast, mivel érvelésiik szerint az iranyelvben szerepld
egyes szam hasznalata arra enged utalni, hogy a munkavallalénak minden gyermek utén,
egyesével jar a sziil6i szabadsag.'®® Azonban a Birésag elutasitotta a kizarélag szo szerinti
értelmezés érvét, mivel az irdnyelv altalanos fogalmat hasznal és az egyes szdmban tortént
megfogalmazassal nem a gyermekek szamara kivant utalni.™®® A masik oldalon azonban a
Birdsadg az Gsszehasonlitas eszkozét is segitségiil hivta, mégpedig az ikersziiloket azokkal a
szlilokkel hasonlitotta Ossze, akiknek kis korkiilonbségli gyermekei vannak. Ebbdl a
nézOpontbdl indokolt lehetne az iranyelv értelmezése akként, hogy a sziildi szabadsag kiilon-
kiilén jar minden gyermek utan.}*® Azonban minden érvet egybevéve a Birésig arra az
allaspontra jutott, hogy az iranyelvet ,,nem lehet akként értelmezni, hogy az ikrek sziiletése
jogot keletkeztet a sziiletett gyermekek szdmaval megegyezé szamu sziiléi szabadsagra”.
Tovabba a Birosag kiemelte, hogy a nemzeti birdsagok feladatat képezi annak vizsgalata, hogy
adott tagallam jogszabalyai kelld védelemben részesitik-e az ikergyermekek sziileit és
figyelembe veszik-e sajatos igényeiket.!#!

Ami a hatdlyos magyar szabalyokat illeti, a jogalkotd nem tesz utaldst az érintett
rendelkezések egyikében sem az ikergyermekekkel rendelkezd sziildk specidlis helyzetére.
Erdekesség, hogy a 2022. december 31. elétt hatalyos apasagi szabadsag kiilon meghatarozta
ezt a helyzetet. E koriilmények arra engednek kovetkeztetni, hogy a magyar jogalkoté nem

kivanja kedvezObb helyzetbe hozni az érintett munkavéllalo sziildket és ikergyermekek

136 Zoi Chatzi iigy (33).
137 Zoi Chatzi iigy (40).
138 Zoi Chatzi ligy (46); (47).
139 Zoi Chatzi iigy (49).
140 Zoi Chatzi {igy (64).
141 Zoi Chatzi iigy (75).
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sziiletésekor is csupan az egy gyermek utan jard sziiléi szabadsagban részesiilhetnek. Az
iranyelv rendelkezéseibdl kifolydlag pedig lehetdsége van a jogalkotonak az eldirtnal enyhébb
szabalyok honositasara, azonban e téren nem élt e jogaval.}*? A német jogalkoté azonban nem
hagyta szabalyozas nélkiil e kérdést, ugyanis az ikergyermekek sziileit mindkét gyermek utan

harminchat hénap sziiléi szabadsagra jogositja fel.}*®

8.2. José Manuel iigy'**

Ez az ligy szintén eldzetes dontéshozatali eljaras keretében keriilt a Birdsag elé. Az iigy
alapjaul szolgalé tényallas szerint Jos¢é Manuel ¢és az UTE Luz Madrid Centro
munkaviszonyban alltak egymassal. J. Manuel két gyermek édesapja, akik 2010-ben és 2014-
ben sziilettek.!®® A munkavéllalo a munkaltaté 4ltal miikddtetett harom miiszakban felvaltva
végezte munkajat. 2018 marciusaban munkaltartéjahoz fordult azzal a kérelemmel, hogy az
altala eddig teljesitett tobbmiiszakos munkavégzést kizarolag déleldttire modositsak valtozatlan
munkabér mellett. Mindezt gyermekei koriili magasabb szintli gondoskodas céljabol kérte. A
munkaltatd elutasitotta a szoban forgd kérelmet, aminek kovetkeztében J. Manuel nemzeti
birdsag elé terelte az iigyet.'*® Az eljaré birdsag a spanyol és uniés jog elemzése kozben
jogértelmezési nehézségbe (itkdzott, ezért az alabbi kérdéssel fordult a Birosaghoz. A spanyol
birésag annak a nemzeti szabalynak az unids joggal vald 0OsszeegyeztethetGségének
megallapitasat kérdezte a Birosagtol, ami eldirja, hogy a munkavallalé rendes munkaidejének
csOkkentésébdl eredden ardnyosan csokkenteni kell a munkabért is, abban az esetben is, ha a
munkavallal6 a csaladi és szakmai élet 6sszeegyeztethetdsége miatt kérte a munkafeltételek e
modositasat.'*” A spanyol nemzet birosag az iigy és a 2010/18/EU irdnyelv kozotti kapcsolatot
abban latta, hogy a munkavéllal6 altal gyakorolt jogot a sziildi szabadsaghoz kototte. E tényre
alapozva a Birésag elfogadhatonak nyilvanitotta a feltett kérdést.}*® A Birosig a kérdés
megvalaszolasa korében kiemelte a sziiléi szabadsagrol szold keretmegallapodas munkaidd-
beosztds modositasadval kapcsolatos egyetlen szabalyat, ami lehetdvé teszi a munkavallalok
részére, hogy kérhessék munkarendjiik modositasat a sziildi szabadsagrol valo

visszatérésiikkor. Azonban a Birdsag arra a megallapitasra jutott, hogy a szoban forgé ligy nem

192 LARIBI - SZILADI: i.m. 38.0.

143 JENNIFER A.: i.m. 3.5.1.

144 Az Eurédpai Unié Birosaganak 2019. szeptember 18-i itélete. C-366/18. sz. iigy. José Manuel Ortiz Centro
kontra UTE Luz Madrid Centro iigy (a tovabbiakban: J. Manuel iigy).

145 J. Manuel tigy (13); (14).

146 J. Manuel iigy (15).

147 J. Manuel iigy (25).

148 J, Manuel tigy (34); (36).
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illeszkedik az unios jog e fordulataba, mivel a munkavallalé nem sziil6i szabadsagat toltotte le
¢s az abbol valo visszatérés miatt kérte a modositast, hanem pusztan gyermekei magasabb
szintli gondozasa érekében.}*® A Birosag a kérdést nemlegesen valaszolta meg, tehat az iigyben
eléforduld probléma megoldasara nem nyujt megoldast a 2010/18/EU iranyelv. Az iranyelv
ugyanis nem tartalmaz rendelkezést a spanyol jogban eléfordulé kérdéses passzusra.>°
Véleményem szerint jelen ligy megvilagitja azt a jelenséget az unios jogalkotasban, hogy a
kozosségi jogalkotas meglehetdsen korlatolt, mivel nem adhat valaszt minden egyes hétkoznapi
kérdésre. Ez egyrészt a tagallamok jogrendszerbeli sajatossagaibol fakad, masrészt azt
gondolom, hogy ez nem is lehet a feladata az unids jogalkotonak, mivel az iranyelvek célja a
nemzeti szinti szabalyok egymashoz vald kozelitése. Azonban az iligy kimenetelével
kapcsolatban érdemes elgondolkodni azon, hogy a spanyol jog valdjaban mennyire képes
szolgdlni az wunids célkitlizéseket. J. Manuel ugyanis a munka ¢és maganélet
Osszeegyeztethetdsége érdekében kivanta érdekét érvényesiteni amellett, hogy csaladja anyagi
biztonsagat ez ne befolyasolja, azonban az akkor hatalyos nemzeti jog ezt nem volt képes

biztositani szamara.

149 7 Manuel iigy (46); (47).
150 J. Manuel tigy (53).
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9. Osszegzés

Dolgozatomban részletesen bemutatasra keriiltek az altalam kitlizott jogforrasok
rendelkezései és a hozza fliz6d0 joggyakorlatot képezO birdsagi itéletek. Kutatasom soran
megfogalmazddtak bennem kiilonféle javaslatok a hatdlyos megoldasokat illetden, amiket az
adott fejezetekben ki is fejtettem, azonban néhany kiegészitést eziton is teszek.

A sziil6i1 szabadsag kapcsan a bérezésnél kifogasoltam annak alacsony meghatarozasat
hazankban. Azonban a német jogszabaly nyujtotta keretet meglehetésen j6 megoldasnak
talalom, hiszen nemcsak a munkaviszonnyal rendelkezd sziiloket részesiti dijazdsban, hanem
azokat is, akik atmenetileg nem rendelkeznek munkéval. Azt gondolom, hogy ez a tarsadalom
szocialis biztonsdganak szempontjabdl nagyon lényeges rendelkezés, ugyanis egy allamnak
kotelessége a bajban 1évé polgérait is segitenie, nem szabad elengedni a keziiket. Viszont
iigyelni kell arra, hogy ne valjanak jogosultak tilsdgosan magas szintli kedvezményekre, mivel
igy problémasabb lehet a helyzetbdl valo kijutas, nevezetesen munkaviszony létrehozatala.

Ami a munkavallalok érdekeit érintd szabalyokat illeti, a német jogalkotd a sziil6i
szabadsag harmadik részében engedélyezi csak a szabadsag elhalasztasat. Ez a munkavallalok
szempontjabol nagyon kedvezd helyzetet teremt, mivel a kiszamithatdsag igy teljes mértékben
biztositott a szabadsaguk nagyobb részére. Azonban azt gondolom, hogy ez a munkaltato
szamara egy meglehetdsen szigort korlatot jelenthet. Ugyanis a mitkodési korében egy hirtelen
eléallt sulyos helyzetet nem biztos, hogy képes megoldani munkavallaldi jelenléte nélkiil, mivel
nem hivhatja be 6ket munkavégzésre a probléma elhéritasa érdekében.

Végiil az ikergyermekeket neveld sziilok helyzetének szabédlyozasat emelem ki.
Véleményem szerint indokolt lenne e sziil6i csoport részére extra kedvezmények bevezetése,
hiszen az Oket érd terhek egy idében egyszerre megduplazodnak. E koriilmény megoldasa és
kézben tartdsa nemcsak fizikailag, de anyagilag is joval nagyobb feladatot jelent a csalad
szdmara. E korben legalabb a szabadsagok €s munkaidd-kedvezmény mértékének megemelését
tartom indokoltnak, azért, hogy a sziilok mindegyik gyermekiikre megfelel6 mennyiségii idot

fordithassanak.
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