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I. Bevezetés

Dolgozatom célja megvizsgdlni Koszovo biztonsagpolitikai helyzetét, illetve délszlav
haboruban és a balkani konfliktusok soran betoltott szerepét.
Az Eurdpai Unid szerte sokszor emlitett, Nyugat-Balkan legfiatalabb allama Koszovo.
Elhelyezkedése szempontjabodl is elég megosztd az allamrdl alkotott allaspontja tobb
orszagnak is. Mint dolgozatomban ramutatok, Koszovo 2008-ban kialtja ki fiiggetlenségét
Szerbiatol, azonban mar korabban is viszonylagos autonomia volt jellemzé ra akar
Jugoszlavia, akér kés6bb Szerbia teriiletén beliil.

A konfliktusok alapjat mind a mai napig a nemzetiségi kiilonbségek és a torténelmi
jelentéségli helyek vitatott hovatartozasa hatdrozza meg. Koszovo tobbségben albdnok
lakta teriilet, kivéve Eszak-Koszovot, ahol mind a mai napig szerb tobbség él, ebbdl is
szarmazik orszdgon beliili ellenségeskedésiik, ami szamos esetben a médiaban is
megjelenik. Ugyan a lakossag nagy része alban nemzetiségli, azonban Albanidba nem
tudnak, és teljesen nem is akarnak beleolvadni. Albania gazdasagi és diplomaciai
kapcsolatokat is apol Koszovoval, azonban ezek a kapcsolatok tovabb nem keriiltek
bovitésre, mivel jelenleg a migracios helyzet és az Eurdpai Unidhoz torténd kozeledés
foglalkoztatja a kormanyzatot és a tarsadalmat. Szerbia a szerb lakost Eszak-Koszovora
tart igényt, tovabba Koszovo fiiggetlenségének egyoldalu kikialtasat sérelmezi mind a mai
napig.

Dolgozatomban fontosnak tartom, hogy az orszag helyzetelemzését tobb jogi szabalyzé
segitségével kiilonb6z6 szempontokbdl mutassam be, hogy milyen hatast gyakorol
Magyarorszagra, a magyar biztonsagpolitikai helyzetre, legyen az katonai, biztonsagi vagy
gazdasagi jellegli. A kialakult helyzet bemutatdsat sajat magam, egy ex-KFOR katona

»szemiivegén” keresztiil, szerzett tapasztalataimmal egészitem ki.
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II. Koszovo torténelmi és politikai hattere

1988—-1989-es idoszakban Milosevi¢ elndk felszamolta a tartomdnyi autonomiat: az 1989.
marcius 28-i szerb alkotmanymoddositas a tartomanyok altal élvezett autondmiat formalis
szintre degradalta. Tiltakozéasul az albanok demonstraciokba kezdtek (amire a hatalom a
rendkiviili allapot bevezetésével reagalt), majd a régi Jugoszlavia felbomlasakor Ibrahim
Rugova elnokletével kinyilvanitottak a ,,Koszovoi Koztarsasag” fiiggetlenségét (Juhasz,
2008). A rendkiviil valtozatos torténelem pozitiv és negativ, hol autondém statusz iranyaba
haladd, hol az alarendelt szerepbe bujo térségben €16 tarsadalom, a kiegyenlités keretén
beliill Koszovo elérte azt, hogy 2008. februar 17-én a pristinai parlament egyoldaluan
deklaralta fiiggetlenségét.

Fatmit Sejdiu allamfé, Hashim Thaqi kormanyfd és Jakup Krasniqi politikus alairtak a
fliggetlen demokratikus allam megalakulasarol sz616 nyilatkozatot.

Ez év éprilisdban bemutattak az j alkotmanyt, mely varhatéoan junius 15-én 1ép hatéalyba.
A korményf0 szavaival €lve az alaptorvény Koszovd polgarainak akaratat tiikrozi, s
parlamentaris koztarsasagot deklaral. Szerbia természetesen nem ismerte el a
fliggetlenséget. Az allamfé a harom kozjogi méltosag ellen “illegalis allam kikidltasanak
megszervezésével” emelt vadat. Véleménye szerint hazaarulds biincselekményét kovették
el, s megsértették Szerbia biztonsaga €s alkotmanyos rendje védelmének elvét.

Az Europai Unid kiilligyminiszterei egy konferencia keretein beliil targyaltak, hogy az
Unio6 kialakit egy kozos formulat, és ily modon az egyes tagallamokra bizza a sajat
allaspont kialakitasat.

Fontos negativ hatasként értékelhetd, hogy Romdaniaban az egyik politikus az RMDSZ
kizaréasat kérte a kormanybol, amiért Koszovo fiiggetlenségét el nem ismerd Romania nem
alakitott ki k6zos allaspontot.

Az Gjonnan megalakult allamnak elséként Nicolas Sarkozy, francia elndk tette tiszteletét.
Magyarorszagon Goncz Kinga, kiiligyminiszter jelentette be a Magyar Koztarsasag
részérdl torténd allamelismerést, és megindult az elismerési folyamat. A 2034/2008-as
Korményhatarozat deklaralja a Magyar Koztarsasag részérdl az tjonnan létrejott allam
elismerését, tovabba javasolja a diplomaciai kapcsolatok felvételét Koszovoval, és az
érintett fél értesitését rendeli el mindezek tekintetében.

Osszességében a legtobb EU tagillam ma elismeri Koszovét, mint 01 és fiiggetlen allamot.
Ezt a véleményt osztja: USA, Kanada, frorszag, Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia, Dél-Korea,

Afganisztan.
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A fiiggetlenséget hatarozottan elutasitd orszdgok: Szerbia, Oroszorszadg, Szlovékia,
Ukrajna, Romania, Spanyolorszag, Kuba, Ciprus (Dorka, 2008).

A magyar Kormany 2008. marcius 19-i iilésén dontést hozott Koszové fliggetlenségének
elismerésérol és arrol, hogy a kiiliigyminiszter eldterjesztéssel €1 a koztarsasagi elndokhoz a
magyar-koszovoi diploméciai kapcsolatok felvétele érdekében.

Az elmult honapok sordn Magyarorszag az Eurdpai Unid és a NATO tagallamaival
kozosen, folyamatosan értékelte a koszovoi helyzetet. Egyértelmiivé valt, hogy a
koszovoi status quo nem tarthatd fenn, a régid tartds stabilitdsdhoz és fejlodéseéhez elére
kellett Iépni a koszovoi rendezésben. Az is vilagossa valt, hogy a kérdésnek nincs
optimalis, minden fél altal elfogadhaté megoldasa, a targyaldasos rendezés lehetdségei
kimertltek.

Az Europai Unio és a NATO tagéllamainak tobbségének véleményét osztva a Kormany
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a valsagbdl Koszovd nemzetkozileg ellendrzott
fliggetlensége jelenthet kiutat. A Korméany egyuttal megerdsitette, hogy Koszovo
jogallasanak megolddsa sajatos és egyszeri jellegli, és nem teremt precedenst mas
megoldatlan konfliktusok vonatkozasaban.

A Kormany rendkiviil fontosnak tartja, hogy Koszovoban maradéktalanul érvényesiiljenek
az un. Ahtisaari-tervben foglalt elvek és értékek, igy a demokrécia, a jogallamisag, a
mukodé piacgazdasdg, kiilondsen pedig a nemzeti kisebbségi kozdsségeket megilletd
jogok. Ezen elvek és értékek betartasat Magyarorszag fokozott figyelemmel fogja kisérni a
végrehajtast feliigyeld Nemzetkozi Iranyité Csoportban (International Steering Group) is.
A Kormany pozitivan értékeli, hogy a koszovoi vezetés kész szorosan egyiittmitkodni a
nemzetk6zi kozosség koszovoi képviseldivel, igy a koszovoi rendezésben vezetd szerepet
Jatsz6 Eurdpai Unid misszidjaval is. Kiillondsen fontosnak tartja a koszovoi kormanynak a
fliggetlenség kikialtasa oOta tanusitott eddigi megfontolt, feleldsségteljes politizalasat. Ezt
varja el a jovOben is. Magyarorszag a tovabbiakban is aktivan hozza kivan jarulni a régio
stabilitadsa és biztonsaga erdsitésé¢hez, tobbek kozott a KFOR és az EULEX missziokban
val6 részvétel utjan is.

A magyar Kormany elkdtelezett a magyar-szerb kétoldalu kapcsolatok fejlesztése irant is,
allaspontja szerint ezen a teriileten Koszovo fliggetlenségének elismerése nem okozhat
torést. Mindemellett nagyon fontosnak tartja azt is, hogy a koszovoéi kérdés ne hatraltassa

Szerbia és az Eurdpai Uni6o kozotti kapcsolatok fejlddését. Szomszédos orszagként
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Magyarorszag mindent meg fog tenni Szerbia integracios elérehaladdsdnak tdmogatasa
érdekében.’

Belgrad 2008 végén kérvényezte az ENSZ-nél, hogy forduljon a hagai birosaghoz Koszovo
fiiggetlenségének tligyében. Mindkét orszag nemzetkozi jogi alapelvekre hivatkozott,
Szerbia arra, amelyik védi az allamok teriileti épségét, mig Koszovd a nemzetek
onrendelkezési jogaval és a kilencvenes években a szerb vezetés altal elkdvetett etnikai
tisztogatassal érvelt.

Nem peres eljarasban fordultak a testiilethez, hanem tandcsadd véleményt kértek,
amelynek nincsen jogilag kotelezd ereje. Ennek ellenére a Koszovonak kedvezd dontés
alapjan kordbban tartozkod6 orszagok is elismerhetik a volt szerb tartomanyt, amelyet
eddig csak 69 orszag fogadott el, koztiik az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unio 22
tagorszaga. Az Egyesiilt Allamoknak konnyebb lesz szovetségeseket taldlni, hogy a
szeptemberi ENSZ-k6zgylilésen szavazhassanak Koszovo tagsagarol.

A birdésag véleményével Pristina kedvezd alkupozicioba keriilhet a szerb vezetéssel
szemben. Az elmult honapokban t6bb kompromisszumos megoldas is felmeriilt, amelyek
allitélag bizonyos feltételek mellett mindkét félnek megfelelhetnek. Az egyik szerint
Szerbia megkapna Koszovo északi részén a szerbek lakta teriiletet, mig a belsd teriileteken
talalhatd szerb részek valamilyen specialis autondémiat €élveznének. Egy masik valtozat
ennél messzebb megy: az északi, szerbek lakta teriiletekért cserébe Koszovohoz csatolna a
féként — bar nem kizarolag — albanok lakta Presevo-volgyet.?

Bar Koszovo szempontjabol kedvezd volt a Nemzetkozi Birdésag 2010. julius 22-én
kozzétett tanacsadd véleménye, miszerint a fliggetlenség kikidltdsa nem sértette meg a
nemzetk6zi jogot, ezt a dontést olyan események kovették, amelyek erdsen
megkérddjelezik az orszdg demokratikus érettségét. El6szor Fatmir Sejdiu elnok mondott
le, mivel az alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek taldlta, hogy egyszerre toltotte be a
partelnoki és az allamfdéi pozicidt. Ezutdn egy bizalmatlansdgi inditvany kovetkeztében
megbukott a kormany, az azt kovetd 2010. december 12-i rendkiviili valasztdsok utan
pedig, melyeket a nemzetkozi kozosség €és a médiumok a koszovéi demokracia tesztjeként

emlegettek, sulyos valasztasi csalasok keriiltek napvilagra.

! A Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak kozleménye Koszovo fliggetlenségének elismerésérol.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=DPQOJD (Letdltve: 2024.09.18.).

2 Koszovo nem sértett nemzetkozi jogot.
https://index.hu/kulfold/2010/07/22/koszovo_nem_sertett_nemzetkozi jogot (Letoltve: 2024.09.20.).
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A koszovoéi politikai krizis tobbek kozott azért jott nagyon rosszkor, mert Szerbia és
Koszovo a targyalasok megkezdésének kiiszobén allt. 2010. jalius 22-én a Nemzetkozi
Birdsadg kihirdette tanacsadd véleményét, miszerint Koszovo fiiggetlensége nem all
szemben a nemzetkdzi joggal, és nem sérti meg az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244-es
hatarozatat. Belgrad erre reagalva els6 korben olyan hatarozati javaslatot nyujtott be, mely
elitélte Koszovo fiiggetlenségének egyoldalu kikialtasat, és a statusrol valo targyaldsok
ujboli megnyitasat kovetelte, majd az EU-tagorszagok nyomadsara engedett. Az ENSZ
Kozgytilésé szeptember 9-én fogadta el Szerbia és az EU k6z06s hatarozattervezetét, amely
tudomasul veszi a Nemzetkozi Birosag dontését (bar ettdl fliggetleniil Szerbia
természetesen tovabbra sem ismeri el Koszovo fliggetlenségét és magat a hatdrozatot
statussemlegesnek értekeli), és tdvozli az EU készségét a targyaldsok lefolytatasara.
Szerbia szdmara a Nemzetkdzi Birosag dontése utan a statustargyalasok ujboli megkezdése
lekeriilt a teritékrél, Koszovo szemszogébdl pedig elmaradt a vart tomeges elismerési
hullam. Ez a helyzet mindkét felet gyakorlatilag belekényszeritette a targyalasok
megkezdésébe, még akkor is, ha a két fél alapvetden mast ért a targyalasok tényén (Szerbia
szerint ez nem ¢érinti a statuskérdést, Koszovo pedig mint szuverén allam, egyenld alapon
kivan Szerbiaval targyalni). A koszovoéi rendkiviili valasztdsok miatt a folyamat leallt, de

ugy tiinik, hogy nem véglegesen (Varady, 2011).
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III. Koszovo jelenlegi biztonsagpolitikai

helyzetének bemutatasa

Belso kihivasok

Koszovo vonatkozasdban, mint azt az orszag torténelme és a délszlav haboruk kapcsan,
valamint a vilag tobb orszagdhoz hasonloan egyik legnagyobb és legallanddbb probléma az
etnikai fesziiltségek. Az orszag viszonylatdban nehéz hiteles népességi adatokat talalni,
ugyanis amit alban részrél a korméany hirdet ki azon tobbnyire csak az albdn nemzetiség
allapithatd meg hitelesen. A tapasztalat az, hogy ezeken a népszamlaldsokon a szerb
kisebbség vagy nem vesz részt, vagy nem valos 1élekszamban vesz részt. Tapasztalatom az,
hogy Eszak-Koszovoban a tobb évtizedes nyomas és vitatott hovatartozas miatt a szerb
allampolgarok eléggé elutasitoak, zarkdzottak mindennemii segitség (kivéve Szerbiat),
kapcsolatteremtés, akar felmérés terén. TObb esetben tapasztaltam az észak-koszovoi
régiokban (Leposavic, Zvecan, Eszak-Mitrovica), hogy ezen teriiletek sokkal
fejletlenebbek még koszovoi viszonylatban is. Fontos megemlitenem, ezen teriiletek
vonatkozasaban, hogy itt mindenhol csak szerb zaszlokkal taldlkozhattunk és néhany
helyet leszamitva, inkabb az szerb dinart vallottdk sajat pénznemiiknek, ami mindmaig
vitatott az orszag teriiletén. Egy-egy kapcsolatteremtést is hasznosabb megtervezni,
szervezni ezen régidkban az -elutasitds, autonémiira valdé hajlamuk miatt. KFOR
katonaként egy beszélgetésnél fontos volt kiemelni, mi magyar KFOR katonak fliggetlenek
vagyunk, mi NATO-ként a békét Orizziik, szamunkra mindegyik nemzetiség fontos az
orszagban.

Egy masik nemzetiségi hovatartozasat illetden érdekes nép, a goranok. Szlav nyelvrdl
leforditva a népcsoport jelentése, a magyarban a szlovakiai magyarokra is tobbszor
hasznalt, ,.felvidékiek”. Ahogy az abran is latjuk elhelyezkedésiik Dragash régi6 magas
hegyeire, viszonylag jaratlan teriileteire sziikiil. Mas orszagokban, mint példaul Eszak-
Macedonia és Albania is ezeken a teriileteken élnek. A szunnita iszlam vallasi felekezethez
tartoznak. Ennek ellenére fesziilt a kapcsolatuk az alban lakossadggal, a csaladok nem
engedik a vegyes hazassagot. A civil-katonai 6sszekotok kordbban Dragash régioban tobb
goran faluban fedeztek fel radikalis iszlamot tanito sejteket, akik harciasabb nemzetiségiik
1évén jobbak vevdk voltak a kozel-keleti harcokra, tobben koztiikk az ISIS csapataiban

harcoltak tavol az orszagtol.
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@ Albanians

® Serbs

@ Turks

@ Bosniaks

® Gorani Percentage of 30 - 49 %
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others populations o 5449

» =0-4%

1. szamu &bra: Koszovo etnikai térképe 2005-ben. Forras:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/{/fb/Kosovo_ethnic_2005.png
(Letoltve: 2024.09.15.).

Nemzetkozi kihivasok

Kutatdsomban a 2022-ben kirobbant rendszdm vitan keresztiil kivanom megvizsgalni az
orszagra nehezedd nemzetkozi kihivasokat. Koszovd 2008-ban kidltotta ki fliggetlenségét
Szerbiatol, de Belgrad ezt azdéta sem hajlandd elismerni, és tovabbra is sajat, déli
tartoméanyanak tartja a tobbségében albanok lakta teriiletet. Eppen ezért Szerbia nem ismeri

el a koszovoi dokumentumokat, és koveteli szerbre cserélésiiket.
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Albin Kurti viszont hatarozottan kijelentette, hogy minden a kolcsonds elismerésen mulik,
vagyis, ha Szerbia elismeri Koszovo fiiggetlenségét, akkor a koszovoiak hozzaallasa is
megvaltozik majd.

Az eredeti elképzelés szerint minden Koszovdoba belépd, szerbiai rendszamtablaji auto
ideiglenes koszovoi tablat kapott volna, am végiil csak a Koszovoban é16 szerbeket
kotelezték cserére.

A szerb sajté kozlése szerint eddig mindOssze egy tucatnyian cserélték le a
rendszamtabléjukat.

Vjosa Osmani koszovoi elndk korabban kijelentette, hogy Pristina 1épései nem a koszovoi
szerbek ellen irdnyulnak, pusztan a torvényeket, illetve a Szerbia és Koszovo kozott 2013-
ban briisszeli kozvetitéssel megkezdett parbeszéd sordn megsziiletett megallapodasokat
szeretnék betartatni.® A hir utan koriilbeliil egy honapra megallapodott Szerbia és Koszovo
vezetése a rendszamtablédkkal kapcsolatos vitdban. A jovoben Belgrad nem fog koszovoi
varosok betljjelével ellatott rendszdmokat kiallitani, Pristina pedig nem fogja megkovetelni
a szerb rendszamos autoktol a koszovoi regisztraciot ahhoz, hogy beléphessenek az

orszagba.*

Jelentésebb nemzetkozi szervezetek bemutatisa Koszovo biztonsaganak
megorzése érdekében

A koszovoi valsag torténetében az Ujabb fordulopontot az 1995-6s daytoni egyezmény
jelentette, amely racafolt a koszovoi albanok varakozasaira. Az egyezmény a hatarok
sérthetetlenségének alapjan allt fenn, igy szertefoszlatta az albanok reményét arra, hogy a
boszniai konfliktus lezarasa precedenst teremthet szadmukra (Juhdsz, 2008). Az alban
lakossag a szerbek iranyitotta kozigazgatisi intézményeket nem ismerte el, gyerekeiket
sajat anyanyelvi iskoldkba jarattdk és minden lehetséges modon probaltak ellendllni az
atrocitasoknak. Mivel csendes protestalasuk hosszutdvon nem vezetett eredményre és
helyzetiik javuldsa reménytelennek latszott, egyre inkabb eldretortek a radikalis
szemléletek, és az Alban Felszabaditasi Hadsereg (UCK) nevii gerillaszervezet kiilonb6z6
fegyveres akciokat szervezett és hajtott végre a kozponti korméanyzat intézményei és

rendfenntartd erdi, a szerb kisebbség, s6t a veliik szimpatizalok ellen is. A szerb erdk

3 Ujra fellangolhat a koszovoéi hatarvita. https:/www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2022/10/ujra-fellangolhat-
a-koszovoi-hatarvita (Letoltve: 2024.10.24.).
4 Lezarult a szerb-koszovdi rendszamvita, megegyeztek a felek.

https://hu.euronews.com/2022/11/24/lezarult-a-szerb-koszovoi-rendszamvita-megegyeztek-a-felek (Letoltve:
2024.10.24.).
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felvették a harcot a szeparatistakkal, aminek kovetkezményei stlyos etnikai tisztogatasok,
sok civil dldozat és nagy elvandorlas lettek. Egyes becslések szerint az otthoniakat elhagy6
menekiiltek szama megkozelitette a fél milliot. A helyzet komoly krizissé fajult és mar
mindennapossa valtak a nyilt fegyveres 0sszetlizések. Az emberi jogok komoly megsértése
miatt az ENSZ mar vizsgalta békefenntartok kiildését a helyszinre, de az elhuz6do
elokésziiletek soran a helyzet tovabb romlott és a NATO beavatkozasra szanta el magat,
1999. marcius 24-t6l 76 napon keresztiil ENSZ felhatalmazas nélkiili 1égicsapasokat mért
szerb célpontokra. A szerb korméanyzatnak engednie kellett, és a KFOR (Kosovo Force)

miukodése kezdetét vette (Juhasz, 2016).

EULEX KOSOVO, Eurdpai Unio koszovoi jogallamisag-misszidjarol

1. cikk

A misszio

(1) Az EU létrehozza az Eurépai Unid koszovoi jogallamisag-missziojat, az EULEX
KOSOVO-t (a tovabbiakban: EULEX KOSOVO).

(2) Az EULEX KOSOVO a 2. cikkben meghatarozott megbizatassal Gsszhangban
mukodik és a 3. cikkben meghatarozott feladatokat hajtja végre.

2. cikk

Megbizatas

Az EULEX KOSOVO segiti a koszovoi intézményeket, igazsagiigyi hatosagokat ¢€s
bliniild6zé szerveket a fenntarthatésag ¢€s elszamoltathatosag megteremtésére iranyuld
er6feszitéseikben, tovabba a fiiggetlen, tobbnemzetiségli igazsagiigyi rendszer, valamint a
tobbnemzetiségli renddrségi és vamszervek tovabbfejlesztésében ¢és megerdsitésében,
biztositva azt, hogy ezek az intézmények mentesek legyenek a politikai befolyastol, és
megfeleljenek a nemzetkozileg elismert normaknak és az eurdpai legjobb gyakorlatoknak.
Az EULEX KOSOVO - az Eurdpai Bizottsag tdmogatasi programjaival teljeskoriien
egyiittmiikddve — feliigyelet, irdnymutatas és tanacsadas révén hajtja végre megbizatasat,
bizonyos végrehajtasi jogkordk fenntartasaval.

3. cikk

Feladatok

A 2. cikkben meghatarozott megbizatas teljesitése érdekében az EULEX KOSOVO:

a)bizonyos végrehajtasi jogkorok fenntartasa mellett figyelemmel kiséri a koszovoi
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hatésagok munkajat, résziikre irdnymutatast és tanadcsadast nyujt a szélesebb értelemben
vett jogallamisaghoz kapcsolddd minden teriileten (beleértve a vamszerveket is);

b)biztositja a jogallamisdg, a kozrend és a kozbiztonsdg fenntartdsat és eldmozditasat,
tobbek kozott — sziikség esetén — a Koszovoban jelen 1évo, megfeleld nemzetkozi polgari
hatésagokkal konzultalva, az illetékes koszovoi hatésagok altal hozott operativ
hatarozatok visszavonasaval vagy semmissé nyilvanitasaval,

c)segiti annak biztositasat, hogy valamennyi koszovoi jogéallami szerv, beleértve a
vamszerveket is, politikai befolyastol mentes legyen;

d)biztositja, hogy — adott esetben a koszovoi nyomozokkal, tigyészekkel és birdkkal egytitt
vagy fliggetleniil miik6dd nemzetk6zi nyomozok, ligyészek és birdk — az alkalmazandé
joggal Osszhangban megfelelden kivizsgaljak a héaborus blincselekményeket, a
terrorizmus, a szervezett bilindzés, a korrupcié eseteit, a népcsoportok kozotti
blincselekményeket, a pénziigyi/gazdasdgi biincselekményeket ¢és egyéb stlyos
blincselekményeket, azokkal kapcsolatban eljarast inditsanak, hatdrozatot hozzanak ¢és
azt végrehajtsak, beleértve megfeleld esetben a rendori €s iigyészi hatésagok kozotti
egytittmiikodési és koordinacios strukturak 1étrehozasat is;

e)hozzajarul az egylittmikodés és a koordinacid megerdsitéséhez a birdsagi eljaras egésze
folyaman, kiilondsen a szervezett biindzés teriiletén;

f) hozzajarul a korrupcid, a csalés €s a pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelemhez;

g)hozzajarul a koszovoi korrupcidellenes stratégia és korrupcioellenes cselekvési terv
végrehajtasahoz;

h)az illetékes koszovoi hatosagoktol fliggetleniil vagy azokat tdmogatva — a megfeleld
tanacsi iigynokségekkel konzultdlva — mas feladatokat is vallal a jogallamisag, a kozrend
¢s a kozbiztonsag fenntartasanak és eldémozditasdnak biztositasa érdekében;

1) valamennyi tevékenysége soran tiszteletben tartja az emberi jogokkal és a nemek kozotti

esélyegyenléség altalanos érvényesitésének elvével kapcsolatos nemzetkdzi normakat.®

> A Tanacs 2008/124/KKBP egyiittes fellépése (2008. februar 4.) az Eurdpai Unié koszovoi jogallamisag-
misszidjarol, EULEX KOSOVO. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2008.042.01.0092.01. HUN&toc=0J%3AL %3A2008%3A042%3A
TOC (Letoltve: 2024.06.17.).
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2. szamu abra: EULEX fobb miikodeési teriiletei Koszovoban. Forras:
https://www.eda.admin.ch/civpol/en/home/einsaetze/previous-missions/eulex-

kosovo.html (Letoltve: 2024.12.18.).

Ahogy fentebb olvashat6 az EULEX az Eur6pai Unid sajat misszidja Koszovoban, amely
foként rendérokbol és igazsagiigyi alkalmazottakbol all. Feladatibdl is latszik, hogy a
rendfenntartas, az igazsagszolgaltatds megreformaldsa, a blinzés minél magasabb fokt
csOkkentése, a vamszabalyok, arukereskedelmi szabalyok ,,eurdpaiasitdsa”. Mind a mai
napig lathatd, hogy ez egy nyugat-balkdni orszagban, tobbek kozott egy teljesen mas
kulturalis, €s vallasi kdrnyezetben nem egyszeri feladat. Ellenben ezen kérdések rendezése

nélkiil nagyon lasst a haladds Nyugat-Eurdpa fejlett orszagai felé.

EBESZ misszio Koszovoban (1999-)

Koszovoban, az EBESZ és az ENSZ altal biztositott Koszovoi Rendér Akadémian 2000-t61
oktattak magyar rendvédelmi szakembereket. Az iskoldn, annak nemzetkozi irdnyitdsa
idején 20 {6 magyar rendvédelmi szakember tanitott. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1244.
hatdrozataval hozta 1étre az 1j koszovoi renddrség kiképzésére Vushtri/Vucitr a Koszovoi
Renddri Szolgalat Iskolajat. Az iskola az EBESZ szervezésében ¢és felligyeletével, az altala
toborzott nemzetkozi oktatogardaval mitkodott 1999-t61 és 2006 végéig az iskola tobb mint
7000 {6 kiképzését hajtotta végre. Az EBESZ feladata Koszovdban a torvényesség, az
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emberi jogok €s a jogallamisag erdsitésének segitése volt. Jelenleg a misszio f6 feladata a
belligyminisztérium, a renddrség és a tobbi rendvédelmi szerv, a birdsag és az ligyészség
szamara jogi és stratégiai tandcsadas, képzés, valamint annak megfigyelése, hogy a
rendvédelmi szervek betartjak ezekben a nemzetk6zi emberi jogi kovetelményeket (Boda,
2019).

Ahogy az EULEX, igy az EBESZ is foként a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas
megreformalasara hivatott. A kiilonbség a két szervezet, hogy mig az EULEX misszioval
az Europai Uni6o az Uniodba vald beintegralddast tizi ki céljaul €s a belpolitikai
berendezkedést az EU tagallamai felé¢ kozeliti, addig az EBESZ célja a kelet-nyugati

parbeszéd rendezését, egységes, biztonsagos Europa felé haladast tlizte ki célul.

UNMIK: United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

Az ENSZ Atmeneti Kozigazgatdsi Misszidja Koszovoban (UNMIK: United Nations
Mission in Kosovo) 1999 nyaran kezdddott €s kis létszammal ugyan, de a mai napig
mukodik. Az ENSZ itt kettos rendfenntartoi stratégiat kovetett: dtmenetileg biztositotta a
kozrendet és kozbiztonsagot, végezte a rendfenntartdi €s biliniilldozéi munkat, masrészt
folyamatosan fejlesztette és képezte a helyi rendorséget. Itt az ENSZ renddrségé volt a
foszerep, amit az is jelezett, hogy az ENSZ f6titkdr kiilonmegbizottjdnak az egyik
helyettese felligyelte Koszové rendvédelmét és igazsagszolgaltatasat. Az ENSZ rendorség
fokapitanya 52 orszag tobb mint 4000 rendvédelmi szakemberét iranyitotta. A misszid
sajatossaga volt, hogy itt fegyveres renddri, rendvédelmi végrehajtéi feladatokat kellett
ellatni, ezért a rendérfokapitany tomegdemonstraciok kezelésére, terrorellenes feladatokra
kiképzett kiilonleges rendvédelmi alakulatokkal is rendelkezett. Magyar renddrok és
hatarérok 1999-2002 kozott 10 fével, 20022004 jaliusa kozott 5 fovel, 2005-t61 ismét 10
fovel vettek részt az itteni békefenntartoéi feladatokban. A misszids feladatok tilnyomo
tobbsége at lett adva az Eurdpai Unidnak, de az UNMIK még jelen van, és igy a magyar
renddrség is két fovel képviselteti magat. A misszioban dolgozé ENSZ renddérok feladata a
nemzetkdzi renddri egylittmiikodés (INTERPOL) biztositdsa a koszovoi renddrség szadmara

(Boda, 2019).

ENSZ 1244 (1999) szamu hatarozata

A koszovoi valsag rendezése érdekében az alabbi elvekben sziikséges a megegyezés:
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A koszovoi erészak és elnyomas haladéktalan és ellendrizhetd befejezése.
Valamennyi katonai, renddéri és félkatonai erd gyors menetrend szerinti,
ellendrizhetd kivonasa Koszovobol.

Olyan hatékony nemzetkdzi polgari €s biztonsagi jelenlétek telepitése Koszovoba
az ENSZ égisze alatt, akdr az Alapokmény VII. fejezete alapjan eljarva, amelyek
képesek a kozos célkitiizések elérésének biztositasara.

A nemzetkézi biztonsagi jelenlétet az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
jelentds részvételével felalldo egységes parancsnoksag és iranyitas alatt kell
telepiteni, és fel kell hatalmazni arra, hogy biztonsagos kornyezetet teremtsen
minden koszovoi személy szamara, €s eldsegitse valamennyi menekiilt €s otthonat
elhagy6 személy biztonsagos hazatéréseét.

Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsdnak dontése alapjan, a nemzetkozi
polgari jelenlét részeként ideiglenes igazgatas 1étrehozdsa Koszovo szamara, amely
igazgatas lehetové teszi Koszovo lakossaga szamara, hogy érdemi autondmiat
¢lvezzen a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagon beliil. Az ideiglenes igazgatasnak
el kell latnia az atmeneti kormanyzas feladatat, mikdzben létrehozza az ideiglenes
demokratikus dnkormanyzat intézményeit, és feliigyeli azok fejlodését, a békés ¢€s
normalis ¢élethez sziikséges koriilmények valamennyi koszovoi lakos szédmara
torténd biztositasa céljabol.

A kivonulast kovetden, jugoszlav és szerb egységek megegyezés szerinti része
engedélyt kap a visszatérésre az alabbi feladatokat ellatasa céljabol: — 6sszekottetés
biztositasa a nemzetkdzi polgari misszid és a nemzetkdzi biztonsagi jelenlét kozott;
— az aknamezok megjelolése €s mentesitése; — jelenlét fenntartasa a szerb kulturalis
orokségek teriiletén; — jelenlét fenntartasa a kulcsfontossagt hataratkeldhelyeken.
Minden menekiilt és otthonat elhagy6 személy biztonsagos és szabad visszatérése
az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak feliigyelete alatt, valamint a humanitarius
segélyszervezetek akadalytalan eljutdsa Koszovoba.

A koszovoi érdemi dnkormanyzatrdl sz6l6 ideiglenes politikai keret-megallapodas
kidolgozasdhoz vezetd politikai folyamat, a Rambouillet-i egyezmény, a Jugoszlav
Szovetségi Koztarsasag és a térség mas orszdgai szuverenitasa és teriileti épsége
elveinek, valamint a KFH lefegyverzésének maradéktalan figyelembevételével. A
felek kozotti rendezésrél folytatott targyaldsok nem késleltethetik, vagy

szakithatjadk meg a demokratikus dnkormanyzas intézményeinek felallitasat.
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9. A valsag sujtotta térség gazdasagi fejlodésének ¢&s stabilizacidjanak atfogod
megkozelitése. Ez magédban foglalja a Délkelet-europai Stabilitdsi Paktum
széleskorli nemzetkdzi részvétellel torténd végrehajtasat a demokracia, a gazdasagi
jOlét, a stabilitas €s a regionalis egylittmiikddés tovabbi elmozditasa érdekében.

10. A katonai miveletek felfiiggesztése feltételezi a fenti elvek, valamint korabban

megnevezett és az aldbbi labjegyzetben felsorolt egyéb elemek elfogadasat.®

Az ENSZ, mint a vildg legnagyobb nemzetkozi szervezete hivatott a vilag konfliktusos
gbocpontjain hivatott a béke alapjainak kidolgozéasara, fenntartasara, és ellendrzésére
nagyhatalmaktol fliggetleniil. Mig a Biztonsagi Tanacsban megtalaljuk a nagyhatalmakat,
addig a végrehajtoi szerepkorben az ENSZ tovabbi, kisebb tagallamait talaljuk meg a

valsagovezetekben. Véleményem szerint ez tudja igazan biztositani a partatlansagot.

KFOR, a Koszovoi NATO Hader6

A NATO legrégibb miivelete jelenleg a KFOR, amely Koszovoban biztositja a
békemegallapodas feltételeit 1999 ota. A 20 éves miivelet jogi alapjat az ENSZ BT
1244/1999. hatarozata, illetve a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag €s a Koszovo kozotti
katonai-technika megallapodas képezi. A KFOR kezdeti feladatai k6z¢ a menekiiltek
visszatérésének  tamogatasa, ujjaépités és aknamentesités, hatarvédelem,
fegyvercsempészet felderitése, fegyverek, l6szerek ¢és robbandanyagok begyljtése,
megsemmisitése, valamint a civil intézmények tamogatasa tartozott. Kiemelt jelentdsége
van a kisebbségek védelmének (példaul jarérok alkalmazéasa a kisebbségi lakta enklavék
korzetében, ellendrzd-ateresztd pontok ilizemeltetése, kisebbségi csoportok kisérése), a
vallasi, orokségi helyek (kolostorok) védelmének, tovabba az adomanyok szétosztasanak.
A NATO 2008 juniusaban bdvitette a KFOR feladatait, példaul a Koszovoi Biztonsagi
Erdk és az azt ellendrzd civil struktara l1étrehozasanak tdmogatasaval. A KFOR a koszovoi
biztonsagi szervezetek képességfejlesztése érdekében 2017-ben létrehozta a tandcsadoi
feladatokat ellat6 NATO Advisory and Liaison Team-et (NALT). A NALT egyesitette a
NATO Liason and Advisory Team-et (NLAT), amely a 2013-t6] miikodoképes koszovoi
biztonsagi erék (KSF) tamogatasaval foglalkozott, a NATO Advisory Team-mel (NAT),

ami a Koszovoi Biztonsagi Erdk (KSF) civil kontrolljat gyakorld civil szervezet

5 ENSZ 1244 (1999) szam hatarozata. https:/epa.oszk.hu/00000/00036/00070/pdf/100-109.pdf (Letdltve:
2024.09.02.).
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létrehozasat feliigyelte. Fontos feladata a KFOR-nak tovabbad az EU kdozvetitéssel

megvaldsulod Belgrad—Pristina Normalizalodasi Megegyezés tamogatasa (Szenes, 2019).
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3. szamu abra: KFOR é6sszevont regiondlis parancsnoksagok (JRD) diszlokdcioja. (Forras:
https://www.researchgate.net/profile/Vladislav-

Sotirovic/publication/236852764/figure/fig25/AS:669416115159056(@1536612647241/Ad

ministrative-division-of-Kosovo-Metohija-by-KFOR-NATO-troops-into-five-

occupation.ppm (Letdltve: 2024.09.04.).

A KFOR {6 erdit két tobbnemzeti dandarcsoport képezi: az MNBG Kelet a Bondsteel
taborban (keretnemzet USA), az MNBG Nyugat pedig Pec-ben helyezkedik el (vezetd
nemzet Olaszorszag). A féer6k tevékenységét kettdé tobbnemzeti zészloaljharccsoport
(MNBGQG), egy tobbnemzeti renddri specialis egység (MSU), valamint a magyar KFOR

tartalék mandver-zaszloalj alkotja.
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A miiveletnek még hosszil tava perspektivdja van, hiszen a szerb—koszovdi rendezés
esélyei 2018 végén a mélyponton voltak. Hasim Thaci teriiletcserés megoldasi javaslata
nem nyerte el a még a koszovoi albanok tobbségi tdmogatasat sem. A koszovoi biztonsagi
erok hadsereggé torténd atalakitdsanak pristinai szandéka wjabb politikai fesziiltségforrast

jelent, amely erdsebb NATO politikai €s katonai ,,feliigyeletet” igényel (Szenes, 2019).

4. szamu abra: KFOR miivelet hivatalos jelzése. (Forras:

https://www.fotw.info/images/n/nat-kfor.gif (Letoltve: 2024.09.04.).

2022 észak-koszovoi blokddokkal terhelt augusztusa, majd Osze, illetve az ukrajnai habort
jelentette momentum (részben) 10 keretet adott a Belgrad—Pristina-dialogusnak is. A
nemzetkodzi kozosség felismerte, hogy mind a facilitatorok, mind a targyalofelek részérol
nagyobb hajland6sag mutatkozhat az addig 1ényegében tetszhalott allapotban 1év6 dialogus
eldmozditasara, igy a nemzetkdzi nyomas mar nem csak Koszovora esett. A 2022 nyaranak
eseményeire jelen elemzés nem tud kitérni, azonban mindenképp megemlitendd, hogy
elétérbe keriilt az akkor még magyar parancsnoksag alatt miikodé KFOR szerepe,
visszajelzések szerint a kiegyensulyozott magyar mediatori szerepet az alban és a szerb fél
is értékelte. 2022 Gsze ota keringett a médidban az tgynevezett ,,német—francia terv”,
amelyet a Koszové és Szerbia kozotti kapcsolatok normalizélasara szovegeztek az eurdpai
hatalmak, s amelynek azonban pontos tartalmat a nagykdzonség nem ismerte, arra csak
kiilonboz6 nyilatkozatokbol lehetett kovetkeztetni. Végiil 2023 februarjaban irta ald Vuci¢
¢s Kurti az eurdpai tervet, amelyet marciusban egy roadmap elfogadasa kovetett a
végrehajtast illetden. A megallapodas eldirja a fiiggetlenség, autondmia, teriileti integritas,
valamint egymdas nemzeti szimbolumainak a tiszteletben tartasat. Szerbia tovabba vallalja,
hogy nem akadalyozza Koszové tagfelvételi kérelmét nemzetkdzi intézményekbe. A

megallapodas konkrét rendelkezéseket és garanciakat is tartalmaz a koszovoi szerb
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kozosség Onigazgatdsanak biztositasara. A pozitiv eredmények ellenére azonban nem
értékelhetd egyeldre sikerként a megéllapodas; mindkét fél részérdl a belpolitikai reakciok
vegyesek voltak, igy a végrehajtast illetd politikai akarat kérdéses. Kiilonosen igaz ez az a
koszovoi szerbek részére eldiranyzott dnkormanyzatisag szintjének meghatirozasara és
kidolgozasara, igy Eszak-Koszovo tovabbra is viszonyitasa pontja a dialogusnak (Armas,

2022).
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IV. A Balkan biztonsagi dinamikaja

A biztonsagban bekovetkezett paradigmatikus valtozasok a hibrid fenyegetés és a hibrid
haboru jelenségében csucsosodnak ki. Az allamok kozotti korlatozott katonai konfliktusok,
a terrorizmus — és azon beliil a legveszélyesebbnek itélt Iszlam Allam (ISIS) — globélis
térnyerése modositotta a biztonsagrol alkotott nyugati felfogast. A valsagokkal kapcsolatos
ellentétek, fesziiltségek €s szembenallds megvaltoztatta a modern allamok miikddésének
kornyezetét, modositotta az allamok, régiok, piacok és civil tarsadalmak kozotti hatalom-
¢s munkamegosztast, el6térbe hozta a fegyveres erdk ¢és rendvédelmi szervek
tevékenységét. Az is vildgossa valt, hogy a globalizacid nem egy homogén folyamat, mert
paradox mddon fellelhetdk benne a konvergencia és a divergencia folyamatai és jelenségei.
A kolcsonds Osszekapesolodas €s a globalis ,,0ntudat” mellett megerdsddtek a polarizacio,
a partikularizmus, a nacionalizmus, az etnicizmus €s az antiglobalizmus hidféallasai is
(Szenes, 2017).

2009 oktoberében az Europai Bizottsdg a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagok
elérehaladasarol szolo éves jelentésében megjegyezte, hogy Koszovo komoly kihivasokkal
néz szembe, beleértve a jogallamisag biztositasat, a korrupcid €s a szervezett blinozés
elleni kiizdelmet, valamint az adminisztrativ kapacitds megerdsitését, valamint a szerb ¢és
mas kisebbségek védelme. Az EU-tagsagrol szolo targyalasok csak azt kovetden
kezdédnének meg, hogy Koszovo benyujtja a kérelmét, és hivatalos tagjeloltté valik. Enver
Hoxhaj, Koszovo kiiliigyminisztere azt javasolta, hogy az EU egyszerre vegye fel
Szerbiat ¢s Koszovot, mert attél tartanak, hogy Szerbia els6¢ felvétele esetén
megvétozhatjak Koszovo tagsagat.

2014 majusaban Hoxhaj azt mondta, hogy Koszovo célja az, hogy egy évtizeden beliil EU-
tag legyen. 2018 majusadban az Eur6pai Uni6 Tandcsdnak soros elndki tisztét betoltd
Bulgaria adott otthont a Nyugat-Balkénrdl szol6 cstcstalalkozonak, amelynek célja a hat
orszag csatlakozdsanak megkonnyitése volt, ideértve a fokozott regiondlis biztonsagi
egylittmiikddést és a regiondlis Osszekottetést. Figyelemre méltd volt, hogy a
cstcstalalkozon inkabb a ,,partnerekre”, mint az allamokra hivatkoztak: ez azt a kérdést
tiikrozi, hogy Koszovot csak részben ismerik el allamként. Az Eurdpai Bizottsag érzékeny
a kérdésre, amellyel Federica Mogherini, az EU f{6képviseldje/alelndke az Eurdpai
Parlament nyugat-balkani stratégiardl szo6ld plenaris iilésén beszédében foglalkozott:

,K0z0s, egyértelmii, konkrét perspektiva az Europai Unié szdmdra a hat partner
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mindegyikének az integricidja a sajat tempojaban, sajatossagaival és kiilonb6zo
feltételekkel, de az irdny egyértelmii és egy."

2022. marcius 3-an a koszovoi parlament hatarozatot fogadott el, amelyben arra kérte a
korményt, hogy ,tegyen meg minden sziikséges Iépést a NATO-hoz, az Europai
Unidhoz, az Eurdépa Tanacshoz és mas nemzetkozi szervezetekhez vald csatlakozés
érdekében”. 2022 juniusdban Koszové miniszterelnoke, Albin Kurti kijelentette, hogy
tervei szerint az év végéig hivatalosan is benyujtja tagsagi kérelmét. 2022. december 15-én

Koszovo hivatalosan is benyujtotta eurdpai unids tagsag iranti kérelmét.”

7 Accession of Kosovo to the European Union.
https://en.wikipedia.org/wiki/Accession_of Kosovo to_the European Union (Letdltve: 2024.10.24.).
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V.  Magyarorszag és Koszovo kapcsolatai

A KFOR kozbiztonsagi szerepe mara lecsokkent, hivatalosan csak a ,harmadik reagdlo
erd” Koszovoban a helyi rendérség ¢€s az Eurdpai Uni6d rendOri és igazsagszolgaltatasi
misszidja (EULEX) utan. Az EULEX azonban nem rendelkezik a mésodik reagald erd
feladatanak ellatasahoz sziikséges képességgel, ezért a valosagban a KFOR Taktikai
Mandver Zaszloalja jelenik meg mindenhol, ahol a helyi renddrség ereje vagy tekintélye
nem elegendd. A KFOR jelenléte biztonsagi garanciat jelent a koszovoi szerbeknek, ezért
kiss¢ mara Belgrad a NATO koszovoi misszidjanak egyik f6 tdmogatdjava valt. Ennek
hatterében persze nem kizardlag biztonsagi megfontolasok, hanem politikai megfontolasok
is allnak. Amig ugyanis a nemzetkozi békefenntartd misszio a Koszovoi Koztarsasag
tertiletén tartozkodik, addig annak szuverenitdsa nem tekinthetd teljesnek és korlatlannak.
Belgrad példaul egy korabbi szdbeli megallapodasra hivatkozva, ragaszkodik ahhoz, hogy
a pristinai kormany csak akkor kiildhet barmilyen fegyveres egységet az észak-koszovoi
teriiletekre, ha errdl elézetesen értesitette a KFOR parancsnokat. A békefenntartd erdk élén
jellemzden olasz, német €s francia tabornokok alltak az elsé 15 évben. 2013 és 2021 kozott
azonban ez a pozicid nyolc évre olasz ,hitbizomannya” valt, ami részben annak volt
koszonhetd, hogy ebben aziddszakban az EU tagéllamai koziill Réma jarult hozza
legnagyobb erékkel a misszidhoz. Azelsé olasz jelzések 2016-ban érkeztek annak
lehetdségérdl, hogy esetleg atadnak a KFOR parancsnoki pozicidjat egy magyar
tabornoknak. Ennek alapjat mindenképpen a magyar katonai hozzajarulds, a KFOR
Harcészati Tartalék Zaszloalj (KTRBN) teremtette meg. Ez a kezdetben a portugalokkal
kozosen feltoltott egység 2017-t6]1 magyar iranyitds ala keriilt, amivel a békefenntarto
misszionak adott hozzdjaruldsunk lathatdosdga szamottevéen megndvekedett. Bar ezt
a jelzést Pristindban a KFOR ¢élén szolgald olasz tabornokok tobbszor megismételték
az oda akkreditadlt magyar nagykovetnek, a romai vezetéssel 2017-2019-ben folytatott
hivatalos targyaldasok sokaig nem vezettek sikerre. Eredményt végiil a Kiilgazdasagi
és Kiilligyminisztérium, illetve a Honvédelmi Minisztérium kozos, dsszehangolt fellépése
hozott 2020-ban. Mindennek kdszonhetden 2021 oktoberétdl Kajari Ferenc vezérérnagy
lett azelsd magyar COMKFOR. O azelsé magyar tibornok, aki egy nemzetkozi
felelosség atruhdzasat jelentette, mert 2022-re a KFOR lett a legnagyobb NATO-misszio.
Réadésul a Kajari tabornok parancsnoksaga alatt 4116 3600 f6 nemcsak a koszovoi, hanem

a szélesebb balkéni stabilitds megdrzésében is kulcsszerepet kapott. Sziikség esetén
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ugyanis a KFOR-nak segitségnyujtasi kotelezettsége van az EU-békefenntartok (EUFOR)
fel¢é Bosznia-Hercegovinaban. Az 1990-es ¢évek jugoszlav  héborui nemcsak
biztonsagpolitikai ~ kihivast, hanem szdmottevd gazdasadgi kéarokat 1is okoztak
Magyarorszagnak. Az alban és szerb nacionalizmus Koszovoért folytatott kiizdelme masfél
¢vszazada tart, és nem lehet biztosan latni a végét. Amit biztosabban allithatunk, hogy
Magyarorszag érdekét csakis a térség stabilitdsa szolgélja jelen pillanatban, amit kitartd
hozzajarulasunk a KFOR 23 éves munkdjahoz hiven tiikroz. A masik gondolat, amit
megfogalmazhatunk, hogy a parancsnoki pozicidé megszerzése egy szamunkra ennyire
fontos teriileten, kivalo példaja lett annak, hogyan kell érdekeinket €s elkotelezettségiinket

vildgossa €s latvanyossa tenni a multilateralis katonadiplomadcia teriiletén (Markusz, 2022).
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VI. Koszovo biztonsagpolitikai helyzetének

hatasai Magyarorszagra

A radikalis iszlam nézeteket vallo, esetenként kiilfoldon harcold személyek megfigyelése
elsésorban a Koszovéi Hirszerzd Ugyndkség, illetve a Koszovoi Renddrség hataskorébe
tartozik. (Létszamukat tekintve az Iszlam Allam timogatéi nincsenek sokan Koszovoban,
de az Osszlakossaghoz viszonyitott ardnyuk itt a legmagasabb a Nyugat-Balkanon.) A
visszatérd harcosok szamara jol mikodd programot dolgoztak ki. 2-3 év bortonbiintetést
kovetden pszichologus szakértok bevonasaval dontenek arrdl, hogy az illetd
visszaintegralhato-e a koszovéi tarsadalomba.®

Sok mas orszdghoz hasonléan a Koszovoir Koztarsasag is szembesiilt az erdszakos
sz€lséségesség fokozodasaval, kiilondsen a vallashoz kapcsolodd szélsdségességgel.
Vallasilag az egyik legtoleransabb tarsadalomnak tartott Koszovd polgérai és tarsadalma
példatlan radikalizaléddsanak volt tanuja, ahol egyes egyének vallasilag sz€lsdséges
szokéasok szerint viselkednek. Valojaban 2012 6ta megndétt a radikalizalodott egyének
szama, ¢s aggodalomra ad okot a muszlim kozdsségben befolyasuk novekedése, mivel
hajlamosak szélsOséges akcidkat folytatni az iszlam nevében. A vallasilag tolerans
tarsadalombol Koszovo azt tapasztalta, hogy tobb mint 300 polgara csatlakozott az
ugynevezett ISIS terrorszervezethez, amelyet ,,a legmagasabb egy fore juto aranynak
tartanak Europaban, a kézeli Boszniaval egyiitt”.

Sokan elmentek a kozel-keleti orszagokba, €s csatlakoztak az ugynevezett ISIS-hez, és ott
haltak meg, és tobben visszatértek hazajukba vagy lakohelyiik szerinti orszdgukba. Ami
még aggasztobb, az a hazatérdk ténye, akik nemcsak a radikalizalodott iszIdm eszméjét,
valamint a radikalis eszmék befolyasolasiara és terjesztésére iranyuld erdfeszitéseket
hozzak vissza, hanem készségesen térnek vissza olyan bilincselekmények és atrocitasok
elkovetésére, amelyek akar a terrorizmus mértékét is elérhetik. Inkabb az intézményesiilt
sz€lsOségesség aggasztobb, mivel hosszl tavi hatasa miatt veszélyesebb. Ez utobbi nem

tlinik lehetségesnek Koszovoban (Sinan, 2017).

8 Koszovo 20187 Biztonsagpolitikai korkép. https://biztonsagpolitika.hu/elemzesek/koszovo-2018-
biztonsagpolitikai-korkep (Letoltve: 2024.09.02.).
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A nemzeti biztonsagi stratégia vilagképe

Az 01j nemzeti biztonsagi stratégia a nemzetkdzi biztonsagi trendeket, folyamatokat figye-
lembe véve megalapozottan méri fel Magyarorszag helyzetét a nemzetkozi rendszerben,
vilagképe pedig redlpolitikai, amely szdmitasba veszi a kiilonbozd szerepldk hatalmi ké-
pességeit €s lehetdségeit. Mint azt 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 1. pontja is rogziti,
,»az Uj kihivasok alapja a formalodo, tobbpdlusu vilagrend, a nemzetkdzi szereplok
kapcsolatait befolyasold szabalyok atalakitdsara vald torekvés, a biztonsagi kihivasok
valtozo arculata”, mikozben ,biztonsdgi kornyezetiink valtozdsai olyan gyorsak,
mélyrehatéak és alapvetdek, hogy egy uj vilagrend kialakulasarél beszélhetiink”. fgy e
formalodé vilagrendnek altalanos értelemben az egyik leginkdbb meghatarozo jellemzdje,
hogy ,,a biztonsagunkat befolyasold folyamatok kialakulésa, fejlédésiik €s hatasuk nehezen
jelezhetd eldre, és ez novekvd bizonytalansagot eredményez”, €s ,,fokozatosan erdsodik a
kiilonb6z6 globalis és regionalis hatalmi centrumok kozotti versengés”.

A stratégia vilagképével, illetve jovOképével kapcsolatban meghatiroz6, hogy a globalis
biztonsagi helyzet romlo tendenciajaval, biztonsagi kornyezetiink jellemzdinek fokozatos
romlasaval szamol, ,,amelynek f6 elemei: a varatlansag, a valtozékonysag, az Gsszetettség,
a hatalmi centrumok kozotti ndvekvo versengés, a globalis kozjavak ujraosztasdnak szan-
déka, a klimavaltozas, a szlikebb régionk geostratégiai kihivasai stb.” — amely tényezok
Osszességében arra sarkalljak a kormanyzatot, hogy rugalmas megeldzési és reagalasi ké-
pességeket alakitson ki szamos teriileten (Csiki & Talas, 2020).

A korabbi stratégidkhoz hasonldan és a 21. szazad kihivasainak megfeleléen az Nemzeti
Biztonsagi Stratégia biztonsagértelmezése atfogd. Mint azt a 8. pont tételesen is rogziti:
wMagyarorszag és a magyar allampolgarok mindenoldalu — politikai, gazdasagi, pénziigyi,
tarsadalmi, technologiai, kérnyezeti, egészségiigyi, katonai, rendészeti, informdacios és
kibertérbeli — biztonsdaga”, illetve az e dimenzidkban megjelend kihivéasok és fenyegetések
elleni védekezés, az ezekkel szembeni felkésziilés képezi a targyat.

A stratégia foldrajzi fokusza e kihivasok tekintetében Magyarorszag kézvetlen biztonsagi
kornyezete, azaz a Karpat-medence és Kozép-Eurdpa, amin tilmenden a stabilitas kive-
titése a cél a Nyugat-Balkanon, Kelet-Europaban, a Kozel-Keleten és a Szahel-6vezetben.
Az orszag nemzetkdzi hatalmi képességeire tekintettel ez a fokusz racionalis és indokolt —
egyuttal nagymértékben lefedi azokat a kihivéasokat is, amelyek kozvetve befolyasolhatjak
biztonsagunkat. Szélesebb értelemben természetesen szamol azokkal a nemzetkozi

kihivasokkal is, amelyek globalisak (globalis éghajlatvaltozas, nemzetkdzi gazdasagi rend-
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szer), vagy jellegiikbdl adodéan nem kothetdk foldrajzi tér(ségek)hez (kibertér) (Csiki &
Télas, 2020).

Fontosabb iizleti és kiilkereskedelem tudnivalok

Koszovo erdsen importfiiggd orszag, ezért a kiilkereskedelmi mérleg hianya
jelentds. Az ipari termelés csak alacsony szazalékban jarul hozza a gazdasagi
novekedéshez. Az informalis gazdasag sulya jelentés, a GDP kozel 1/3-a.

Az orszag nagyszamu fiatal és képzett munkaerdvel rendelkezik, amely magas
szinten besz¢€li az angolt és gyakran tobb mas nyelvet is. A munkanélkiiliségi rata a
régioban a legmagasabb, leginkabb a fiatalok és a nok korében. Az atlagjovedelem
alacsony, 478 EUR, a minimalbér 130 EUR a 35 ¢év alatti munkavallaloknak ¢és 170
EUR a 35 év felettieknek.

A bankszektor a Koszovoi Kozponti Bank feliigyelete alatt miikodik, és 10 bankbol
all: 8 kiilfoldi és 2 hazai.

A cégalapitas Koszovoban egyszerti és gyors. A Vildgbank indikacioja alapjan
minddssze 10 nap alatt 1étre lehet hozni egy céget. Az orszdgban 28 cégbejegyzési
kozpont 1étezik, a legjelentdsebb a fovarosban, Pristinaban van.

A 2014. ¢évi kiilfoldi befektetésekrdl szolo torvény éEletbe 1épése ota, a kiilfoldi
tulajdont cégek a hazaiakkal azonos jogokat ¢lveznek. Nincs megkotés a
tulajdonrész megosztasat illetden sem, igy egy kilfoldi cég koszovoi
leanyvallalatdhoz nem sziikséges helyi partner, az lehet 100%-ban kiilfoldi
tulajdonban.

Az AFA, a régidban a legalacsonyabb, 18%. Az életviteli termékekre és
szolgéltatasokra 8%. Bizonyos termeld gépsorok, termeléshez sziikséges
alapanyagok, IT felszerelések, elektronikus és irott média eszkdzei mentesek az
AFA alol.

A vallalkozasi ad6 10 %-os és minden, 50.000 EUR éves forgalmat meghalad6 cég
szamara fizetendo.

A nyugdijjarulék minimalis mértéke a bruttd jovedelem 10%-a, amely egyenld
aranyban megoszlik a munkavallald és a munkaadd kozott. A torvénytervezet
szerint a tarsadalombiztositasi jarulék a brutté jovedelem 7%-a lenne, amely
szintén egyenld aranyban oszlana meg a munkavallalo és a munkaad6 kozott, de ez

a torvény ezidaig nem kertilt elfogadasra.
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e Az importot terheld vamteher 10%. Ugyanakkor az EU-bdl szdrmazd import
vamok mértékét a Koszovo és az EU kozott érvényben 1évo ,,Stabilizacids és
Tarsulasi Megallapodas” szabalyozza.

e A jovedéki ado mértéke valtozo, és csak bizonyos termékekre vonatkozik: bor,
cigaretta ¢s egyéb dohany alapt termékek, olaj és egyéb italok, személygépkocsik
¢s egy€b motoros jarmiivek.

e A Koszovoi Kereskedelmi és Iparkamara altal 2018 évben kozzétett felmérés
szerint, az alabbi legjelentésebb akadalyok dallnak az orszagba befektetni
szandékozok elott:

o az informalis gazdasag konkurencidja (61%)
o az energiaellatds megbizhatatlansaga (51%)
o az elektromos aram ara (50%)

o amagas kamatlabak (38%)

o avevok késedelmes fizetése (32%)

o akorrupci6 (28%)

o alacsony megtériilés (26%)

o alacsony kereslet (25%)

o lzleti terv hianya (24%)

o A legtobb befektetés azokbol az orszagokbol érkezik, ahol a legnagyobb szamu
koszovoi diaszpoéra él: Németorszag, Svajc, Szlovénia, Ausztria

o A kiilfoldi befektetések megoszlasa agazatonként: ingatlan szektor: 34%, pénziigyi
szolgaltatdsok: 17%, ipar: 12%, ¢épitdipar: 11%, szallitmanyozds és

telekommunikacio: 9%.°

Hatarbiztonsag és migracios kihivasok

motivalo oka van. Ilyen lehet a kedvezd természeti feltételek és adottsagok kedvezdtlenné
valasa, ami bekovetkezhet az éghajlati viszonyok megvaltozasaval, természeti
katasztrofak, geoldgiai valtozasok, de kozvetlen emberi beavatkozds miatt is. A

migracionak lehetnek gazdasdgi okai is, amelyek koziil a leggyakoribb és legjellemzdébb az

9 Gazdasagi adatok Koszovordl. https:/pristina.mfa.gov.hu/page/gazdasagi-adatok-koszovorol (Letéltve:
2024.10.24.).
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alacsony életszinvonalt, alacsony jovedelmi, rossz egészségiigyi helyzetben 1évo,
elmaradott teriiletekrdl a gazdasagilag prosperald teriiletekre torténd elvandorlas. Lehetnek
olyan demogrdfiai, tarsadalmi és szocialis okai is, mint a tilnépesedés, a csaladegyesités, a
jobb tanulasi lehet6ség vagy a munkavallalas. Mivel a piacgazdasag nemzetkozi
méretekben hatalmas egyenldtlenségeket okozott a vilag kiillonbozé térségei kozott,
érzékeltet az a tény, hogy a migransok kozott a 25-49 év kozotti, munkaképes korosztaly
teszi ki a legnagyobb aranyt. A kiilfoldon dolgozd személyek hazautaldsai ugyanis igen
komoly gazdasagi tényezdt jelentenek az elmaradottabb térségek €s orszagok szdmara,
rdadasul ezek joval magasabbak, mint példaul az ide aramlo hivatalos fejlesztési segélyek
Osszege, de joval stabilabbak az elmaradott térségekbe érkezd maganbefektetéseknél is. A
bevandorldé munkavallalok hazautaldsainak jelentdségét nem véletleniil hangsulyozzuk:
mivel sok helyen és sokszor a kiilfoldi hazautalasok jelentik az otthon maradt csaladok,
csaladtagok egyetlen biztos bevételi forrasat, az elvandorld csoportokat a tobbiek otthon
maradasanak zalogaként is értelmezhetjiik.

A 20. szazad masodik felében egyre gyakoribba valt a politikai jellegh migréacio, vagyis az
emberek a hatranyos megkiilonboztetés, az elnyomds, az tldoztetés és a fegyveres
konfliktusok eldli menekiilése vagy vandorlasa mas terliletekre, illetve orszagba. Ez a
folyamat 1990 utan jelentsen feler6sodott, részben az orszdgokon beliili konfliktusok
szamanak novekedése miatt, részben viszont azért, mert napjainkban mar a néhany szaz fos
fegyveres csoportok is tizezres nagysagrendii menekiilthullamot képesek kivaltani. A
telekommunikacié fejlodésének kovetkeztében a konfliktuszonak lakossaga napjainkban
altalaban mar nem varja meg a fegyveresek érkezését, hanem tomegesen menekiil el még

azt megel6zden (Talas & Etl, 2021).
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P Nyugat-balkani Gtvonal
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P Keleti itvonal
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[ Schengen-6vezet tarsult allamai

5. szamu abra: Az Europadba iranyulé migrdcios utvonalak. Forras: Frontex, 2016.

Koszovoéra napjainkban a gazdasagi migracié a jellemzé. Ugyan a koszovoiak, €s a térség
mas orszagaibdl elvandorolni kényszeriild emberek legfobb letelepedési, munkavallalasi
célorszaga mind a mai napig is Németorszag ¢és Nyugat-Europa fejlett orszagai. Ezek
ellenére Magyarorszagon is talalkozhatunk eredetileg alban, vagy koszovoi alban
munkavallalokkal, néhol ilyen érdekeltségt kiilfoldi vallalatokkal.

A statisztikai adatok szerint Magyarorszdg déli hatarkeritésénél eldallitott illegalis
hatarsértok komoly szédzalékkal a szir, afgan, bangladeshi menekiiltek mellett, koszovoi
allampolgéarok. Elmondéasuk szerint tovabbra is egy jobb élet reményében, a néha fel-

fellangold szerb nyomdés miatt, illetve az orszagukban a szervezett bilindzés mindmaig

szinte toretlensége miatt indulnak utnak.
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VII. Elemzeés és javaslatok

A joszomszédi kapcsolatok kiilpolitikai célként vald megjelolése evidencia: a vilag
valamennyi allama hasonldé formulakat alkalmaz kiilpolitikai stratégidiban. Neheziti a
regionalis megkozelitések alkalmazésat, hogy a bipolaris vilagrend felbomlasat kdvetéen
1990-t61 fokozatosan Magyarorszag szomszéd allamai atalakuldsokon mentek keresztiil,
mind a jogallamisdg, mind a teriileti hovatartozasok tekintetében (Ukrajna, Szlovakia,
Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia), amely a friss allamisag minden problémajat magan
hordozta. A problémakat fokozta, hogy mindegyik szomszédos orszagban kisebb-nagyobb
magyar kisebbség talalhatd. A hatarontuliakkal kapcsolatos feleldsség kinyilvanitasa a
magyar kiilpolitika szaméara megkeriilhetetlen feladat, mivel a magyar kisebbség mintegy
harmada az allamhatarokon kiviil, féleg a szomszédos orszdgokban ¢l. A f6 nehézséget a
joszomszédi és a nemzetpolitika egyiittesen alkotta, s alkotja. A rendszervaltast kovetd
masfél évtizedben két értelmezése alakult ki a nemzetpolitikanak. A jobboldali kormanyok
ezt kiemelten kezelték, s a hataron tili magyar kisebbségekkel valdo banasmoddot tették a
joszomszédi kapcsolatok feltételévé. A baloldali és liberdlis korméanyok ezt az értelmezést
konfliktusgerjesztonek itélték. Szerintilk az integracié elérehaladasa, s a demokracia
fejlodése onmagédban is megoldja a nemzeti kisebbségek problémait, ezért az orszagnak
minden energiajat az euro-atlanti intézmények elvarasainak teljesitésére kell koncentralnia
(Gazdag, 2013).

A koszovoi konfliktus forduldpontot jelentett a térség biztonsaganak fejlodésében. A
koszovoi krizis felfedte a balkani valsagokra adott reaktiv és szelektiv valaszlépések
korlatait. A régionak sziiksége volt arra, hogy hosszi tava stratégiat kinaljanak a
fejlesztésére. A koszovoi erdszak ravilagitott arra, hogy az addigi megkdzelités silirgds
ujragondolasara van sziikség, tovabba eldtérbe helyezte, hogy a nyugat-balkdni allamok
egymasra vannak utalva, és hogy a daytoni megallapodas utdn kozvetleniil kialakult béke
mennyire torékeny. Vildgossa valt, hogy az EU nyugat-balkédni miiveleteinek reformokat
kell magukba foglalniuk, amelyek tobbek kozott kiterjednek a jogallamisag, a renddrség,
az igazsagszolgaltatds és a biintetésvégrehajtas teriileteire. Az elért eldrehaladas a
gazdasagi fejlédés eléfeltétele volt. fgy tulajdonképpen elddlt, hogy a valsagkezelési
gyakorlat az integracios folyamat szerves része lesz. A nyugat-balkidni allamépitési
feladatok atfedésben alltak az erdszakos konfliktusokkal, amelyek mélyen megosztott
tarsadalom kialakulasahoz vezettek, és mindez negativan befolyasolta az EU

biztonsagszolgaltatod szerepét. A stabilizacio természetesen elért bizonyos eredményeket, az
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etnikai erészak lehetOsége hattérbe szorult, a szervezett blinzés azonban fokozatosan
elétérbe keriilt. Az Eurdpai Unid eredetileg a polgari megkozelitést priorizalta, amely
hosszu tava soft eszk6zok felhasznalasat kivanta meg (Bihari, 2023).

A munkanélkiiliség az egekbe szokott, a korrupcié pedig rendkiviil magas volt, de
Koszovonak nem csak ezek miatt kellett aggddnia, és természetesen nem is ez a fo tényezo
érkezett Koszovoba, hogy segitsék a hazatérdket és a koszovoi menekiilteket. A segélyek a
vildg minden tajarol érkeztek, beleértve a Kozel-Keletet is. A segélyek nagy része pusztan
humanitarius okokon alapult, mig a nytjtott segélyek egy része kozép- €s hosszu tava
terveket tartalmazott ¢s megoldast kinalt. A segélyek nemcsak élelmet €s sziikségleteket
jelentettek a hdboru sujtotta orszag szdmara, hanem a Kozel-Keletrdl, talnyomorészt
Szatd-Arabiabdl szdrmazd pénzt is elosztottak Koszovo-szerte 1j mecsetek €pitésére; 800
mecsetbdl 240 a habort utén épiilt. Sokan ugy vélik, hogy ,,a szaudi pénz és befolyas az
Europa peremén lévo, egykor tolerans muszlim tdarsadalmat az iszlam szélsoségesség
gyviijtohelyéveé és a dzsihadistak csovezetékéve valtoztatta”. Szaud-Arédbia €s az Arab-6bol
menti arab allamok hasonloan jotékonysagi szervezeteket és altaluk kiképzett és oktatott
személyeket, koztiik szélsdséges eszméket valld egyhdzi személyeket hasznaltak fel a
terrorista csoportokhoz vald toborzasra, majd késébb azokhoz vald csatlakozasra. A
radikalis befolyas megnétt Koszovoban, bar sok mérsékelt imam felismerte a kiilonb6z6
programokat, fOleg fiatalok, kiszolgaltatott emberek korében, akiket vahabita €s szalafi
irodalmakra tanitottak. Tobb mint 200 koszovoi allampolgar kapott Osztondijat, hogy
Szatd-Arabiaban tanulhassa az iszlamot. Hagyomédnyosan a koszovoi albanok a mérsékelt
iszlam hitet kovették, de a haborti utdni ¢letkoriilmények miatt az emberek nem
kérddjeleztek meg a segély forrasat, bar ,a jotékonysagi segitséghez gyakran voltak
feltételek. A csaladok havi Osztondijat kaptak azzal a feltétellel, hogy részt vesznek a
mecsetben tartott prédikaciokon, €s a ndk és lanyok viselik a hijabot. Lassan, de biztosan
megtériilt a ,befektetés”, amikor eljott az ideje, hogy a radikalizalodott Ujoncok
csatlakozzanak az tigynevezett ISIS-hez (Sinan, 2017).

A mai napig szdmos vizsgalatot végeznek ebben a kérdésben. A koszovoi hatdsagok
szigoruan alkalmazzdk az iszlam radikalisokkal szembeni torvényt, igy Koszovot a vallasi
szélsdségek ellen harcold vezetd nemzetté tették nemcsak a régidban, hanem azon tal is. A
vizsgalatok hatdsara egyes személyeket bortonbiintetésre itéltek. A koszovoi fellebbviteli
birdsag még 2016 decemberében megerdsitette a Gjilan varos legnagyobb mecsetjének, az

El Kuddusnak a hires imamjanak itéletét. Az imam, Zekirja Qazimi és hat masik
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tamogatdja terrorcselekmények miatt van bortonben. Biindsnek taladltdk oOket
terrorizmusbol vald egylittmiikodésben valo toborzés, terrorista csoport szervezése ¢€s
abban val6 részvétele, nemzeti, faji, vallasi vagy etnikai gytloletkeltés, széthizas, valamint
engedély nélkiili fegyvertartds vadjaval. Mivel a toborzas nagy része 2012 és 2014 kozott
Osszpontosult, 2015-ben pedig kevesebb, a koszovoi beliigyminisztérium kozol néhany
adatot a koszovoiak sziriai és iraki részvételével kapcsolatban. Ennek megfelelden 6tven
koszovoit oOltek meg Sziridban, akik koziil néhdnyan mas allampolgarsaggal is
rendelkeztek, de a hatésagok a meg nem erdsitett és tobb forras miatt nem pontosak. A
t6bb mint haromszaz, kiilfoldi harcokban részt vevé koszovoi koziil az Allami Ugyészség
statisztikai szerint a jelenleg az orszagban tartézkodok koziil harmincegyet Orizetben,
huszonegyet hazi Orizetbe és alternativ intézkedés ald helyeztek, huszonkettét pedig
szabadon engedtek. 2017 juniusaban a hirek szerint megdlték a hirhedt koszovoi terroristat,
Lavdrim Muhaxherit, aki torténetesen Zekirja Qazimi tanitvanya volt. Az Iszlam Allam
vezetdje volt, és alban etnikai csoportokat toborzott, hogy csatlakozzanak a sziriai és iraki
harcokhoz. Ot tartjak a legrangosabb balkani posztnak az ISIS-ben, és & a felelés azért a
2016-0s Osszeeskiivésért, hogy megtamadjak az izraeli labdarugd-valogatottat, amely az
alban csapat ellen jatszott a 2018-as vilagbajnoki selejtezd labdartigo-mérkdzésen.
Szerencsére a koszovoi hatosagok az alban renddrséggel egyiittmiitkodve megakadalyoztak
az incidenst, ¢és ennek eredményeként 19 gyanusitottat tartoztattak le a tamadas
elokészitésével. Ha olyan egyének, mint Lavdrim, a birtokukban 1év0 Osszes harci
kiképzéssel és képességekkel, valamint radikdlis nézeteikkel egyiitt visszajuthatnak
Koszovoba, nemcsak a nemzetbiztonsadgra, hanem a regiondlis biztonsagra is veszélyt

jelenthetnek (Sinan, 2017).

Szerbia szomszédsagpolitikaja

Koszovo jovOképéhez fontos megvizsgalnunk Szerbia kiilpolitikai allaspontjat
Koszovohoz, mivel az egyik legnagyobb hatést 6k fejtik ki az orszégra.

Szerbia és Koszovo kapcsolatait az ENSZ BT 1244. szam hatarozata, a Szerb Koztarsasag
2006-0s Alkotmanya, Koszovo Fiiggetlenségi Nyilatkozata, illetve a 2013-banalairt
Briisszeli Szerzddés hatdrozza meg. Ez utdbbi megallapodds végrehajtisa az elmult
években jelentés modon befolydsolta Belgrad és Pristina viszonyat. Alairasanak pillana-
tatol kezdve Belgrad szdmara a legfébb kérdés a dokumentum elsé hat pontjaban vazolt
Szerb Onkorményzatok Szdvetségének létrehozésa volt. A pristinai kabinet nem torekedett

a megallapodas végrehajtasara, kiilonosen miutan az Alkotmanybirosag 2015 december
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végén kimondta, hogy annak a Szerb Onkormanyzatok Szdvetségének létrehozasara
vonatkoz6 pontjai nincsenek dsszhangban a Koszovdi Alkotmannyal. Ennek kdszonhetéen
a Belgrad—Pristina parbeszéd 2016-ra gyakorlatilag befagyott, igy a 2017 tavaszan
megvalasztott szerb allamfére vart annak ujrainditdsa. Vuci¢ arra torekedett, hogy a
befagyott konfliktussa valo helyzetet kezelje, egyuttal Szerbia ne vesztesként keriiljon ki
ebbdl a szitudciobol. Ennek megfeleléen hatarmddositasra tett javaslatot, amelynek értel-
mében négy észak-koszovéi Onkormanyzat, amely felett Pristina joghatdsdga nem vagy
szinte alig érvényesiilt, Szerbia irdnyitdsa ald keriiljon. Ezzel parhuzamosan Pristina és
Belgrad kozott hatalmas diploméciai csatarozas zajlott, amelyben elébbi arra torekedett,
hogy a fliggetlenségét elismerd allamok szamat novelje, és minél tobb nemzetkdzi
szervezetben szerezzen teljes jogl tagsagot, mig utobbi célja ezek megakadalyozésa volt.
Amikor 2018 novemberében Koszovo elvesztette az Interpol-tagsagért folytatott kiizdel-
met, a pristinai kabinet 10%-r6l 100%-ra emelte az importvamot a Szerbiabol és Bosznia
¢s Hercegovinabol behozott arukra. A helyzet tovabb sulyosbodott, amikor a koszovoi
képviselohaz 2019. marcius 7-€n elfogadta a Belgraddal folytatand6 parbeszéd targyalési
platformjat. A dokumentum olyan kulcsfontossagti koveteléseket tartalmazott, mint
Koszovo elismerése jelenlegi hataraival, a Szerbia teriileti integritasat garantal6 ENSZ BT
1244. sz. hatarozatdnak hatalyon kiviil helyezése, emellett kijelentette, hogy a parbeszéd-
nek olyan kotelezd érvényli megallapodassal kell végzddnie, amelyben Szerbia elismeri
Koszovo allamisagat. Szerbia 2019 majus végén reagalt a pristinai 1épésekre: az allamfo a
Parlament rendkiviili iilése keretében ismertette a kormany Koszovo-ligyi Hivatalanak
Koszovorol szolo, 2013-2019 kozotti idészakra vonatkozo jelentését. A dokumentum allast
foglalt a briisszeli parbeszéd jelentésége és folytatdsdnak sziikségessége mellett, am
kijelentette, hogy bizonyos hatarvonalakat Belgrdd nem hajland6 atlépni. Az allamfo
beszédében kiemelte, a Briisszeli Megallapodas lehet6vé tette a szerbeknek, hogy Eszak-
Koszovoban intézményeket hozzanak létre, és arra is jogot kaptak, hogy megalakitsdk a
Szerb Onkormanyzatok Szovetségét. Miutdn a szerb elndknek a hatarmodositasra
vonatkoz6 javaslata, elsdsorban német ellenzésre, lekeriilt a napirendrdl, a szerb politika
szamara még nagyobb hangsulyt kapott a Szerb Onkorményzatok Szdvetségének 1étreho-
zasa. 2020-ban valtozas tortént a parbeszéd tekintetében, hiszen az EU kiilonmegbizottat
nevezett ki Miroslav Laj¢ak személyében. Az elmult két évben a szlovak diplomata szdmos
egyeztetést bonyolitott le a két fovarosban, illetve mas helyszineken is, attorés azonban
egyeldre nem tortént, aminek egyik f6 oka a Kurti-kabinet politikdjdban keresendd: a

jelenlegi pristinai vezetés a parbeszéd vonatkozéasidban elddjeinél is keményvonalasabb
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allaspontot képvisel. 2020 kora 6szén a Trump-adminisztracid kisérletet tett arra, hogy a
gazdasagi egyiittmiikodésre helyezve a hangsulyt kdzelebb hozza egymashoz Belgradot és
Pristinat. Bar a 2021 januarjaban hivatalba lépett Biden-adminisztraci6 jelezte, nem tekinti
semmisnek az akkor alairt szdndéknyilatkozatot, az elmult masfél évben nem tortént
érdemi 1épés a végrehajtast illetéen. A parbeszéd tovabbra is akadalyokkal kiizd, a 2021
szeptemberében a rendszamhasznalat miatt kirobbant vita ravilagitott, barmilyen téma
elegendd ahhoz, hogy fesziiltség alakuljon ki Belgrad és Pristina kozott (Pintér, 2022).

REPUBLIKA E KOSOVES REPUBLIC OF KOSOVO

Ethnic map of Republic of
Kosovo according to
2011.census

Harta etnike e Republikes se
Kosoves sipas censusit 2011

Medvegja

-50% <30%

6. szamu abra: Koszovo nemzetiségi térképe a 2011-es népszamlalas alapjan.. (Forras:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/ea/Kosovo_ethnic_map 2011 ¢

ensus.GIF/1200px-Kosovo_ethnic_map 2011 census.GIF (Letoltve: 2024.12.18.).

Az utobbi idékben tobbszor is hallhattunk réla, hogy az egész nyugat-balkdni térség

szeretne az Eurdpai Unio tagja lenni, és ebbe a torekvésekbe beletartozik mind Szerbia,
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mind Koszovo6. Ellenben véleményem szerint az Unidba a gazdasagi elvarasok, torekvések
mellett még a legnagyobb feladat mindkét allam el6tt egymas viszonyanak rendezése. A
torténelem eddigi eseményei, hadborus sebek, és a nemzetiségek kozotti kulturalis és vallasi
kiilonbségek, ellentétek tiikrében hosszii még az Ut. Az események mai alldsa szerint a
drasztikus, liberalis dontések csak tovabb siillyeszthetik az eseményeket. Hosszabb, kisebb
Iépésekbe torténd targyalasokra, békekodzvetitésre van sziikség a rendezéshez. Ebben
hasznos lehet egy olyan harmadik orszag kozvetitése, segitsége, amelyik korabban hasonl6
cipében jart, de a végsd dontést igy is a két félnek kell meghozni. Illetve vallom, hogy
belpolitikai kérdésekben minden orszagnak a sajat utjat kell jarnia, kiils6 er6k maximum
tandcsokat, iranymutatasokat tudnak adni, mélyebb befolydsuk nem igazan vezet sikerhez

hosszutavon.
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VIII. Osszegzés

Kutatdsomban igyekeztem ravilagitani, hogy még hosszu ut elétt all Europa legfiatalabb
orszaga Koszovo elott a nemzetkozi elfogadas, és egyenld félé valashoz vezetd tton.
Koszovo el6tt allo feladatok kozil legeldszor sajat belpolitikajukat, nemzetiségi
kérdéseiket, gazdasagi boldogulasukat kell rendezniiik. A teriileten folytatott nemzetkozi
tapasztalataim szerint a szervezett blin6zés visszaszoritasa és a biztonsagi helyzet javitasa

utan lenne potencidl a kis orszdgban a megfeleld piaci €s gazdasagi szereplok részére.

Ez azonban kapcsolodik a kovetkezé megoldandé kérdéshez: a kiilpolitikahoz. Uj piaci és
gazdasagi szereplok az orszagban vald letelepedése csak azutdn lehetséges, miutdn a
szomszédsagpolitikai kérdések, ha nem 1is teljesen, de nagyrészben megoldodnanak.
Ezekutan Koszovo fejlodése és a segélyektdl vald fiiggetlenedése az eddigiekhez képest
kimagasloan meg tudna ugrani. Meglatdsom, hogy ett6l még a munkaerdvandorlas a
Nyugat-Eurdpa orszagaiba ugyantgy jelen lenne, mint barmely mas orszag ¢€letében a
magasabb bérek, jobb életszinvonal miatt. Nagy Ut all a nemzetkozi szervezetek eldtt is a
feladatuk teljes sikere, végrehajtotta nyilvanitasa elétt. Ugyanis a maguk elé tlizott célok
teljesitése nemcsak rajuk mulik, hanem az orszag allampolgarainak, hivatasos szerveinek
¢s kozigazgatdsanak elfogadasan is. Ezen ismérvek, feladatok teljesitése utan, talan

Koszovo is helyet kap valtozo vilagunk térképén egyenrangt allamként.

A kutatasban igyekeztem ramutatni arra, hogy a nemzetkdzi gyakorlati tapasztalataim
elsésorban Koszovo biztonsaganak elemzésében nyujtottak értékes ismereteket. Ezeket az
egyetemi tanulmanyok sordn megismert informacidokkal, amelyeket elsdsorban a
kozigazgatasi ismeretek, valamint az eurdpai és a nemzetkdzi jogi szakteriiletek
vonatkozasaban kapott informaciokkal, ismeretekkel igyekeztem kiegésziteni. A gyakorlati
tapasztalataim, valamint a tanult ismeretek ramutatnak arra, hogy a Koszovoban 1évo
biztonsagpolitikai, kozigazgatasi, jogi €és kisebbségi problémak thlmutatnak egy allam
belsd kérdésein, azokat nemzetkdzi Osszefogassal €s tdmogatassal lehet megnyugtato

modon rendezni.
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