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|. Eldszo

., El sem tudjuk képzelni a jovo embereinek szenvedését, ezért nem is tesziink tul sokat értiik.
Amit most csindlunk, az olyan karokat okoz, amelyek csak évtizedek mulva fognak
bekovetkezni (...) A klimavaltozas legrosszabb aspektusai visszafordithatatlanok lesznek. A
kihalasokat és az ocean felmelegedését nem lehet megoldani, barmennyi pénze is lesz a jovo
embereinek.”

/Kim Stanley Robinson/

Bar ez az idézet csupan egy sci-fi konyvbol szarmazik, gy gondolom igencsak helytallo a jelen
vilagban. Hiszen nem ez torténik a fold kortl? Nézziik meg a ,,Climate Clock™ -ot (azaz un.
klimaorat), amely azt az id6t szamolja vissza, mely az emberiség szamara hatra van a globalis
felmelegedés korlatozésara. Tehat amint letelik ez az id6, az éghajlatvaltozas negativ hatésai
visszafordithatatlanul bekovetkeznek, ugyanis azt az id6t jeloli az ora, amig a globalis
homérséklet-emelkedést 1,5°C alatt tudnank tartani az iparosodas el6tti szinthez képest. Ez az
Ora t6bb fovarosban is ki van helyezve digitalis formaban, példaul New York-ban, Széulban,
valamint Glasgow-ban is. Dolgozatom megkezdésekor 4 év 302 nap 5 dra 22 perc és 28

masodperc volt hatra.!

II.  Dolgozat felépitése, célja

Kutatomunkdmban szeretném minél atfogdobban a legfontosabb kornyezetvédelmi
szerz6déseket ismertetni. Kezdve azok eldzményeivel, majd felépitésiikkel, illetve
célkitlizéseikkel. Ezekre reflektadlva bemutatom az USA ezirdnytl kornyezetvédelmi
tevékenységét, kiemelve egy olajfurasi projektet, amely generacidmban nagy visszhangot
generalt, illetve évekkel ezeldtt az én érdeklddésem is felkeltette.

Dolgozatom elején alapvetd kornyezetvédelemmel kapcsolatos fogalmakat szeretném tisztazni,
hogy érthetéek legyenek kutatdsom tovabbi szakaszai, illetve megallapitisaim. Mivel az
Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye - ahogy a nevébél is adodik — csupan
egy keretet ad az ezt kovetd megallapodasok szamadra, igy fokozott koriiltekintéssel vizsgaltam,

hogy minél kézzel foghatobbak legyenek az ennek alapjan létrejott késdbbi szerzddések.

1 Climate Clock https://climateclock.world/
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Részletesen kitérek a keretegyezmény eldzményeire, célkitlizéseire, alapelveire, intézményi
berendezkedésére, kotelezettségvallalasokra, illetve a részes felekre, valamint a csatlakozasra
vonatkozo feltételekre is. Teszem ezt abbol a célbol, mert a klimavaltozas elleni kiizdelem els6
nemzetkozi kulcsdokumentumarol beszéliink, amelynek egyébként részese az Amerikai
Egyesiilt Allamok is. Ezt kovetden a Kiotoi Jegyzékonyv aspektusait vizsgaltam, szintén az
elézményeket, a szerzodés targyaldsat és a kotelezettségeket egyarant figyelembe véve.
Fontosnak tartottam, hogy a kvota-kereskedelemrdl is kicsit részletesebben emlitést tegyek a
jelentésége okan. Majd a Parizsi Egyezményt foglaltam 0ssze, feldolgozva a preambulumat,
illetve célkitlizéseit, hangsulyt fektetve a nemzetileg vallalt hozzajarulasokra. Végiil pedig a
2021. évi Glasgow-i Paktumrol irtam, megemlitve egyben annak targyaldsat, illetve kiemelve
a célkitizéseit. Célom e négy szerzddés vizsgalataval, hogy feltarjam a klimavaltozas elleni
kiizdelem égisze alatt 1étrejott szerzddések keretrendszerét.

Dolgozatom maésodik felében pedig a vilag egyik legnagyobb szén-dioxid-kibocsatdjanak,? az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak a hozzaallasat, céljait vizsgalom a nemzetkozi
kornyezetvédelmi kotelezettségekkel Osszefiiggésben. Fokuszban a Willow Project’ nevii
amerikai tervezet all, amelynek torténete 1999-ben indult, tanulmanyom sordn pedig minden
aspektusa részletesen kifejtésre keriil. Mivel palyamunkam elkészitésekor a projekt elfogadasa
igencsak ujkeleti volt, viszonylag kevés forras allt a rendelkezésemre. Tovabba az amerikai
alkotmény sem éppen a leggazdagabb kornyezethez valo jog elismerése szempontjabol. Viszont
dolgozatom célja magat az in. ’Willow Project’-et bemutatni kitérve arra, hogy milyen torténeti
elézményekkel rendelkezik, valamint a negativ €s pozitiv oldalait is részletesen ismertetem. A
projekt megitélése viszont nehéz, mivel még meg sem épitették, tovabba 30 évig tervezik
mitkddtetni, és a késobbi kovetkezményeket igencsak komplikalt ennyire elére megallapitani,
ugyanakkor most remek elemzési lehetdség kinalkozik arra, hogy az USA nemzetkozi
kornyezetvédelmi vallalasaival Osszevessiik a Willow Project egyes céljait, ez lenne a
tudomanyos elemzésem célja.

Feltehetjik a kérdést, hogy mégis miért egy Amerikdban lezajld, potencialisan
kornyezetszennyez0 vagy legaldbbis kornyezetet terheld tevékenységet valasztottam a
kutatdsom témajanak? Nos, gy gondolom, mivel az USA a masodik legnagyobb szén-dioxid
kibocsato® a Foldon, igy szerettem volna erre az orszagra ,,kihegyezni” dolgozatomat. Hiszen,

ha a legnagyobb kibocsato orszagok pl. Kina vagy az USA nem tartjak be a kdrnyezetvédelmi

2 CO2 Emission by Country, 2024. https://worldpopulationreview.com/country-rankings/co2-emissions-by-

country
3 Uo.
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szerzOdésekbdl fakado kotelezettségeiket, akkor sajnos nem tudunk elérni jelentds attorést a
kornyezetiink szennyezésének csokkentése tekintetében. Magéaval a Willow Projecttel a
kozosségi médidban taldlkoztam; amikor annak tervezetét elfogadtdk, hihetetlen mértékii
visszhangja volt a kiilonbdz0 internetes platformokon. Rengetegen tiintettek, illetve elérhetd
volt még egy elére megirt levél* is az amerikai elndknek, amelyet egy internetes oldalon
keresztiil el lehetett kiildeni, kimutatva ezzel a felhaborodast, amelyet a projekt kivaltott az
emberekbdl. Felkeltette az érdeklddésem, hogy valoban jogosak-e azok a kijelentések a
tiintetOktdl, akik szerint a Willow Project visszaforditatlanul tonkre tenné a kovetkezo
generaciok egészséges jovojét. Felmeriilt bennem tovabba az a kérdés is, hogy vajon
nemzetkdzi jogi szempontbol megallja-e a helyét egy ilyen projekt a nemzetkozi
kornyezetvédelmi szerzddésekkel ¢és az azokbol fakadd nemzetkdzi kotelezettségekkel
Osszefiiggésben?

Ugy vélem, a téma rendkiviil relevans napjainkban, hiszen az ipari forradalomt6] kezdédden
rohamosan megnodvekedett tobbek kozott (de foként) a szén-dioxid kibocsatds, amelyek
megemelkedett {iveghazhatashoz vezettek.® Bizom benne, hogy dolgozatommal egy atfogo,
részletes, illetve gondolatébresztd betekintést tudok nyujtani az olvasé szdmara az altalam
valasztott t¢émaba, melyben a XXI. szédzad egyik legnagyobb problémdja keriil napirendre: a
kornyezetszennyezés, amelyhez ez a projekt is jelentds mértékben hozzajarulhat. Célom, hogy
dolgozatom utolso soraithoz érve maga az olvaso is rendelkezzen a lehet6 legatfogobb ismerettel
a kutatdsom témajarol, valamint a dolgozat targyanak a bolygonkra gyakorolt hatdsanak
fontossagarol. Tudoményos elemzésem célja egyben az is, hogy jobban megértsiik a

nemzetkdzi kdrnyezetjogi kotelezettségek jelentését, gyakorlati alkalmazasat.
III.  Nemzetkozi normativ hattér
»A klimavaltozas elleni kiizdelem tétje nagyobb, mint a hagyomanyos nemzetkdzi jogi

kérdések a nemzetek kozotti békérdl, az egyéni jolétrdl vagy a gazdasagi helyzet

fejlesztésérdl.”®

4 Protect the Arctic. Take Action. https://www.protectthearctic.org/i-can-help

® [PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and III to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and
L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland 4.0.

6 Mayer, Benoit: The International Law on Climate Change, The Chinese University of Hong Kong; Cambridge
University Press, New York, 2018. 1.0.
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A XVIII. szazad masodik felétél egyre gyorsuld {litemben haladé gazdasagi, ipari,
mezbgazdasagi fejlédés vette kezdetét.” Ennek kovetkezményeként egy elére nem lathato, a
kornyezetre, illetve emberiségre negativ hatast kifejtd, visszafordithatatlan folyamat is kezdetét
vette. Ez nem mas, mint az liveghdzhatas, amely éghajlatvaltozast eredményez. Az liveghdz-
gazok gyarapodasa eredményeként az éghajlat felmelegedése redlis kornyezeti kockazat és
ennek korlatozasa, illetve foként megakadalyozéasa az emberiség legfobb érdeke. Egyes, a Fold
légkorében eloforduld gézok olyan funkciot téltenek be, mint a meleghdzak iivegburéja:
beengedik a Nap hojét, visszafelé — tehat a vilaglir felé — azonban utjat alljak annak, globalis
felmelegedést okozva ezzel. Ezeknek az liveghdzhatasti gazoknak a tobbsége a természetben is
megtalalhatd, de az emberi tevékenységek kovetkeztében megnovekedett a koncentracidjuk,
kiilonosen a kovetkezo iiveghdzhatasu gazoké:

- szén-dioxid,

- metan,

- dinitrogén-oxid,

- fluortartalmu gazok.
A globalis felmelegedés legfébb oka az emberi eredetli szén-dioxid, amelynek légkori
koncentracidja 2020-ban 48%-kal volt magasabb, mint 1750 elétt (azaz az iparosodast
megel6z6en).
Az éghajlatvaltozas a tengerszintet, a hotakardt és a csapadékot is negativan befolydsolja. A
levegd homérsékletének megemelkedése is rendkiviili mértékben hatassal van a vizgytjtokre,
illetve az Okoszisztémakra. A fejlodd orszagok alacsony bevételli gazdasigai, haztartasai
kiilondsen ,,megérzik” az éghajlatvaltozas karos hatdsait. Tobbek kozott azért is, mert az
¢ghajlatvaltozas hatdsai kozé tartozik a viharok, hurrikdnok, arvizek, foldcsuszamlésok,
sz€ls0séges hohullamok, aszdlyok, vizhidnyok, erddtiizek ¢és egyéb katasztrofak
gyakorisaganak ¢és stulyossdganak ndvekedése, valamint az olyan lassi fejlemények, mint a
tengerszint emelkedése, az esOzési mintak fokozatos valtozasa, a permafroszt olvadasa,
valamint az allat- és novénypopulaciok csokkenése és elvandorlasa, tovabba e jelenségek
kozvetleniil vagy kozvetve az emberi jogok, tobbek kozott az élethez, a vizhez és a megfeleld

higiénids létesitményekhez, az élelmiszerhez, az egészséghez és a lakhatdshoz vald jog

7 Faragd T.; Gyebnar 1.; Lanszki I.; Mersich I.; Mika J.; Palvolgyi T.; Poos M.; Sudéy J.; Szalai S.; Szerdahelyi
Gy.; Szoboszlay M.: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Keretegyezménye az Eghajlatvaltozasrol. ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Konferencia Magyar Nemzeti Bizottsaga, Budapest, 1992. (szerk.: Farago T.; Palvolgyi T.)
6.0.

8 Az éghajlatvaltozas okai, iliveghazhatdsi gazok https://climate.ec.europa.eu/climate-change/causes-climate-

change hu
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maradéktalan gyakorlasat is fenyegetik, és az éghajlatvaltozas hatasai rontjak az orszagok
fejlodési kilatasait, ndvelik az aszaly, az éhinség, €s ezaltal a konfliktusok és a kényszeri
lakohelyelhagyas kockazatat, elmélyitik a meglévd sebezhetdségeket, egyenldtlenségeket és a
nemi alapu megkiilonboztetést. Emiatt a fejlédo orszagok ,,jobban ki vannak téve a veszélynek,
¢s mivel ezekben az orszdgokban a legszegényebb és ma is legsériilékenyebb lakossag — koztiik
a ndk, akik a vilag legszegényebb rétegének 70%-at teszik ki — még jobban érintett, mivel
lakasaik jellemzden aradasoknak, foldcsuszamlasoknak, aszalyoknak stb. jobban Kkitett
teriileteken helyezkednek el”.®

Erre megoldasi kisérletként fogadtak el az allamok az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvéltozasi
Keretegyezményét, a United Nations Framework Convention on Climate Change,
(tovabbiakban: UNFCCC)-t, amely biztositja az éghajlatvaltozas mérséklésére €s hatasaihoz
val6 alkalmazkodasra iranyuld Osszehangolt nemzetkozi fellépés alapjat. Rendelkezései
eldretekintek, innovativak és szilardan bedgyazddnak a fenntarthato fejlodés koncepciojaba.
Az Egyesiilt Allamok szamos kérnyezetvédelmi targyi nemzetkézi szerzédés alairdsatol
tartozkodott az elmult évtizedekben, érvként elsésorban mindig a kornyezetvédelmi
szabalyozasnak az amerikai gazdasagra gyakorolt negativ hatasat felhozva.® Ennek ellenére

azért tobb szerzddést mégis ratifikalt az USA, koztiikk van az UNFCCC is.

1. UNFCCC

1.1. Elozmények

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése létrehozta a 45/212. szami hatarozattal az Eghajlatvéltozasi
Keretegyezmény Kormanykozi Térgyald Bizottsagat, az Intergovernmental Negotiating
Committee-t (tovabbiakban: INC), mint a Kozgytilés égisze alatt zajlo egységes kormanykozi
targyalasi folyamatot.?

Az INC ropke 15 honap alatt véglegesitette a keretegyezmény szovegét, melyet 1992. majus 9-

én New Yorkban elfogadtak, majd jiniusban Rio de Janeird-ban egy multilateralis

% Jelentés az éghajlatvaltozasnak a fejl6dd orszagok veszélyeztetett lakossagara gyakorolt hatasairol
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_HU.html

10 Henriett Horvath: A kdrnyezetvédelem alkotményos szabalyainak jelentdsége az USA-ban, tekintettel a 2016.
évi  elnokvalasztas  eredményére, 2016.  https://arsboni.hu/kornyezethez-valo-jog-hianya-az-amerikai-
alkotmanyban/

11 71st plenary meeting 1990. 45/212. Protection of global climate for present and future generations of mankind
http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1990/257.pdf
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vilagtalalkozon irtak ala az allamok. 1994-ben Iépett hatdlyba marcius 21-én, 90 nappal azutén,
hogy az 6tvenedik allam is ratifikalta. Az UNFCCC-t végiil 195 orszag ratifikalta.?

1995-ben az INC befejezte az egyezmény végrehajtasanak eldkészitésére irdnyuld munkéjat.
Az Egyezmény Feleinek Konferencidja, azaz a Conference of the Parties to the Convention
(tovabbiakban: COP) lett az Egyezmény legfelsobb testiilete, amely az év elején Berlinben
tartotta els¢ iilésszakat (COP 1). Az egyezmény részes felei egyetértettek abban, hogy az
egyezményben az iparosodott orszagok szamara tett kotelezettségvallalasok nem megfeleldek,
¢s elinditottak a "berlini mandatumrol" sz016 targyalasokat a tovabbi kotelezettségvallalasokrol.
Ennek eredményeként a COP 1 Iétrehozta a berlini mandatummal foglalkozd ad hoc csoportot
a targyalasok lefolytatasara.

Az egyezmény keretében a nemzetkozi kozosség felismerte, hogy az emberek és a kornyezet
védelmének és az liveghdzhatdsugaz-kibocsatds csokkentésének érdekében egyiittesen kell
fellépnie.'® Az alaird orszagok kozott az USA természetesen a fejlett orszagok csoportjaba
tartozik.

1996-ban az IPCC Genfben véglegesitette a masodik értékeld jelentését, melyben arra az
eredményre jutottak a bizonyitékok mérlegelését kdvetden, hogy valoban veszélyt jelent az
emberi és gazdasagi fejlddésre az éghajlatvaltozas, melyet emberi tevékenység okoz. A
jelentésben koltséghatékony, a fenntarthatd fejlddéssel azonos célu 1épéseket javasoltak,
melyeknek az ¢élelmezésbiztonsdggal, a tarsadalmi igazsagossdggal ¢€s a nemzetek
gazdagsagaval Osszeegyeztethetonek kell lennie. Az UNFCCC 17. cikk 1. pontja szerint a COP
,.barmelyik rendes iilésszakon az Egyezményhez csatolhato jegyz6konyveket fogadhat el”4,
Ezek alapjan a COP 3 decemberben elfogadta a Kioto6i Jegyzokonyvet, amely végiil csak 2005.
februar 16-an 1épett hatalyba.

1.2 UNFCCC mint “anyaszerzodés”

A Keretegyezmény alapfogalmakat definial, melyeket kés6bbi nemzetkozi egyezmények fel
tudtak és tudnak hasznalni, igy azoknak mar ezeket nem kell meghatarozniuk. Emiatt
ugynevezett anyaszerzodés és a lehetd legpuhabb soft-law. Nincsenek nevesitett

kotelezettségek, nincsenek kiemelve kiilon iparagak sem, ennek az az oka, hogy igy a nagyobb,

12 Magnus, Ulrich: Climate Change: International Law and Global Governance: Volume I: Legal Responses and
Global Responsibility: Injunctions against Climate Change? (szerk.: Oliver C. Ruppel, Christian Roschmann and
Katharina Ruppel-Schlichting); Nomos Verlagsgesellschaft mbH, Germany, 2013. 835. o.

13 ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

14 Uo. 17.cikk 1. pont



¢ghajlatvéltozas szempontjabol fontosabb, nagyobb kibocsatassal rendelkezd allamok, példaul
az USA vagy Kina is csatlakozzanak az egyezményhez. Hasonlé okbol szintén nincsenek
nevesitve konkrét anyagok, amelyek kibocsatasat csokkenteni kellene. Ennek az az oka, hogy
azok az allamok, akiknek példaul metan kibocsatasuk magas, de a szén-dioxid alacsonyabb,
azok nem szerették volna, hogy a metdn kibocsatas csokkentése konkrétan nevesitve legyen,
emiatt természetes és antropogén gaznemi alkotdéelemekként szerepelnek a csokkenteni kivant

iiveghazhatasu gazok a szerzodésben.

1.3. UNFCCC célkitiizései

A Keretegyezmény 2. cikke alapjan ,,ezen Egyezménynek és minden kapcsolodo - a Felek
Konferencidja altal elfogaddsra keriilo - jogi dokumentumnak a végso célja az Egyezmény
vonatkozo rendelkezéseinek megfeleloen az iiveghaz-gazok légkori koncentracioinak
stabilizalasa olyan szinten, amely megakadalyozna az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes
antropogén hatast. Ezt a szintet olyan idohataron beliil kell elérni, ami lehetové teszi az
okologiai rendszerek természetes alkalmazkodasat az eéghajlatvailtozashoz, tovabbd, ami
biztositja, hogy az élelmiszer-termelést az éghajlatvaltozas ne fenyegesse, valamint, ami modot
nyijt a fenntarthatd gazdasagi fejlédés folytatédasara™

Viszont az egyezmény nem tartalmazza azt az értékhatart, amelyet a célkitlizés elérésehez be
kellene tartani, valamint a szabalyozando liveghazhatast gazok listajat sem foglaltak bele. Az

egyezmény csak a szén-dioxidra vonatkozik, illetve a Montreali Jegyz8konyv'® édltal nem

szabalyozott egyéb gazokra, amelyek szintén hozzajarulnak az 6zonréteg karosodasahoz.

1.4 UNFCCC alapelvei

Az Egyezmény alapelveit a 3. cikk tartalmazza, mely kimondja, hogy a Feleknek a sajat
lehetdségeiknek megfeleléen meg kell 6vniuk az éghajlati rendszert a jelenlegi, és a jovo
generacioi érdekében, és igy az éghajlat valtozas karos hatdsaival szemben meg kell tennitik a
sziikséges 1épéseket; ezeket akar mas érdekelt orszagokkal egyiittmiikddve is végrehajthatjak.
Ennek megfeleléen az egyezmény végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseknek el kell
keriilniiik a gazdasagra nehezeds sziikségtelen terheket. Igy koltségek minimalizalasanak egyik

modja lehet az intézkedések kozos végrehajtasa.

15 ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény 2. cikk
16 1988. évi Montreali jegyz8konyv az 6zonréteget lebontd anyagokrol
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Figyelemmel kell lenniiik a Feleknek a fejlodd orszagok igényeire, koriilményeire, akikre az
Egyezmény aranytalan vagy rendkiviili terhet r6. Ezt tikrozi az egyezmény azaltal, hogy
kiilonbséget tesz az 1. mellékletben szerepld felek és az egyezmény az 1. mellékletében nem
szereplo részes felek kozott. E két alapvetd csoporton beliil tovabbi megkiilonboztetésekre keriil
sor a Felek eltérd kapacitasainak, sajatos helyzetének figyelembevétele érdekében. Ezenkiviil
az egyezmény elismeri, hogy a fejlodd orszagok bizonyos csoportjai kiilondsen érzékenyek az
¢ghajlatvaltozas karos hatdsaira. Ezek kozé tartoznak az alacsonyan fekvd part menti
teriiletekkel rendelkezd orszagok, valamint az elsivatagosoddsra és aszalyra hajlamos
orszagok.’

A Feleknek joguk van a fenntarthato fejlédésre és célszerii azt elémozditaniuk. Az éghajlati
rendszerben fellépd - az emberek altal okozott - valtozasok kivédésére hozott politikai
Iépéseknek és intézkedéseknek Osszhangban kell lenniiik az egyes Felek sajatsagos
viszonyaival és integralodniuk kell a nemzeti fejlesztési programokba, szamitasba véve, hogy
a gazdasadgi novekedés -elengedhetetlen ahhoz, hogy az éghajlatvaltozds kezelésére
intézkedéseket lehessen hozni.'®

Végiil utolso alapelvként az Egyezmény a Felek egyiittmiikodését irja eld egy tdmogato, nyitott
gazdasagi struktara kiépitésére, amely eldsegiti a fenntarthatdo gazdasagi novekedést, illetve

fejlodést, amely az éghajlatvaltozas problémaival szembeni fellépés hatékonysagat segiti eld.

1.5 Felek kotelezettsegei

Bar az egyezmény értelmében valamennyi részes félnek vannak kotelezettségei, amelyek
tobbségét a 4. cikk (1) bekezdése hatarozza meg, az 1. melléklet részes feleire kiillonleges
kovetelmények vonatkoznak arra tekintettel, hogy vezetd szerepet vallalnak az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben. A 4. cikk (2) bekezdése eldirja szamukra, hogy fogadjanak el politikakat
és intézkedéseket az éghajlatvaltozas mérséklésére az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak
korlatozasa érdekében, valamint az tiveghdzhatast okoz6 gézok elnyeldinek és tdrozodinak
javitasa révén.t®

A fejlett orszagok kotelesek tamogatni a fejlodo orszagokat, hogy az éghajlatvaltozassal jaro

karos hatasok koltségeit fedezni tudjak, illetve hozzdsegitik és hozzaférhetové teszik mas

17 Climate Change Secretariat: United Nations Framework Convention on Climate Change: Handbook. Bonn,
Germany, 2006. 25.0.

18 ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény 3. cikk 4. pont

19 Climate Change Secretariat: United Nations Framework Convention on Climate Change: Handbook. Bonn,
Germany, 2006. 114-115.0.
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orszagok, de foként a fejlodd orszagok szdmara valamennyi gyakorlati intézkedést a kornyezeti
szempontbol megfeleld technoldgidk és know-how-k finanszirozdsara, vagy esetleg atadasara,
hogy képesek legyenek az Egyezmény végrehajtasara.

Tobb orszaggal szemben is rugalmassagot tanusitott a COP, amelyeknél piacgazdasagra tortén6d
attérés volt folyamatban, koztik volt példaul Magyarorszag is, amikor megsziint a
szocializmus. Ennek célja, hogy e mdédon hozzéjaruljanak az ilyen orszagok éghajlatvaltozas
elleni eredményes fellépésiikhoz, intézkedéseikhez.

A fejlodo orszagok hatékony teljesitése attol fligg, hogy a fejlett orszagok pénzforrasi, illetve
technologiai tAmogatasa az iranyukban effektiv, vagy sem. Emiatt a fejlett orszagok prioritasa
a gazdasagi és tarsadalmi fejlodeés eldsegitése, illetve a szegénység megsziintetése a fejlodo
orszagokban.

A Felek kotelesek figyelembe venni a legkevésbé fejlett orszagok sajatos sziikségleteit és
kiilonleges helyzetét a technologia-finanszirozassal ¢és annak atadasaval kapcsolatos
intézkedéseikben.

A Felek az Egyezménybdl fakado kotelezettségek teljesitésénél vegyék figyelembe az
orszagok, de kiilondsen a fejlédd orszagok helyzetét, melyek gazdasaga kiilondsen hatranyos
az ¢éghajlatvaltozassal kapcsolatos valaszintézkedések végrehajtasdnak karos hatésaira.
Kiilondsen vonatkozik ez az olyan gazdasaggal rendelkezd Felekre, amelyek erdsen fiiggenek
a fosszilis tiizeldanyagok, illetve az azokhoz kapcsolodd energia-intenziv termékek
termelésébdl, feldolgozasabol és kivitelébdl szarmazd jovedelemtdl és/vagy azok
fogyasztasatol és/vagy olyan fosszilis tiizeldanyagok fogyasztasatol, melyek alternativakkal

valo helyettesitésében komoly nehézségei vannak e feleknek.?°

1.6. UNFCCC - COP

Szamos intézmény és szerv milkodik az egyezmény keretében. Ezek kozé tartoznak az
Egyezmény &ltal létrehozott testliletek — az Egyezmény Feleinek Konferencidja (Conference of
the Parties, azaz a COP), a kisegit6 testiiletek (Subsidiary Body-k, azaz SB-k), az EIndkség és
a Titkarsag. lde tartoznak a COP altal az Egyezmény 7. cikke (2) bekezdésének i) pontjaval
Osszhangban létrehozott egyéb testliletek is: bizottsagok, munkacsoportok és szakértoi

testtiletek.?!

20 ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény 4. cikk 10. pont
21 Climate Change Secretariat: United Nations Framework Convention on Climate Change: Handbook. Bonn,
Germany, 2006. 29.0.

11



A COP Egyezmény legfébb szerve, a legmagasabb szintli dontéshozo birésag. A COP felelds
az egyezmény és barmely kapcsolddo jogi eszkdz végrehajtasanak fellilvizsgalataért, és meg
kell hoznia az egyezmény hatékony végrehajtasanak eldmozditasahoz sziikséges hatarozatokat.
Feladatai kozé tartozik tobbek kdzott, hogy megvizsgalja a Felek kotelezettségvallalasait az
egyezmény célkitlizéseinek tekintetében, eldmozditja a Felek kozott az informacidcserét, ha két
vagy tobb Fél kéri, akkor elGsegiti az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések
0sszehangolasat, értekeli az egyezmény Felek altali végrehajtasat, mozgositja a pénzigyi
forrasokat, illetve megvizsgalja és elfogadja az egyezmény végrehajtasardl szolo jelentéseket,
¢s gondoskodik azok kozzétételérol.

Evente iilésezik kivéve, ha a Felek eltéréen hataroznak. A COP hivatalos nyelvei megegyeznek
az Egyesilt Nemzetek hivatalos nyelveivel, mely az arab, kinai, francia, angol, orosz és
spanyol. A COP elndki tisztsége altalaban rotacios rendszerben zajlik az Egyesiilt Nemzetek 6t
regionalis csoportja kozott. Ezek Afrika, Azsia, Latin-Amerika és a Karib-térség, Kozép- és
Kelet-Eurépa, Nyugat-Eurépa és masok — kozott valtakozik.?? Az elnok altaldban hazaja
kornyezetvédelmi minisztere. A COP elndksége 11 tisztviseldbdl all: a COP elnokébdl, hét

alelnokbol, a két kisegito testiilet elndokébdl és egy eléadobol.

2. Kiotoéi Jegyzokonyv

Az UNFCCC-hez kapcsoldodoan a Kiotdi Jegyzokonyvet 1997. december 11-én fogadtak el, és
2005-ben lépett hatéalyba.

A Kiotdban megtartott eseményen — a COP 3. (ilésszakan — mintegy 6000 f6 vett részt: 161
orszag delegacidja, tovabba nemzetkozi szervezetek, nem kormanyzati szervezetek képviseloi.
Emellett 3700 kiilfoldi ujsagirét akkreditaltak. E fokozott érdeklédés oka nyilvanvalo: egyfeldl
barmilyen jellegi dontés kozvetleniil és hosszutdvon befolyasolja elsésorban az
energiatermelést és fogyasztast, de emellett szdmottevd hatasa van tobb agazatra, masfeldl a
kibocsatas-korlatozd dontések elhalasztasa tovabb noveli egy nagymértékii globalis

kornyezetallapot-valtozas kockazatat.?®

22 COP28 UAE https://www.cop28.com/en/news-and-media/cop28-uae-everything-you-need-to-know-about-this-
years-biggest-climate-conference

2 Farago Tibor: Az egyezményben Részesek Konferenciajanak ilésszaka és a kiotoi megallapodas elemei; Farago
T.; Foltanyi Zs.; Palvolgyi T.; Pods M.: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése: Kiotoi Jegyzokonyv
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez és a hazai feladatok. (szerk.: Farago T.) Fenntarthat Fejlddés
Bizottsag, Budapest, 1998. 31.0.
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2.1.Targyalasok

A targyalasok 1995-ben kezdddtek, és legfobb téma az éghajlatvaltozas elleni fellépésre vallalt
kotelezettségek szigoritasa volt. A legtobb kritikus kérdésben a felek megallapodtak,
kompromisszumra jutottak. A konferencia soran az Eurdpai Unid egy -15%-os kibocsatas
csOkkentést javasolt az 1990. évi szinthez képest, amelyet természetesen a nagyobb
kibocsatassal rendelkez6 allamok, mint példaul az USA, vagy Japan irrealisnak tartott €s erésen
ellenezte, azért is, mert ezzel az EU-atlagot 4t nem 1épd allamok mondhatni a CO2 kibocsatasuk
megnovelésére kaptak volna ,,engedélyt”. Az USA eredetileg szintentartéasi javaslattal érkezett:
az USA gazdasagi novekedése kovetkeztében (és egyebek mellett a rendkiviil alacsony
energiadrak miatt) tovabbi beavatkozasok nélkiil 2010-ben mar mintegy +30 %-kal lenne
magasabb az évi kibocsatas 1990-hez képest. Az USA Szendtusa ugy hatarozott, hogy az USA
csak rendkiviil szigoru feltételek mellett vallalhat kibocsatas-korlatozast, hiszen egy ilyen 1épés
nagymértékben befolyasolhatnd az orszag versenyképességét. Ennek ellenére az USA
delegécigja a targyalasok utols6 napjaiban - meghatarozott feltételekkel €s a hattérben az USA
vezetdinek az EU vezet6 képviseldivel, illetve a japan miniszterelnokkel folytatott egyeztetései
nyoman - fokozatosan elébb -2 %, -5% majd végiil -7 %-os csokkentést vallalt.>* Végiil az USA

nem lett részese a jegyzokonyvnek, mert ugyan alairta, de nem ratifikélta azt.

2.2 Kotelezettségek

A 2. cikk értelmében a felek a kotelezettségek teljesitésekor és a fenntarthatd fejlddés
elésegitése érdekében az i-viii alpont?® szerinti politikak és intézkedések végrehajtasat és/vagy
részletesebb kidolgozasat a sajat nemzeti adottsagainak megfeleléen kell megvaldsitania,
illetve egyiitt kell miikddnie a tobbi részes féllel az elfogadott politikak és intézkedések egyedi
és egyiittes hatekonysaganak novelése érdekében. A feleknek arra kell térekednitik, hogy Ggy
hajtsak végre a 2. cikkben rogzitett politikdkat és intézkedéseket, hogy minimalizaljéak a kéaros
hatasokat, beleértve az éghajlatvaltozas karos hatasait, a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt

hatasokat és azon tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi hatdsokat, amelyek a tobbi felet,

24 Farag6 Tibor: Az egyezményben Részesek Konferencidjanak iilésszaka és a kiotdi megallapodas elemei; Faragd
T.; Foltanyi Zs.; Palvolgyi T.; Pods M.: Az liveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése: Kiotoi Jegyzokonyv
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez és a hazai feladatok. (szerk.: Farago T.) Fenntarthat Fejlodés
Bizottsag, Budapest, 1998. 32.0.

5 Kioto6i Jegyzokonyv 2. cikk (1) bek. a) pont
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kiilondsen a csatlakozott fejlédd orszagokat érintik.?® A 3. cikkben rogzitésre kertl, hogy a
felek biztositjak, hogy az altaluk kibocsatott mennyiség nem Iépi til a jegyzOkonyv
mellékleteiben meghatarozott kibocsathaté mennyiséget.
A Kiotoi Jegyzokonyv elsé kotelezettségvallalasi idoszakaban (2008-2012) a részt vevo
orszagok vallaltak, hogy az Uiveghazhatasu gazok kibocsatasait atlagosan 5%-kal csokkentik az
1990-es szintekhez képest. Az EU és tagallamai 8%-0s csokkenés elérését vallaltdk az EU
egészének tekintetében.?” Ezt az idészakot kovetden 2012 decemberében mddositast fogadtak
el a Kiotoi Jegyz6konyvhoz. A masodik kotelezettségvallalasi idoszak 2013-2020-ig tartott, a
Parizsi Megallapodas hatalyba lépéséig. A felek megallapodtak abban, hogy az liveghazhatasu
gazok kibocséatasait legalabb 18%-kal csokkentik az 1990-es évekhez képest. Az EU tagéllamai,
illetve 1zland 20%-0s csokkentést vallalt.
A felek a 4. cikk értelmében a kozos teljesitésben is megallapodhatnak. Ilyenkor a
kotelezettségvallalas teljesitettnek mindsiil, ha az altaluk kibocsatott mennyiség nem lépi tul a
jegyzokonyv mellékleteiben meghatarozott kibocsathatd mennyiséget a 3. cikkel 6sszhangban.
Ilyen esetben a kibocsatasi szinteket a felek megallapodasban rogzitik. Amennyiben nem
teljesitik a kdozosen vallalt kotelezettségiiket, kilon, a vallalt sajat kibocsatasi szintjéért felel
minden egylittmiikodo fél.
A JegyzOkonyv szerint a feleknek elsddlegesen nemzeti intézkedések révén kell a célokat
teljesiteni. A JegyzOkonyv azonban felkinalt nekik 3 piaci alapd mechanizmust is, mint tovabbi
maodokat céljaik elérésére.
A kiot6éi mechanizmusok a kovetkezok: 28

1. a JegyzOkonyvet alaird felek kozotti kibocsatas-kereskedelem, azaz a kvota

kereskedelem (emission trading);
2. a projektek kozos végrehajtasa e felek altal — kozos kivitelezésti projektek (joint
implementation;
3. a tiszta fejlesztés mechanizmusa - a JegyzOkonyvet nem alairo felekkel (clean

development mechanism, CDM).

1. Kvota kereskedelem
A kvota kereskedelem soran az orszagok a szén-dioxid kibocsatassal, kvotakkal kereskednek.

Az liveghéazhatast okoz6 gazok koziil azonban a szén-dioxid csak egy, akkor pedig miért csak

26 Kiotoi Jegyzokonyv 2. cikk (3) bek.
27 Uo. 3. cikk (1) bek.
28 o, 3.cikk (10) bek.- 4. cikk, 12. cikk
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annak kibocsatasaval kereskednek. Az 6sszes gaz kibocsatasat atszamoljak megadott
szabalyok szerint szén-dioxid ekvivalens kibocsatassa, hogy egyszeriisitsék a vallalasokat, az
ellendrzést és a kereskedelmet. Azon orszdgok, melyek nem tudjdk maguktol teljesiteni a
vallalasaikat, kvétat kell venniiik. Minél magasabb az ar, annal inkdbb motivaltak lesznek az
orszagok, hogy egyre hatékonyabban hasznaljak a rendelkezésre allé energidjukat és kutatas-
fejlesztéssel és népszerlsitéssel segitsék az alternativ energiaforrasok felkutatasat és
elterjedését, melyek kevesebb szén-dioxid kibocsatassal jarnak.?® 2005-ben a kvoéta
kereskedelem érdekében jott létre a kibocsatas-kereskedelmi rendszer (Emission Trading
System, tovabbiakban: ETS), mely 2008-ban 1épett ténylegesen mitkodésbe. Az ETS megallapit
elére egy bizonyos egységnyi CO2 kibocsatasi kvotat, amennyit példaul egy gyar vagy lizem
kibocsathat egy év leforgasa alatt. Az ETS az alapjan miikodik, ha példaul egy gyar vagy uizem
tallépi a kvotat, akkor csak dragan tud Gjabb, plusz kvétat vasarolni. Ez a gyakorlatban sajnos
nem igy miikodik, mert folyamatosan csokken a CO2 kibocsatas - €s bar ez éromteli - , emiatt
tobb az elérhetd kvota a piacon, ergo alacsonyabb aron lehet megvasarolni 6ket. Elmondhatjuk,

hogy nagy eredményeket, valtozasokat a rendszer még nem ért el.

2. Kozos kivitelezésti projektek

Az orszagok kvotat nyernek, ha kozos kivitelezésti projekteket valdsitanak meg egytittmiikddve
mas résztvevo orszagokkal. Az ebbdl keletkezett kvotakkal szabadon rendelkezhetnek, tehat
akar kereskedhetnek is veliik. Tovabba ezek a kvotak a ,,kvota bank”-ba is bekertilhetnek, amit

az adott kotelezettségvallalasi id0szak végéig felhasznalhat.

3. Tiszta Fejlesztési Mechanizmus - CDM

Jegyzokonyv 12. cikke®® szerint a tiszta fejlesztési mechanizmus célja, hogy segitse az |.
mellékletben nem szerepld feleket a fenntarthatd fejlédés elérésében és az egyezmény végso
célkitlizésének eléréséhez vald hozzajaruldsban, tovabba, hogy segitse az 1. mellékletben
szerepl6 feleket a 3. cikk szerinti, mennyiségileg meghatarozott kibocsataskorlatozasi és -

csokkentési kotelezettségvallalasaik teljesitésében.3t

2 Nagy Sandor Gyula: A kdrnyezethez valo jog és a Kiotdi Jegyzokonyv. Budapest, 2006. 9.o.
30 Kiotoi Jegyzokonyv 12. cikk
31 Uo. 12. cikk (2) bek.
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3. Parizsi Egyezmény

2015. november 30. és december 12. kozott kerllt Parizsban megrendezésre az ENSZ
klimakonferenciaja, a COP21.

Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Egyezményének (UNFCCC) részes felei 2015. december 12-én
elfogadték a Parizsi Megallapodast, miutan tobb éven at sikertelen kisérleteket tettek globalis
megallapodas elérésére. A megallapodas valamennyi nemzet k6z6s megegyezését képviseli egy
kozos 1ligy érdekében, hogy ambicidzus erdfeszitéseket tegyenek az éghajlatvaltozas
mérséklésére, valamint az éghajlatvaltozas globalis hatasaihoz val6 alkalmazkodasra. A
megallapodas nem fejezetekre vagy alszakaszokra tagolodik, hanem egyszertt modon épul fel
preambulummal, amelyet 29 rendelkez6 cikk kovet, amelyek meghatdrozzak a megallapodas
hatalyat és fogalommeghatéarozasait, f6 célkitlizéseit és intézményi rendelkezéseit.>?

Az egyezmény 2016. november 4-én lépett hatalyba és jelenleg 191 allam a részese.
Hatalybalépéséhez az éghajlatvaltozasi keretegyezmény legalabb 55 részes allamanak
ratifikacioja volt sziikséges, illetve a részes allamok Osszesitett becsult liveghazhatasu gaz-
kibocsatasanak el kell érnie a globalis becsult 6sszkibocsatas legalabb 55%-at. Ez a feltétel a
megallapodas hatékonysagat hivatott biztositani, hiszen a legnagyobb CO2-kibocsatok
részvételét — ha ugyan nem is valamennyi allamét — ezzel kvazi feltételként szabja meg a
megallapodéas. Hiszen a tényleges elbrelépéshez a legnagyobb kibocsatd orszagok
hozzajarulasa nélkil nem érnénk el tal nagy valtozast.

A megéllapodas harom pilléren mentén szabélyozza a klimavaltozas elleni klizdelmet. Az elsé
piller a 2-4. cikkben Celsius-fokban kifejezheté hémérséklet-ndvekedesi hatarértéket és
referenciaidGszakot hataroz meg. A masodik pillér alapjan a fejlédd orszagok szamara a fejlett
allamok részér6l pénziigyi segitséget biztosit. A harmadik pillér pedig periodikus és az
el6z6eknél szigorubb ellendrzési-utankovetési mechanizmust Iétesit.

A Périzsi Megallapodas finom egyensulyt teremt az ambicio, a differencialas és a timogatas
kozott egy olyan megéallapodas létrejottéhez, amely minden fél szamara elfogadhato,
ugyanakkor dinamikus, igazodik a politikai, tudomanyos és technologiai fejlodéshez, valamint
alkalmazkodik a nemzeti kapacitdsokhoz, korilmeényekhez és korlatokhoz. A Parizsi
Megallapodas széles korii elfogadhatosagat is bizonyitja az a tény, hogy kevesebb mint egy

évvel az elfogadasa utan hatalyba lépett. Mindazonaltal meglatjuk, hogy a Parizsi Megallapodas

32 Reins, Leonie and van Calster, Geert : Introduction —The Paris Agreement on Climate Change.; The Paris
Agreement On Climate Change, A Commentary, (szerk.: Geert Van Calster, Leonie Reins), Edward Elgar
Publishing, Inc., Massachusetts USA, 2021. 1.o.

16



tartds és atfogo tobboldalld valasznak bizonyul-e az éghajlati kihivasokra — olyannak, amely
képes idoben felndni az éghajlatvaltozas kezelésének jelentds kihivasahoz, hogy elkeriilje
annak legveszélyesebb hatésait.?

Magyarorszagon a 2016. évi L. térvény hirdette ki a megéllapodast.

3.1. Célkitiizések

Az egyezmény preambulumaban rogzitik, hogy a megéllapodés részes felei az UNFCCC
célkitlizéseinek elérése érdekében és annak elvei alapjan egyeztek meg. Hangsulyoztak, hogy
az éghajlatvaltozassal szemben tett intézkedéseknek dsszefliggesben kell lennie a fenntarthatd
fejlodéssel, illetve a szegénység felszamolasaval. Az éghajlatvaltozas kezelése az emberiség
kdzos Ugye, emiatt a részes feleknek tiszteletben kell tartaniuk, figyelembe kell venniiik és elé
kell segiteniik a klimavaltozassal szembeni intézkedések soran egyreészt a sajat
kotelezettségeiket, masrészt pedig az emberi jogok, az egészséghez valo jog, az dslakos népek,
a helyi kozossegek, a migransok, a gyermekek, a fogyatékkal é16k, valamint a kiszolgaltatott
helyzetben 1évok jogai, a fejlédéshez vald jog, valamint a nemek kozotti egyenldség, a ndk
szerepének €s a nemzedékek kozotti méltanyossag elvének megerdsitését.

A Parizsi Egyezmény f6 célja, hogy a Keretegyezmény célkilizéseinek megvalositasat
eldsegitse €s erdsitse. Az Egyezmény a kordbban emlitett harom pillér mentén halad. A
megéllapodas elsé pillére (2-4. cikkek) szerint az (veghazhatdsti gédzok kibocsatasanak
csokkentésének célja, hogy az iparosodas (ennek végét nagyjabdl a 19. szazad kdzepére
tehetjiik) el6tti idészak tudomanyosan igazolhat6 és bizonyitott &tlaghdmérsékletét ezentiil nem
haladhatja meg 2°C-al a globalis atlaghémérséklet. Tehat a célkitiizést tigy kivanja elérni, hogy
elészor is a globalis atlaghdmérséklet emelkedését joval 2°C alatt tartja az iparosodas eldtti
szinthez képest, és eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a hémérséklet-emelkedés
legfeljebb 1,5°C-kal haladja meg az iparosodas el6tti szintet. Mindezt Ugy kell az allamoknak
megvalositania, hogy az éghajlatvaltozas kedvezdtlen hatdsaihoz vald alkalmazkodas
képességének novelésével, az éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo képesseg fejlesztésével es
az iiveghazhatasu gazok alacsony szintii kibocsatasnak tamogatéasaval, az élelmiszer-termelés
veszelyeztetése nélkdil, illetve arra torekedve, hogy a pénzigyi forrasok aramlasa 6sszhangban

alljon az tiveghdzhatasu gdzok alacsonyabb szintli kibocsatdsdval és az éghajlatvaltozassal

33 Klein, Daniel - Carazo, Maria Pia - Doelle, Meinhard - Bulmer, Jane - Higham, Andrew (eds.): The Paris
Agreement on Climate Change - Analysis and Commentary. (szerk.: Daniel Klein, Maria Pia Carazo, Meinhard
Doelle, Jane Bulmer, Andrew Higham) Oxford University Press, New York, USA, 2017. 90.0.
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szembeni ellenalld képesség fejlesztésére iranyuld eréfeszitésekkel. Glasgow-ban 2021-ben
tobbek kozott probalnak kompromisszumra jutni az allamok egy 1,5°C-os felsé hatarban a
hémérsékletemelkedés tekintetében, viszont ez sikertelen probalkozas lett. Igy ennek
megemlitése voltaképpen csak 6nkéntes véllalasra 6sztondz, és az alairok — egyeldre konkrét
kotelezettségvallalas nélkil — inkabb csak torekszenek majd ennek elérésére. A feleknek a célok
elérése érdekében haladéktalanul meg kell kezdenitk a klimavaltozasnak koszonhetd
iiveghazhatastt gézok kibocsatasanak csokkentését a szamukra elérhetd lehetd legjobb
technoldgidval. A Megallapodas is azonban leirja, hogy a fellépés a klimavaltozassal szemben
a fejlodo orszagok szamara joval lassabban fog végbe menni, hiszen ezek az allamok nem
rendelkeznek olyan szinti fejlett technoldgiaval, mint a fejlett orszagok. A 4. cikk szerint az
allamoknak meg kell egymaéssal osztaniuk az Uveghazhatasu gaz-kibocsatas csokkentésének
modjat, mddszerét, illetve a nemzeti vallalasokat is.

A masodik pillér szerinti gazdasagi 6szténzok, azaz a fejlett orszagok altal a fejlodé allamok
szamara nyujtott jelentds pénzbeli tdmogatasok jelentik az egyik leginnovativabb, ugyanakkor
a legvitatottabb es legbizonytalanabb pontjait a megallapodasnak. A tébbi részes fél is arra van
Osztonodzve, hogy onként, illetve folytatdlagosan nyujtsanak és biztositsanak ilyen jellegii
tamogatast a fejlodo orszagok szamara. A fejlett orszagok tovabbra is vezetd szerepet kapnak
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, annak finanszirozasaban, figyelembe véve a részes
fejlodo orszagok sziikségleteit és prioritasait. A Megallapodas kimondja, hogy az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre forditott pénzeszkdzok mozgdsitasa soran a korabbi
erbfeszitéseken feliili eredményeket kell elérni.3* A megndvelt pénziigyi forrasok rendelkezésre
bocsatasanak arra kell iranyulnia, hogy egyensuly jojjon létre az alkalmazkodas és kibocsatas-
csokkentés kozott, figyelembe véve az egyes orszagok altal vezetett stratégidkat, valamint a
részes fejlddd orszadgok prioritasait és sziikségleteit, leginkabb azokét, amelyek kiillondsen
kiszolgéaltatottak az éghajlatvaltozas kedvezotlen hatasaival szemben, és jelentds kapacitasbeli
korlatokkal rendelkeznek.® A fejlédé allamok szamara a klimavaltozas hatasainak csokkentése
és alkalmazkodasi-adaptacios technikdk kidolgozéasara és alkalmazasara a fejlett allamok
é¢venként 100 millidrd amerikai dollart kiilonitenek el erre a célra, és e kotelezettségiikrol
kétévente kotelesek beszamolni. 2025-ig pedig a megallapodas legf6bb dontéshozodjanak, azaz
a COP-nak egy Uj kollektiv mennyiségi célt kell felallitania, amely esetlegesen eme évi 100
milliard amerikai dollart haladna meg, figyelembe véve a fejlodo allamok sziikségleteit és

prioritasait.

34 Parizsi Megallapodas 9. cikk 3. pont
% Uo. 9. cikk 4. pont
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A harmadik pillér szerint a részes feleknek periodikusan (2023 utan 5 évente) jelentést kell
készitenilik nemzeti stratégiajukrol és a megallapodas végrehajtasa érdekében tett 1épéseikrol,
valamint az ahhoz valé hozzajarulasukrol, amelyet megvitat a COP. A parizsi konferencia el6tt
¢s alatt a résztvevd orszagok a kibocsatasuk csokkentését célzd atfogd nemzeti éghajlat-
politikai cselekvési tervet, un. nemzetileg meghatarozott hozzajarulast, Nationally Determined
Contribution-t (tovabbiakban: NDC) terjesztettek el6.%6 Az NDC-k azokat az eréfeszitéseket
fejezik ki, amelyeket az egyes orszagok a nemzeti Kkibocsatdsok csokkentése és az
éghajlatvaltozas hatdsaihoz val6é alkalmazkodas érdekében kivannak tenni. Az NDC-ket
altalaban 5-10 évre készitik el és nyujtjak be az UNFCCC titkarsaganak, flggetlenul annak
végrehajtasi keretétél. Az NDC-ket azonban folyamatosan frissitik, illetve fellilvizsgaljak az
orszagok. Ezek a tervek segitenek, hogy az orszagok 6ssze tudjak hangolni az éghajlatvaltozas
elleni cselekményeiket, illetve abban, hogy a k6zos cél konnyebben elérhetd legyen. Az NDC-
kben minden félnek vilagosan és érthetden nyilatkoznia kell, hogy milyen mértékben, és milyen
intezkedésekkel fogja koordinalni a kibocsatasokat az NDC elkészitését koveto idészakban. A
fejlett orszagoknak valamennyi gazdasagi tevékenységére kiterjedd abszolut kibocsatas-
csokkentési célt kell meghatdrozniuk, mig a fejlédd orszdgoknak ehhez képest novelniiik kell a
kibocsatas csokkentésére iranyuld eréfeszitéseiket. Tovabbi kritérium, hogy az jabb NDC-
knek az korabbihoz képest torekvébb vallalast kell tartalmaznia. Tehat annak érdekeben, hogy
fejlodest lehessen elérni, az egymast kovetd NDC-knek mindig meghatarozott eldrelépést kell
mutatniuk az el6z6hez képest. Tovabbd a hozzdjaruldsokat barmikor modosithatjak a
megallapodas 4. cikk 11. pontja®” szerint. Az els6 NDC-t a Megallapodashoz vald
csatlakozaskor kell benyujtani.

Tehat maga az Egyezmény semmilyen konkrét szamszerisitett kibocsatas-szabalyozasi utalést
nem tartalmaz az egyes orszagok szamara. A targyalasok utolsé napjaig tisztazatlan volt az is,
hogy a véallalasok végrehajtasaban az egyes orszdgok milyen piaci és nem-piaci egyiittmikodési
mechanizmusokban vehetnek részt. Végil a Megallapodas keretében a kibocsatas-mérseklést
elésegitd piaci mechanizmus kapcsan csak — a ,kiotdi rugalmassagi mechanizmusokhoz”
(koztuk a nemzetkdzi emisszio-kereskedelemhez) hasonlé — alapelvek rogzitésérdl sikertilt
megegyezni, valamint &ltaldban az érintett orszdgok NDC-iben meghatarozott feladatok

teljesitésének tAmogatasara a nem-piaci egyiittmiikddések eldmozditasat szolgalod keretrél. 3

% Megallapodas 4. cikk 2. pont
37 Uo. 4. cikk 11. pont
38 Farag6 Tibor: ,,A parizsi klimatérgyalasok eredményei” Magyar Energetika, 2016/1, 11. o.
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Az Egyezmény 28. cikke®® alapjan van lehetéség kilépésre, abban az esetben, hogy az adott
orszagban mar 3 éve hatalyos a megallapodés. Maga a kilépés tovabbi egy évig tart. Az USA
korabbi elndke, Donald Trump 2017 jOniusaban bejelentette az USA kilépését
megallapodasbodl, mely 2016 novemberétdl kezdve volt hatilyos az orszagban, igy a tényleges
kilépés 2020 novemberében tortént meg a 28. cikk rendelkezései alapjan. Viszont az 6t kovetd
elnok, Joe Biden rogton a beiktatdsa elsd napjan visszalépett a megallapodésba, ezzel is
alatdmasztva a kampanyéaban emlitett kornyezetvédelmi intézkedésekre vonatkozo igéretét.

A legtijabb amerikai NDC alapjan, melyet Joe Biden jovahagyott, az USA az egész gazdasagra
kiterjed6 célt tlizott ki, miszerint a nettd liveghazhatasti gadzok kibocsatasat 2030-ra 50-52

szdzalékkal csokkentse a 2005-0s szinthez képest.*
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3 2016. évi L. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan
elfogadott Parizsi Megallapodas kihirdetésérdl 28. cikk

40 The United States’ Nationally Determined Contribution. Reducing Greenhouse Gases in the United States: A
2030 Emissions Target

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf

41 The United States’ Nationally Determined Contribution Reducing Greenhouse Gases in the United States: A
2030 Emissions Target https://jdsupra-html-images.s3-us-west-
l.amazonaws.com/11953 af61c12f7fbe6e2c141394d19b43addc.PNG
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf
https://jdsupra-html-images.s3-us-west-1.amazonaws.com/11953_af61c12f7fbe6e2c141394d19b43addc.PNG
https://jdsupra-html-images.s3-us-west-1.amazonaws.com/11953_af61c12f7fbe6e2c141394d19b43addc.PNG

Az NDC alapjan a zéroval egyenld szén-dioxid kibocsatas kotelezettsége munkahelyeket
teremt, javitja az egészség koriilményeit, tovabba 2030-ra csdkkenteni fogja a korai halalesetek
szamat tobb tizezerrel. Az USA azt is elismerte hozzajarulasaban, hogy az éghajlatvaltozas
borzaszt6 hatasai a torténelmileg kedvezdtlen helyzetii kozosségeit érték a legerdsebben, igy az
Egyesiilt Allamok elkételezett a kornyezeti igazsagossag mellett, és amellett, hogy elényben
részesitse azokat a befektetéseket, amelyek e kozosségek javat szolgaljak.*? Az éghajlat-
politikai fellépés szOvetségi szintl, teljes kormanyzati megkdzelitése fontos szerepet fog
jatszani a 2030-ra kitlizott cél elérésében, épitve az allami, helyi és torzsi kormanyok
profitdlva abbol. A kormdnyzat és a maganszektor minden szintje egyiittmiikddik ennek a
nemzetileg meghatarozott hozzdjarulasnak az iranyitasaban és végrehajtasdban, valamint egy
méltanyosabb, ellendllobb, nulla szén-dioxid-kibocsatasti jovo megteremtésében az amerikai
nép szamara.*

Itt emliteném még az America Is All In koalicié 2021. aprilisi éghajlati stratégiat, amely az USA
szamara egy klimastratégiat hatdroz meg, hogy 2030-ra hogyan tudjak 50%-al csokkenteni a
szén-dioxid kibocsatast. A koalicio a szovetségi kormannyal egyiitt dolgozik egy olyan nemzeti
klimastratégia kidolgozasan, amely megfelel az éghajlati valsag siirgdsségének.* Masik pedig
az Environmental Defense Fund®, 2021. marciusdban, Recapturing U.S. Leadership on

Climate, tehat az Egyesiilt Allamok éghajlattal kapcsolatos vezetd szerepének visszaszerzése.

4. 2021. évi glasgow-i paktum

A vilag vezetdinek 2021. november 1-jei csucstalalkozdjaval kezdetét vette az ENSZ 26.
éghajlatvaltozasi konferencidja, azaz a COP26. A 2021. oktdber 31-t61 november 12-ig tartd
konferencian az UNFCCC 197 részes fele vett részt, koztik az EU és valamennyi unios
tagallam.*6

A felek a cslcstalalkozo keretében felllvizsgaltak, hogy eddig milyen eredményeket ertek el

az éghajlatvaltozas karos hatasainak csokkentésében. Az el6z6 egyezményekhez hasonldan itt

42 The United States’ Nationally Determined Contribution. Reducing Greenhouse Gases in the United States: A
2030 Emissions Target

https://unfcce.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf

4 Uo.

4 America Is All In. Take Action. https://www.americaisallin.com/take-action

4 Environmental Defense Fund. https://www.edf.org/

4 Az ENSZ éghajlatvaltozasi konferencidja (COP26) — a vilag vezetdinek csticstalalkozdja (Glasgow, Egyesiilt
Kiralysag, 2021.11.01.) https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/11/01/
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is hangsulyoztak, hogy egyre siirgetébb probléma a klimavaltozéas, mely mindenkit érint és
siirgdsen fel kell 1épni vele szemben. A konferencia zaradsaként a miniszterek konszenzusra
torekedtek egy 0j, kollektiv pénziigyi cél meghatarozasa érdekében, valamint az Uj vagy
aktualizalt, nemzeti szinten meghatarozott hozzajarulasokrol és a hosszu tava klimastratégiarol
szerettek volna kompromisszumot kotni. Mindemellett a nemzetkdzi szén-dioxid-piacokra
vonatkozo idGkeretek és szabalyok és a jelentéstétel atlathatosagi szabalyai is szdba kerliltek.
A zérényilatkozatban az orszagok hangsulyoztak a fokozott intézkedések szlikségességét ebben
a kulcsfontossagu évtizedben, mivel a 1,5 Celsius-fokos cél eléréséhez 2030-ig 45%-kal kell
csokkenteni a CO2-kibocsatast a 2010-es értékhez képest.4’

A részes felek kdzdsen megéllapodtak abban, hogy azon dolgoznak, hogy csokkentsék a
meglévo kibocsatas-csokkentési tervek és a kibocsatas csokkentéséhez sziikséges kilonbségek
kozotti szakadékot, hogy a globalis atlaghomérséklet emelkedése 1,5 Celsius-fokra
korlatozodhasson. Ez az els6 alkalom, hogy a nemzeteket felszolitjak arra, hogy fokozatosan
szlintessék meg a szénenergiat ¢és a fosszilis tiizeldanyagok nem hatékony tamogatasat.
Riasztonak és mélységes aggodalmanak ad hangot amiatt a paktum 3. pontjaban®, hogy az
emberi tevékenységek eddig mintegy 1,1 °C-os felmelegedést okoztak, illetve a hatdsok mar
minden régidban érezhetdk, rdadasul a Parizsi Megallapodas hémérsékleti céljanak elérésével
Osszhangban 1év6 szén-dioxid-koltségvetés jelenleg kicsi és gyorsan kimertil.

A meghatarozott célkitlizéseknek megfelelden a nemzetk6zi kozosséget (kiemelve a részes
fejlett allamokat) 4. pontjaban®® siirgeti a részes fejlett orszagokat, hogy siirgésen és jelentésen
noveljék az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozasat, a technologiaitadast és az
alkalmazkodasi kapacitasépitést annak érdekében, hogy egy globalis erdfeszités részeként
reagaljanak a részes fejlodo orszagok sziikségleteire, beleértve a nemzeti alkalmazkodasi tervek
¢s alkalmazkodasi kozlemények megfogalmazasat és végrehajtasat. Tovabba siirgeti a részes
fejlett orszagokat, hogy 2025-ig legaldbb kétszeresére noveljék az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem finanszirozasara szolgald kollektiv finanszirozasukat a részes fejlodo orszagok
szdmara a 2019-es szinthez képest.

A nemzetek kiegészitették a Parizsi Megallapodas szabalykdnyvet is, mivel az a piaci
mechanizmusokra és a nem piaci megkozelitésekre, valamint az éghajlat-politikai fellépésekre

és a nyujtott vagy kapott timogatasra vonatkozé atlathato jelentéstételre vonatkozik, beleértve

47 Németh-Kiss Szofia: A Glasgow-i klimacstics. KOZJAVAK, VIII. évfolyam, 2022./ 2., 36-40. 0.)
4 Decision 1/CMA.3 Glasgow Climate Pact I. rész 3. pont
4 Uo. 4. pont
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a veszteségeket és karokat is.>® Ez meghatarozza, hogy az orszdgok miképp vonhatdak
felelésségre az NDC-ben tett, altaluk kittizott éghajlat-politikai célok teljesitéséért.

Kiemeli még az egyezmény, hogy a multilaterdlis fejlesztési bankoknak, més pénziigyi
intézményeknek ¢és a maganszektornak fokozniuk kellene a finanszirozas mozgositasat annak
érdekében, hogy biztositsdk az éghajlat-politikai tervek megvalositasdhoz sziikséges
erOforrasokat.

Tovabba megerdsitésre keriilnek a Parizsi Megéllapodasban rogzitett hdmérsékleti célkitiizések
is, amely szerint a globalis atlaghdmérséklet emelkedését 2 °C alatt kell tartani az iparosodas
elotti szinthez képest, ¢s megfeleld intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy az
emelkedés legfeljebb 1,5 °C-kal haladja meg az iparosodas el6tti szintet. Az éghajlatvaltozas
hatasai sokkal alacsonyabbak lesznek 1,5 °C-os homérséklet-emelkedés esetén, mint 2 °C-on,
emiatt sziikséges, hogy intézkedéseket tegyenek az orszdgok annak érdekében, hogy a
homérseklet-emelkedést 1,5 °C-ra korlatozzdk. A globalis felmelegedés 1,5 °C-ra vald
korlatozasahoz a globalis iiveghdzhatdsugaz-kibocsatds gyors, mélyrehaté ¢&s tartds
csOkkentésére van sziikség, beleértve a globalis szén-dioxid-kibocsatas 45%-o0s csokkentését
2030-ig a 2010-es szinthez képest, és a nettdé nulldra az évszazad kozepére, valamint mas
iiveghazhatast gazok jelentds csokkentését.

Sajnos a klimacsucs egy fontos célja nem valdsult meg teljes mértékben, ugyanis Kina
kezdeményezésére €s India nyomasara a szén fokozatos kivezetése helyett csak annak
csOkkentése keriilt meghatarozasra a szerzédésben.

A garancidk itt 1s ugyanazok, amelyeket kordbban is lattunk. Leggyakrabban ,,siirgeti”,
,Ltudomasul veszi”, ,.elismeri”, ,.felszolitja” szavak szerepelnek, és csekély szdmu a kotelezd

intézkedésekre vald felszolitas.

1V.  Willow Project bemutatdisa

Summa summarum igaz, hogy a legnagyobb kibocsatd orszagok, pl. az USA aldirta a fentebb
emlitett nemzetkozi szerzddéseket, de komolyabb valtozast nem igazan tudtak elérni a
kornyezetvédelem teriiletén. A kornyezetvédelemmel kapcsolatos szabalyozasi problémat

alatdmasztja példaul a jelenleg is zajlo Willow project, amely egy 8 milliard dollaros

% The Glasgow Climate Pact — Key Outcomes from COP26 hitps://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26
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olajprojekt, koriilbeliil évente 9,2 milli6 tonna CO: kibocsatassal®?

jar. Nyilvanvaléan ez
elenyészonek tlinik az USA éves szén-dioxid kibocsatasahoz képest, de ugyebar sok kicsi sokra
megy, ahogy szokas mondani. Tehat felmeriil a kérdés, ha az Egyesiilt Allamoknak 2030-ra az
iiveghazhatast gazok kibocsatasat a felére kellene csokkenteniiik, akkor miért inditanak ilyen
viszonylag nagy és visszafordithatatlan kibocsatassal jar6 olajfurasi projektet? Dolgozatom

kovetkezd részében ezt fogom vizsgalni.

1. USA kornyezetvédelmi torvénye

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, azaz a United States of America (tovabbiakban: USA) azon
orszagok kozé tartozik, amelyek alkotmanya szinte semmilyen formdban nem tartalmaz
kornyezetrdl, illetve annak védelmérdl sz616 rendelkezést. Ez a hianyossag viszont nem jelenti
azt, hogy kozvetett médon nem lehet a kornyezet védelmére vonatkozé eldirasokat levezetni.
Az USA alkotmanyédnak Preambuluma arrdl rendelkezik, hogy ,,biztositsuk a szabadsag aldasait
magunk és utédaink szdmara”®, mely alapjan a kormanyzatnak kotelessége minden olyan
tevékenységet, ami visszafordithatatlan hatassal jarna megeldzni és elkeriilni, foként a
kornyezetvédelemmel kapcsolatban.

Ezt a megkozelitést erdsiti az 1969-ben elfogadott National Environmental Policy Act
(tovabbiakban: NEPA), vagyis a Nemzeti Kornyezetvédelmi Torvény, melyet Nixon elndk
1970. januar 1-én irt ald, miutan a Kongresszus megszavazta. E jogszabaly 101. szakasza
kifejezetten rogziti, hogy a Kongresszus ezt a torvényt annak tudataban fogadja el, hogy az
emberi tevékenység kihat a kornyezetre, és a gazdasagi, szocidlis és egyéb kovetelményeket
nem csupan a jelen, hanem a jov6 generaci6 érdekeire tekintettel is sziikséges szabalyozni.>® A
NEPA-t gyakran nevezik a szovetségi kornyezetvédelmi jogszabalyok ,,Magna Chartdjanak”,
mivel ez volt az elsd szignifikans kdrnyezetvédelmi torvény az USA-ban. A NEPA megkdveteli
a szovetségi ligynokségektol, hogy értékeljék ki a fobb szovetségi inditvanyok kérnyezetre valo
hatasait, mieldtt dontést hoznanak. A fentebb is emlitett 101. cikkely tovabba kimondja, hogy
"minden megvalosithatd eszk6z és intézkedés felhasznalasara, beleértve a pénziigyi és technikai

segitségnyujtast is, oly modon, hogy eldsegitse és eldmozditsa az altalanos jolétet, megteremtse

5l Ella Nilsen, CNN (2023): What to know about the controversial Willow oil drilling project in Alaska
https://edition.cnn.com/2023/03/07/politics/willow-project-alaska-oil-explained-climate/index.html

52 Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya

%3 Henriett Horvéth: A kornyezetvédelem alkotményos szabélyainak jelentdsége az USA-ban, tekintettel a 2016.
évi  elnokvalasztds  eredményére, 2016.  https://arsboni.hu/kornyezethez-valo-jog-hianya-az-amerikai-

alkotmanyban/
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¢és fenntartsa azokat a feltételeket, amelyek kozott az ember és a természet produktiv
harmonidban 1étezhet, €s teljesitse az amerikaiak jelenlegi és jovobeli generacidinak tarsadalmi,
gazdasagi és egyéb kovetelményeit.">* A kovetkezo, 102. szakasz eljarasi kovetelményeket kot
ki, és ezt alkalmazza az emberi kornyezet mindségét jelentdsen befolyasolo jelentds szovetségi
intézkedésekre vonatkozd javaslatokra, eldirva a szovetségi ligynokségek szdmara, hogy
készitsenek részletes nyilatkozatot a kovetkezokrol:

(1) a javasolt intézkedés kornyezeti hatasa;

(2) minden olyan karos hatas, amelyet nem lehet elkeriilni;

(3) ajavasolt intézkedés alternativai;

(4) az emberi kornyezet helyi rovid tava felhasznalasa és a hosszl tavu termelékenység
fenntartasa és fokozasa kozotti kapcsolat; és

(5) a javasolt intézkedésben részt vevo eréforrasok visszafordithatatlan és helyrehozhatatlan
kotelezettségvallalasai.>®> A NEPA biztositja, hogy a szovetségi tigynokségek figyelembe veszik
a javaslatok nagymértékli hatasait a kornyezetre, valamint tajékoztatjdk ezekkel kapcsolatos
dontéseikrdl a nyilvanossagot.

Ezt kovetéen az allamok és a nem kormanyzati szervezetek a vilag minden tajan létrehoztak
sajat kornyezeti hatasvizsgalati programjaikat, amelyek a NEPA mintdjara késziiltek, igy a
NEPA nemzetkdzi katalizatornak tekintheté a kdrnyezetvédelem teriiletén. %

A NEPA szovetségi szintli végrehajtasaért, kivitelezésért és az iranymutatasok kidolgozasaért
az USA Kornyezeti Igazgatasi Tanacsa felelds, vagyis a Council on Environmental Quality
(tovabbiakban: CEQ). Emellett feliilvizsgalja és jovahagyja a szovetségi ligyndkségek NEPA
eljarasait, jovahagyja a NEPA-nak valo megfelelés alternativ megoldésait vészhelyzet esetén,
¢s segit a szovetségi ligynokségek kozotti, valamint mas kormdanyzati szervekkel és a
nyilvanossaggal fennallo vitdk megoldasaban. A CEQ egyik 6 feladata az is, hogy olyan
nemzeti politikdkat dolgozzon ki és ajanljon az elndknek, amelyek eldsegitik a
kornyezetmindség javitasat és megfelelnek a nemzet céljainak.®’

Maga a kornyezeti hatdsvizsgéalat az Environmental Impact Statements (tovabbiakban: EIS)
elkészitésével torténik, mely nagy jelentdségii projektek esetében alkalmazandé. Ez tartalmazza
a javaslat Okologiai, gazdasagi, valamint a tarsadalmi hatasainak kiértékelését. Az EIS

folyamata ugy indul, hogy egy ligynokség kozzétesz egy szandéknyilatkozatot a Szovetségi

54 Congressional Declaration of National Environmental Policy 42 U.S. Code 4331. §
%5 National Environmental Policy Act https://ceq.doe.gov/

% Uo.

5" Council on Environmental Quality https://www.whitehouse.gov/ceq/
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Nyilvantartdsban, mely a nyilvanossagot tajékoztatja a késziild kornyezeti elemzésrél. A
szandéknyilatkozat alapjan megallapitjak a hataskort, amely folyamat alatt egyiittmikodik a
szovetségi ligynokség és a nyilvanossdg az EIS-ben felmeriild kérdések és a varhatd
lehetdségek meghatarozasaban. Az EIS tervezetét 45 napig teszik kozzé nyilvanos ellenérzés
¢s feliilvizsgalat céljabol, majd sziikség esetén tovabbi elemzéseket végeznek az ligyndkségek.
Majd a végleges EIS kozzététele utan a 30 napos varakozasi iddszak elteltével az tigyndkségek
végleges dontést hoznak a javasolt intézkedésrol.

Ekkor az Environmental Protection Agency (tovabbiakban: EPA), vagyis a szdvetségi
Kornyezetvédelmi Hivatal kozzéteszi a szandéknyilatkozatot a Szovetségi Nyilvantartasban.
Ezzel egyszersmind bejelenti, hogy mind az EIS-tervezet, mind a végleges EIS elérhetdvé valik
anyilvanossag szamara. Maga az EPA biztositja és feliigyeli, hogy az amerikaiak szdmara tiszta
levegd, fold és viz legyen elérhetd. Az EPA szabalyozza a vegyi anyagok €s egyéb szennyezd
anyagok gyartasat, feldolgozasat, forgalmazasat és felhasznalasat. Az tigynokség birsagokkal,
szankciokkal ¢és egyéb eljardsokkal érvényesiti észrevételeit. Feliigyeli tovabba az
energiahatékonysag, a kdrnyezetvédelem, a fenntarthat6 ndvekedés, a levegd- €s vizmindség,
valamint a kdrnyezetszennyezés megeldzésének eldmozditasat célzo programokat.®® Az EPA
még akar szilikségallapotot is kinyilvanithat kornyezeti vészhelyzetek esetén, példaul vegyi
balesetek, valamint esetleges olajszivargasok esetén. Az EPA kormdanyzati iranyelveknek
megfelelden jar el, igy irdnyitasa és miikddése az elnoki vezetéstdl fliggden valtozhat.

Az EIS folyamata a Record of Decision (tovabbiakban: ROD), azaz a hatarozati jegyzdkonyv
kiadasaval fejezddik be, melyben az ligynokség kifejti dontését €s annak okait, illetve ismerteti
az ligynokség altal megfontolt alternativakat és meg kell indokolnia a projektdontés alapjat a
lehetd legteljesebb mértékben, az EIS-ben foglalt informaciok alapjan.®®

Az EIS tigymond , kistestvére” az Environmental Assessment (tovabbiakban: EA), a kdrnyezeti
vizsgalat, melyet kisebb projektek esetén alkalmaznak csak, amelyek esetében nem valédszind,
hogy jelentOs kornyezeti hatassal birnanak. Az EA megvizsgalja, hogy a javaslat szignifikans

kovetkezménnyel birna-e, és ha igen, akkor viszont mar EIS-t kell késziteni.

% Will Kenton (2021): What Is the Environmental Protection Agency (EPA)? What It Does
https://www.investopedia.com/terms/e/environmental-protection-agency.asp

% Record of Decision — Format and Content https://www.fws.gov/sites/default/files/documents/record-of-
decision-content-and-format.pdf
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2. Willow Project elézmények

Az amerikai kornyezetvédelmi ,,Magna Charta” ismertetését kovetden mar nagyobb ismerettel
fokuszalhatunk az egyik legjabb amerikai olajfurdsi tervezetre. A Willow Project egy
hatalmas, 23 milli6 hektaros teriileten fekszik, amelyet National Petroleum Reserve-Alaska
(tovéabbiakban: NPR-A) néven ismernek.®® Az 1900-as évek elején négy ilyen tartalékot
félretettek az amerikai hadsereg olajellatasanak biztositasara, és ez is koz&jiik tartozott. Majd a
2000-es évek elején az uj geologiai ismeretek €s a fejlett kutatasi technika eredményeként a
vallalatok bérbe adtdk a rezervatum egy részét, valamint jelentds fosszilis tiizeldanyag-
felfedezéseket tettek. Az NPR-A szovetségi teriilet, igy minden egyes fejlesztéshez korméanyzati
jovahagyas sziikséges. Hozzatenném egyébként, hogy a mai napig az ilyen jellegii

fejlesztéseknek a tobbségét jovahagytak, melyek koziil a Willow a legujabb.

[
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2023. marcius 13-an a Bureau of Land Management (tovabbiakban: BLM), a
Beliigyminisztérium egyik ligyndksége, amelynek a szovetségi kozteriiletek és erdforrasok

kezelése a feladata, 0j hatarozati jegyzokonyvet adott ki a Master Development Plan, azaz a

0 Scott L. Montgomery (2023): 3 reasons the Willow Project Arctic oil drilling project was approved

https://www.greenpeace.org/aotearoa/story/willow-project-arctic-oil-drilling/

61 Reuters (2023): What Is the Willow Project in Alaska, and Why Do Green Activists Oppose It? https://gray-
ktuu-prod.cdn.arcpublishing.com/resizer/L.8 _s4PyJUlatKIL PrRktkpVN4-
4=/1200x675/smart/filters:quality(85)/cloudfront-us-east-
1.images.arcpublishing.com/gray/SXMYM42XUYWFDTTMVULTFLDAQE.ipg
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Nemzeti Fejlesztési Terv (tovabbiakban: MDP) jovahagyasarol. Az NPR-A teriiletét a
ConocoPhillips bérli, mely az MDP-t egy olaj- és gazfurasi, valamint termelési projektre
javasolta; ezt nevezik Willow Projectnek. Ez a hatdrozati jegyzokonyv harom helyszinen
engedélyezte a furast a ConocoPhillips 4ltal birtokolt bérleti részesedésen beliil.®? A BLM mar
2020-ban a Trump-adminisztraci6 idején is jovahagyta a Willow Project MDP-jét, majd a
jovahagyast végiil egy alaszkai szdvetségi bird megszakitotta. 3

Hasonloképpen, a Biden-adminisztracio alatt is megtamadtak a Willow Project jovahagyasat a
birésagon. Az MDP jovahagyasa a legujabb 1épés a ConocoPhillips régdta tartd
probalkozasaban, hogy olajat banyasszon.

A Kongresszus kezdetben az NPR-A feletti hatalmat a BLM-re ruhézta at, valamint 1976-ban
megtiltotta az olaj- és gaztermelést a teriileten.’* Késébb az 1981-es pénziigyi évre a
Kongresszus eldszor engedélyezte a terlilet bérbeaddsat BLM-eldiranyzatokban, és az
iigynokség megtartotta az NPR-A-ban az els6 bérleti arverését a tertiletért. 1999 és 2019 kozott
a BLM kozel 60 milli6 hektart ajanlott fel olaj-és gazlizingre az NPR-A teriiletén.%®

A ConocoPhillips 2009 o6ta ilyen bérleti szerzddés alapjan széleskorli felhatalmazéssal
rendelkezik olaj-és gazkutatasi, valamint fejlesztési tevékenységek végzésre a Willow Project
teriiletén. A ConocoPhillips, egy fosszilis tiizeldanyagokkal foglalkozé multinacionalis vallalat,
amelynek kozpontja Houstonban van, és évtizedek ota furast végez Alaszkaban. Jelenleg a
vallalat tulajdondban van és iranyitja is az egyetlen meglévd furasi miiveletet a 37 000
négyzetmérfoldes alaszkai National Petroleum Reserve (NPR-A) teriiletén, amely a szovetségi
tulajdonban 1év6 foldrészlet az allam északi lejtdjén.®6

A BLM-nek szdmos szabalyozasa van, melyek koziil vannak altalanos és specifikus eldirasok
is a szovetségi teriileteken folytatott olaj- és gazmiiveletekre vonatkozoan. A kovetelmények
mellett ezek a szabalyozasok eldirjak, hogy a teriiletek bérldinek be kell nytjtaniuk és a BLM-
nek jova kell hagynia a miikodési terveket a bérleti szerzddés szerinti kiilonféle tevékenységek

megkezdése eldtt, ideértve a furasi €s telephelyfejlesztési tevékenységeket.

2 Vann, Adam (térvényhozasi jogi tanacsadd): The Willow Project: History and Litigation, Congressional
Research Service, 2023.

8 The United States District Court for The District of Alaska. Sovereign Ifiupiat for a Living Arctic v. Bureau of
Land Management. (Alaszka, 2021).

64 H.R.49 - Naval Petroleum Reserves Production Act of 1976

65 NPR-A Sale Statistics 1999 to Present
https://www.blm.gov/sites/blm.gov/files/documents/files/Oil_Gas_Alaska NPR-
A_LeaseSale_Statistics_1999toPresent.pdf

8 Jeff Turrentine (2023): Why the Willow Project Is a Bad Idea https://www.nrdc.org/stories/why-willow-project-
bad-idea
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Az MDP-k BLM éltali jovahagyasa jelentds szovetségi intézkedés, amelyre a NEPA
kovetelményei vonatkoznak. E kovetelmények teljesitése érdekében a BLM és a
ConocoPhillips elészor 2018-ban kezdte meg a Environmental Impact Statement, azaz a
Kornyezeti Hatasnyilatkozat (tovabbiakban: EIS) elkészitését, roviddel azutan, hogy a
ConocoPhillips benytjtotta MDP-jét. A tervezett projekt a Clean Water Act, magyarul a Tiszta
Vizrél szo6l6 térvény (tovabbiakban: CWA) 404. szakasza® szerinti kotrasi és feltoltési
tevékenységekhez, valamint az Egyesiilt Allamok Fish and Wildlife Service, avagy a Hal- és
Vadvédelmi Szolgalatanak (tovabbiakban: FWS) konzultacidja szerint az Endangered Species
Act, vagyis a Veszélyeztetett Fajokrol szolo torvény (tovabbiakban: ESA) 7. szakasza
értelmében engedélyt igényelt az Army Corps of Engineerstdl. Az ligynokségi dontések
kornyezeti elemzését a NEPA folyamattal egyiitt végezték. A BLM 2020. augusztus 14-én
kozzétette a Willow Project MDP végs6 EIS-jét.®8

Két honappal késobb kozzétették a hatarozati jegyzOkonyvet, a Record of Decision-t
(tovébbiakban: ROD), amely jovahagyta a ConocoPhillips altal elényben részesitett MDP-t, de
megtagadta a jovahagyast a ConocoPhillips 6t javasolt firohelye koziil kettore.

Egy alaszkai Oslakos érdekcsoport és tobb kornyezetvédelmi érdekképviseleti szervezet
megtamadta ezt a hatarozatot az Administrative Procedure Act, az Adminisztrativ Eljarasi
Torvény (tovabbiakban: APA) alapjan. Azt allitottdk, hogy a BLM nem vette figyelembe
megfeleld6 modon a kiilonbozd kornyezeti kovetkezményeket, amelyek a Willow Projectbdl
szdrmazhatnak.

Allitasuk szerint ez megsértette a NEPA-t és az APA-t, amely tiltja az ,,0nkényes, szesz€lyes, a
mérlegelési jogkorrel vald visszaélést vagy egyéb moddon a térvénynek nem megfeleld
tigynokségi tevékenységeket.”® Mind az Egyesiilt Allamok alaszkai korzetének keriileti
birésdga, mind a kilencedik korzeti fellebbviteli birdsdg hatirozatot hozott, amely
megakadalyozta az MDP bizonyos szempontjainak végrehajtasat, mikdzben a peres eljaras
folytatodott. Végiil a keriileti birésag megallapitotta, hogy az MDP BLM Altali feliilvizsgalata
¢s jovahagyasa nem felelt meg a NEPA kovetelményeinek, és hogy az FWS altal készitett
bioldgiai vélemény nem felelt meg az ESA kovetelményeinek. A birdsag érvénytelenitette az

ligynokségek MDP-hez val6 jovahagyasat. A Biden-adminisztracio a hivatalba 1épése utan nem

67 Clean Water Act, Tiszta Vizr6l sz416 térvény 404. szakasz

8 Vann, Adam (tdrvényhozasi jogi tanicsadd): The Willow Project: History and Litigation, Congressional
Research Service, 2023.
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sokkal kiadta az 14008-as végrehajtasi rendeletet, amely az éghajlati valsag kezelésére egy
atfogod jogszabaly.”

Ez a rendelet a beliigyminisztert tobbek kozott arra utasitotta, hogy fiiggessze fel az 0j olaj- és
foldgazlizingeket kozteriileteken vagy tengeri vizeken, amig befejezik a szovetségi olaj- €s
gazengedélyezési, valamint a lizingelési gyakorlat atfogo feliilvizsgalatat és ujragondoléasat. Ez
uj reményt keltett a Willow Project ellenzdiben, hogy esetleg nem hagyjak jova ennek okan. A
fliggdben 1évo Willow Project-dontés az 1j lizing helyett az engedélyezésre vonatkozott, de azt
javasolta az 14008-as végrehajtasi rendelet, hogy a BLM olyan iranyelvmodositasokat hajthat
végre, amelyek a megléve bérletekre lehetnek hatdssal, beleértve az engedélyezési
feliilvizsgalati szakasz modositasait is. Azonban az Egyesiilt Allamok Louisiana nyugati
korzetének keriileti birosadga 2021 juiniusdban az 14008. szamu végrehajtasi rendeletre valaszul
felfliggesztette az 1) bérbeadast és engedélyezést. Ezt az orszagos végzést végil egy
fellebbviteli birdsag feloldotta, de hamarosan a keriileti birosag perbe 1épett. Ez korlatozottabb
végzes, amely bizonyos allamokban, koztiik Alaszkéban blokkolta a lizingsziinetet, viszont az
NPR-A-ban, kozvetleniil a Willow Projectre nem vonatkozott, mert az ezen a teriileten 1évo
onshore lizingekre vonatkoz6 jogi keret bizonyos tekintetben eltér a louisianai perben vitatott
offshore lizingtdl. A végzés ugyanakkor kiemeli a pereskedési kockazatot, ami a BLM-et
fenyegeti, ha Gigy dontott volna, hogy elhalasztja az olaj-és gazkutatdst az NPR-A-ban. Ha
elutasitotta volna a BLM a ConocoPhillips MDP-jét az 14008. szamu végrehajtasi rendelet vagy
az olaj- és gazlizinggel vagy lizemeltetéssel szembeni barmely altalanos politika alapjan, a
bir6sag megallapithatja, hogy ez a dontés a program adminisztraldsara vonatkozd toérvényi
eldirast megsértette. A BLM-forma bérleti szerzddésének legfrissebb valtozata ,kizarolagos
jogot biztosit a bérlének az Osszes olaj és gaz furdsara, banyaszasara, kitermelésére,
eltavolitasara és artalmatlanitaséara a leirt teriileteken”.” A Legfels6bb Birosag megéllapitotta a
Mobil Oil Exploration and Producing Southeast kontra Egyesiilt Allamok tigyben,’? hogy a
bérleti szerz6dés megszegésének mindsiilhet, ha a kormany nem adta meg a bérléknek az olaj-
¢és gazkutatasi, valamint kitermelési tevékenységek végzésére vonatkozd engedélyt.

A szdban forg6 konkrét dontés a Willow Project jelen szakaszdban nem az volt, hogy bérbe
adjék-e, hanem az, hogy milyen miiveleteket engedélyezzenek a ConocoPhillips meglévo

bérleti szerzddése alapjan. Ha nem engedélyezett volna semmilyen miiveletet a BLM, a

" Vann, Adam (tdrvényhozasi jogi tandcsadd): The Willow Project: History and Litigation, Congressional
Research Service, 2023.

" Uo.

72 Supreme Court of the United States, Mobil Oil Exploration And Producing Southeast, Inc. v. United States Of
America (2000)
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ConocoPhillips azzal érvelhetett, hogy megszegte a lizingfeltételeket vagy torvényi
kotelezettségeit a BLM. Ezekkel a lehetséges peres kockazatokkal és a versengd politikai
nyomassal a hattérben a BLM kiegészitd EIS-t dolgozott ki a Willow Project szdmara, amely
az alaszkai kerlileti birdsag altal azonositott problémakat kezelte, és az MDP tovabbi
modositasait fontolgatta. Ezen elemzés alapjan 2023 marciusdban a BLM ROD-t adott ki a
Willow Project feliilvizsgalt MDP-jéhez, amely engedélyezte a firast az NPR-A-n beliil harom
helyen. A feliilvizsgalt ROD szédmos olyan intézkedést tartalmazott, amelyek célja az alaszkai
¢szaki lejto kornyezetvédelme. A BLM dontése az MDP jovahagyasarol peres kockazatot is rejt

magaban. "3

3. Willow Project

Maga a Willow Project egy 600 millié hordos és 8 milliard dollaros olajprojekt, amelyet a
Biden-kormanyzat hagyott jova 2023 marciusaban. Ironikus médon, amikor 2017-ben a Trump-
kormanyzat megnyitotta a teriiletet bérbeadasra, egyetlen céget sem érdekelt, mivel az olajarak
csokkentek és a kockdzat is magas volt. De miért is olyan nagy az ellenallas a Willow Project-
el szemben? A valasz a flrdsok vadvilagra gyakorolt hatasaiban €és a novekvd fosszilis
tiizeldanyag-felhasznalas éghajlatra gyakorolt hatdsaiban rejlik. A projekt olaja a szamitasok
szerint 287 millid tonna szén-dioxid kibocsatasra képes, ha iizemanyagga finomitjak és
elhasznaljak.” Felmeriil a tovabbi kérdés, hogy a Biden-adminisztracio miért hagyta jova a
Willow Project-et, ha az elnok megigérte a valasztasi kampanya soran, hogy szovetségi foldon
nem lesz tobb furas. Az egyik ok a torvényesség, ugyanis a ConocoPhillips birtokolja a bérleti
szerzddéseket, igy torvényes joga van a furashoz. Ezeknek a felmondésa pedig birdsagi pert
vonna maga utan, amelyet, ha elvesztenek, akkor precedenst teremtene, tobb millié dollaros
illetékbe keriilne a kormanynak, és akkor mar semmi sem akaddlyozna meg az olajftrést.
Ehelyett a kormdny inkdbb megallapodast kotott a ConocoPhillips-el, amely 60%-ban
csOkkentette a Willow Project kiépitendd teriiletét, beleértve a Teshekpuk-td6 néven ismert
vadteriiletet is. A Biden-adminisztracio azt is bejelentette, hogy 13 millié hektarnyi NPR-A
teriileten €s a Jeges-tenger Osszes szovetségi vizén tilos lesz az 0 bérleti szerzodések

megkotése.

3 Vann, Adam (tdrvényhozasi jogi tanicsadd): The Willow Project: History and Litigation, Congressional
Research Service, 2023.
" Scott L. Montgomery (2023): 3 reasons the Willow Project Arctic oil drilling project was approved
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4. #StopWillow

A klimaaktivistdk a jovéhagyas hirére tobb szdz millios nézettséget gyljtottek Ossze a
#StopWillow kampannyal a kdzosségi médidban. Peticiok aldirdsara még kiilon weboldal is
késziilt,”® amely tovabbvisz egy olyan internetes oldalra, ahol levelet lehet irni egy el6re megirt
szdveg formajaban az elndknek és Haaland miniszternek.’® Mindennek ellenére, mint tudjuk, a
Fehér Haz 2023 marciusanak idusan bejelentette, hogy lehetové teszi a ConocoPhillips szamara
az orszag legnagyobb olajfejlesztési projektjének folytatasat.

Két csoport pert is inditott a jovahagyas miatt. A tdmogatok szerint gazdasagi mentodvet
biztosit a Willow Project a régi6 6slakos kozosségei szamara, de a kornyezetvéddk szerint
ellentétes az elnok klimacéljaival. Kifejezetten aruldsnak tartjak a korabban emlitett kampany
alatti igérete miatt. Ami Joe Biden igéretét illeti, ,,az elndk ott tartotta a szavat, hol a térvény
neki ezt engedte”’; mondta ezt Jean-Pierre, a Fehér Haz sajtotitkara egy interji soran.

Biden dontése viszont szembe allitja az alaszkai torvényhozokat a kornyezetvédelmi
csoportokkal és a kongresszusi demokratakkal, akik szerint a projekt nem felel meg azon
célkitiizéseinek, hogy 2030-ig felére csokkentsék a bolygo felmelegedését okozd szén-dioxid-
kibocsatast, és attérjenek a tiszta energiara.’’

A kornyezetvédd csoportok, a Trustees for Alaska és az Earthjustice az alaszkai korzet kertiileti
bir6saghoz nyujtottak be keresetet, melyben a felperesek azt allitottak, hogy a BLM megsértette
az APA-t, valamint a NEPA és az APA kovetelményeinek nem tett eleget, amikor dsszeéllitottak
a Kiegészitd EIS-t és az i ROD-t. A felperesek annak megallapitasat kérték, hogy a Willow
Projecttel kapcsolatos kiilonb6z6 kézigazgatasi hatarozatok ,,0nkényesek, szeszélyesek és/vagy
a torvénynek nem megfeleléek” voltak.®

A csoportok azzal érveltek, hogy az elemzés, amely arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
projektnek nem lesz jelentds hatdsa a kdrnyezetre vagy az éghajlati valsagra, silyosan hibas. "
A Kongresszusnak két dontési lehetOsége van. Egyrészt donthet ugy, hogy beleszol, mivel
feliilirhat minden NEPA, APA vagy egy¢b jogszabalyi megfelelési kovetelményt egy projektre

vonatkozdan torvényi Uton. Masrészt donthet ugy is, hogy blokkolja az olaj- és

75 Stop Willow. https://stopwillow.org/

76 Protect the Arctic. Take Action. https://www.protectthearctic.org/stop-willow

" Becky Bohrer, Matthew Brown, Matthew Daly (2023): Alaska’s Willow oil project is controversial. Here’s why.
https://apnews.com/article/alaska-oil-drilling-biden-environment-climate-c39147c8ae1797aab9¢b27219b192675
8 Vann, Adam (tdrvényhozasi jogi tanacsadd): The Willow Project: History and Litigation, Congressional
Research Service, 2023.

7 Ella Nilsen (2023): Federal judge rules Willow Project construction can move forward as environmental groups’
lawsuits proceed https://edition.cnn.com/2023/04/03/politics/willow-project-injunction-ruling-climate/index.html
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gaztevékenységet barmely szovetségi teriileten, bar ez utobbi az alkotmany o6tddik
modositasanak atvételi zaradéka® értelmében kartéritést kovetelhet a bérl6ktol.

A panaszok a projekt lehetséges éghajlati hatasait a veszélyeztetett fajokhoz kotik, beleértve a
jegesmedvéket is, amelyek azon a teriileten €lnek, ahol a Willow Projektet megépitenék. Az
Earthjustice jogaszai szerint a Willow jovahagyasdnak alapjaul szolgdld, a ESA-rdl szolo
konzultaciok azért jogellenesek, mert a szén-dioxid-kibocsatasnak a veszélyeztetett fajokra
gyakorolt hatdsat nem veszik figyelembe.

Az Alaska Trustees altal benyujtott kereset is hasonl6 érveket fogalmazott meg, megjegyezve,
hogy a FWS megallapitotta, hogy nem veszélyezteti a jegesmedvék életét a Willow, €s nem
pusztitja el kritikus €élohelyiiket. A kereset szerint a Fish and Wildlife ,,nem tudott racionalis
kapcsolatot megfogalmazni a megéllapitott tények és a veszélytelen kovetkeztetés kozott”. 8
A jelenlegi engedélyek értelmében az olajtarsasagnak ,,jeges utakra kell timaszkodnia Willow
f6 infrastrukturajanak kiépitéséhez”. Ezek az utak megsziinnek létezni, amint bekdszont a
tavaszi olvadas — ez az atalakulas hetek mulva is eltarthat. A végzés elnyerése az épitkezés
tovabbi egy év elhalasztasat jelentheti.

Sharon Gleason, az Egyesiilt Allamok Alaszkai Keriileti Birosaganak szovetségi biraja a
szovetségi kormanynak és a ConocoPhillips olajtarsasagnak adott igazat, ezzel pedig lehetévé
téve a projekt épitésének folytatasat a birdsagi eljaras szerint, megjegyezve, hogy a kovetkezd
honapokra tervezett tevékenységek — a telephely és a koriilotte 1évd infrastruktira kiépitése —

,.,hem tartalmazza az olaj- és gazkitermelést”.82

5. Gazdasagi szempontok

Mikdzben a kornyezetvédelem és az éghajlati igazsagossag védelmezdi birdsag elé keriilnek,
egyesek megkérddjelezték, hogy a Willow Project mekkora aldas lesz Alaszka gazdasaga
szamara, és az Egyesiilt Allamok nagyobb energiafiiggetlenségének eldsegitésében.® Lisa
Murkowski amerikai szenator, valamint a szenatus energiailigyi €s természeti eréforrasok

bizottsaganak egykori elndke ugy nyilatkozott, hogy Alaszka jovéje a Willow Project

8Fifth Amendment Takings Law. https:/www.justice.gov/enrd/natural-resources-section/fifth-amendment-
takings-law

81 Ella Nilsen (2023): Federal judge rules Willow Project construction can move forward as environmental groups’
lawsuits proceed https://edition.cnn.com/2023/04/03/politics/willow-project-injunction-ruling-climate/index.html
82 Uo.

8 Gaye Taylor (2023): Willow Oil Project in Alaska Faces Legal Challenges, Economic Doubts
https://www.theenergymix.com/2023/03/19/willow-oil-project-in-alaska-faces-legal-challenges-economic-
doubts/
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elfogadasa okan felragyogott. A projektnek kdszonhetden tobb ezer ij munkahelyet szeretnének
teremteni, tobb milliard dollarnyi uj bevételt generalni, tovabba céljuk az életmindség javitasa
az északi lejton és az egész allamban, valamint az Alaszkan ativeld csdvezetékhez 1étfontossagi
energia adasa, hogy az taplalhassa az amerikai nemzetet és a vilagot.

Azt is meg kell itt emlitenem, hogy Alaszka gazdasiga nagymértékben fligg az
olajkitermeléstdl, mivel az allami koltségvetés kozel 85%-a az olajbevételekbdl szarmazik. Ez
viszont meglehetésen rossz megoldas, mivel Alaszka az 1980-as évekhez képest az
olajmennyiség kevesebb, mint negyedét pumpalja. Részben ez a Permi-medence versenyének
¢s az allamon beliili kimertilt készleteknek kdszonhetd.

Az alaszkai olajtermelés — mint sok minden mas is — 2020-ban egy mélypontot ért el, ennek
volt koOszonhetd az alaszkai kongresszusi delegéacid intenziv lobbitevékenysége Willow
jovahagyasa érdekében. A Willow teljes kapacitdsa esetén az allam teljes olajtermelése tobb
mint harmadéaval emelkedne, viszont a projekt meginditdsa nem jelenti azt, hogy a jo idok
hamar visszatérnek majd.

Az olajtermelés nem lesz az allam szdmara pénziigyileg pozitiv még tovabbi 12 évig, a 2035-
0s pénziigyi évig. 2043-ig 3,4 milliard dollar nettd cash flow-val (pénzforgalom), 2053-ig pedig
5,4 milliard dollarral szamol az alaszkai adohivatal.®* Mivel a Willow szovetségi teriilet, emiatt
az allam egyetlen bevételi forrdsa a projektre kivetett termelési ado.

Az allam adotorvényének ,,kivagasa” lehetdve teszi a ConocoPhillips szdméra, hogy “leirja” a
projekt koltségeit azokbdl az adokbol, amelyeket a vallalat az allamban végzett egyéb
olajfejlesztései utan fizet. A projekt €s a fejlesztések majdnem 1,6 milliard dollaros negativ
bevételt eredményez 2025-ig, ami 6%-al csokkenti az allam teljes bevételét.85 ConocoPhillips
akkor nyerhet a legtobbet, ha a projekt cash flow pozitiv lesz 2031-ben, az eldrejelzések szerint
10,3 milliard dollér nett6 cash flow 2043-ig és 12,8 milliard dollar 2053-ig.

A Willow tdmogatoi szerint a projekt azonnali és szignifikéns szerepet fog jatszani az USA
energiafiiggetlenitésének eldsegitésében. Viszont a projekt legkorabban 2028-ban tudja
leszallitani az elsé horddkat, és még tovabb tart, amig a Biden-adminisztracié altal jovahagyott

mindharom kut teljes kapacitissal megkezdi a termelést. Es még ekkor is fennall annak a

B willow Project Fiscal Analysis
https://static1.squarespace.com/static/59f229bd2aebas5312¢87d144/t/641002d87270a041f3¢c1bb861/16787709069
41/Willow+Project+Fiscal+Analysis+02.28.pdf

8 Zoya Teirstein, Jake Bittle (2023): The dubious economic calculus behind the Willow project
https://grist.org/energy/willow-project-economic-benefits-alaska-energy-independence/
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veszélye, hogy a globalis olajellatasi kép teljesen megvaltozik majd, és a nyugati orszagok
hozzaférnek majd jabb olajforrasokhoz.

Tovéabba az olajkémia alapjai is kockazatot jelentenek. Az alaszkai északi lejtd alatt taldlhatd
koolaj kémiaja kiilonbozik a konnyl palaolajtol és a nehezebb olajtél, amely altalaban olyan
helyekrdl érkezik, mint Oroszorszag és Venezuela, ezért azt mas olajjal kell keverni, hogy
bekeriilhessen a hazai finomitokba. Tobbnyire bizonyos tipusti nyersolaj finomitasara
tervezték, ezért ,,a Willow olajanak nagy része nem helyettesiti a mas orszagokbdl szarmazo

importot™. 8

6. Geopolitikai helyzet

A Biden-adminisztracio jelenleg az Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja miatt geopolitikai
nyomassal is szembesiil. Az amerikai vallalatok felporgették az olaj- és foldgazexportot az
elmult években, hogy Eurépa ment6ovéve valjanak, mig az Eurdpai Unid szankcidkat alkalmaz
az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozataldra, igy megprobalva meggyengiteni a Kreml
képességét a haborl finanszirozasara. Az amerikai import képes volt helyettesiteni az orosz
készlet szignifikdns részét. Az eurdpai energiavalsag tovadbba az energiabiztonsag
visszatéréséhez vezetett, amely a vildg vezetdinek egyik legfontosabb problémadja. A valsag
megkérddjelezhetetlenné tette, hogy az olaj és a gdz tovabbra is kulcsfontossaguak a
vilaggazdasag szamara. A Biden-kormanyzat allaspontja®’ szerint a kinalat jelentds mértékii
csOkkentése — ami a klimavaltozas karos hatdsainak elkeriilése érdekében sziikséges — pusztan
tiltdssal nem wvaldsithatd meg. Az 0j furasok ledllitdsa vildgszerte egekig emelné az
lizemanyagarakat, gyengiten¢ a gazdasagokat és az éghajlati probléma kezelésének képességét.
,»Az energiaatmenetek a kereslet valtozasaitél fliggenek, nem csak a kindlattol.
Energiatuddsként ugy gondolom, hogy az elektromos jarmiivek megfizethetoségének és a
sziikséges infrastruktura fejlesztése sokkal tobbet jelentene az olajfelhasznalas csokkentésében,
mint a flarédsi tilalom. Bar ez ellentmondasosnak tiinik, az eurdpai gazdasagi stabilitds
elosegitésével az Egyesiilt Allamok fosszilis tiizeldanyag-exportja is segitheti az EU-t a

szénmentes energiafelhasznalas felgyorsitasiban az elkdvetkez6 években.”88

8 Zoya Teirstein, Jake Bittle (2023): The dubious economic calculus behind the Willow project
https://grist.org/energy/willow-project-economic-benefits-alaska-energy-independence/

87 Scott L. Montgomery (2023): 3 reasons the Willow Project Arctic oil drilling project was approved
https://www.greenpeace.org/aotearoa/story/willow-project-arctic-oil-drilling/

8 Scott L. Montgomery, Jackson School of International Studies, Washingtoni Egyetem
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Elmondhatjuk, hogy az USA része szinte az Osszes nemzetkozi kornyezetvédelmi
szerz6désnek, azonban a Willow Project megvaldsitasa elég sok kérdést vet fel a
kotelezettségvallalasok betartdsa és megvaldsitasa szempontjabol. Az olajfurds véghezvitele
megndvelné az USA fosszilis tlizeldanyagokbol szarmazoé kibocsatasat, ami viszont ellentétes
a nemzetkozi szerz6désekbdl eredd kotelezettségekkel és az abban szerepld célkitiizésekkel.
Konkluzio tehat, hogy a Willow Project végrehajtasa nem 4ll 6sszhangban a nemzetkdzi

kornyezetvédelmi szerzédésekkel, azok célkitiizéseivel, ezaltal a fenntarthato fejlodéssel sem.

V.  Osszefoglalis

Sajnalatos médon mivel az alairt nemzetkozi kdrnyezetvédelmi szerzddések soft law jellegliek,
igy azok betartasa nem kotelezd jellegti. Tehat tegyiik fel, hogy az USA (vagy barmely mas
allam) nem teljesiti 2030-ra az altala benytjtott NDC-t. Vonni fog ez maga utdn konkrét
szankciot? A valasz sajnos: nem. A Parizsi Egyezmény alapjan a szakértdi bizottsag inkabb
segitd ¢és nem biintetd jellegli, igy az orszdgoknak segiteni fog fejlodésiikben, de
szankciojellegli biintetést nem szab ki.

Ugy gondolom tovabba, hogy a szerz8dések megfelelébb végrehajtasat tudna eredményezni a
szerzOdések konkrétabb szovegezése. Rendszerint ugyanazok a szavak ismétlédnek a
szerzOdések szovegezeésében, a ,siirgetik”, ,,0sztonzi”, ,.figyelembe veszi”, ,,emlékeztetve”
fordulnak eld, kotelezd jellegli felszolitds nem szerepel. A ,kell” sz6 legtobb helyen csak a
fejlodo allamokkal vald egyiittmiikodésnél, illetve azok tamogatasanal fordul eld a fejlett
orszagokra nézve. Kdotelezd jelleg nélkiil pedig elégtelen lesz a végrehajtas is.

Erre az lenne a megoldés, hogy olyan nemzetk6zi kdrnyezetvédelmi szerzédéseket kellene
létrehozni, melyek kotelezd jelleggel birnak, és nem teljesitésiik esetén szankcidt is vonnak
maguk utan. Ezzel csak az a probléma, hogy a nagyobb, 1ényeges allamok, példaul Kina, vagy
az USA nem ratifikalnék, ahogy pl. az USA sem ratifikalta a Kiotoi Jegyzokonyvet sem végiil.
Tehat ez ugymond egy 6rdogi kor: ha soft law, akkor nem teljesitik kielégitéen, ha kotelezo,
akkor még csak ald sem irjdk. Pedig a vildgnak igazédn arra lenne sziiksége, hogy
kornyezetvédelmi szempontbdl a legfontosabb orszagok is ratifikaljanak kotelezd jellegii
nemzetkozi szerzodéseket.

Viszont az ESG-szabalyozéasnak kdszonhetden mondhatni megoszlik a belsé allam és a
vallalatok kozott az szerzodésekbdl eredd felelosség. Az ESG olyan iranyelveket és
kovetelményeket foglal magaban, amelynek célja harom (environmental, social, governance,

azaz kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi) pillér mentén a vallalatok fenntarthatobb miikddése.
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Igaz, a vallalatoknak az ESG-szempontok alapjan kell fenntarthaté modon miikddniiik, de ezek
a szempontok pedig dsszhangban vannak az egyezményekben foglalt célkitiizésekkel. Emiatt
az EU-s allamok 0sztonzik a véllalatokat a szempontok teljesitésére, illetve beszamolot is kell
err6l késziteniiik a vallalatoknak. Igy voltaképp a vallalatok példaul szén-dioxid kibocsatasanak
csOkkentésével az adott allam szén-dioxid kibocsatdsa is csokken. 2022-ben az USA-ban is
elindult egy ESG-szabalyozasra iranyul6 javaslat a U.S. Securities and Exchange Commission,
vagyis az Egyesiilt Allamok Ertékpapir- és Tozsdefeliigyelete (tovabbiakban: SEC) 4ltal.8?
Majd 2024. marcius 6-an a SEC elfogadta ezt a szabalyozast, mely szerint a vallalatoknak
tobbek kozott kozzé kell tenniiik a befektetok szamara az éghajlati kockazatokat, kornyezeti
hatasokat az éves jelentéseikben, melyek lényeges hatast gyakorolnak vagy gyakorolhatnak a
mérséklése érdekében végzett tevékenységet €és az azzal kapcsolatosan felmeriilt kiadasokat is.
Véleményem szerint, a Willow Project minden bizonnyal gyengitené az amerikai vezetd
szerepet a nemzetkozi éghajlatvaltozasi szintéren egy olyan iddszakban, amikor a globalis
vezetOknek slirgésen meg kell 1épnilik a szén-dioxid-kibocsatds csokkentését. Willow
jovahagyasa tragikus hiba, amelyet az Egyesiilt Allamok és a vilag nem engedhet meg
maganak. %

Ugy gondolom a projekt pozitiv és negativ oldala is érthetd, hiszen egyik oldalrol tobbek kozott
munkahelyeket teremtene, az USA szdmara rengeteg olajat termelne €s egy 1d6 utan ez rengeteg
bevételt is jelentene; a mérleg masik oldalan viszont ott van a természetes kornyezetiink, ami
védelemre szorul, illetve az egészséges jovO a kovetkezd generacidk szamara. Felmeriil a
kérdés, hogy vajon mindaz, ami miatt tdmogatni lehetne a Willow-t, megéri-e a sok negativ
behatast a kdrnyezetiinkre, jovonkre? Még hozza ugy, hogy ezeket az évtizedeket inkabb arra
kellene forditani, hogy a jov6 generacidi szdmara egy tiszta és élhetd kornyezetet biztositsunk,
ugyanis mindenkinek megvan ehhez a joga. Természetesen nem csak a Willow Project
emlithetd itt, hanem rengeteg egyéb kornyezetszennyezo tényezo is.

Az is nagy politikai hulldmvasutat jelent, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos kornyezetvédelmi kotelezettségek valtozhatnak folyamatosan attol fiiggden, hogy
éppen ki van az elndkségi poszton. Barack Obama elndksége alatt példaul a szén-dioxid-

kibocsatas 9 szazalékkal csokkent, mikozben az Egyesiilt Allamok gazdasaga tobb, mint 10

8 SEC Proposal about ESG Investment Practices (2022) https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2022-92
9 Jeff Turrentine (2023): Why the Willow Project Is a Bad Idea https://www.nrdc.org/stories/why-willow-project-
bad-idea
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szazalékkal nétt,% és még a Parizsi Megallapodast is ratifikalta. Majd Donald Trump lett az
allamf6 és amint lehetett, meginditotta a kilépési folyamatot az egyezménybél. Ot kovette Joe
Biden, aki ezt visszavonta, €s tobb kornyezeti utasitisat is hatalyon kiviil helyezte elédjének.
Biden valamelyest azért eleget tett a kampanyaban tett igéretének a Willow Project
elfogadasanak ellenére is, ugyanis 2022-ben aldirta az Inflation Reduction Act-et, magyarul az
Inflaciéesokkentési Torvényt (tovabbiakban: IRA). A térvényt tigy emlegetik, mint az amerikai
Htorténelem legjelentdsebb jogszabalya a klimavalsag kezelésére.”® Az IRA az USA
legnagyobb éghajlati és energetikai befektetése, amely lehetévé teszi az Egyesiilt Allamok
szamara az ¢éghajlati valtozas lekiizdését, hatasainak kezelését, eldsegiti a kornyezeti
igazsagszolgaltatast és biztositja az USA vezetd szerepét a hazai tiszta energia gyartasban, igy
az USA ratérhet a Biden-Harris adminisztracié altal kitizott kdrnyezeti célokhoz vezetd ttra,
miszerint az USA elérheti a nettdé zérd szén-dioxid kibocsatast 2050-ig. A torvény
rendelkezéseinek nagy része 2023. januar elsején I1épett hatalyba. Az IRA addkedvezményt
biztosit bizonyos feltételek fennélldsakor tobbek kozott a haztartdsok energiahatékony
korszertisitése esetén (példaul napelemek telepitése), elektromos jarmiivek vasarlasa esetén
(melynek koszonhetéen megnégyszerezdott az elektromos autdvasarlasok szama az USA-
ban%), illetve adokoteles vallalkozdsok és bizonyos adomentes szervezetek szamara is,
amelyek jogosultak az ad6jovairasok kozvetlen kifizetésére.

Mindennek ellenére a Rapid Energy Policy Evaluation and Analysis Toolkit (tovabbiakban:
REPEAT) tanulmanya alapjan az Egyesiilt Allamok 2030-ra varhatban csak 32-34%-kal
csokkenti az liveghazhatast gaz kibocsatasait a 2005-0s szinthez képest.?* Viszont az USA 4ltal
benytjtott NDC szerint 50%-al kellene csokkenteniiik az allam kibocsatasat 2030-ig. Es itt
megint csak felmertil a kérdés, hogy szankciondlva lesz az USA emiatt? A valasz nemleges. De

kijelenthetjiik, hogy legalabb részese az egyezményeknek.

91President Obama on Climate and Energy. A Historic Commitment to Protecting the Environment and Addressing
the Impacts of Climate Change https://obamawhitehouse.archives.gov/the-record/climate

% Dr. Biré Kinga (2023): Az USA 1j klimavédelmi csomagja https:/klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/usa-uj-
klimavedelmi-csomag

%SInflation Reduction Act. Two Years Later. https:/www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2024/08/16/fact-sheet-two-years-in-the-inflation-reduction-act-is-lowering-costs-for-millions-of-
americans-tackling-the-climate-crisis-and-creating-jobs/

% Jenkins, J. D., Farbes, J., & Jones, R. (2024). Climate Progress 2024: REPEAT Project's Annual U.S. Emissions
Pathways Update. REPEAT Project. Princeton University ZERO Lab, https://doi.org/10.5281/zenodo.13345138
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Tovabbi véleményem szerint olyan kdrnyezetvédelmi intézkedésekre van sziikség, melyek a
politikatol fliggetlenek. Hiszen a kornyezetiink védelmének nem attol kellene fiiggenie, hogy
éppen ki tolti be a politikai vezetdi poziciot, hanem att6l, hogy milyen szinten sziikséges
fejleszteni a kornyezetvédelmi intézkedéseket, hogy a jovd generacioi szamara is egy €lhetd
jovét tudjunk biztositani. Dolgozatom befejezéskor az USA-ban éppen az 0j elndkvalasztasi
kampény van folyamatban, viszont ebben az iddszakban keriil ujravalasztdsra a Szenatus
egyharmada és a Képviseldhaz is. Ez amiatt izgalmas politikai szempontbdl, ha ugyanis az
elndk aldir valamit, azt a Szenatusnak még jova kell hagynia. Reméljiik az 0j adminisztracio
viragzo jovot jelent belso jogi €s nemzetkdzi szinten is a kornyezetvédelem szdméra. Hiszen
mindenkinek megvan a joga ahhoz, hogy egy egészséges kornyezetben éljen.

Dolgozatom elején emlitettem a ,,Climate Clock”-ot, mely azt az id6t szdmolja vissza, amely
az emberis€ég szdmara hatra van a globdlis felmelegedés korlatozasdra. Tanulmanyom

befejezésekor 4 év 269 nap 5 o6ra 1 perc 7 masodperc volt hatra.

9 Jenkins, J. D., Farbes, J., & Jones, R. (2024). Climate Progress 2024: REPEAT Project's Annual U.S. Emissions
Pathways Update. REPEAT Project. Princeton University ZERO Lab, 10.5281/zenodo.13329079.

39



https://doi.org/10.5281/zenodo.13329079

VI

Irodalomjegyzék

1. Jogforrasok és egyéb dokumentumok

Constitution of the United States of America, magyarul az Amerikai Egyesiilt
Allamok Alkotmanya (1787)

Administrative Procedure Act, 5 U.S.C. §§ 551-559, magyarul az Adminisztrativ
Eljarasi Torvény (1946)

Congressional Declaration of National Environmental Policy, 42 U.S.C. 4331. §,
magyarul Kongresszusi Nyilatkozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Politikarol (1969)
Clean Water Act, magyarul a Tiszta Vizrol sz616 torvény (1972)

Endangered Species Act, magyarul a Veszélyeztetett Fajokrél szol6 térveny (1973)
1988. évi Montreali jegyzOkdnyv az 6zonréteget lebontd anyagokrol (1988)

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény (1992)

Kiotoi Jegyzdkonyv (1997)

Supreme Court of the United States, Mobil Oil Exploration And Producing
Southeast, Inc. v. United States Of America (2000)

Parizsi Megéallapodas (2015)

Decision 1/CMA.3 Glasgow Climate Pact (2021)

The United States District Court for The District of Alaska. Sovereign Ifupiat for a
Living Arctic v. Bureau of Land Management (2021)

Inflation Reduction Act, magyarul az Inflacidcsokkentési Torvény (2022)

2. Forrasok

Climate Change Secretariat: United Nations Framework Convention on Climate
Change: Handbook. Bonn, Germany, 2006.

Farago T.; Gyebnar I.; Lanszki I.; Mersich 1.; Mika J.; Palvolgyi T.; Pods M.; Sudar
J.; Szalai S.; Szerdahelyi Gy.; Szoboszlay M.: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Keretegyezménye az Eghajlatvaltozasrol. ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia
Magyar Nemzeti Bizottsaga, Budapest, 1992. (szerk.: Faragd T.; Palvolgyi T.)
Farago6 Tibor: Az egyezményben Részesek Konferencidjanak iilésszaka és a kiotoi
megallapodas elemei; Faragd T.; Foltanyi Zs.; Palvolgyir T.; Pods M.: Az

tiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentése: Kiotoi JegyzOkonyv az ENSZ

40



Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez és a hazai feladatok. (szerk.: Farago T.)
Fenntarthato Fejlodés Bizottsag, Budapest, 1998.

Farago6 Tibor: ,,A parizsi klimatargyalasok eredményei” Magyar Energetika, 2016/1.
Henriett Horvath: A kornyezetvédelem alkotményos szabalyainak jelentdsége az
USA-ban, tekintettel a 2016. ¢évi elndkvalasztds eredményére, 2016.
https://arsboni.hu/kornyezethez-valo-jog-hianya-az-amerikai-alkotmanyban/

IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working

Groups I, 11 and 111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)].
IPCC, Geneva, Switzerland

Klein, Daniel - Carazo, Maria Pia - Doelle, Meinhard - Bulmer, Jane - Higham,
Andrew (eds.): The Paris Agreement on Climate Change - Analysis and
Commentary. (szerk.: Daniel Klein, Maria Pia Carazo, Meinhard Doelle, Jane
Bulmer, Andrew Higham) Oxford University Press, New York, USA, 2017.
Magnus, Ulrich: Climate Change: International Law and Global Governance:
Volume I: Legal Responses and Global Responsibility: Injunctions against Climate
Change? (szerk.: Oliver C. Ruppel, Christian Roschmann and Katharina Ruppel-
Schlichting); Nomos Verlagsgesellschaft mbH, Germany, 2013.

Mayer, Benoit: The International Law on Climate Change, The Chinese University
of Hong Kong; Cambridge University Press, New York, 2018.

Nagy Sandor Gyula: A kornyezethez valo jog és a Kiotoi JegyzOkonyv. Budapest,
2006.

Németh-Kiss Szofia: A Glasgow-i klimacsucs. KOZJAVAK, VIII. évfolyam,
2022/2.

Reins, Leonie and van Calster, Geert : Introduction —The Paris Agreement on
Climate Change.; The Paris Agreement On Climate Change, A Commentary,
(szerk.: Geert Van Calster, Leonie Reins), Edward Elgar Publishing, Inc.,
Massachusetts USA, 2021.

The United States’ Nationally Determined Contribution Reducing Greenhouse
Gases in the United States: A 2030 Emissions Target

Vann, Adam (térvényhozasi jogi tanacsad6): The Willow Project: History and

Litigation, Congressional Research Service, 2023.

41


https://arsboni.hu/kornyezethez-valo-jog-hianya-az-amerikai-alkotmanyban/

3. Internetes forrasok

Alaska’s Willow oil project is controversial. Becky Bohrer, Matthew Brown,

Matthew Daly (2023):  https://apnews.com/article/alaska-oil-drilling-biden-
environment-climate-c39147c8ael797aab9¢b27219b192675

America Is All In. Take Action. https://www.americaisallin.com/take-action

Az ¢ghajlatvaltozas okai, tiveghazhatast gazok

https://climate.ec.europa.eu/climate-change/causes-climate-change hu

Az ENSZ éghajlatvaltozasi konferencidja (COP26) — a vildg vezetdinek
csucstalalkozoja (Glasgow, Egyesiilt Kiralysag, 2021.11.01.)

https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/11/01/

Climate Clock https://climateclock.world/

CO2 Emission by Country, 2024. https://worldpopulationreview.com/country-

rankings/co2-emissions-by-country

COP28 UAE https://www.cop28.com/en/news-and-media/cop28-uae-everything-

you-need-to-know-about-this-years-biggest-climate-conference

Council on Environmental Quality https://www.whitehouse.gov/ceq/

Dr. Bir6 Kinga (2023): Az USA 1 klimavédelmi csomagja

https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/usa-uj-klimavedelmi-csomag

Ella Nilsen (2023): Federal judge rules Willow Project construction can move
forward as environmental groups’ lawsuits proceed

https://edition.cnn.com/2023/04/03/politics/willow-project-injunction-ruling-

climate/index.html

Ella Nilsen, CNN (2023): What to know about the controversial Willow oil drilling

project in Alaska https://edition.cnn.com/2023/03/07/politics/willow-project-

alaska-oil-explained-climate/index.html

Environmental Defense Fund. https://www.edf.org/

Fifth Amendment Takings Law. https:/www.justice.gov/enrd/natural-resources-

section/fifth-amendment-takings-law

H.R.49 - Naval Petroleum Reserves Production Act of 1976

Inflation Reduction Act. Two Years Later. https:/www.whitehouse.gov/briefing-

room/statements-releases/2024/08/16/fact-sheet-two-years-in-the-inflation-

reduction-act-is-lowering-costs-for-millions-of-americans-tackling-the-climate-

crisis-and-creating-jobs/

42


https://apnews.com/article/alaska-oil-drilling-biden-environment-climate-c39147c8ae1797aab9cb27219bf92675
https://apnews.com/article/alaska-oil-drilling-biden-environment-climate-c39147c8ae1797aab9cb27219bf92675
https://www.americaisallin.com/take-action
https://climate.ec.europa.eu/climate-change/causes-climate-change_hu
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/11/01/
https://climateclock.world/
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/co2-emissions-by-country
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/co2-emissions-by-country
https://www.cop28.com/en/news-and-media/cop28-uae-everything-you-need-to-know-about-this-years-biggest-climate-conference
https://www.cop28.com/en/news-and-media/cop28-uae-everything-you-need-to-know-about-this-years-biggest-climate-conference
https://www.whitehouse.gov/ceq/
https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/usa-uj-klimavedelmi-csomag
https://edition.cnn.com/2023/04/03/politics/willow-project-injunction-ruling-climate/index.html
https://edition.cnn.com/2023/04/03/politics/willow-project-injunction-ruling-climate/index.html
https://edition.cnn.com/2023/03/07/politics/willow-project-alaska-oil-explained-climate/index.html
https://edition.cnn.com/2023/03/07/politics/willow-project-alaska-oil-explained-climate/index.html
https://www.edf.org/
https://www.justice.gov/enrd/natural-resources-section/fifth-amendment-takings-law
https://www.justice.gov/enrd/natural-resources-section/fifth-amendment-takings-law
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/08/16/fact-sheet-two-years-in-the-inflation-reduction-act-is-lowering-costs-for-millions-of-americans-tackling-the-climate-crisis-and-creating-jobs/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/08/16/fact-sheet-two-years-in-the-inflation-reduction-act-is-lowering-costs-for-millions-of-americans-tackling-the-climate-crisis-and-creating-jobs/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/08/16/fact-sheet-two-years-in-the-inflation-reduction-act-is-lowering-costs-for-millions-of-americans-tackling-the-climate-crisis-and-creating-jobs/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2024/08/16/fact-sheet-two-years-in-the-inflation-reduction-act-is-lowering-costs-for-millions-of-americans-tackling-the-climate-crisis-and-creating-jobs/

Jelentés az éghajlatvaltozasnak a fejlodd orszagok veszélyeztetett lakossagara

gyakorolt hatésairdl https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-
0115_HU.html
Jeff Turrentine (2023): Why the Willow Project Is a Bad Idea

https://www.nrdc.org/stories/why-willow-project-bad-idea

Jenkins, J. D., Farbes, J., & Jones, R. (2024). Climate Progress 2024: REPEAT
Project's Annual U.S. Emissions Pathways Update. REPEAT Project. Princeton
University ZERO Lab, https://doi.org/10.5281/zenodo.13345138

NEPA.GOV https://ceq.doe.gov/

NPR-A Sale Statistics 1999 to Present

https://www.blm.gov/sites/blm.gov/files/documents/files/Oil _Gas_Alaska NPR-

A _LeaseSale_Statistics _1999toPresent.pdf

President Obama on Climate and Energy. A Historic Commitment to Protecting the
Environment and  Addressing the Impacts of Climate Change

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-record/climate

Protect the Arctic. Take Action. https://www.protectthearctic.org/i-can-help

Scott L. Montgomery (2023): 3 reasons the Willow Project Arctic oil drilling project

was approved https://www.greenpeace.org/aotearoa/story/willow-project-arctic-oil-

drilling/
SEC Proposal about ESG Investment Practices (2022)

https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2022-92

Stop Willow. https://stopwillow.org/

The Glasgow Climate Pact — Key Outcomes from COP26 https://unfcce.int/process-

and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-

cop26

The United States’ Nationally Determined Contribution. Reducing Greenhouse
Gases in the  United  Statess A 2030  Emissions  Target
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf

Willow Project Fiscal Analysis
https://staticl.squarespace.com/static/591229bd2aebas5312c¢87d{44/t/641002d8727
0a04f3¢c1bb861/1678770906941/Willow+Project+Fiscal+Analysis+02.28.pdf

43


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0115_HU.html
https://www.nrdc.org/stories/why-willow-project-bad-idea
https://doi.org/10.5281/zenodo.13345138
https://ceq.doe.gov/
https://www.blm.gov/sites/blm.gov/files/documents/files/Oil_Gas_Alaska_NPR-A_LeaseSale_Statistics_1999toPresent.pdf
https://www.blm.gov/sites/blm.gov/files/documents/files/Oil_Gas_Alaska_NPR-A_LeaseSale_Statistics_1999toPresent.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-record/climate
https://www.protectthearctic.org/i-can-help
https://www.greenpeace.org/aotearoa/story/willow-project-arctic-oil-drilling/
https://www.greenpeace.org/aotearoa/story/willow-project-arctic-oil-drilling/
https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2022-92
https://stopwillow.org/
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/United%20States%20NDC%20April%2021%202021%20Final.pdf
https://static1.squarespace.com/static/59f229bd2aeba5312c87df44/t/641002d87270a04f3c1bb861/1678770906941/Willow+Project+Fiscal+Analysis+02.28.pdf
https://static1.squarespace.com/static/59f229bd2aeba5312c87df44/t/641002d87270a04f3c1bb861/1678770906941/Willow+Project+Fiscal+Analysis+02.28.pdf

e Will Kenton (2021): What Is the Environmental Protection Agency (EPA)? What It

Does https://www.investopedia.com/terms/e/environmental-protection-agency.asp

e Zoya Teirstein, Jake Bittle (2023): The dubious economic calculus behind the

Willow project https://grist.org/energy/willow-project-economic-benefits-alaska-

energy-independence/

44


https://www.investopedia.com/terms/e/environmental-protection-agency.asp
https://grist.org/energy/willow-project-economic-benefits-alaska-energy-independence/
https://grist.org/energy/willow-project-economic-benefits-alaska-energy-independence/

VIL. Abrajegyzék

1. 4dbra 21. oldal: The United States’ Nationally Determined Contribution Reducing
Greenhouse Gases in the United States: A 2030 Emissions Target https://jdsupra-html-

1mages.s3-us-west-

1.amazonaws.com/11953 af61c12f7fbe6e2¢c141394d19b43addc.PNG
2. abra 28. oldal: Reuters (2023): What Is the Willow Project in Alaska, and Why Do

Green Activists Oppose It? https://gray-ktuu-
prod.cdn.arcpublishing.com/resizer/L8 s4PyJUlatKIL PrRktkpVN4-
4=/1200x675/smart/filters:quality(85)/cloudfront-us-east-
1.images.arcpublishing.com/gray/SXMYM42XUYWFDTTMVULTFLDAQE.jpg

3. 4bra 39. oldal: Jenkins, J. D., Farbes, J., & Jones, R. (2024). Climate Progress 2024:

REPEAT Project's Annual U.S. Emissions Pathways Update. REPEAT Project.
Princeton University ZERO Lab, 10.5281/zenodo.13329079.

45


https://jdsupra-html-images.s3-us-west-1.amazonaws.com/11953_af61c12f7fbe6e2c141394d19b43addc.PNG
https://jdsupra-html-images.s3-us-west-1.amazonaws.com/11953_af61c12f7fbe6e2c141394d19b43addc.PNG
https://jdsupra-html-images.s3-us-west-1.amazonaws.com/11953_af61c12f7fbe6e2c141394d19b43addc.PNG
https://gray-ktuu-prod.cdn.arcpublishing.com/resizer/L8_s4PyJUlatKILPrRktkpVN4-4=/1200x675/smart/filters:quality(85)/cloudfront-us-east-1.images.arcpublishing.com/gray/SXMYM42XUYWFDTTMVULTFLDAQE.jpg
https://gray-ktuu-prod.cdn.arcpublishing.com/resizer/L8_s4PyJUlatKILPrRktkpVN4-4=/1200x675/smart/filters:quality(85)/cloudfront-us-east-1.images.arcpublishing.com/gray/SXMYM42XUYWFDTTMVULTFLDAQE.jpg
https://gray-ktuu-prod.cdn.arcpublishing.com/resizer/L8_s4PyJUlatKILPrRktkpVN4-4=/1200x675/smart/filters:quality(85)/cloudfront-us-east-1.images.arcpublishing.com/gray/SXMYM42XUYWFDTTMVULTFLDAQE.jpg
https://gray-ktuu-prod.cdn.arcpublishing.com/resizer/L8_s4PyJUlatKILPrRktkpVN4-4=/1200x675/smart/filters:quality(85)/cloudfront-us-east-1.images.arcpublishing.com/gray/SXMYM42XUYWFDTTMVULTFLDAQE.jpg
https://doi.org/10.5281/zenodo.13329079

