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Bevezetés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataival és tevékenységével kapcsolatos vizsgalodasok
soran olykor nem kap kelld figyelmet a szolgalatok ¢és a biintetdeljaras, €s altalaban a
bliniildozés kapcsolata. Mindez arra is visszavezethetd, hogy a nyomozati jogkorrel nem
rendelkezd titkosszolgédlati modell 1989-es érvényesitése hazdnkban a demokratikus
rendszervaltas egyik fontos vivmanya.! A nemzetbiztonsagi szféra és a biintetéeljaras tokéletes
elvalasztasa azonban csak latszolagos. A hatalyos biintetdeljarasi torvényiink (2017. évi XC.

torvény, a tovabbiakban: Be.) — egy sziik esetkort kivéve?

— nem taglalja a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenységének a biintetdeljarashoz valod viszonyéat, azonban e kapcsolat sokkal

Osszetettebb annal, mint amit a Be. sugall.

Akérdés Osszetettségét az okozza, hogy a magyar nemzetbiztonsagi agazati szabalyozas alapjait
lefektetd normak — mar 1990-t61 kezdéden — olyan hataskoroket juttattak egyes
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, melyek alapjan azok konkrét biincselekmények felderitésére
kaptak feladatot.® Ez a koncepcié az 1995-ben megalkotott nemzetbiztonsagi térvényben (1995.
évi CXXV. torvény — a tovabbiakban: Nbtv.) is megjelent, s6t, a kordbbiakhoz képest
lényegesen differencialtabb szabalyozasban 61ttt testet.* A koncepcid idétallonak bizonyult,
azonban napjainkig kérdéseket vet fel a nemzetbiztonsagi tevékenység és a biintetdeljaras,

tagabban pedig az 4llami biintetdigény érvényesitésének viszonya.

Felmeriil a kérdés, hogy egy olyan intézményrendszer, mely az Alkotmanybirosag altal is
deklaralt moédon a valosagot elsdésorban nem az események biintetdjogi relevancidjanak
szempontjabol vizsgalja,® egyaltalan képes-e barmely médon harmonikusan kapcsolédni egy
olyan eljarashoz, amelyben viszont semmi mas nem lehet cél, csak az események biintetdjogi
relevanciaji vizsgalata. Sziikséges-e a nemzetbiztonsagnak a biintetOeljaras igényeihez
alkalmazkodnia, vagy épp forditva, a nemzetbiztonsag sajatos célrendszere legyen az, amellyel

szemben az allami biintetdigény érvényesitésének kell meghajolnia? E kérdésekre altalanos

1 KovAcs Zoltan Andrés: A polgéri elharitas negyedszazada (1990-2016). In: DRUSZA Tamés (szerk.): 4

magyar elharitas fejlodése. Tanulmanyok a katonai és polgari nemzetbiztonsagi elharitas multjarol, jelenérdl,
jovajérol. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 162.

2E szlik esetkort a nemzetbiztonsagi torvény (1995. évi CXXV. torvény) alapjan folytatott titkos informdaciogyijtés
eredményének a biintetdeljarasban bizonyitékként valo felhasznalasat szabalyozo 260.§ jeleniti meg a Be. -ben.

8 26/1990. (II. 14.) MT rendelet a nemzetbiztonsdgi feladatok ellatisinak Atmeneti szabédlyozasardl, 2.§ (1)
bekezdés c) és h) pontok, valamint (3) bekezdés b) pont (1990.11.14-t6] hatalyos szoveg).

41995, évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsigi szolgalatokrol, Részletes indokolds, A
nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatai, indokolas a 4-7.§-hoz.

532/2013. (XI. 22.) AB hatérozat a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvény 58. § (3)
bekezdésével kapcsolatos alkotmanyos kovetelmény megallapitasarol és alkotmanyjogi panasz elutasitasardl,
Indokolas [105].



érvényll, nemzetbiztonsagi szakmai, biintetdjogi és alkotmanyjogi szempontbdl egyarant
kielégité valasz ma nincsen. Dolgozatomban tdmpontokat kivanok adni ahhoz, hogy e feltett
kérdések mely szabdlyozéasi teriiltek alapos elemzése utdn valhatnak egyaltalan
megvalaszolhatova. Allaspontom szerint ilyen terillet a nemzetbiztonsagi szolgalatok
blintetéeljaras kezdeményezésére vonatkozo kotelezettsége bilincselekmény észlelése esetén,
illetve e kotelezettség hidnya, a nemzetbiztonsagi szolgalatok lehetséges ,,alternativ’”’ eszkozei
a blincselekményi gyanut is felvetd cselekvdségek elharitdsara, illetve a leglényegesebb, a

konkrét nemzetbiztonsagi hataskorbe utalt biinfelderitési feladatok rendszere.

Tisztaban kell lenniink azonban azzal, hogy a mindenkori jogalkotonak a nemzetbiztonsag
allamszervezeten beliill elfoglalt helyével kapcsolatos koncepcidi erésen hatnak a
nemzetbiztonsag biiniildozés terén folytatott tevékenységére is. A nemzetbiztonsagi szolgalatok
és a Renddrség® szervei kozotti szigora hatarvonal a véltozé koncepciok mentén konnyen
elmosddhat, mindez pedig befolyasolja a bilinfelderitési hataskoroket €s a szervek kozotti
egylittmiikdés napi gyakorlatat is. Egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok ,,rendészeti irdnyba
tolasdnak™ lehetséges okait és kovetkezményeit szemléletes példakkal mutatja be Hetesy Zsolt,
aki egyuttal arra is figyelmeztet, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok és a Renddrség szervei
kozotti — torvényi alapokon nyugvo — hatar nem torolhetd el teljes mértékig.” E nézetet magam
i1s osztom, arra az alldspontra helyezkedve, hogy a nemzetbiztonsdg markansan elkiiloniil a
rendészeti szféra szerveitdl, igy onallo dgazatként valo elismerését tartom célszertinek, a két
teriilet minden k6z6s vonasa dacdra. Noha a jogalkotdé a nemzetbiztonsagi szolgéalatokat a
rendvédelmi szervek korébe sorolta, a nemzetbiztonsag funkcionélis megkdzelitésben mégis

elkiilonbozni latszik a rendvédelemtdl.

Dolgozatomban els6ként meghatarozom a nemzetbiztonsagi tevékenység ¢és a
nemzetbiztonsagi agazati érdek fogalmat, kitérve a targyunk szempontjabol relevans szervezeti
keretekre is. A mésodik f6 fejezetben a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a biintetOeljaras
kezdeményezésére vonatkozé kotelezettsége, pontosabban e kotelezettség feloldodasa képezi
elemzésem targyat. Itt térek ki a nemzetbiztonsagi szervek altal alkalmazott specidlis, nem

bilintetdjogi eszkozokre is. A harmadik f6 fejezetben a nemzetbiztonsagi szolgaltok altal

6 Rend6rség alatt értve mind a négy f6 renddérségi szervet: altalanos rendérségi feladatok elldtdsara létrehozott
szerv, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Terrorelharitasi Kozpont, idegenrendészeti szerv. Ehhez lasd: PATYT Andras: A
rendészeti tevékenység és igazgatas kozigazgatasi jogi alapkérdései. In: LAPSANSZKY Andras (szerk.):
Kozigazgatasi jog. Szakigazgatasaink elmélete és miikodése. Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft., 2020. 194.
THETESY Zsolt: 4 titkos felderités. Doktori értekezés. Pécs, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Doktori Iskola, 2011. 33.

8 HETESY i.m. 11-12.



folytatott blinfelderités koncepcidjat jarom koriil. Dolgozatomat a blinfelderitési hataskorokkel

kapcsolatos modositasi javaslatokkal zarom, €s tovabbi kutatasokra 0sztonzo kérdéseket vetek
fel.

I. A nemzetbiztonsagi tevékenység jellegzetességei a magyar joghan
I.1. A nemzetbiztonsagi agazat tevékenysége €s annak célja

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége a magyar kozjogi struktiraban alaptorvényi
rendelkezésen nyugszik. Az Alaptorvény 46. cikkének (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének ¢és torvényes
rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.® Mindebbdl az is
kovetkezhetne, hogy a nemzetbiztonsagi szolgéalatok alaptdrvényi szinten meghatarozott
feladata latszolag azonos lesz mas fegyveres allami szervek (Magyar Honvédség,
Rendérség!!) ugyancsak alaptdrvényi szinten kijeldlt feladataival. Ez azonban thlzd
leegyszerisités volna, kivalt ha figyelembe vessziik a nemzetbiztonsag szdmara juttatott sajatos

t12

eszkdzrendszert és az alkalmazott médszerek kiilonbozéségeit.*? Allaspontom szerint azért

szlikséges a nemzetbiztonsagot elkiiloniilt agazatként — €s ennek megfelelden elkiiloniilt 4gazati

érdekkel®® rendelkezd, sajatos entitasként'

— elismerni, mert csak igy érthetd meg a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak juttatott specidlis hatdskorok létjogosultsaga, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenység és a biintetOeljaras alapvetd kiilonbozdsége, illetve e kettd

kapcsolata.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat egységes, sarkalatos torvény, az Nbtv. szabdlyozza,’® és

személyi allomanyunk legalabb részben — a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében —

9 Magyarorszag Alaptdrvénye, 46. cikk (3) bekezdés.

10 Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk (1) bekezdés: ,,Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A
Magyar Honvédség alapvet6 feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai
védelme, nemzetko6zi szerzddésbol eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi
jog szabdlyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.”

11 Magyarorszag Alaptdrvénye, 46. cikk (1) bekezdés: ,,A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme. A rendérség részt
vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.”

12 CsINK Loérant — SABJANICS Istvan: A kiilonleges jogrend alkotmanyjogi és igazgatési értékelése. In: CSINK
Lorant (szerk.): A nemzetbiztonsag kihivasainak hatisa a maganszférara. Budapest, Pazmany Press, 2017. 274.
23. szamu labjegyzet.

13 A nemzetbiztonsagi érdek fogalmat — az alaptdrvényi feladatszabastol némileg eltérd tartalommal — az Nbtv.
74.§ a) pontja hatarozza meg.

14 A nemzetbiztonsag szerveztileg nem homogén (6t hivatal alkotja Magyarorszag nemzetbiztonsagi kozosségét —
lasd Nbtv. 1.§), ennek dacéara a teriilet sajatos szabalyozasa miatt alldspontom szerint egységes egészként
kezelendd.

15 Magyarorszag Alaptorvénynek 46. cikk (6) bekezdése alapjan.
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kiilon kategoriat képez a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyan beliil.*®

Véleményem
szerint tehat a nemzetbiztonsagi tevékenység elhataroldsanak a tobbi fegyveres allami szerv
tevékenységétol nem a — sziikségszeriien csak igen vazlatos — alaptorvényi feladatszabas az
elsddleges szempontja, hanem a nemzetbiztonsagi intézményrendszer elkiiloniiltsége, valamint

a szdmara juttatott sajatos eszk6zok és mérlegelési jogosultsagok.

Amennyiben nemzetbiztonsagi tevékenység 1ényegét kivanjuk meghatarozni, gy azt kellene
mondanunk, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok célja Magyarorszag fliggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, valamint nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése, mely
feladatot a) elkiiloniilt szervezet(ek)ben,!’ b) sarkalatos torvényben pontositott hataskorok

alapjan,’® c) specialis felhatalmazas birtokaban latnak el.1°
1.2. A nemzetbiztonsagi érdek fogalmanak értelmezési nehézségei

Mint lattuk, a nemzetbiztonsdg 6nalld agazatként vald elismerését nem csak intézményi
elkiiloniiltségének koszonheti, hanem szerepet jatszik abban a nemzetbiztonsagnak juttatott
specidlis felhatalmazas €s a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésére vald képesség is. A

nemzetbiztonsagi érdek fogalma azonban értelmezésre szorul.

Az Alaptorvény és az Nbtv. az nemzetbiztonsagi érdek fogalma kapcsan két, egymasnak
részben ellentmondd értelmezést tesz lehetdvé. Az Alaptorvény fogalmazasmodja — ,,[a]
nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének ¢€s torvényes

rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése”?

— arra enged kdvetkeztetni,
hogy a nemzetbiztonsagi érdek eltérd fogalom, mint Magyarorszag fiiggetlenségének ¢és
torvényes rendjének védelme, ellenkezd esetben nem volna sziikség arra, hogy azoktol
kiilonvalasztva, onalléan legyen megjelenitve a normaszovegben. Az Nbtv. értelmezd
rendelkezéseiben ezzel szemben egyenesen azonositja a nemzetbiztonsagi érdeket
Magyarorszag fiiggetlenségének biztositasaval és torvényes rendjének védelmével, majd
felsorolja, hogy kivaltképp mely feladatok tekinthetdek ennek megvalositsa szempontjabol

relevansnak.?

16 A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos alloményanak szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi
XLIL térvény (Hszt.) 1.§ (1) bekezdés h) pont.

7 Nbtv. 1.§.

18 Nbtv. 4.§, 4/A.§, 5.§., 5/A.§-5/D.§ 6.8, 7.§., 8.§, 8/A.§, valamint 9.§

19 E specidlis felhatalmazottsagra a II. fejezetben, az altaldnos biintetSeljaras-kezdeményezési kotelezettség
hianyardl, valamint az ,alternativ eszk6zok” alkalmazasanak lehetOségérdl szo6ld alfejezetekben térek ki
részletesen.

20 Magyarorszag Alaptdrvénye, 46. cikk (3) bekezdés.

2L Nbtv. 74.§ E térvény alkalmazasaban



A nemzetbiztonsagi érdek fogalmanak tehat két — gyakorlati szempontbol egyarant nehezen
alkalmazhat6 értelmezése — képzelhetd el. Az egyik, az Alaptorvény altal inkabb csak sejtetett
értelmezés szerint a nemzetbiztonsagi érdek eltér az orszag fliggetlenségének ¢és torvényes
rendjének védelmétdl, mintegy azokon kiviil esik. Az alaptorvényi megfogalmazas hatranya,
hogy noha tételez egy, az elsotdl (fliggetlenség és torvényes rend védelme) eltérd
nemzetbiztonsagi feladatot, még kozelitéleg sem hatdrozza meg annak tartalmat.?? A mésik, az
Nbtv. alkalmazdsa szempontjabdl a torvény értelmezd rendelkezése szerint iranyadd
interpretacid alapjan a nemzetbiztonsagi érdek maga az orszag fiiggetlenségének ¢€s torvényes

rendjének védelme.

Nézetem szerint e két felfogas egyenként nem adja vissza a nemzetbiztonsagi érdek fogalmanak
sokrétliségét. Egyrészt, dlldspontom szerint a nemzetbiztonsagi érdeknek konstans, immanens
eleme hazank fiiggetlensége €s torvényes rendje, hiszen ezek megléte a priori feltétele barmely
mas nemzetbiztonsagi érdeknek.? Masrészt, a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése tilmutat
hazank nemzetkozi kozjogi, politikai, katonai, gazdasagi értelemben vett fiiggetlenségének
biztositasan, illetve az alkotméanyos rend védelmén, és hazadnk szamara valamely, ezektdl tdgabb
értelemben kedvezd helyzet, allapot eldmozditasat is jelenti. Errdl hazdnk polgéri hirszerzd
szolgalatanak Osszefoglaloja a kdvetkezOket mondja: ,,[a]z érdek politikai, gazdasagi vagy
ideoldgiai jellegli sziikséglet, illetve igény, a politikai magatartasok legelemibb hajtoereje. Az
érdekérvényesités a csoportcselekvés és a politikai kdrnyezet befolyasolasanak legfobb
eszkOze, amely a hirszerzések esetében alapvetden az adott orszdghoz kapcsolodé nemzetkozi,
allami, koz-, nemzeti, gazdasagi, térségi és mas fontos érdekek megvaldsitasat szolgalja.”?* E

tevékenységet tehat azért folytatjak, hogy ,,a Magyarorszagot (is) €rint6 kiilfoldi eseményeket

a) nemzetbiztonsagi érdek: Magyarorszag fliggetlenségének biztositasa és torvényes rendjének védelme, ennek
keretén beliil

aa) az orszag fliggetlensége és teriileti épsége elleni tamadod szandéku torekvések felderitése,

ab) az orszag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sért6 vagy veszélyeztetd leplezett torekvések felfedése és
elharitasa,

ac) a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kiilfoldre vonatkozd, illetve kiilfoldi eredetii informaciok megszerzése,
ad) az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosito tdrvényes rendjének, a tobbparti rendszeren alapuld
képviseleti demokracianak és a torvényes intézmények mikodésének jogellenes eszkozokkel torténd
megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyulo leplezett torekvések felderitése és elharitasa, valamint

ae) a terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellendrzott
termékek és technologidk illegalis forgalmanak felderitése és megakadéalyozésa.

22 A kérdéses fogalmak elhatarolasahoz az Alaptdrvény 46. cikk (3) bekezdéséhez flizétt indokolds sem ad
megfeleld tAmpontokat.

2 QOlyan 4llam esetében, mely de facto nem fiiggetlen, vagy a torvényes rend olyan fokban hidnyzik, hogy annak
1éte is kérdéses, allaspontom szerint nem lehet més egyéb nemzetbiztonsagi érdekrdl beszélni.

2 Az egyes feladatokrol részletesen — Erdekérvényesités. Tajékoztatdo az Informéaciés Hivatal honlapjan.
https://ih.gov.hu/egyes-feladatokrol-reszletesen.html (hozzaférés ideje: 2024. 09. 26.)
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vagy dontéseket hazank szamara kedvezéen befolyasoljak.”?® Latnunk kell tehat, hogy ez nem
belpolitikai érdekérvényesités, hanem a kiilfoldre irdnyuld, a nemzetkdzi kapcsolatokban tetten
érhetd tevékenység.?® Az ilyen érdekérvényesités kiilonlegessége, hogy estiinkben e
tevékenységet nem politikusok vagy diplomatak végzik, hanem a nemzetbiztonsag, egy sajatos

eszkoOzrendszer birtokaban.

Allaspontom szerint tehat a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése magaba olvasztja egyfeldl a)
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal, sajatos eszkozeikkel folytatott, a hazank fiiggetlenségének
¢s torvényes rendjének védelmére iranyuld tevékenységet, masrészt b) a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal, sajatos eszkozeikkel, Magyarorszag érdekeinek érvényesitését szolgalo,
kiilfoldre iranyuld egyéb tevékenyéget is. Ez utobbi tartalmat tekintve nehezen pontosithato,
hiszen rugalmasan alkalmazkodik a hazai politikai dontéshozok preferencidihoz, valamint a

mindekori kiilpolitikai viszonyokhoz.
[.3. A nemzetbiztonsagi tevékenyég €s a biintetdeljaras talalkozasa

A nemzetbiztonsadgi tevékenység ¢€s a biintetOeljaras kapcsolatanak vizsgalatakor
kiinduldpontként szolgalahat az, hogy ahogyan a nemzetbiztonsagi érdekérvényesités magaban
foglalja az orszag fliggetlenségének és torvényes rendjének védelmét, tigy végsd soron a
biintetéjog maga is ezt a célt szolgalja.?’” A biintetdjog kdzponti fogalma, a biincselekmény
legalis definicidja akként fogalmaz, hogy blincselekmény az a szandékosan vagy — ha a torvény
a gondatlan elkovetést is biintetni rendeli — gondatlansagbdl elkovetett cselekmény, amely
veszélyes a tarsadalomra, és amelyre a trvény biintetés kiszabasat rendeli.?® Ugyanezen §-ban,
a tarsadalomra veszélyesség korében pedig a jogalkotd rogziti, hogy a tarsadalomra veszélyes
cselekmény az a tevékenység vagy mulasztds, amely masok személyét vagy jogait, illetve
Magyarorszag Alaptorvény szerinti tarsadalmi, gazdasagi, allami rendjét sérti vagy

veszélyezteti.?®

Ebbdl is az kovetkezik, hogy a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésének és a Btk. altal biintetni
rendelt, tarsadalomra veszélyes cselekviségek miatti jogi fellépésnek sziikségszeriien lesz egy

metszett halmaza, hiszen a Magyarorszag fliggetlenségét és torvényes rendjét sértd

%5 Az egyes feladatokrol részletesen — Erdekérvényesités. Tajékoztatdo az Informéaciés Hivatal honlapjan.
https://ih.gov.hu/egyes-feladatokrol-reszletesen.html (hozzaférés ideje: 2024. 09. 26.)

% DEzsO Lajos — HAJAS Gébor: A nemzetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozé jogszabalyok. Kommentdr a
gyakorlat szamara. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2000. 40.

27 A Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Btk.) preambuluma.

28 Btk. 4.§ (1) bekezdés.

2 Btk. 4.§ (2) bekezdés.



https://ih.gov.hu/egyes-feladatokrol-reszletesen.html

cselekvoségek egyszerre alapozhatnak meg nemzetbiztonsagi fellépést €s biintetdeljarast is,
mivel azok nemzetbiztonsagi érdeket is sérthetnek, illetve kimerithetnek egy vagy tobb

blincselekményi tényallast is.

Az éllami biintetdigény érvényesitésére létezik egy kiilon agazat a kozszféraban (nyomozo
hatésagok, ligyészség, birdsag),>® a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitésére pedig szintigy egy
kiilon agazat, melyet a nemzetbiztonsagi szolgélatok alkotnak. A két dgazat kiilon jogforrasok
alapjan miukodik, sajatos agazati érdekek mentén, melyet a biintetd igazsagszolgalatatas
esetében az allami biintetdigénnyel,® mig a nemzetbiztonsag esetében a nemzetbiztonsagi
érdekkel azonosithatunk. A két agazati érdek, illetve igény lehetséges iitkozése ott mertilhet fel,
ahol a nemzetbiztonsag eljarasat megalapoz6 jelenség egytttal valamely bilincselekmény
gyanujat is felveti. Egyazon jelenség tehat méas-mas megitélés ald eshet, és mas allami reakciot
vonhat maga utdn, ha a nemzetbiztonsadg vagy a biintetd igazsagszolgalatds aspektusabol

szemléljik.
[.4. A magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszer

Hazank ma 0t nemzetbiztonsagi szolgalattal rendelkezik. Ezek az Informaciés Hivatal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal,® a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a Katonai Nemzetbiztonsagi

.3 A nemzetbiztonsagi szolgalatok az

Szolgélat, valamint a Nemzeti Informacidos Kozpon
orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd, onallé gazdalkodast folytatod

koltségvetési szervek.>*

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az altaluk gyakorolt hataskorok alapjan csoportosithatoak. A
nemzetbiztonsagi szolgélatok feloszthatoak egyrészt polgari és katonai szolgélatokra, illetve
offenziv és defenziv karakterii szolgalatokra.®® A polgari — katonai dichotémia az Nbtv. -ben is
megjelenik, amennyiben az IH, az AH, az NBSZ, valamint a NIK polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatnak mindsiilnek, mig a KNBSZ maér a nevébdl is lathato modon katonai szolgélat.

Hangstlyozni kivanom, hogy énmagaban a szolgélatok katonai vagy polgéari mivolta nem jelent

30 Be. 4.§ (1) és (2) bekezdés.

31 Ezt fogalmazza meg a Btk. és a Be. preambuluma is.

32 Az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) 2010. 05. 29. 6ta viseli jelenlegi elnevezését, ezt megel6zden e szervet
Nemzetbiztonsagi Hivatalnak (NBH) hivtak. A dolgozatban minden olyan esemény, illetve jogi rendelkezés
ismertetésénél, mely 2010. 05. 29. eldtt tortént vagy 1épett hatdlyba, a Nemzetbiztonsagi Hivatal, mig mindazok
esetben, melyek e nap utan torténtek, illetve 1éptek hatalyba, az Alkotmanyvédelmi Hivatal elnevezést hasznalom.
3 Nbtv. 1.§.

3 Nbtv. 2.§ (1) bekezdés.

35 Lud&k MICHALEK — Ladislav POKORNY: Transformation of the Security and Intelligence Services in the Czech
Republic. Connections: The Quarterly Journal, vol. 18., no. 3—4. (2019). 66.

3 Nbtv. 2.§ (1) bekezdés.
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sziikségszeriien hierarchiat az altaluk ellatott feladatokban. Igy 6nmagaban az, hogy egy
szolgélat nem katonai, hanem polgéri, ,,civil”, nem jelenti azt, hogy a nemzet biztonsidga
szempontjabdl tevékenysége kevésbé volna fontos. A ,,polgdri nemzetbiztonsagi szolgalat” a
magyar szakmai szoOhasznalatban azért is félrevezetd, mert e szolgaltok fegyveres szervek,
alapfeladataikat katonai rendfokozatot viselé hivatdsos allomanytagok latjak el, akik

biintetdjogi értelemben is minden tekintetben katonai személynek mindsiilnek.*’

A katonai nemzetbiztonsagi szervek (hazai viszonyok kozt csak a KNBSZ) tevékenységének
homlokterében kifejezetten katonai, honvédelmi szempontbol relevans kérdések allnak, igy
kiilonosen a védelmi képességek, hadiipar, fegyverzeti-technikai kérdések, hadszervezet,

% A polgari szolgalatok ezzel

csapatok diszlokacidja, katonapolitika, katonadiplomacia.
szemben mindazon, a jogalkotd altal nemzetbiztonsigi stlyunak mindsitett kérdésekkel
foglalkoznak, amelyek nem tekinthetéek kifejezetten katonainak. Ezen kérdések listaja igen
hosszu, és a mindekori kormédnyzatok nemzetbiztonsagi prioritasaitdl is fiigg, hogy mi tartozik
ide. Csak néhéany jellemzd példat emlitve, ide sorolandé a (nem katonai) hirszerzés és
kémelharitas, szélsdséges politikai csoportok és terrorszervezetek, valamint a szervezett
blin6zés felderitése, az adott orszag gazdasagat fenyegetd leplezett torekvések felderitése,

mindsitett adatok védelme, személyek nemzetbiztonsagi védelme és ellendrzése.®

A katonai-polgari felosztas mellett, azzal egyenértékli csoportképzési szempont az offenziv-
defenziv karakterli szolgalatok megkiilonboztetése.”® Az offenziv tevékenység kiilfoldon,
illetve kiilfoldi iranyultsaggal belfoldon végzett hirszerzést jelent, mindazt tehat, amit a
koznyelv sokszor leegyszerlsitve , kémkedésnek” nevez, amikor a hirszerli —jellemz6en idegen
allamban, hirszerz6i minvoltdnak leplezésével — titkos értesiiléséket szerez meg, elemez,
tovabbit. Ezzel szemben a defenziv tevékenység lényege az, hogy az ilyen profilu szolgalat
feladata elsddlegesen belfoldon felmeriilo kockéazatok, veszelyek elharitasa (példaul épp egy
masik 4llam offenziv profild szolgalata 4altal végzett hirszerzés megakadalyozasa,

gazdasigbiztonsag, alkotmanyvédelem).*

37 Hszt. 1.§ (1) bekezdés h) pont, valamint Btk. 127.§ (1) bekezdés.

38 Petr ZEMAN: Intelligence Services of the Czech Republic: Current Legal Status and Its Development. Genova,
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2007. Oldalszamot nem tartalmaz6 pdf
dokumentumként elérhetd angol nyelven:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/zeman_intelligence-services-czech.pdf
(hozzaférés ideje: 2024. 10. 12.)

39 ZEMAN i.m., valamint Nbtv. 4.§ és 5.§.

0 MICHALEK — POKORNY i.m. 66.

4l Ahogyan azt az Informaciés Hivatalnak a tevékenységét szabalyozo rendelkezés is megfogalmazza: (az IH)
~megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozd, illetéleg
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A fentebb ismertetett felosztasokat kovetve lathatd, hogy az Informacioés Hivatal, mint
Magyarorszdg polgari hirszerzé szolgalata®® a polgari-offenziv nemzetbiztonsagi
tevékenységért felel. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal — mint hazdnk polgari elharit6 szolgalata*®
— a polgari-defenziv nemzetbiztonsagi feladatokat latja el. A Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat a teljes katonai nemzetbiztonsagért felel, hiszen 2012-es megalakulasakor magaba
olvasztotta a feladataikat mar neviikben is hordozd katonai-offenziv szolgélatot (Katonai

Felderité Hivatal) és a katonai-defenziv szolgalatot (Katonai Biztonsagi Hivatal).**

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a titkos informacidgytjtésre feljogositott szervek altalanos
technikai hattértamogatoja €s szolgaltatoja, azaz megkeresésre maga végez el bizonyos titkos
informacidszerzési miiveleteket.*> A Nemzeti Informacios Kozpont a magyar nemzetbiztonsagi
kozosség legfiatalabb tagja, jelen forméjdban 2022-ben jott létre. A NIK kiilonleges,
koordinativ, illetve adatelemzd-tajékoztatd hataskorokkel felruhdzott fizios kozpont, melynek
célja az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatoktol érkezd informacidk egycsatornas
kommunikéldsa a politikai dontéshozok felé, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatok

tevékenységének dsszehangolasaban valé kdzremiikodés.*

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységiik ellatdsa sordan — torvényben rogzitett
kivételekkel — a titkos informacidgylijtés eszkozeinek ¢€s moddszereinek alkalmazédsara
jogosultak.*” Rogziteni sziikséges azt, hogy a nemzetbiztonsag feladatait nem pusztan titkos
informaciogytijtés igénybevételével latja el, alapjogi okokbdl térvényi elvaras, hogy csak akkor
van lehetdség e specidlis eszkdzok és modszerek alkalmazasara, ha a kivant adatok mas méodon

nem megszerezhetdek.*?

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazott titkos informaciogyljtési eszkozok és
modszerek két csoportra oszthatoak, attdl fliggden, hogy az adott eszkdz alkalmazasa igényli-e

a nemzetbiztonsagi szervezetrendszeren kiviil all6 személy engedélyét, vagy sem. A titkos

kiilfoldi eredetli, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithatd informacidkat, tovabba Magyarorszag érdekeinek
érvényesitését szolgald tevékenységet folytat”. [Nbtv. 5.§ a) pont.] A jellemzben defenziv, azaz elharitoi
hataskorokhoz: KOVACS Zoltan Andras — REGENYT Kund: Az Alkotmanyvédelmi Hivatal. In: RESPERGER Istvan
(szerk.): Nemzetbiztonsagi Alapismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 118-120.

42 A hirszerzés és az Informaciés Hivatal torténete — Tajékoztaté az Informaciés Hivatal honlapjan.
https://ih.gov.hu/tortenet.html (hozzaférés ideje: 2024. 10. 03.)

3 KOVACS i.m.166.

44 SIMON Laszl6: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat. In: RESPERGER Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsagi
Alapismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 110.

45 Nbtv. 8.§ a) és b) pontok, valamint DOBAK Imre: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. In: RESPERGER Istvan
(szerk.): Nemzetbiztonsagi Alapismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiad6, 2018. 126.

46 NAGYCENKI Tamas: Szervezett biinozés és a jog. Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft., 2023. 300-301.

47 Nbtv. 53.§ (1) bekezdés.

8 Nbtv. 53.§ (2) bekezdés.
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informaciogytijtés minden esetben kifejezett, egyedi engedély alapjan folytathat6. Az olyan
eszk6zok esetében, melyek a jogalkotoi értékelés szerint kisebb sulyu beavatkozast jelentenek
az azzal érintettek maganszférajaba, elégséges a tisztan belso engedély, azaz a nemzetbiztonsagi
szerv megfeleld vezetdi szintjén sziiletd jovahagyas kell az alkalmazashoz.*® Az azzal érintettek
maganszférajaba a jogalkotoi értékelés szerint igen intenziven beavatkozo titkos
informaciogyiijtési eszkdzok és modszerek alkalmazasa (példaul egy lakas lehallgatasa) kiilsé
engedélyhez kotottek.® A nemzetbiztonsagi torvény szabalyozisa nem egységes abban, hogy
mely szerv mely személytdl szerzi be e kiils6 engedélyt. A torvényben nevesitett két lehetséges
engedélyez6 az igazsagiigyért felelés miniszter, valamint a Fovarosi Torvényszék elndke altal

kijeldlt biro.>*

A nemzetbiztonsagi tevékenység sordn az adatok a titkos informacidgytijtésen til mas moédokon
is megszerezhetdek, igy tobbek kozott az érintett személyek Onkéntes, vagy jogszabalyon
alapul6 adatszolgaltatasa révén, nyilt forrasbol, adatkezelést végzo szerv adatszolgaltatasa altal,
valamint akar elektronikus adatkapcsolat utjan is.°> Kétségtelen, hogy a titkos
informaciogyiijtés igénybevételére valo ,raszorultsag” szolgalatonként és szakteriileténként
valtozhat, de feltételezhetd, hogy azaltal, hogy a szolgélatok potencidlis ellenfelei (ellenérdekelt
hirszerzok, terroristdk, szervezett bliinz0i csoportok vagy szélsdséges szervezetek tagjai)
érthetdé okokbol maguk 1is szigori konspirdcids szabalyokat kovetnek, a titkos

informaciogylijtés sokszor az egyetlen lehetdség tevékenységiik megismerésére, igy a

nemzetbiztonsagi feladatok ellatasara.
I1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok eljarasa biincselekmény észlelése esetén

II.1. A biintetéeljaras-kezdeményezési kotelezettség hidnya €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok
»alternativ eszkozei” a jogellenes cselekmények felszamolasara, valamint a nemzetbiztonsagi

alku jogintézménye
II.1.1. A biintetdeljaras-kezdeményezési kotelezettség hidnya az Nbtv. rendszerében

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének sajatos célrendszere okan a jogalkotd
specialis felhatalmazast ad a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. E specidlis felhatalmazasban az

a jogalkotoi szandék fejezddik ki, hogy egyes esetekben a nemzetbiztonsagi érdek eldtt az allam

49 DEZSO Lajos: A nemzetbiztonsagi szolgalatok. In: RESPERGER Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsdgi Alapismeretek.
Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 103.

0 DEZSO i.m. 104.

51 Nbtv. 58.§ (1)-(2) bekezdések.

52 DEZSO i.m. 102. valamint Nbtv. 39.§ (1) bekezdés.
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blintetdigényének meg kell hajolnia, tehat nemzetbiztonsagi érdekbdl melldzhetd a biintetdjogi
felelosségre vonas, még akkor is, ha egyébként annak a biintetdjogban meghatarozott feltételei

mind adottak volnanak.

A Be. rendelkezése értelmében a hatdsag tagja és a hivatalos személy kdoteles a hataskdrében
tudomasara jutott, kozvadra iildszendd biincselekményt feljelenteni.>® A nemzetbiztonsagi
szolgalatok azon allomanytagjai, akiknek a tevékenysége a szerv rendeltetésszerti miikodéséhez
tartozik, a Btk. értelmezd rendelkezései alapjan hivatalos személyeknek mindsiilnek.>
Mindebbdl pedig az kell, hogy kdvetkezzen, hogy valamennyi, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
torvényes hataskorgyakorldsa sordan a szolgadlatok tudoméséara jutd, kozvadra iildozendd
blincselekmény kapcsan biintetdeljaras-kezdeményezési  kotelezettség  terhelhetné a

nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Ez azonban nem igy van.

A Be. altal tételezett biintetdeljaras-kezdeményezési kotelezettséget az Nbtv. — 2017-es
modositasat kovetden kifejezett rendelkezéssel — attdri, amennyiben kimondja, hogy a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok nem kotelesek biintetdeljarast kezdeményezni, és atadni az

adatokat, ha azzal veszélyeztetnék az Nbtv. -ben meghatarozott feladataik ellatasat.>

Az adott rendelkezésnek az Nbtv. -be iktatdsa bOvebb magyarazatra szorul. A kérdéses
rendelkezést tartalmazd bekezdés meglehetdsen 1) a magyar nemzetbiztonsagi szakjogban. A
titkos informaciogytjtés szabalyainak az 01j biintetdeljarasi torvénnyel Osszefiiggd, tovabba a
birdsagi végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére
vonatkoz6 rendelkezések modositasardl szolo 2017. évi XCIIL. térvény iktatta be e rendelkezést
az Nbtv. -be, és 2018. julius 1-jén lépett hatalyba.® Az Nbtv. -t ilyen iranyban moédositd
rendelkezéshez fizott részletes indokolas visszautalt a Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Rtv.) egy korabbi, 2012. januar 5-én hatalyba 1épett modositasara,>’

mely a Terrorelharitdsi Kozpont szdmara biztositott — tartalmi szempontbol azonos —

3 Be. 376.§ (2) bekezdés.

% Btk. 459.§ (1) bekezdés 11. pont k) alpont. A kdzponti dllamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormény tagjai
¢és az allamtitkarok jogallasardl szo6lo 2010. évi XLIII. tdrvény 1.§ (2) bekezdés d) pontja alapjan, tekintettel
ugyanezen § (5) bekezdés d) pontjara a kozponti dllamigazgatasi szerv fogalma alé tartoznak a nemzetbiztonsagi
szolgalatok is.

%5 Nbtv. 44.§ (2a) bekezdés.

% A titkos informdciogyiijtés szabalyainak az 1ij biintetdeljarasi torvénnyel Osszefiiggd, tovabba a birdsagi
végrehajtas sordn a sértettnek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére vonatkozé rendelkezések
modositasarol sz616 2017. évi XCIII. torvény, 19.§ (2) bekezdés.

57 Rtv. 7/F.§ (2) bekezdés.
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t.58 A jogalkoto a hivatkozott rendelkezést az Rtv. -be illesztd jogszabalyhoz®

felhatalmazas
fiz6tt indokolasaban teszi végsd soron egyértelmiivé, hogy mi e specidlis felhatalmazas
lényege. Az indoklas a kdvetkez6t mondja: ,,a torvény mentesiti a TEK-et a feljelentési, illetve
az informécidatadasi kotelezettség aldl, ha ezzel a terror elleni tevékenységének az eredményes

ellatasat veszélyeztetné.”®°

Allaspontom szerint — tekintettel arra, hogy az Nbtv. -ben a nemzetbiztonsagi szolgalatokat a
TEK-kel azonos jogositvannyal felvértezd rendelkezés hivatalos indokoldsa a TEK-re
vonatkozd Rtv. -ben foglalt rendelkezés indokolasara utal vissza — lathatd, hogy a jogalkotd
egyes, hazank nemzetbiztonsagi és terrorelhdritasi érdekeinek érvényesitését végzd szervek
esetében vilagosan kifejezésre juttatta, hogy az allami biintetéigény érvényesitésével szemben
a nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi agazati érdek érvényesitése kell, hogy elsdbbséget
¢lvezzen. Amennyiben figyelembe vessziik tehat az Nbtv. kérdéses rendelkezéséhez [44.§ (2a)
bekezdés] flizott indokolast, lathatd, hogy a jogalkoté a TEK-nek juttatott felhatalmazast
kivanata megadni valamennyi nemzetbiztonsagi szolgélatnak is. A jogalkotdé a specidlis
biintetdeljaras-mellézési jogosultsagot mind az 6t nemzetbiztonsagi szolgalatnak biztositani
kivanta, igy itt nem differencial aszerint, hogy polgari vagy katonai szolgalatrdl, kiilfoldon vagy

belfoldon észlelt biincselekményrdl van-e szo.

Megjegyzendd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara mar 2018 eldtt is nyitva allt a
lehetdség, hogy az Nbtv. -ben nevesitett céljaik megvalositasa végett elérjék, hogy a veliik
egylttmiikodé személy mentesiilhessen a biintetdjogi feleldsségre vonas aldl, mivel a
nemzetbiztonsagi alku intézménye is e célt szolgalta.? A nemzetbiztonsagi alku és a sajat
mérlegelési kdrben alkalmazhatd, Nbtv. 44.§ (2a) bekezdése szerinti biintetdeljaras-mell6zés
kozott tartalmi értelemben tobb lényegi eltérés is felfedezhetd, melyekrdl lentebb, a

nemzetbiztonsagi alku korében kell szolni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal élvezett biintetdeljaras-mell6zési jog mellett tovabbi
korlatot képez a nemzetbiztonsagi tevékenység részleteinek mas szervek — igy a blniild6zo

hatosagok — altali megismerése elott, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkdzlése nem

% A titkos informaciogylijtés szabalyainak az 01j biintetSeljarasi torvénnyel Osszefiiggd, tovabba a birdsagi
végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére vonatkozo rendelkezések
modositasarol szol6 2017. évi XCIII. torvény indokolasa, 19.§ (2) bekezdéséhez fiizott indokolas.

% Az egyes rendvédelmi targyll torvények modositasardl, valamint az azzal Osszefiiggd tovabbi
torvénymodositasokrol sz616 2011. évi CCVIL. torvény, 9.§.

80 Az egyes rendvédelmi targyll torvények modositasardl, valamint az azzal Osszefiiggd tovabbi
torvénymodositasokrol sz616 2011. évi CCVIL. torvény indokolasa, 9.§-hoz fiizott indokolas.

61 1995. évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, Részletes indokolas, Kiilsd
engedélyhez nem kotott titkos informaciogyijtés, Indokolas az 55.§-hoz.
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eredményezheti a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal egylittmikodd személy (adatforras)
felfedését. A titkos informacidogylijté modszer ¢és forras védelme érdekében az atadott adat
felhaszndlasara vonatkozéan a nemzetbiztonsagi szolgdlatok fOigazgatdi korlatokat
hatdrozhatnak meg.®?> A human adatforrasok védelme kiemelt fontossagi nemzetbiztonsagi
feladat. A titkos kapcsolat — a nemzetbiztonsaggal titkokban egylittmikodd személy — a
nemzetbiztonsag segitdtarsa. A kozte és a szolgalat kozti viszony a kdlcsonds bizalmon ¢€s a
legszigoribb konspiracion alapul, mely az egylittmiikodés megsziinése utan is titoktartasra
kotelezi a feleket.®® Lehetséges, hogy a human forrés élete, testi épsége kockaztatasaval véllalja
az egylittmiikodést. Ilyen koriilmények kozott érthetd, hogy az adott személy kiléte még mas

allami szervek elott sem tarhat6 fel f0szabaly szerint.

II.1.2. A nemzetbiztonsagi szolgélatok ,alternativ eszkozei” a jogellenes cselekmények

felszamolasara és a nemzetbiztonsagi alku jogintézménye

A nemzetbiztonsag sajatos céljai elérése érdekében jogosult a biintetdeljards melldzésére.
Helyette inkdbb olyan, a nemzetbiztonsagi tevékenység kivanalmainak jobban megfeleld,
diszkrét eszkozokkel €1, melyek a szandékolt célt hatékonyabban érik el, €s a nemzetbiztonsagi
érdek szempontjabol tobb kézzelfoghatd eldonnyel jarnak, mint a biintetdeljaras. Ezeket

tekinthetjiik a nemzetbiztonsag eljarasaban alkalmazott ,alternativ eszkdzoknek”.

Az ,alternativ eszkdzok™ alkalmazasanak legjellemzdbb teriilete a kémelharitds. A magyar
biintetdjog a kémkedés biintettének kiilonbozé eseteit biintetni rendeli.>* A hivatalos biiniigyi
statisztikdk azonban elenyészden kevés olyan esetet tartanak szdmon, mikor a kémkedés
ismertté valik.®® Ennek oka azonban nem az, hogy az ellenérdekelt titkosszolgalatok ne
érdeklddnének a magyar allam — biintetdjogi eszkdzokkel 1s védett — titkai irant, vagy az, hogy
az elleniik folytatott kiizdelem ne volna eredményes. Az ellenérdekelt titkosszolgdlatok
tevékenysége és az arra adott magyar valaszlépések a nagy nyilvanossag szadmara joforman
teljességgel érzékelhetetlenek, tekintettel arra, hogy egy esetleges publikus leleplezés
nemkivéanatos kovetkezményekkel jarna hazank és az ellenérdekelt hirszerzé allamanak
kétoldalu kapcsolataira nézve.®® Az ilyen esetekben a sikert nem a nyilvanos leleplezés — és

ennek megfelelden a kémkedés miatt tett feljelentés — képezi. A nemzetbiztonsag altal

62 Nbtv. 44.§ (3) bekezdés.

8 NBH — évkonyv 1999. Budapest, Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2000. 62—-63.

84 A hatalyos tényallasok a Btk. 261., 261/A., illetve 262.§-okban lettek elhelyezve.

8 GAL Istvan Lészlé: A magyar dllam titkainak biintet6jogi védelme. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021.
177.

8 NBH — évkinyv 2001. Budapest, Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2002. 70., valamint DEZSO — HAJAS i.m. 38.
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alkalmazott lehetséges megoldas az ellenérdekelt hirszerzd kiszoritdsa. Ennek keretében a
nemzetbiztonsagi szervek tevékenységiik sordn olyan helyzetet teremtenek, amelynek
eredményeképp az ellenérdekelt fél mar nem tudja tobbé hirszerzoi feladatait ellatni, igy kiildé
dllama a hirszerzotiszt visszahivasara kényszeriil.®” Egyes esetekben a biintetéeljaras
meginditasanak utjaba a nemzetk6zi kozjog szabalyai gorditenek akadalyt. Ez azon esetekben
fordul eld, amikor az ellenérdekelt titkosszolgalat tagjai diplomaciai fedésben érkeznek
hazankba, melynek kovetkeztében veliikk szemben a diplomaciai mentesség fennallta alatt
biintetéeljaras inditasanak helye nincsen.®® Tekintettel a diplomata statuszat viselé személy
sérthetetlenségére, vele szemben csak a nemzetkozi kozjog altal lehetdvé tett szankciok
alkalmazhatoak, példaul a diploméciai fedést kihasznald, valojaban ellenérdekelt hirszerzd
kiutasitisa az orszagbol.®® Ilyen a magyar nemzetbiztonsigi szolgalatok gyakorlataban is
el6fordult; 2003-ban, a kozismert nemzetkdzi fejlemények hatisara, szdovetségesi
kotelezettségeinek eleget téve, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal altal korabban feltérképezett

tevékenységiiket megszakitando, két iraki hirszerzot utasitott ki a Magyar Koztarsasag.’

A felfedezett ellenérdekelt hirszerz6k nyilvanos leleplezése azonban mas okokbdl sem
feltétleniil kivanatos. Egyrészt, sziikség lehet rajuk, mivel a kiilfoldon esetlegesen lebukott
magyar hirszerzokre kicserélhetdek.”r Masrészt, az sem kizart, hogy a sajat helyzetével
szembesitett, lebukott ellenérdekelt hirszerz6 kész hasznos informécidkkal szolgalni kiildd
allamaval kapcsolatban, és esetleg megfordithatd, melynek kovetkeztében kiildéit a magyar
szolgalatok 4ltal céltudatosan szelektalt dezinformaciokkal lehet megtéveszteni. A
Nemzetbiztonsagi Hivatal 2007-ben szamolt be arr6l, hogy az el6z0 év folyaman egy
fegyverkezési programjat illegélis kiilkereskedelembdl finanszirozo6 allam (melyet néven nem
neveztek) hirszerzdjét az NBH hazankban lebuktatta. Az ellenérdekelt hirszerzé kész volt
egylittmiikddni, és szovetségi rendszeriink szintjén is jol hasznosithat6, mas forrasbol be nem
szerezhetd informdaciokat adott, melyért cserébe egy altala valasztott szovetséges orszagba
biztonsigosan tavozhatott.”? Hasonld esetrél szamolt be az NBH a 2005-6s évrol sz6ld
Osszegzésében is. 2005-bdl szarmazd esetben a Hivatal a kémelharitasi szempontbodl

aggalyosnak latszo tevékenységet folytatd személy tobboldalu ellendrzését kovetden miiveleti

8 NBH — évkényv 2001. Budapest, Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2002. 70.

88 KoVACS Péter: Nemzetkozi kézjog. Harmadik, atdolgozott és bovitett kiadas. Budapest, Osiris Kiado, 2016.
496-497.

89 KOoVACS Péter i.m. 498.

0 NBH — évkényv 2003. Budapest, Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2004. 102.

T GAL im. 177.

2 NBH — évkényv 2006. Budapest, Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2007. 101.
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meghallgatast kezdeményezett, melyen az érintett feltarta, hogy kiilonb6zd, nyilt forrasokbol
szarmaz0, altala elemzett informdaciokat ajanlott fel anyagi ellenszolgaltatasért cserébe
kiilképviseleteknek, amelyek azonban nem mutattak érdeklddést szolgalatai irant. Az aggalyos

tevékenységet folytatd személy elhagyta hazankat.”

A nemzetbiztonsagi alku Iényege szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok (kivéve a NIK-et, és
egy igen sziik esetkort leszamitva az NBSZ-t)’* a legfobb iigyész altal kijelolt iigyész
engedélyével biincselekmény elkovetdjével megallapodast kothetnek, amelyben szadmara
kilatasba helyezhetik, hogy vele szemben biintetéeljarast nem inditanak, illetve a folyamatban
1év6 biintetdeljarast megsziintetik, ha az érintett személlyel torténd egyiittmiikodéshez fiiz6d6
nemzetbiztonsagi érdek jelentdsebb, mint az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez
fliz8d6 érdek.”™ E megallapodas egyediili korlatja azonban az, hogy nem kétheté megéllapodas,
ha az elkdvetdvel szemben olyan bilincselekmény miatt kell biintetdeljarast folytatni, amellyel
mas életét szandékosan kioltotta vagy amellyel szandékosan maradandé fogyatékossagot, vagy
sulyos egészségromlast okozott. A megallapodast fel kell bontani, ha a nemzetbiztonsagi
szolgalatok arrdl szereznek tudomadst, hogy az informacidt szolgaltatdé személy ilyen
biincselekményt kovetett el.’® Ha az egyiittmiikodés lehetséges, az egyiittmiikodd személy
,jutalma” az, hogy ha a megallapodasban foglaltakat teljesiti, vele szemben biintetdeljaras nem

indithatd, illetve a folyamatban 1év6 biintetéeljarast meg kell sziintetni.””

Egészen 2018-ig a nemzetbiztonsagi alku jogintézménye volt az a lehetdség, mellyel a
nemzetbiztonsagi szolgalatok az allam biintetdigényével szemben érvényesiteni tudtdk a
nemzetbiztonsagi €rdeket. A nemzetbiztonsagi szolgalatok mozgéstere az Nbtv. 44.§ (2a)
bekezdésének torvénybe iktatasaval kiszélesedett. A két jogintézményben [nemzetbiztonsagi
alku és a 44.§ (2a) bekezdés szerinti biintetdeljards-mellézés] kozds, hogy végsd soron
mindkettd a nemzetbiztonsagi érdek hatékony érvényesitését szolgalja, adott esetben az allam
biintetdigénynek hattérbe szoritdsaval. Amig azonban a nemzetbiztonsagi alku minden esetben
a nemzetbiztonsagi szervtdl fiiggetlen kiilsé személy (a legfébb ligyész altal kijelolt ligyész)
engedélyének fiiggvénye,’® tehat a biintetd igazsigszolgalatatas hivatalos képviseldjének
jovahagyasan mulik, addig a 44.§ (2a) bekezdése szerinti biinteteljaras-mellézés tisztan a

nemzetbiztonsagi szerv dontésén alapul. Fontos tovabbi kiilonbség, hogy nemzetbiztonsagi

8 NBH — évkényv 2005. Budapest, Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2006. 104—105.
7 Nbtv. 55.§ (4) bekezdés.
75 Nbtv. 55.§ (1) bekezdés.
76 Nbtv. 55.§ (2) bekezdés.
7 Nbtv. 55.§ (3) bekezdés.
8 Nbtv. 55.§ (1) bekezdés.
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alku akkor kothetd, ha mar van egy azonositott személy, aki biincselekmény elkovetésével lenne
gyanusithatd, azonban nemzetbiztonsagi szempontb6l értékes informacidk szolgalatatiasara
lehet képes.’® Ezzel szemben a 44.§ (2a) bekezdésének alkalmazasahoz nem sziikséges konkrét
személyre vagy személyekre szlkitheté biincselekményi gyant megléte. Tovabbi fontos
kiilonbség, hogy a nemzetbiztonsdgi alku megkotésének a torvény erejénél fogva
orvosolhatatlan akadalya, ha olyan személlyel kellene e megallapodast megkotni, akivel
szemben olyan bilincselekmény miatt kell eljarast folytatni, mellyel mas életét szandékosan
kioltotta, vagy mellyel szandékosan maradand6 fogyatékossagot vagy stulyos egészségromlast
okozott.20 A 44.§ (2a) bekezdése nem nevesit ilyen kivételt, tekintettel arra, hogy e rendelkezés
alkalmazasa nem feltételezi egy végleges, biintetlenséget eredményezé megallapodas
megkotését, hiszen az sem feltétel, hogy konkrét személyre sziikitheté gyanu alljon fent.
Végezetiil emlitést érdemel még, hogy a nemzetbiztonsagi alku intézményének alkalmazoi
korébdl az Nbtv. egyes szerveket (a NIK-et és egy igen sziik esetkort leszamitva az NBSZ-t)8!
kizarja, addig a 44.§ (2a) bekezdése szerinti eljaras esetében ilyen korlatozas nem all fenn, igy

barmely szolgalat élhet az ott biztositott lehetdséggel.
II.2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok joga eldkészitd eljaras és nyomozas kezdeményezésére

A fentebb ismertetett, a biintetdeljards melldézését lehetévé tevd megolddsok mellett a
nemzetbiztonsagi szolgéalatok eldtt nyitva all az a lehetdség, hogy a biintetdeljaras lefolytatasara
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervek felé feljelentéssel, illetve tajékoztatassal
¢ljenek. Ebben a korben sziikséges szolni a Nemzeti Informacios Kozpont kozvetitdi
szerepeérdl, illetve a NIK biintetéeljaras-kezdeményezési jogosultsaganak korlatozasarol. A
NIK ugyanis, a vele a torvény erejénél fogva egylittmiikodé nemzetbiztonsagi tarszervekkel
folyamatosan kapcsolatban 4ll, részben automatikus adatitvitel Utjan, részben eseti
informaciokozlés révén.82 Ennek soran a birtokdba keriilhetnek olyan, a nemzetbiztonsagi
tarsszervektdl érkezd informaciok, melyek biincselekményi gyanut ébreszthetnek. A torvény
ezekben az esetekben a NIK szdmara ugyan eldirja azt, hogy feljelentéssel éljen, vagy — ennek
feltételei fenndllta esetén — elOkészitd eljarast kezdeményezzen az erre hataskorrel és
illetékességgel bird szervnél, de azt is hozzateszi ehhez, hogy az egylittmiik6do szerv vezetdje
nemzetbiztonsagi érdekre tekintettel a NIK altal kozvetlen elektronikus adatkapcsolat utjan

elért vagy a NIK részére mas modon szolgaltatott, titkos informaciogytiijtés eredményeként

7 Nbtv. 55.§ (1) bekezdés.
8 Nbtv, 55.§ (2) bekezdés.
8 Nbtv. 55.§ (4) bekezdés.
82 Nbtv. 30/A.§ valamint 52/E.§ (2) bekezdés.
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keletkezett adat biintetdeljarasban torténd felhasznalasat elézetes hozzajarulasahoz kotheti.®
Allaspontom szerint e rendelkezés is azt a nézetet erdsiti, miszerint a jogalkotd a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra kivdnja bizni, hogy a biincselekményi gyanut ébresztd
cselekvoségek koziil melyek azok, amelyek esetében biintetdeljarast kivannak kezdeményezni,

¢s melyek azok, amelyek esetében nemzetbiztonsagi érdekbdl el kivannak attol tekinteni.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok nyomozast és elokészitd eljarast nem folytathatnak.8* Ennek
kovetkeztében mindazon esetekben, melyben a szolgélatok szilikségesnek latjak az el6készitd
eljarast vagy a nyomozast — azaz a biintetdeljaras meginditasat — kezdeményezoként 1éphetnek
fel a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szerv irdnydban. A torvény — tobbszori
modositasainak kovetkeztében — mindezt kizardlag az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzeti
Informaciés Kozpont szabalyozasanal emliti meg explicit modon,® holott, alldsspontom szerint
— tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskoreire és a titkos informaciogytijtés torvényi
lehetdségére — egyik nemzetbiztonsagi szolgalat esetében sem zarhato ki az, hogy

blincselekményi gyanut ébresztd magatartast fedezzen fel tevékenysége soran.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok — a szamukra biztositott kiilonleges eszkdztarnak kdszonhetden
— hatékonyan tudnak hozzajarulni a biiniild6z6 szervek munkajdhoz, akar biintetdeljaras
kezdeményezésével, akdr mar folyamatban 1év6 eljarasok tdmogatasaval. A nemzetbiztonsag
kozremiikodése nem feltétleniil annak fiiggvénye, hogy az adott blincselekményt az Nbtv.
nevesiti-e, mint nemzetbiztonsagi felderitési hataskorbe (is) tartozo blincselekményt, vagy sem.
A nemzetbiztonsag intervenciojat (az Nbtv. -ben konkrétan nevesitett blincselekményeken tal)
allaspontom szerint az alapozhatja meg, ha az adott cselekmények (targyi sulyuk, gyakorisaguk,
az elkovetdi kor alapjan) alkalmasak arra, hogy az Nbtv. szerinti nemzetbiztonsagi célokat
veszélyeztessék. Az NBH ennek megfelelden eredményesen miikodott kozre tobb esetben is a
hazank pénziigyi-gazdasagi biztonsagat fenyegetd cselekmények iildozésében.®® 2000-ben az
NBH informéciokat szerzett egy szazmillio forintot is meghalad6 elkovetési értékii adocsalés-
sorozatrél. Az NBH a feldolgozomunka soran keletkezett adatokat atadta a Vam- és
Pénziigydrség Orszadgos Parancsnoksagéanak, mely a hamis szdmlak kiallitdsdval megvalositott
blincselekmények kapcsan megkezdte a biintetdeljarasok lefolytatasat. Ugyancsak ebben az

évben az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Bunligyi Igazgatdsaganak hataskorébe tartozo

83 Nbtv. 8/A.§ (3) bekezdés i) pont ia) és ib) alpontok, valamint Nbtv. 52/E.§ (2) bekezdés.

8 Nbtv. 31.§ (1) bekezdés.

8 Nbtv. 5/B.§ (3)-(4) bekezdések, valamint Nbtv. 8/A.§ (3) bekezdés i) pont ia) és ib) alpontok.
8 Nbtv. 5.§ d) pont.
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biincselekmények felderitését is eredményesen tamogatta a Hivatal.®’

E példak is igazoljak azt,
hogy a nemzetbiztonsdgi kozremiikodés nem feltétleniil kotddik az Nbtv. -ben tételesen
rogzitett biincselekmények felderitéséhez, hiszen a koltségvetési bevételeket csorbitd
blincselekmények — fOszabaly szerint — nem tartoznak és nem is tartoztak nemzetbiztonsagi

felderitési hataskorbe.
II1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok, mint biinfelderitok
III.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal végzett blinfelderités torténete és koncepcidja

A hazank jogéallami nemzetbiztonsagi intézményrendszerének alapjait megteremtd 26/1990.
(I.14.) MT rendelet, valamint az azt 1996-t6l kezdve felvaltd Nbtv. egyarant ugy szabalyozta
egyes nemzetbiztonsagi szervek hataskoreit, hogy egyes Btk. tényallasokra hivatkozva, a
szolgalatokat buinfelderit6i szerepbe helyezte amellett, hogy mindenfajta biintetéjogra vald
utalast nélkiil6zo, tisztdn nemzetbiztonsdgi hatdskoroket (kémelharitas, alkotmanyvédelem,
nemzetbiztonsagi védelem) is juttatott nekik.® 1990-ben, tehat a szabalyozasi koncepcié
megsziiletésének idopontjaban, mindez logikus és a hatalyos normaknak megfeleld volt. Ez arra
vezethetd vissza, hogy az allam- és kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. torvényerejii rendelet
akkor hatalyban volt 4.§-a értelmében az allam belsdé rendjének védelme érdekében fel kell
deriteni a Magyar Koztarsasag allami, tarsadalmi, gazdasagi rendje, a béke és az emberiség
elleni, az allampolgarok személye ¢és tulajdona ellen elkdvetett, tovabba az egyéb
blincselekményeket. Ugyanezen § szerint meg kell akadadlyozni ezen blincselekmények
elkovetését, tovabba le kell leplezni a hazdnkkal szemben all6 hatalmak, azok szervezeteinek,
egyéb kiilfoldi szervezeteknek a Magyar Koztarsasag tarsadalmi, vagy gazdasagi rendjének
megdontésére, alddsisara, vagy gyengitésére irdnyuld terveit, tevékenységét €s meg kell
akadalyozni kartevé munkajukat.®® A térvényerejii rendeletet zard vegyes rendelkezések kozott,
minddssze egy félmondat utalt arra, hogy a 4.§-ban foglalt feladatokat a nemzetbiztonsagi

szolgalatok latjak el.%

Mindebbdl tehat az kovetkezett, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatai kozott konkrétan meghatarozott biincselekmények felderitése is megjelent, s6t mi

tobb, egyenesen a nemzetbiztonsag egyik elsddleges feladatava valt a blinfelderités.

87 NBH — évkényv 2000. Budapest, Nemzetbiztonsagi Hivatal, 2001. 54-55.

8 26/1990. (II. 14.) MT rendelet, 2.§ (1) bekezdés c) és h) pontok, illetve (3) bekezdés b) pont (1990.11.14-t61
hatalyos szovegvaltozat). Nbtv. 5.§ h), i) és j), valamint 7.§ 1), j) és k) pontok (1996.03.27-1, hatalybalépéskori
szovegvaltozat).

8 Az allam- és kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. torvényerejii rendelet, 4.§. (1996.03.27-ig hatalyban volt
szovegvaltozat).

9% Az allam- és kozbiztonsagrol szold 1974. évi 17. torvényerejii rendelet, 11.§ (5) bekezdés. (1996.03.27-ig
hatalyban volt szovegvaltozat).
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Kezdetben az MT rendelet a Nemzetbiztonsdgi Hivatal feladatava csak az allam elleni
blincselekmények, az emberiség elleni biincselekmények, a terrorcselekmény, a 1égi jarmi
hatalomba keritése, a kozosség elleni izgatds, valamint a rémbhirterjesztés megel6zését,
felderitését és megakadalyozasat tette.®? Kevéssel az ij szolgalatok tényleges megalakulasa
utdn, 1990 novemberében — Osszhangban a Hatarérség allomanyanak nemzetbiztonsagi
védelmére vonatkozd jogszabalymodositassal — az NBH hataskorét kiterjesztették a szokés
kiilfoldre irdnyul6 (mindsitett) esetének, a zendiilésnek és a harckésziiltség veszélyeztetésének
megeldzésére, felderitésére és megakadalyozasara, amennyiben e katonai blincselekményeket

a Hatarérséggel szolgalati viszonyban vagy munkaviszonyban allé személy kovette el.?

Ugyanezen MT rendelet a Katonai Biztonsagi Hivatal szamara szintén blinfelderitési hataskort
alkotott. Egyrészt, a Magyar Honvédség vonatkozdsdban azon bilincselekményeket kellett
felderitenie, melyeket az NBH-nak a Hatardrség allomanya korében (kiilfoldre irdnyuld szokés,
zendiilés, harckésziiltség veszélyeztetése), valamint, ha a biincselekményt hivatasos személy,
vagy katonai szervvel munkaviszonyban allo6 koveti el, a KBH megeldzni, felderiteni ¢és
megakaddlyozni tartozott mindazon biincselekményeket melyeket — nem a HM és a MH
alloménya vonatkozasdban az NBH esetében — mar nevesitett a jogalkoto (allam elleni
blincselekmények, emberiség elleni bincselekmények, terrorcselekmény, 1égi jarmii hatalomba

keritése, kozosség elleni izgatas, rémhirterjesztés).%

A szabdlyozasi modell tehat azon alapult, hogy a rendelet e két szolgalat hataskdreinek
felsorolaskor egyszerre jelolt ki tisztan nemzetbiztonsagi feladatokat (az NBH példaul altalanos
kémelharitd, alkotméanyvédelmi, illetve nemzetbiztonsagi védelmi szerv is volt egyszerre) €s
olyan eseteket, amikor a szolgéalatoknak konkrét biincselekményeket kellett felderitenitik.
Megjegyzendd, hogy a rendelet nem alkalmazott ilyen kombinalt feladatszabast az offenziv

tipust szolgalatok (IH, KFH) esetében, az tehat a defenziv szolgalatok sajatjanak tekinthetd.%*

Az 1995-ben megalkotott Nbtv. tovabb vitte a megel6z6 években érvényesitett koncepciot,
illetve tovabb differencialta a vonatkozé szabalyozast. Az Nbtv. rendszerében az NBH immar
anyomozas elrendeléséig felderiteni tartozott az allam elleni biincselekményeket, az emberiség

elleni biincselekményeket, illetve miikodési teriiletén®® a kiilfoldre szokést, a zendiilést,

9126/1990. (1I. 14.) MT rendelet, 2.§ (1) bekezdés c) pont.

9226/1990. (II. 14.) MT rendelet, 2.§ (1) bekezdés h) pont. Az itt szabalyozott biincselekmények csak 1990.11.14-
i hatéllyal lettek a rendeletbe iktatva.

9326/1990. (11. 14.) MT rendelet, 2.§ (3) bekezdés b) pont.

926/1990. (11. 14.) MT rendelet, 2.§ (2) és (4) bekezdések.

% A fent felsorolt katonai biincselekmények vonatkozisaban az ,,NBH miikodési teriilete” megfogalmazas
értelmezésre szorul. Mivel az Nbtv. 1996.03.27-1 hatalyba l1épésekor mar létezett a Rendvédelmi Szervek Védelmi
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valamint a harckésziiltség veszélyeztetését.®® Az NBH ezeken feliil felderiteni tartozott a
nemzeti, népi, faji vagy vallasi csoport elleni bilincselekményt és a terrorcselekményt, ha a
bejelentés ezekkel kapcsolatban az NBH-hoz érkezett, illetdleg azokr6l az NBH szerzett

tudomast.*’

Végezetiil, az uj torvény az NBH feladatdva tette az informacioszerzést az
allamtitoksértés, a kozveszélyokozas, a nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése, a 1€gi jarmi
hatalomba keritése, a kozosség elleni izgatds ¢és a rémhirterjesztés bilincselekményekre
vonatkozoan.® Ezzel kapcsolatban sziikséges megjegyezni, hogy a terrorfelderitési-
terrorelharitasi hataskorok gyakorlasa tekintetében egy sajatos, osztott struktira konzervalodott
2010-ig, hiszen e teriileten a renddrségi szervek is rendelkeztek hataskorrel. 2010-ben a
jogalkot6 a terrorfelderitési hataskorok egy intézményhez (Terrorelharitdsi Kozpont)

csoportositasaval lezarta a hosszi id6 ota tartd hataskori vitat a renddrségi szervek és a

nemzetbiztonsag kozott. %

Sajnalatos hidnyossaga volt az Nbtv. megfogalmazasanak, hogy pusztdn a normaszdveg alapjan
nem volt egyértelmiien eldonthetd, hogy a jogalkotd mi alapjan tett kiilonbséget akozott, hogy
az NBH a nyomozas elrendeléséig végzi egyes biincselekmények felderitését [5.§ h) pont],
akozott, hogy az NBH felderit egy blincselekményt, ha arr6l a bejelentés hozza érkezett, vagy
arr6l az NBH szerzett tudomast [5.§ 1)], és akozott, hogy az NBH informéaciot szerez egy
blincselekményrdl [5.§ j)]. Kétségtelen, hogy a disztingvalt szoéhasznalat arra utalt, hogy a
jogalkotd jelentdséget tulajdonitott a fentebb bemutatott kiilonbségtételnek. Ez egyébként
abban is megnyilvanult, hogy e megkiilonboztetett kategoriakkal szabalyoztdk a KBH
felderitési kompetenciait is. Ez utobbi szerv miikdési teriiletén,'® a nyomozas elrendeléséig

felderiteni tartozott mindazokat a biincselekményeket, melyeket az NBH-nal az 5.§ h) pontja

Szolgalata, mint a rendvédelmi szervek belsé biinmegel6z6 és blinfelderitd szerve, a jogalkotonak tisztazni kellett,
hogy azon fegyveres szerveknél, melyek allomanyara kiterjed a katonai biintetdjog személyi hatalya, a katonai
blincselekmények felderitése az NBH vagy az RSZVSZ hataskore legyen-e. A megoldas meglehetésen Osszetett
helyzetet eredményezett. A fentebb felsorolt katonai biincselekmények (szokés mindsitett esete, zendiilés,
harckésziiltség veszélyeztetése) felderitése mind a mai napig a nemzetbiztonsag hataskore, tekintet nélkiil arra,
hogy mely rendvédelmi szervnél kovetik el, mig minden mas katonai biincselekmény felderitése az akkori
RSZVSZ hatéaskore volt a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek korében, ma pedig ezt a Nemzeti Védelmi
Szolgalat latja el. A hatalyos szabalyozasban lasd: Nbtv. 5.§ h) pont, ha) és hc) alpont, valamint a renddrség belsé
blinmegelozési ¢és biinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a
kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szo6lo
293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet, 6.§ (1) bekezdés a) pont ad) alpont.

% Nbtv. (1996.03.27-1 hatalyba 1épés szerinti szdvegallapot) 5.§ h) pont.

9 Nbtv. (1996.03.27-1 hatalyba 1épés szerinti szdvegallapot) 5.§ 1) pont.

% Nbtv. (1996.03.27-1 hatalyba 1épés szerinti szdvegallapot) 5.§ j) pont.

9 Péter HACK: Hungary’s New Counter-Terrorism Center. In: Petra BARD (ed.): The Rule of Law and Terrorism.
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 291.

100 A KBH ,,miikddési teriilete” minden esetben a Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium alloméanyara
és szerveire terjedt ki, ideértve a HM altal iranyitott vagy feliigylet gazdalkodo szervezeteket is. Err6l lasd: DEZSO
—HaAJAS i.m. 92/4.
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sorol fel.1% A torvény alapjan a KBH miikodési teriiletén koteles volt felderiteni tovabba a
nemzeti, népi, faji vagy valldsi csoport elleni biincselekményt és a terrorcselekményt.%?
Végezetiil, a torvény rendelkezése alapjan a KBH miikddési teriiletén informaciokat szerzett az
allamtitoksértés, a kozveszélyokozas, a nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése, a 1€gi jarmi
hatalomba keritése, a koz0sség elleni izgatés, a rémbhirterjesztés, a kozveszéllyel fenyegetés, a
nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk forgalmazasara vonatkozd kotelezettség
megszegése bilincselekményekre vonatkozoan, felderiteni tartozott tovabba mindazon
blincselekményeket, amelyek veszélyeztettétk a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar

Honvédség alkotméanyos feladatainak végrehajtasat. 1%

Az Nbtv. eléterjesztéi indokolasaban dsszefoglaltak szerint, a fent bemutatott harom kategoria
[1) nyomozas elrendeléséig felderit, ii) felderit a hataskori megeldzés alapjan vagy mitkodési
teriiletén, ii1) informaciot szerez] valds kiilonbségeket takar. Ezek alapjan az 5.§ h) pontjaban,
illetve a 7.§ 1) pontjaban [i) nyomozas elrendeléséig felderit] szabalyozott blincselekmények
felderitése az adott szolgalatok kizarélagos hataskorébe tartozott. Az 5.§ 1) és j), valamint a 7.§
J) és k) pontjaiban foglalt blincselekmények [ii) felderit a hataskori megeldzés alapjan vagy
miikddési teriiletén, iii) informéciot szerez] esetében a szolgélatok és a Renddrség hatdskorrel

birdi szervei egyarant eljarhattak a felderités soran.'%

Mivel az el6terjesztéi indokolas nem tér ki kiilon-kiilon e helytitt az NBH és a KBH hataskorére,
a fenti megfogalmazds annyi pontositdsra szorul, hogy az 5.§ 1) pontjaban foglalt
blincselekmények esetén az NBH akkor volt jogosult eljarni, ha e blincselekményekrdl az NBH-
hoz érkezett bejelentés, vagy azokrdl az NBH szerzett (el6bb) tudomast, azaz az NBH esetében
egy megeldzési szabalyt allitott fel a jogalkotd, mig a 7.§ j) és k) pontjaban foglalt
cselekmények esetén a KBH kizarolag miikodési teriiletén volt jogosult eljarni, tehat
amennyiben az adott biincselekmények valamely formaban a Magyar Honvédséghez vagy a
Honvédelmi Minisztériumhoz kotddtek.!'® Az 5.§ j) pontjiban foglalt biincselekmények

esetében az NBH és a Renddrség hataskorrel bird szervei akar egyiittesen is eljarhattak.%®

101 Nbtv. (1996.03.27-1 hatalyba 1épés szerinti szdvegallapot) 7.§ i) pont.

102 Nbtv. (1996.03.27-i hatalyba 1épés szerinti szovegallapot) 7.§ j) pont. Emlitést érdemel, hogy e két utobbi
blincselekménynél a jogalkotd azért melldzte az NBH-ndl egyszer mar a normaszdvegbe épitett kitételt (ha a
bejelentés ezekkel kapcsolatban az NBH-hoz érkezett, illetdleg azokrél az NBH szerzett tudomast) mert a KBH
mukodési teriilete miatt (Iasd 98. labjegyzet) nem kellett a renddérségi terrorfelderitd szervekkel valod hataskori
Osszelitkdzéstdl tartani, nem gy az NBH-nal.

103 Nbtv. (1996.03.27-i hatalyba 1épés szerinti szdvegallapot) 7.§ k) pont.

1041995, évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, Részletes indokolds, A
nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatai, Indokolas a 4-7.§-hoz.

105 DEZSG — HAJAS i.m. 92/4.

106 DEZSG — HAJAS i.m. 80.
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Ezeknek a rendelkezéseknek a gyakorlati alkalmazéasa nagyfokt kooperaciot kovetelt meg a
szolgalatok és a Rendorség részérdl. A gyakorlatban alsobb szintli — adott esetben mindsitett —
normadk, illetve egyiittmiikodési megallapodasok voltak hivatottak a kozos felderitdmunka

részleteit, valamint a hataskori Osszeiitkozés feloldasanak szabalyait meghatarozni. %’

Az indokolasban kifejtettek szerint a torvényben tételesen meghatarozott cselekmények
esetében a két érintett nemzetbiztonsagi szolgalat az elkdvetés gyantjanak felmeriilése esetén
a személyi és targyi gyanu alapossa tétele vagy kizarasa érdekében folytathattak felderitést,
informaciogyiijtést.'® E tevékenység természetesen nem jelentette azt, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat a jogalkotd nyomozati jogkorokkel kivanta felruhdzni, ami
abban is megnyilvanult, hogy az Nbtv. 31.§ (1) bekezdése a nemzetbiztonsdg nyomozati

jogkorét altaldnosan kizarta.

A nyomozati jogkor kizarasanak az a kovetkezménye, hogy a biincselekményi gyanu
felmeriilése esetén a nemzetbiztonsagi szolgdlatok felderitd tevékenysége a nyomozés
elrendeléséig tarthat, az alapos gyanu megléte esetén a szolgdlatok atadjak a felderitést a
nyomozé hatosagnak.%® Megjegyzem, — ahogyan az a II. fejezetben bemutatéasra keriilt — a
hatalyos szabalyozasban, a 44.§ (2a) bekezdésére figyelemmel mar ez nem kotelességiik,
hanem csak lehetdségiik, amennyiben gy latjak, hogy a bilinteteljards kezdeményezése nem

veszélyezteti feladataik ellatasat.

III.2. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat biinfelderitési

hataskorei a hatalyos szabalyozasban — altalanos biinfelderités és kiilonds biinfelderités

III.2.1. Az altalanos és kiilonds biinfelderités elhatarolasanak f6 szempontja — az alanyisag

kérdése

A hatélyos szabalyozas — tamaszkodva az 1990 6ta toretleniil érvényesiild koncepcidra — az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélatot bilinfelderitdi
szerepkorbe (is) helyezi.!’® Latnunk kell ugyanakkor azt is, hogy e két nemzetbiztonsagi

szolgalat blinfelderitési hataskorei valojaban nem egységesek, dacira annak, hogy a

17 DEZSO — HAJAS i.m. 81.

1081995, évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, Részletes indokolds, A
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai, Indokolas a 4-7.§-hoz.

1091995, évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, Részletes indokolds, A
nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatai, Indokolas a 4-7.§-hoz.

110 Nbtv. 5.§ h) és j) pontok, valamint 6.§ 1), m) és n) pontok.
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normaszéveg alapjdn nehezen hatarolhatéak el egymastél a kiilonb6z6 bilinfelderitdi

hataskorok.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal végzett, konkrét biincselekményeket célzo biinfelderitési
tevékenység irdnyulhat: a) olyan biincselekményekre, melyek esetében az elkovetd személye
indifferens, azaz a blinfelderitési hataskor személyi hatdlya 1ényegében mindenkire kiterjedhet
(jelen dolgozatban ezt altalanos blnfelderitésnek nevezem), b) olyan biincselekményekre,
melyek esetében a torvény specialis alanyisadgi szabalyokat allapit meg, azaz csak egy
meghatarozott személyi kor esetében értelmezhetd az adott hataskor (jelen dolgozatban kiilonos
blinfelderités). Az elhatarolas legf6bb szempontja tehat, hogy az adott biinfelderit6i

tevékenység kotodik-e egy specialis személyi korhdz, intézményhez, vagy sem.
II1.2.2. Az éltalanos biinfelderités

Az altalanos biinfelderités sajatossaga, hogy az ilyen hatdskorben felderitett blincselekmények
elkdvetdire nem érvényesiilnek specidlis alanyisdgi szabalyok, azaz barki elkdvetheti barmely
elkovetdi mindségben e cselekményeket. Az altalanos hataskort biinfelderités tehat mindenkire
kiterjedhet, nem sziikséges hozza mas, dgazati norma altal keletkeztetett személyi mindség
(példaul hivatasos jogviszony, védett allomanyhoz tartozas). Az Alkotmanyvédelmi Hivatal
altal gyakorolt altalanos blinfelderitési hatiskorre a legmegfelelobb példa az allam elleni
blincselekmények kore. Az Nbtv. értelmében — leszdmitva a KNBSZ miikodési teriiletét — a

nyomozas elrendeléséig az AH latja el a felderitési feladatokat e biincselekmények kapcsan.ttt
II1.2.3. A kiilonds biinfelderités

Az 1I1.2.1. alfejezetben felallitott tétel szerint a konkrét, torvényben felsorolt
biincselekményekhez tapadé bilinfelderitési hataskorok belsd felosztasanak legfébb szempontja
az alanyisag, azaz, hogy az adott cselekmény felderitése kizarolag egy specidlis személyi kor,
avagy barmely blincselekmény alanydva valni képes személy vonatkozdsaban feladata-e a
szolgalatoknak. A kiilonds biinfelderités bemutatasanal nélkiilozhetetlen a belsd blinmegeldzés

és blinfelderités fogalmanak tisztazésa.

Az allami szervek, és kivalt a fegyveres erdk bels6 biinmegeldzése €s blinfelderitése Iényegében
nem mas, mint allami 6nkontroll, a kormanyzati szféraban dolgozok feliigyelete.'!? A fegyveres

erdk az allami erészakmonopdlium tényleges letéteményesei, ennek megfeleléen minden

11 Nbtv. 5.§ h) pont, ha) és hc) alpontok, valamint GALi.m. 171.
112 NAGYCENKI i.m. 288.
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korban kiemelt figyelmet érdemelt ezen intézményeken beliil a blincselekmények megeldzése,
illetve a bilincselekményi gyanut ébresztd tevékenységek felderitése. A blinmegeldzés ¢és
blinfelderités két komponensi tevékenység. A blinmegeldzés Nyiri Sdndor megfogalmazasaban
nem mas, mint ,,a jovObeni blindzés elleni kiizdelem, olyan hatdsok kifejtése, amelyek
megsziintetik (visszaszoritjak) a blindzés okait, korlatozzak azok érvényesiilését, illetve 1) okok
1étrejottét, és ezaltal lehetetlenné teszik a biincselekmény elkdvetését, a biindzés terjedését”. 113
A felderités ezzel szemben ,,valamilyen jogellenes, torvényben nevesitett blincselekmény
adataira iranyulhat, jelenti valamilyen ismeretlen koriilmény tisztazasat, a gyaniiba hozhato
személyek szandékainak megismerését, az erre vonatkozé tények, adatok megszerzését”. !4 E
tevékenységek pedig a hatdlyos magyar szabalyozasban is — legalabb részben -
nemzetbiztonsagi hataskorbe tartoznak. Ki kell emelni, hogy az ilyen funkcidt ellatdé szervek
nem nyomozo6 hatdsagok, sét, a Nemzeti Védelmi Szolgalatot leszdmitva még eldkészitd

eljarast sem folytathatnak.!™®

A kormanyzati szervek — és ezen belill a fegyveres testiiletek — bels¢ biinmegeldzési ¢€s
blinfelderitési feladatainak elldtdsa ma egy osztott szervezeti struktiraban torténik, mely az
elmult években is sokat valtozott. Az altalanos belsé blinmegeldzési €s bilinfelderitési szerv az
Alkotmanyvédelmi Hivatal, mivel a torvény értelmében ellatja a Nemzeti Védelmi Szolgalat
hataskorébe tartozo szervek, valamint a honvédelmi szervek kivételével a Kormany vagy a
Kormény tagjanak iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek belsd biztonsagi
és biinmegelézési célu ellendrzését.!’® A torvényben konkrétan meghatdrozott személyek
vonatkozasaban az AH jogosultsaga a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasara is kiterjed.*'’ A
megbizhatosagi vizsgalat olyan, ligyészi engedély birtokdban folytathatd specialis ellendrzés,
mely soran az ellenérz6 szerv a vald életben is el6fordulod, de a konkrét esetben mesterségesen
eléidézett helyzetet teremt, amely soran teszteli, hogy a vizsgalat ala vont személy eleget tesz-

e jogszabalyi kotelezettségének. 18

Specidlis belsd blinmegeldzési és biinfelderitési szerv a Nemzeti Védelmi Szolgéalat és a

Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgédlat. A Nemzeti Védelmi Szolgalat a tdérvényben

13 NYiRI Sdndor: A Nemzeti Védelmi Szolgalatrol. Beliigyi Szemle, 2011/11. 109. Idézi: NAGYCENKI i.m. 289.
14 Nyir1 Sandor: A Nemzeti Védelmi Szolgalatrol. Beliigyi Szemle, 2011/11. 109. Idézi: NAGYCENKI i.m. 289.
115 A nemzetbiztonsagi szolgalatok barmely hataskorének gyakorldsa korében iranyadd az Nbtv. 31.§ (1)
bekezdése, mig az NVSZ vonatkozasaban a Be. 339.§ (3) bekezdése.

116 Nbtv, 5/B.§ (1) bekezdés.

117 Nbtv. 5/B.§ (2) bekezdés.

118 Nbtv. 9/A.§ (1)-(2) bekezdések.
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meghatarozott védett allomany*® vonatkozasaban dsszetett hataskoroket gyakorol, igy elvégzi
a belsé blinmegelézés ¢s buinfelderités feladatait, tovabba megbizhatdsagi vizsgalatot és
kifogastalan életvitel ellenérzést is végez.'”® A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat az
Alkotmanyvédelmi Hivatallal és a Nemzeti Védelmi Szolgélattal szemben annyiban kiilonleges
helyzetii, hogy a torvény nem nevesiti explicit médon blinmegel6zo és blinfelderitd szervként,
ez csak az Nbtv. mas rendelkezéseibdl kovetkezik. A KNBSZ biinfelderitéssel kapcsolatos
hatéaskorei (egyik) jogelddjérdl, a Katonai Biztonsagi Hivatalrol haramlottak ra 2012-ben, a
katonai szolgalatok integracidjakor.?* A KNBSZ miikodési teriilete — a jogutodlas okan — e
téren egybeesik az egykor volt KBH miikddési teriiltével, azaz valtozatlanul a Magyar
Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium szervei tartoznak e korbe, ide sorolva a honvédelmi
miniszter altal iranyitott vagy feliigyelt gazdalkodd szervezeteket is.!?? Az Nbtv. tdbb
bilincselekményt is a KNBSZ felderitési hataskorébe utal, de a teljes — latszolag zartan taxalt —
hataskori katalogust viszonylagossa teszi az a félmondat, melyben a jogalkotod elrendeli, hogy
a KNBSZ felderiti tovabba mindazon biuincselekményeket, amelyek veszélyeztetik a
honvédelmi szervezetek torvényes feladatainak végrehajtasat.!?® E rendelkezéssel ugyanis a
KNBSZ miikodési teriiletén kizardlagos hataskorrel bird belsd biinmegeldzési és bilinfelderitési
szervve 1ép eld, tekintettel arra a koriilményre is, hogy a Magyar Honvédség és a Honvédelmi
Minisztérium sajatos feladatrendszere, jogéllasa okdn a RendOrség szervei igen limitalt

jogkorokkel rendelkeznek a honvédségi biinmegeldzés és biinfelderités terén.'?*

Mindezek tisztazadsa nélkiilozhetetlen a kiillonds bilinfelderités fogalmanak megértéséhez.
Nézetem szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonos bilinfelderitése azt az esetkort jeldl,
amikor a fentebb leirt, belsd blinmegel6zési és bilinfelderitési szerepkoriikben jarnak el.
Tekintettel kell lenniink azonban arra, hogy az igen komplex vonatkoz6 szabalyozis mas
megoldast alkalmaz az Alkotmanyvédelmi Hivatal és mast a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat esetében. Az AH ilyen kompetenciajanak szabalyozasanal a jogalkotd kifejezetten

5

utalt a belsé biinmegelézési és biinfelderitési hataskorre,'® ennek megfelelden az AH

119 pApNE Kovacs Judit: A Nemzeti Védelmi Szolgélat. In: RESPERGER Istvan (szerk.): Nemzetbiztonsdgi
Alapismeretek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 174. A nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasaban e
jogosultsagok 2022.05.25. o6ta mar nem allnak fenn. Err6l lasd: egyes torvényeknek a Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarol sz6lo 2022. évi II. tdrvényhez kapcsolodd modositasarol szolo 2022. évi IV.
torvény végso elbterjesztdi indokolasa, Részletes indokolas, indokolas a 28.§-hoz.

120 NAGYCENKI i.m. 288.

121 SIMON i.m. 110., 112-113.

122 DE7SO — HAJAS i.m. 94/2.

123 Nbtv. 6.§ n) pont, nb) alpont.

124 DEZSO — HAJAS i.m. 94/2.

125 Nbtv. 5/B.§ (1) bekezdés.
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hataskoreiben felsorolt biincselekményeknél konnyebb a tisztdn kiilonds hataskorben
felderithetd cselekmények elhataroldsa. A jogalkotd ezt azzal kivanta érzékeltetni, hogy azon
esetek zomében, ahol a felderités belsé blinmegel6z6i és biinfelderitdi hataskorbdl fakad,
kifejezetten utalt a Hivatalt ilyen hataskorrel felruhazé torvényi rendelkezésre [,,az 5/B.§ (1)
bekezdése szerinti belsé biztonsdgi ¢és blinmegeldzési célu ellendrzési hataskore

tekintetében’].12

Ezzel azonban nem mertil ki azoknak a biincselekményeknek a kore, melyek vonatkozasaban
az AH tisztan kiilonds — belsé blinmegel6z6 és — bilinfelderitd hataskort gyakorol. Az AH
hataskore kiterjed a régi Btk. szerinti szokés kiilfoldre irdnyuld (mindsitett) esetének, a
zendiilésnek, valamint a harckésziiltség veszélyeztetésnek felderitésére.'?” Ezen tilmenden az
AH hataskore az 0 Btk. szerinti szokés, zendiilés és a készenlét fokozasanak veszélyeztetése
katonai biincselekményekre is kiterjed.!?® Ezen biincselekmények felderitése kizarolagos
nemzetbiztonsagi hataskdr még az olyan szervek esetében is, melynek tagjai az NVSZ védett
allomanyéhoz tartoznak.'?® A gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy az AH nevezett katonai
biincselekményeket a Magyar Honvédség dllomanya kivételével — mivel itt a KNBSZ jar el'*°
— felderiti minden olyan szervnél, melyeknek hivatasos dllomanyéara egyéltalan a katonai
biintetéjog hatalya kiterjedhet (Rendérség, Orszaggytilési Orség, biintetés-végrehajtasi
szervezet, hivatasos katasztrofavédelmi szerv és sajat maga).'®! Fontos azonban megjegyezni
azt, hogy e katonai blincselekmények felderitése mas polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal
nem az AH feladata, tekintettel arra, hogy a bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat

az egyes polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a sajat allomanyuk vonatkozasdban maguk latjak
el. 132

A KNBSZ vonatkozéasaban a kiilonos bilinfelderités, tekintettel a torvény — generalklauzulat
alkalmaz6 — megfogalmazasara, Iényegében barmely biincselekményre kiterjedhet, fliggetlentil
attol, hogy az Nbtv. nevesiti-e vagy sem.'® Az egyetlen logikus korlatja ennek, hogy a KNBSZ

nem léphet ki miikddési teriiletérdl (Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium

126 Nbtv. 5.§ h) pont, hb) és hd) alpontok, valamint j) pont, jb) és jd) alpontok.

127 Nbtv. 5.§ h) pont, ha) alpont.

128 Nbtv. 5.§ h) pont, hc) alpont.

129 Rtv. 2/A.§ a) és b) pontok.

130 Nbtv. 6.§ 1) pont la) és Ib) alpontok.

131 A katonai biintet6jog személyi hatdlya ala es6 rendvédelmi szerveket Btk. 127.§ (1) bekezdése csak latszolag
sorolja fel kimeritéen, e rendelkezés csak az egyes szerveket szabdlyozo szaktdrvények révén valik
alkalmazhatova.

132 Nbtv. 4.§ 1) pont, 5.§ q) pont, 8.§ k) pont, 8/A.§ (7) bekezdés.

133 Nbtv. 6.§ n) pont, nb) alpont.
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szervei), azaz nem sértheti meg mas blnfelderitd hataskorét. A KNBSZ részére juttatott
felhatalmazas ilyen formaban igen tag, az Nbtv. -ben nevesitett eseteken tul teljesen a szervre
bizza, hogy mely cselekményeket derit fel.!3* Ide sorolhatéak kiilondsen a honvédek altal
elkovetett katonai buincselekmények, illetve a honvédek altal szolgalati helyen, vagy a

szolgalattal osszefiiggésben elkovetett egyéb biincselekmények.™®

II1.3. Allaspontom a nemzetbiztonsagi szolgilatok altal folytatott biinfelderités

szabalyozasanak lehetséges fejlesztési iranyairdl — modositasi javaslataim
II1.3.1. Altalanos megallapitasok

Allaspontom szerint — az Nbtv. szabalyozési rendszerének elemzése utan — kijelenthetd, hogy
alapjaiban helyes az a koncepcid, mely egyes konkrét bilincselekmények felderitésében a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak hataskort szan. Csak egyet lehet érteni a nemzetbiztonsagi
torvény kommentarjaban megfogalmazottakkal, amely szerint az Nbtv.-ben nevesitett konkrét
blincselekmények ,,felderitésének, a veliik kapcsolatos informaciogylijtésnek nemzetbiztonsagi
feladatként torténd kijelolése azon a jogalapon 4ll, hogy e bilincselekmények torvényi
tényallasaban meghatarozott elkdvetési magatartasok azok, amelyek az alkotmanyos rendet, az
allam biztonsagat, az alkotméanyos alapértékeket és a szuverenitast kozvetleniil sértik vagy
veszélyeztetik, illetve kihatasukban ilyen kovetkezményekkel jarhatnak. Altaldban e
blincselekmények jellege is olyan, hogy megeldzésiik €s felderitésiik leghatékonyabban a
nemzetbiztosagi szolgalatok kiilonleges eszkozrendszerével €s jogositvanyaik felhasznalasaval
lehetséges.”'*® A nemzetbiztonsagi torvény tervezetének indokoldsa is azt bizonyitja, hogy a
jogalkotd szandéka egyértelmiien az volt, hogy szerepet adjon a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak a biiniildozésben.’®” Még akkor is, ha egyuttal nem kivanta éket nyomozo

hat6sagga tenni.

Mindezek értékelésekor nem szabad azonban szem eldl téveszteniink azt a distinkciot, melyet
az Alkotmanybirdsag 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozatban igen talaloan kifejezésre juttatott. E
hatarozat ugyanis elvi €llel vilagit ra arra a tényre, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok ,,sokkal
szélesebb spektrumot fognak at, mint a biliniildozési feladatok, a valosagot els6sorban nem az

események biintetdjogi relevancidjanak szemszogébdl vizsgaljak és nem is feltétleniil jarnak

13 DEZSO — HAJAS i.m. 97.

135 DEZSO — HAJAS i.m. 98.

138 DEZSO — HAJAS i.m. 79.

1871995, évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, Részletes indokolds, A
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai, Indokolas a 4-7.§-hoz.
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blintetdeljarasi kovetkezményekkel. Az orszag fliggetlenségének biztositdsa és torvényes
rendjének védelme szempontjabol relevans egyes cselekmények elkovetésére iranyuld
torekvések felderitése, elharitasa dltalaban a konkrét biincselekmények kérén kiviil esik.”**® Az
Alkotmanybirdsag altal is megvilagitott kiilonbség oka, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok

alaptorvényi feladata'®

a nemzetbiztonsagi érdek érvényesitése. Ennek megfelelden a
nemzetbiztonsagi szolgalatok buinfelderit6i hataskoreinek sajatos paradoxona, hogy olyan
szervek gyakoroljak azokat, amelyeknek nem célja a torténések biintetjogi szempontu

értékelése.

Az ellentét feloldasanak kulcsa véleményem szerint az, ha elfogadjuk, hogy a nemzetbiztonsag
szervei €s a bliniildozés biintetdeljarasi jogi értelemeben kitiintetett fontossagu szerepldi (igy
kiilonosen az el6készitd eljards folytatdsara jogosult NVSZ és TEK, valamint a nyomozd
hatdsagok) kozott a bilinfelderitési hataskorok gyakorlasakor nem huzhaté olyan éles
hatarvonal, mint az dogmatikai szempontbol egyébként sziikséges lenne. A nemzetbiztonsag €s
a rendészeti szervek e kozelsége azonban csak a nemzetbiztonsagi bilinfelderitési hataskorok
léte miatt all fenn, és a bevezetésben hivatkozott Hetesy Zsolt altal megfogalmazottaknak
megfelelden'*® mindez nem eredményezheti a nemzetbiztonsag és a Rendérség kozti hatarvonal

teljes feloldodasat.

A nemzetbiztonsagi tevékenységnek és a bliniildozésnek sziikségszerlien lesz egy olyan,
szabalyozastechnikai szempontbol kritikus metszett halmaza, ahol egyszerre kellene
érvényesiteni a blintetdeljards garancialis kovetelményeit és a nemzetbiztonsdg szakmai
autondmiajahoz fliz6do érdeket. Az Nbtv. hataskori rendelkezéseinek attekintése utan lathato,
hogy ezen kivdnalmak Osszeegyeztetése elsdsorban a defenziv-elharitd hatdskoroket (is)
gyakorlo szolgalatok esetében a legnehezebb. A jogalkotd a konfliktust ma azzal oldja fel, hogy
egy generalklauzula segitségével a nemzetbiztonsagi agazati érdeknek biztosit elsObbséget az
allami biintetéigénnyel szemben, de egyuttal fenntartva azt, hogy a nemzetbiztonsag részt vallal

bizonyos biincselekmények felderitésben.'#!

Allaspontom szerint sziikségszerti és helyes az, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
hataskoreik gyakorldsa sordn nem terheli 4ltalanos biintetdeljaras-kezdeményezési

kotelezettség.  Ennek  koszOonhetéen a  nemzetbiztonsdgi  szolgdlatok  sajatos

138 32/2013. (XL. 22.) AB hatarozat, [105].

139 Magyarorszag Alaptdrvénye, 46. cikk (3) bekezdés.
140 HETESY i.m. 11-12.

141 Nbtv. 44.§ (2a) bekezdés.
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eszkozrendszeriikkel képesek bizonyos veszélyeket, kockazatokat kezelni, még akkor is, ha az
adott magatartds a prekrimindlis szakbol mar atlépett egy konkrét blincselekmény torvényi
tényallasanak keretei kozé. A nemzetbiztonsagi érdek hatékony érvényesitése rugalmas
kereteket kivan, igy a biintetéeljaras mechanikus kezdeményezése nem tudnd eredményesen
szolgalni hazank érdekeit (példaul a nemzetk6zi kapcsolatok szempontjabol igen szenzitiv

kémiigyek esetében).
I11.3.2. Els0 javaslat — a normaszoveg attekinthetéségének javitasa a hataskori szabalyokban

Eppen azért, mert a nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozd jogszabalyoknak
kiegyensulyozottan kell megjelenitenie a nemzetbiztonsagi szervek mérlegelési szabadsdgahoz
fiz6d6 érdeket €és az allami biintetOhatalomnak a biintetd igazsdgszolgélatatds szervei utjan
torténd gyakorlasahoz fiiz6d0 érdeket, nélkiilozhetetlen, hogy a relevans szabalyozas

attekinthetd és konnyen értelmezhetd legyen.

Sajnalatos azonban, hogy az Nbtv. tobbszori modositasai a normaszoveg attekinthetdségét
néhol rontottak. gy példaul az eredeti szabalyozasi koncepcioban a mindekori polgari elharitd
szolgalat (NBH, késobb AH) esetében szandékoltan elkiiloniilt egymastol a kizardlagos
felderitési hataskorbe tartozd bilincselekmények csoportja [Nbtv. 5.§ h) pont], illetve azon
blincselekmények csoportja, amelyeknél a nemzetbiztonsdg és a Renddrség szervei egyarant
jogosultak eljarni [5.§ i) és j) pontok].1*? Ezt rogzitette az Nbtv. tervezetének 1995-6s részletes
indokolasa is.}*® Ebbé] logikusan kdvetkezik, hogy az Nbtv. 5.§ h) pontjaban, valamint az 5.§
j) pontjaban felsorolt biincselekmények kozott nem lehet atfedés, hiszen az fogalmi
képtelenség, hogy egy blincselekmény felderitése kizardlagos nemzetbiztonsagi hataskor, de a
nemzetbiztonsag mellett a renddrségi szervek is jogosultak eljarni. A hatalyos szabalyozasban
ugyanakkor az Nbtv. 5.§ h) pont hb) alpontja sz6 szerint megegyezik a j) pont jb) alpontjaval,
a hd) alpont pedig a jd) alponttal. Ennek kovetkeztében az ezen alpontokban nevesitett
biincselekmények vonatkozasaban nem vilagos, hogy fennall-e az eredeti, 1995-6s szabalyozasi
koncepcionak megfeleld kizardlagos nemzetbiztonsagi felderitési hataskor, vagy a renddrségi
szervekkel megosztott felderitési hataskort kivant e bilincselekmények esetében bevezetni a

jogalkoto.

142 DEZSO — HAJAS i.m. 79-80.
143 1995, évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, Részletes indokolds, A
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai, Indokolas a 4-7.§-hoz.
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A probléma kapcsan véleményem szerint két lehetséges feloldasi mod képzelheto el. Az egyik,
hogy a fentebb bemutatott ellentmondast az eljarni jogosult szervek kozotti egylittmitkodési
megallapodas tisztazza, pontosan kijelolve a hataskoroket. E megoldds hatranya, hogy
onmagaban nem képes a torvényszdoveg hibajat orvosolni. A masik — pusztan az Nbtv. -re és az
altalanos jogelvekre timaszkodod — megoldas szerint a lex specialis derogat legi generali, azaz
a kiilonds szabaly hatilydban lerontja az altalanos szabalyt elve kell, hogy érvényesiiljon.144
Ebben az esetben, alldspontom szerint, az altaldnos szabaly az, hogy a blincselekmények
felderitésének altalanos hataskorii szervei a renddrségi szervek,'* azaz barmely mas allami
szervnek a buncselekmények felderitésébe vald bevondsa csak kiilonds szabalyként
értelmezhetd. Ennek megfelelden a Renddrség hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 szervei
altal folytatott biinfelderités az altalanos szabaly, kiillonds szabaly a megosztott — a rendori
szervek €s a nemzetbiztonsag altal végzett — bilinfelderités, mig ,,legkiilondsebb” szabaly a
kizarolagos nemzetbiztonsagi blinfelderités. Ennek megfeleléen az Nbtv. 5.§ h) pontjadban [hb)
¢s hd) alpontjaiban is] felsorolt biincselekmények kizardlagos nemzetbiztonsagi felderitési
hataskort képeznek,'#® kovetkezésképp ezen biincselekményekkel kapcsolatban sziikségtelen
tovabbi, megosztott biinfelderitési hataskort tételezni. Noha viladgos, hogy egy — a fentihez
hasonl6 — absztrakt, elméleti jogi levezetéssel mar konnyebben értelmezhetd a térvényszoveg,
de a napi miikddés gordiilékenysége szempontjabol kivanatosabb, ha a torvény mentes még a

legkisebb belsd ellentmondastol is.

A jogalkot6 felé megfogalmazott elsd valtoztatasi javaslatom ezért tehéat az, hogy az 5.§ j) pont
jb) és jd) alpontjait a normaszovegbdl iktassa ki, ezzel az Nbtv. szovege ismét 6sszhangba
keriilne az eredeti, 1995-0s szabalyozasi koncepcidval, melyben az 5.§ h) és j) pontjainak
kovetkezetes elhatarolasa — a renddrségi szervekkel vald egylittmiikodés szempontjabol —

kulcskérdés.

II1.3.3. Masodik javaslat — a kizardlagos felderitési hataskor €s a megosztott felderitési hataskor

explicit elhatarolasa a normaszdvegben

Mint fentebb kifejtésre keriilt, a nemzetbiztonsagi szolgalatok bunfelderitési hataskoreinek
legfontosabb — a torvény megalkotoi altal is hangsulyozott — elhatarolasi szempontja, hogy

egyes blincselekmények kizardlagos nemzetbiztonsagi, mig masok megosztott felderitési

144 S7ABO Miklds: A jogrendszer. In: SZABO Miklds (szerk.): Bevezetés a jog- és dallamtudomdnyokba. Otodik,
atdolgozott kiadas. Miskolc, Bibor Kiadd, 2012. 134.

145 Magyarorszag Alaptdrvénye, 46. cikk (1) bekezdés.

196 DEzSO — HAJAS i.m. 79.
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hataskorbe esnek. !’

Maga a normaszoveg ugyanakkor mar a kezdet kezdetén sem tette
vilagossa ezt a kiillonbségtételt, az csak a miniszteri indokolas és a kommentérirodalom
vonatkozé részeinek ismeretében valik érthetévé.}*® Onmagaban véve a ,nyomozas
elrendeléséig felderit”, valamint az ,,informaciokat szerez” megfogalmazas nem tarja fel kello
pontossaggal, hogy e tevékenységek milyen viszonyban allnak a mas szervek altal folytatott

felderit6i tevékenységgel.

Misodik valtoztatasi javaslatom az, hogy az Nbtv. szovege juttassa egyértelmiibben kifejezésre,
hogy bizonyos bilincselekmények esetében a nyomozas elrendeléséig folytatott felderitési
tevékenység egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok kizarolagos hataskorébe tartozik. Ennek
kifejezésére az érintett szolgalatoknal (AH, KNBSZ) ,,a nyomozdas elrendeléséig kizarolagos

hataskorrel végzi az alabbi biincselekmények felderitését” fordulat tiinik a legmegfelelébbnek.

A megosztott felderitési hataskor esetében az Nbtv. és az Rtv. korabban hatalyban volt
szovegvaltozataban mar egyszer alkalmazott megeldzési szabalyt javaslom. Ezt a jogalkot6
eredetileg az Nbtv. 5.§ 1) pontja, illetve az Rtv. 69.§ (4) majd 1999-t61 (5) bekezdése kozotti
kapcsolat megteremtése végett alkalmazta.!*® Ennek lényege, hogy az a szerv
(nemzetbiztonsagi szolgalat vagy a renddri szerv) végzi az adott blincselekmény felderitést,
amelyhez a blincselekményrdl a bejelentés érkezett, vagy amely a blincselekményrél hamarabb
szerzett tudomast. A hataskori Osszeiitkozések és a parhuzamos felderitési akciok elkeriilése
érdekében azonban fontos, hogy a hataskdrrel bird nemzetbiztonsagi szerv €s az ugyancsak
eljarni jogosult renddri szerv kozott az egylittmilkddést alsobb szintli, esetleg mindsitett
norméban rendezzék.’®® Erre az Nbtv. alapjan is méd van, egyrészt a 28.§ (2) bekezdésében
foglalt — f8szabaly szerinti — egyiittmiikddési kotelezettség alapjan, masrészt a felhatalmazo
rendelkezések kozott, ahol a jogalkotd felhatalmazza a Korményt, hogy hatarozatban
megallapitsa a nemzetbiztonsagi szolgalatok illetékességének, valamint egymassal €s mas

szervekkel torténd egyiittmiikodésének az Nbtv. -ben nem érintett szabalyait.'>!

Az altalam megfogalmazott két modosito javaslat 6sszességében azt célozza, hogy a jogalkoto
térjen vissza az Nbtv. megalkotasakor megfogalmazott koncepcidohoz, mellyel ismét

koherenciat teremtene az Nbtv. egyes rendelkezései kozott, javitva a normaszoveg

1471995, évi CXXV. torvény indokoldsa — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol, Részletes indokolds, A
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai, Indokolas a 4-7.§-hoz.

148 DE7SO — HAJAS i.m. 79-80., valamint 97.

149 Nbtv. 5.§ i) pont, valamint Rtv. 69.§ (4) bekezdés, 1999. 09. 1-t8] (5) bekezdés (2011. 01. 1-ig hatalyos
szovegvaltozatok).

150 DEZSO — HAJAS im. 81.

151 Nbtv. 77.§ (2) bekezdés a) pont.
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atlathatosagat. Ezen feliil, a javasolt modositasokkal orvosolhatova valnanak az eredeti, 1995-
0s megfogalmazasok olyan hianyossagai, melyek a megalkotas idejében még nem voltak

nyilvanvaloak.
II1.3.4. Merre tovabb, nemzetbiztonsagi biinfelderités?

Az altalam inditvanyozott modositasok az Nbtv. eredeti koncepciojahoz vald visszatérést
célozzak, kiegésziilve az Nbtv. egyes, megalkotaskori hibdinak orvosldsaval. Nem szabad
azonban azt sem figyelmen kiviil hagyni, hogy az eltelt tobb, mint harminc év sordn kiilonféle
mas nemzetbiztonsagi agazati elképzelések is napvilagot lattak, 12 ezek pedig hatdssal voltak a
olyan, nemzetbiztonsagi agazati szempontbdl kiemelt kérdést tekintek 4t réviden, melyek a
nemzetbiztonsdgnak a buniildozéshez vald viszonyaval kapcsolatban tovabbi gondolkodasra

indithatjak a szakma és a tudomany miveldit.

Orokzold, mindig aktuélis kérdésnek szamit a nemzetbiztonsag és a szervezett biindzés elleni
harc kapcsolata. Az Nbtv. megalkotdsdnak iddszakaban tobb szakértd hatarozottan
visszautasitotta annak gondolatat, hogy a polgari elharitds feladatai kozott kifejezetten
megjelenjen a szervezett blindzés elleni harc. Az akkor megsziiletett dontés kovetkeztében a
szervezett blindzés elleni harcban a nemzetbiztonsagi szolgalatok a mai napig is inkabb csak
masodlagos, kiegészitd jellegi feladatokkal rendelkeznek.'®® Ettl fiiggetleniil a kérdés
megkozelitése messze nem egységes. Nagycenki Tamas allaspontja szerint példaul az 1H, az
AH és a KNBSZ szerepe a szervezett b{indzés elleni harcban akar nélkiilozhetd is.*>* Ezzel
szemben mas szerzok az Alkotmanyvédelmi Hivatal 6t f6 funkcidjat nevesitd felsoroldsukban
a szervezett biindzés tevékenységének és torekvéseinek felderitését és elharitast is nevesitik. >
Allaspontom szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a szervezett biinozés -elleni
kiizdelemben vald részvételét elvi sikon elutasitd nézetek annyiban tévesek, hogy kevéssé
szamolnak a szervezett biindzés sokféleségével és a kozosség allami, politikai 1étére jelentett
veszélyével. A szerevezett blindzés veszélyeztethet nemzetbiztonsagi érdeket is, sot, egy

bizonyos mennyiségi €s mindseégi szint felett mar elsdsorban nemzetbiztonsagi kérdés az ellene

valo kiizdelem.

152 Az egyes szolgalatok lehetséges 6sszevonasaval kapcsolatos elképzelésekrdl 1asd: KOVACS i.m. 164.
183 HETESY i.m. 17.

1% NAGYCENKI i.m. 312 — 313.

1% KovACs — REGENYI i.m. 119.
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Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok sszevonasaval kapcsolatos rivalizalé elképzeléseknél
is érdekesebb kérdés a polgari elharitas és a renddrségi belsé blinmegeldzo és blinfelderitd szerv
viszonya. Joggal meriilhet fel, hogy a nemzetbiztonsagnak van-e szerepe az ,,belsd elhéritas”,
azaz az allami intézményeken beliili blinfelderités szférajaban. A jelenleg elfogadott megoldas,
hogy az allami belsé blinmegel6zés és blnfelderités egy tobb intézménybdl allo osztott
struktira feladata (err6l 1asd részletesen a I11.2.3. alfejezetben mondottakat). A rendérségi belso
blinmegel6z6 €s bunfelderitd szerv és a polgari elharitas hataskoreinek elhataroldsa azonban

soha nem volt problémamentes.

A bonyolult intézményrendszer atformalasa kapcsan az elmult években is tobb kiilonféle
elképzelés latott napvilagot. A 2011-t6] a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak helyébe
1épd Nemzeti Védelmi Szolgalat — noha rendszertani szempontol renddrségi szerv — erds belsod
elharitési jogositvanyokat élvez, igy 2022-ig még a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil
ketté (AH, NBSZ) allomanya vonatkozasban is ellatta a belsé biinmegeldzési és blinfelderitési
feladatokat.’®® Ezek alapjan az NVSZ egyfajta ,kvézi-titkosszolgalatta”, az ,.elharitas
elharitasava” is valt. Az AH és az NVSZ hataskoreinek részbeni hasonlosaga mar a jogeldd
szervek viszonyéaban is nehézségeket sziilt; RSZVSZ és az NBH kozott is tapasztalhatd volt
eseti rivalizalds.® A két szerv — 6hatatlanul megjelend — parhuzamossigainak megolddsara mar
2006-ban is sziiletett elképzelés, a nemzetbiztonsagi intézményrendszer tervezett atalakitasa
kapcsan. Ekkor még annak a gondolata is felmeriilt, hogy az RSZVSZ teljes egészében az NBH-

ba integralodik (mai fogalmaink szerint ez az NVSZ-nek az AH-ba olvasztasat jelenteng).

Allaspontom szerint barmely, a polgari elharitas és a belsé biinmegel6zés és biinfelderités
kiilonallo, de egyenként is igen erds jogositvanyokkal rendelkezd szerv — renddrségi és
nemzetbiztonsagi — latja el e két feladatkort, kovetkezetesebben érvényesithetd a rendorség €s
a nemzetbiztonsag szétvalasztdsa. Hatranya viszont, hogy a néha megkiilonboztethetetlentil
hasonld hataskorok rivalizald parhuzamos struktirdkat eredményeznek. Ha azonban a polgari
elharitas teljes egészében magaba olvasztana a hozza hasonlo, egyéb belso elhdritasi szerveket,
azzal kikiiszobolhetd lenne szamtalan pozitiv hataskori Osszelitkozés. Ennek a megoldasnak

azonban hatranya lenne, hogy erodalna a nemzetbiztonsag dgazati kiilonallasat, és megint csak

156 HETESY i.m. 59., valamint az egyes térvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarél sz616 2022.
évi II. torvényhez kapcsolddd modositasardl szo16 2022. évi IV. torvény végso eldterjesztdi indokolasa, Részletes
indokolés, indokolas a 28.§-hoz.

15" HETESY i.m. 61.

158 Az allamhaztartdss hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitdsokrdl és az azokat megalapozod
intézkedésekrol sz616 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat, 4/d) pont.
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a nemzetbiztonsag €s a rendérség 6sszemosodasaval jarna. A hatalyos szabalyozas elemzésével
Finszter Géza is arra a kovetkeztetésre jut, hogy a nemzetbiztonsagi felderités céljai és a belsd
védelmi cél egymadstdl elhatarolhatoak.’™™ Ez még abban az esetben is igaz, ha szinte
sziikségszeri, hogy bizonyos szervek egyidejlileg mindkét cél érvényesitésére torekszenek. A
fentebb elmondottakhoz kapcsolodik, hogy a katonai elharitds és a renddrségi belso
blinmegel6zd ¢és bilnfelderitd szerv viszonya allaspontom szerint sokkal kevésbé
problematikus, hiszen a Magyar Honvédség ¢s a Honvédelmi Minisztérium vonatkozasaban —
ahogyan arra az Nbtv. kommentarja is hangstlyosan rdmutat — a renddrségi szervek erdsen

k,160

korlatozott felderitési lehetdségekkel rendelkezne igy a pozitiv hataskori Osszelitkdzés

veszélye is kisebb.
Zar6 gondolatok

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok bulniildozésben valdé kozremiikodése nem mentes az
ellentmondasoktol. A nemzetbiztonsdgi 4gazati érdek elérésére torekvés és az allami
biintetdigény — biintetdeljardson keresztiil megvaldsuld — érvényesitése bizonyos esetekben
kolesondsen kizarhatja egymast. Az, hogy a szolgalatok e potencialis latens ellentét dacara
szerepet kapnak a biiniildozésben, arra a pragmatikus felismerésre vezethetd vissza, hogy
bizonyos — bilintetdtorvényi tényallast is kimeritd — cselekvdségek, pontosabban az e
cselekvOségek altal okozott veszélyek, kockazatok nem kezelhetéek a nemzetbiztonsig
kozremiikddése, és bizonyos esetekben kizarolagos fellépése nélkiil.’®! Mindebbél azonban
tovabbra sem kovetkezik az, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok eljarasa megfeleltethetd
lenne valamely, a biintetéeljarasi torvényben szabalyozott hatosdgi alany (kiilondsen a
nyomozo6 hatdsdgok) eljarasanak, ahogyan az sem, hogy a blincselekmények felderitését is
érintd nemzetbiztonsagi érdekérvényesitést a blintetdeljarasi jog korében kellene vagy lehetne
szabalyozni. A nemzetbiztonsagi érdek valtozatlanul dinamikus fogalom, melyet politikai

térben mozgo aktorok tdltenek ki tartalommal.

A nemzetbiztonsagi érdekérvényesitését szolgald tevékenység €s a biintetdeljaras jogalkoto
altali elhatarolasa azonban nem elegendd. Megfeleld szabalyozassal azt is biztositania kell,
hogy az dagazatok ¢és intézmények kozotti Osszeiitkdzések alkotmanyos eszkozokkel

kezelhetéek legyenek. Allaspontom szerint az, hogy a jogalkoté mely agazat és intézmény

159 FINSZTER Géza: Szabalyozott felderités — titkositott biintetSeljaras. Miskolci Jogi Szemle, 14. évfolyam (2019)
2. kiilonszam 1. kotet. 280 — 281.

160 DEZSO — HAJAS i.m. 92/4.

181 DEzSO — HAJAS i.m. 79.
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érdekeit tartja fontosabbnak, nem jogi szakmai probléma, hanem politikai értékvalasztas
fliggvénye, melyet nagyban befolyasol a mindekori dontéshozdknak az egyes dgazatokhoz valo
— nemegyszer igen szubjektiv tényezoktdl befolydsolt — viszonyuldsa, és az aktualis kiil- és
belpolitikai kérnyezet. Mindez tehat arra figyelmeztet minket, hogy az egyes allami dgazatok
sulyarol és egymashoz valo viszonyarol vald gondolkodas soran nem hagyhatéak figyelmen

kiviil a napi politikai realitas jogon kiviili, jogon tali szempontjai.
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