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1. Bevezetés

A kozbeszerzési eljarast érintd korrupcid visszaszoritasa, valamint a kozbeszerzési eljarasokban
résztvevo piaci szereplok kozotti verseny mindségének javitasa presszio az Eurdpai Unid részérdl,
igy a hazankkal szemben meginditott jogallamisagi kondicionalitasi eljaras szamos valtoztatast
kovetelt a kozbeszerzések teriiletén el6forduld korrupcids kockazatok felszamolasanak
érdekében. A felsorolt kovetelmenyek megvalositdsa rugalmassagot €s szamos pontositast
igényelt mind a jogalkototdl, mind pedig a szakhatosagok részérdl, azonban hosszu tavon szamos
gazdasagi és tarsadalmi elénnyel kecsegtet, Ugy, mint példaul a piaci szereplék eredményesebb
miikodése, az () innovéciok felfedezése. A megfizethetébb beszerzési arak megteremtése
hosszutavon magasabb mindségili kozberuhazasokhoz, kozszolgaltatasokhoz, illetve eredményes
kdzpénzfelhasznalashoz vezethetne.

A jelenség feltarasanak érdekében kivanom dolgozatomban ismertetni a téméaban irt fébb
irodalmakat, rdmutatni az egyes jelenségek kozotti Osszefliggésekre, ezéltal ismertetni a
kozbeszerzési versenyt korlatozé korrupcios magatartasok fobb dimenzidit. Az Alaptérvény 38.
cikkének (4) bekezdése, valamint a 39. cikk (2) bekezdése is rdgziti, hogy a kozpénzeket és a
nemzeti vagyont az atlathatésag és a koOzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A
kozbeszerzési eljarasok alapvetd célja a kozpénzek felhasznalasénak atlathatd rendszerbe
foglalésa, ellendrizhetdvé tétele, valamint a szabad verseny tisztasdgdnak megteremtése, ezzel is
elsegitve a korrupcio megel6zését és visszaszoritasat. Mivel a kozpénzek hatékony felhasznélasa
a tarsadalom ko6z0s célja és érdeke, ebbdl adodoan a kutatasom témajaul valasztott kozbeszerzési
eljarasok soran esetlegesen el6fordulo korrupcids kockazatok visszaszoritasa kiemelt fontossagu.
Kutatasom soran arra keresem a valaszt, hogy a Biinteté Torvénykonyvben hatalyos korrupcids
torvényi tényallasokat — ezen belill a vesztegetés és vesztegetés elfogadasat, a hivatali vesztegetés
és a hivatali vesztegetés elfogadasat, valamint a befolyassal (zérkedést — vizsgalom olyan
tekintetben, hogy a tobbi tarsadalomtudomany altal meghatarozott korrupciés fogalmak, valamint
a tarsadalom korrupcio érzékelése alapjan esetlegesen szilkség van-e a hatalyos szabalyozasban
talalhatd torvenyi tényallas modositasara, illetleg kibovitésére? Ezek alapjan lathatjuk majd,
hogy a korrupci¢ a tarsadalom megitélése alapjan gyakorta mast jelent, mint a mindenkor hatalyos
Biintetd Torvénykonyvben lefektetett jogi értelemben vett korrupcié. A dolgozatban taglalt
attekintését azért tartom kiemelt jelentdséglinek, mivel a médidban és a kozéletben egyarant

gyakran talalkozhatunk azzal a jelenséggel, hogy a tarsadalom korrupcié érzékelése 6sszemosadik
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a Biintet6 Torvénykonyv altal definialt jogi fogalmakkal. Ennek tlikrében gondolkozésra késztet
benniinket az a tény, hogy amennyiben a tarsadalom erkdlcstelennek talal bizonyos magatartas
formakat, ugy miért nem jelennek meg a torvényben? A kérdés attekintését kovetden, a
magyarorszagi kozbeszerzési rendszer miikodését ismertetem, ezutan kitérek Biintetd
Torvénykonyv altal szabalyozott korrupcids deliktumokra, amelyeket a kodzbeszerzési
eljarasokban esetlegesen el6fordulé magatartasokkal 6sszhangban értelmezek. Fontos kiemelni,
hogy a kozbeszerzési eljardsok magukban hordozhatnak olyan tovabbi kockazatokat is, amelyek
esetlegesen a biintet6jogi, illetve a versenyjogi felel6sséget is megalapozhatjak, igy kutatdsomban
fontosnak tartottam kiemelni az ugynevezett Kkartellblincselekményt, mivel a Kkartellezd
cselekmény is gyakorta eléfordul a kdzbeszerzési eljarasok sordn, és gyakran korrupcidhoz
vezethet. Annak érdekében, hogy az eurdpai unids koltségvetési forrdsok hatékonyabban
kertiljenek felhasznalasra, az Orszaggyiilés létrehozta az eurdpai unids koltségvetési forrdsok
felhasznalasanak ellendrzésér6l szold 2022. évi XXVII. torvénnyel az Integritds Hatdsagot,
melynek a kdzbeszerzési eljarasokban eldforduld korrupcids magatartasokkal kapcsolatos feladat,
és hataskorét elemzem. A dolgozat fennmaradd részében pedig a kutatds soran 0sszegzett
informéaciok alapjan, de lege ferenda javaslatot teszek a kdzbeszerzesi versenyt korlatozo

korrupciés magatartasok felszamolasara.

2. A korrupcié szerteagazo fogalma

A korrupcié jelensége 6sidok oOta jelen van az emberi tarsadalomban. Az elnevezés a latin
,,COITuptio”, azaz megromlas szobol szarmazik. Mar az Oszovetséggel egyiddben keletkezd
torvények is kimondtak, hogy ,,megvesztegetd ajandékot ne fogadj el, mert az ajandek vakka teszi
azokat, akik latnak, és elferditi azok iigyét, akiknek igazuk van”'. Abban nem talalunk vitatni
valot, hogy a korrupcio jelensége alapvetden mérgezi meg a tarsadalmi, gazdasagi, valamint a
politikai szinteret, és ennek kdvetkeztében pedig alapjaiban ingatja meg a kdzélet tisztasagaba,
valamint az ezzel Osszefiiggésben miikodo allami és tarsadalmi szervekbe vetett bizalmat.
Amennyiben meghatarozni kivanjuk a korrupcido fogalmi kereteit, abba a problémaba
Utkdzhetlink, hogy a tarsadalomtudomanyokban jelenleg sincsen konszenzus a definicioval
kapcsolatban, ezért a korrupcié fogalmat tgynevezett ,,zsakfogalomnak™ nevezzikk. A Biintetd
Torvénykonyv meghatarozast ad szamunkra a jogi definicié tekintetében, mikor bizonyos
torvényi tényallasi keretek kozé illeszked6 cselekményeket a jogalkotd buntetni rendel, azonban

a fogalom meghatarozasara — a jogi kereteken kiviil — a t6bbi tarsadalomtudomany is szerteagazé
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fogalmi kereteket kinal.

2.1.  Lehetséges megkozelitések korrupcié fogalmanak meghatarozdsahoz

A korrupcié fogalmanak meghatarozasahoz sokféle megkdzelitéssel talalkozhatunk. Az alacsony
megeélhetési forrasok, a jovedelmek igazsagtalan elosztasa, a magas arak, valamint a jelenség
sokszor ellendrizhetetlen mivoltanak ,,.kdszonhetden” egyes személyek megélhetési forrasként is
tekinthetnek a korrupciora?.

A korrupcio jelenségét szociologiai, valamint kriminoldgiai szempontok alapjan is vizsgalat
targyava tehetjilk. Gombar Csaba® meghatarozasa alapjan, a korrupcié jellemezhetd
,kozrosszként”, amely olyan politikai jelenség, ami a kdzjo ellentéte, és mindenhol megtalalhato.
Tehat a szerz szerint a korrupcio jelensége nem torténelmi eseményekt6l, kultaratdl, vagy uralmi
berendezkedéstdl fliggd magatartds, hanem egy olyan jelenség, amely mindentdl fliggetlentil,
mindenkor jelen van a tarsadalmi viszonyokban.

Hankiss Elemér* szerint a korrumpalé magatartasok Kifejtése soran ,, tdrsadalmilag rogzitett
elosztasrendjét egy, az elosztasért felelos személy valaki javara megsérti, s ezért a
kedvezményezettol valamilyen ellenszolgaltatast kap vagy legalabbis var cserébe”.
Megemlitendd, tovabba, hogy a szerzé korrupcid megjelenési formait az aldbbiak szerint
csoportositotta®, egyrészrél megkiilonbdztette a hivatalnoki korrupciét, melynek soran a
hivatalnok kezdeményezik a korrupciét a mindennapok soran a hozzajuk fordulé Ulgyfelekkel,
masrészt pedig az lzleti korrupciot, mely esetén a vallalkozé inditja meg a korrumpal6 folyamatot,
melynek soran megvesztegetik a hivatalnokokat és a politikai szereploket.

Javor Istvan® meghatarozasa alapjan a korrupcié nem mas, mint a szervezeti eréforrasok
torvénybe 1itk6z0, nem hivatalos ton torténd cseréje egyéni haszonszerzés céljabol.

Szente Zoltan’” meghatarozasa alapjan, a korrupcio jelensége lehet;

a) kozhivatal-kdzpontu, amelynek keretein beltl a hivatali kotelezettségszegés mibenléte

2 JANCsIcs David. Corruption as resource transfer: an interdisciplinary synthesis. [a korrupcio,
mint erdforrdas-athelyezes: interdiszciplinéris szintézis.] Public Administration Review, 79(2),
523-537.

3 GOMBAR Csaba: A korrupcid, mint kdzrossz. irasok a korrupciordl, szerk.: Gombar Csaba és
tarsai,Korridor-Helikon, 1998. 69.

* HANKISs Elemér: Tarsadalmi csapdak. Diagnézisok, Magvetd Kiadé, Budapest, 1983, 91.

S HANKISS i.m. 84-86.

® JAVOR Istvan: Korrupci6 az allam csapdéjaban. Felelétlen szervezetek — korrupcios
mechanizmusok, 2014. https://bit.ly/40DdTdp (letoltés: 2024. 10.04.).

" SZENTE Zoltan: Fogalmi kisérletek a korrupcié meghatarozasara és az onkormanyzati korrupcio
fogalma, 2007. https://bit.ly/3NTaeR8
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kertil elsddlegesen vizsgalat targyava,

b) kozérdeken alapuld, ahol a kozérdeket ért sérelmet veszi elsddleges dimenzidnak

C) piaci szemponti megkozelités harom szerepld részvételét és szerepét vizsgalja
elsédlegesen, eszerint a séma szerint van egy megbiz6-megbizott-ligyfél kapcsolati halo,
mely akkor 61t korrupcios forméat, mikor a megbizott a megbizoja érdekeit helyezi el6térbe
a sajatjaval szemben

d) jogi megkozelitést alkalmazd, amely egy az egyben a korrupcio Biintetd
Torvénykonyvben talalhaté fogalmait tekinti elsddlegesnek

e) moralis,

f) neofunkcionalista,

g) valamint a kozvélemény allaspontjat képvisel6 definicio, amely azokat a
magatartdsformakat tartja korrupcionak, amelyeket a tarsadalom sajat érzékelése alapjan
annak tart.

A nemzetkozi szintéren elismert tarsadalomtudosok is szdmos alkalommal Kisérletet tettek a
korrupcié fogalmanak meghatarozasara. Egyes szerzok® szerint a korrupcié leggyakrabban akkor
fordul el6, amikor maganszemély (vagy cég) €s valamely kormanyzati szerepld kdzott tranzakcio
jon létre, amelynek keretein beliill maganszemély korrupcié céljabol kendpénzt juttat a
koztisztviseld részére, annak érdekében, hogy valamilyen jogtalan elényhdz juthasson. Nye®
meghatarozasa szerint a korrupcids magatartasok soran az elkoveté nem koveti a kozfeladatok
elvégésének torvényes rendjét, azon megfontolashol, hogy személyes, illetve statuszbeli elényt
szerezhessen maganak, vagy személyes kornyezetének. A Nye altal bemutatott nézettel szembe
helyezkedvén Klitgaard® a korrupcioval kapcsolatosan azt emelte ki, hogy akkor jon létre a
jelenség, amennyiben az elkdvetd ,,meg nem engedett moédon” egyéni céljait helyezi elétérbe,
azokkal szemben, akinknek szolgalatara feleskiidott. Tranzil! meghatarozasa alapjan a
kozbeszerzési eljarasokban a korrupcié abban az esetben fordul eld, ha az ajanlatkéréi oldalon
valamely szerepld visszaél a kozbeszerzéssel Osszefliggd jogosultsagaival, ezzel tudatosan

megszegve az alapelvekbdl fakado kotelezettségeit.

8Susan Rose-ACKERMAN:International Handbook on the Economics of Corruption. UK,
Cheltenham ; USA, MA, Northampton: Edward Elgar, 2006,18.

% Joseph S. NYE:Corruption and Political Development: A Cost Benefit Analysis. Heidenheimer,
A.J., Johnston, M.,2008, 281-300.

YRobert KLITGAARD: Controlling Corruption. Berkeley, University of California Press, 1988.13-
41.

11 Vito TANzI: Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures.
Washington D.C., IMF Staff Papers, 1998/45, 167-168.



A Lambsdorff!2 altal megalkotott korrupciora alkalmazott definiciot, azaz, a ,raruhazott
hatalommal val6d visszaélés egyéni haszonszerzés céljabol” hasznaljdk altalanosan a jelenség
meghatarozaséara. A Tarnsparency International civil szervezet is ezt meghatéarozast veszi alapul
az altaluk évente kiadott Korrupcid Erzékelési Index (CPI) elkészitése soran. A Korrupcid
Erzékelési Index egy percepcidos mutatd alapjan keriil megalkotasra, mely Taransparency
International meghatarozasa alapjan olyan séma alapjan keril elkészitésre, melynek keretein beldl
,, & mérdeszkozok iizletemberek és szakertok eértekelései alapjan dllapitiak meg az egyes
orszagokban a kozszektor korrupciés fertézottségét.”t® A mutatd egy 0-t6l (a 0 a korrupcioval
leginkabb fert6zott) 100-ig (a 100 pedig a korrupciétol legkevésbé fertdzott) terjedd skalan
mutatja meg, hogy a megkérdezettek véleménye alapjan egy orszagban mennyire elterjedt a
korrupcio jelensége. A mutatd alapjan Magyarorszag Eurdpai Unios viszonylatban 2023-ban az
utolsd helyet foglalja el 42 elért ponttal. A civil szervezet elemzése alapjan hazank 2022-ben* is
az utolso helyezést érte el az altaluk mért korrupcitérzékelési indexen szintén 42 ponttal, 20211°-
ben pedig 44 pontot ért el, ahol a felmérés alapjan hazank eurdpai viszonylatban csupan Bulgariat
elézte meg. Ebb6l adodoan a Transparency International adatai alapjan, a tarsadalom érzékelése
szerint Magyarorszag korrupcios helyzete kritikus, amely évrél-évre romlast mutat.

Az Eurdpai Bizottsag kozvélemény-kutato szervezete, az Eurobarométer'® is készitett 2022-ben
és 2023-ban is korrupcioérzékelési felmérést az Eurdpai Unid tagallamai korében. A felmérés
reprezentativ mintan alapulé személyes interjukon alapszik, melynek keretein belil el6szor a
korrupcid érzékelésével kapcsolatosan é&ltalanosan, ezt kovetéen pedig a személyes
korrupcidtapasztalasra vonatkozdan tettek fel kérdéseket. Az altalanos korrupcié-érzékelés fejezet
ala olyan kérések tartoztak, mint peldaul ,, Mit gondol mennyire elterjedt a korrupcié problémaja
orszagunkban?”, illetve ,, Mit mondana, az elmult harom évben a korrupcié szintje orszagunkban
(ugyan olyan maradt, nétt, csokkent,)?”. Az elébbi kérdésre a hazai valaszadok mintegy 91%-a
valaszolta azt, hogy a korrupcid kiterjedt problémat jelent orszagunkban, az Eur6pai Unids atlag
ehhez képest 68%. A masodik kérdés tekintetében a hazai valaszadok 61%-a gondolja ugy, hogy
2019 eés 2022 kdzott Magyarorszagon nétt a korrupcio szintje, 29% pedig ugy gondolja, hogy az

2Johann Graf LAMBSDORFF: The Institutional Economics of Corruption and Reform Theory.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007. 1-58.

BTarnsparency  International ~ Magyarorszag:  Korrupcié  Erzékelési  Index.  2023.
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2023/
“Transparency International ~Magyarorszag:  Korrupci6  Erzékelési  Index.  2022.
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2022/
>Transparency International ~Magyarorszag:  Korrupci6  Erzékelési  Index.  2021.
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2021/

16 Eurépai Bizottsag Eurobarométer felmérése: A korrupcié komoly aggodalomra ad okot az
unios polgarok és  vallalkozasok korében. 2022. jalius 13. https://bit.ly/4fSibIN
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elmult évekhez képest ugyan olyan maradt. Ezzel szemben az unios atlagban csupan a valaszadok
41% gondolja ugy, hogy nétt a korrupcio szintje, a valaszadok 43%-a pedig ugy nyilatkozott, hogy
véleményuk szerint ugyan olyan maradt, amilyen az elmult években volt. A kérdések masodik
fele, amely korrupcié megjelenésére irnyult az izleti és a politikai életben relevans leginkabb a
korrupcid es a kdzbeszerzések szempontjabol. ,, Az iizleti élet és a politika kozétti til szoros
kapcsolodasok (ORSZAGUNKBAN) korrupcidhoz vezetnek” kérdés tekintetében a hazai
valaszaddk 83%-a értett ezzel egyet, mig az eurdpai unié orszagainak atlagaban a valaszaddk
77%-a vélekedett igy, elismerendd, hogy hazankban e tekintetben szintén rosszabbnak érzédik a
korrupcid, mint uniés szinten, azonban az unio valaszadoi altal produkalt magas szazalékos arany
arra enged kovetkeztetni, hogy mind hazankban mind pedig az Eurdpai Unié orszdgaiban a
valaszadok ugy érzékelik, hogy a politika és az Uzleti élet kozotti 6sszefonddasok rendkivill
magasmagas korrupciés kockazatokat rejtenek. A  kovetkezd kérdéssel, miszerint
., (ORSZAGUNKBAN) a kivételezés és a korrupcié gatolja az iizleti versenyt”, a hazai valaszadok
80%-a értett egyet, mig Eurdpai Unios atlagban a vélaszadok 65%-a gondolta igy, amely
tekintetben szintén magas a magyarorszagi valaszadok érzekelése. ,, A korrupcié az tzleti kultara
része  (ORSZAGUNKBAN)”, kérdéssel a hazai valaszadok 78%-a értett egyet. Az
,,(ORSZAGUNKBAN) az iizleti siker egyetlen médja, ha vannak politikai kapcsolatok” kérdésre
a hazai valaszadok 74%-a valaszolta azt, hogy egyetért, mig Unios atlagban a valaszaddk 53%-a
értett egyet a kérdéssel. Az ismertetett adatokbol az lathatd, hogy a hazai valaszaddk korrupcid
érzékelése magasabb, mint az Eurdpai Unié orszégaiban atlagosan, tovabba Magyarorszagon
magas az egyének korrupcioérzékelése azon szegmensben, ahol a kdz- és a maganszféra
talalkozik. Fontos azonban kiemelni, hogy amikor a valaszadokat arrél kérdezték, hogy az elmdalt
egy évben a sajat boriikon tapasztaltak-e a korrupcio valamely formajat a valaszadok csupan 10%-
a valaszolt igennel. A nyomozbhat6sag és az Uigyészseg hataskorébe azonban pont ebbe a 10%-ba
esd cselekmények tartoznak, mivel ezek meritik ki a Biintetd Torvénykonyv valamely korrupcios
torvényi tényallasat.

Az Eurobarometer 2023-as felmérésel’ szintén reprezentativ mintaval rendelkezd kérdéives
terepkutatason alapszik. Megjegyzendd, hogy az altalanos korrupcio érzékelés 2023-ban is magas
volt, hiszen a magyarorszagi valaszaddk 88%-a gondolja ugy, hogy a korrupcio elterjedt jelenség
hazankban. Elismerendd, hogy az unids 70%-os atlagot merében meghaladjuk idén is, azonban

elore 1épés, hogy a 2022-es adatokhoz képest harom szézalékponttal javult, ezzel hat unids

YEurépai Bizottsdg Eurobarométer felmérése: Az allampolgarok hozzaallasa az EU-ban
tapasztalhato korrupciéhoz 2023-ban. 2023. jalius.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2968
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tagallamot el6ziink meg. Arra a kérdésre, hogy a valaszadé érzékelése szerint a korrupcid mértéke
az orszagunkban hogyan alakult a valaszaddk 51% mondta azt, hogy nétt, amely mintegy 10%-0s
csokkenést mutat a 2022-es adatokhoz képest, valamint 11%-o0s novekedéssel 40% szerint ugyan
olyan marad. Tovabb arnyalja a képet azonban, hogy arra a kérdésre, hogy a vélaszadd egyéni
szinten, az elmult egy év soran volt-e korrupcionak tanuja, csupan 9% valaszolt igennel. Az lizleti
és politikai életben el6forduld korrupcio érzékelés tekintetében a friss adatok a 2022-es adatokhoz
képest csokkennek. Azon kérdes tekintetében, hogy ,, Az iizleti élet és a politika kozotti tul szoros
kapesolédasok (ORSZAGUNKBAN) korrupcidhoz vezetnek” 81%-a értett egyet, ami a korabbi
értékekhez képest 2%-0s pozitiv valtozast jelent. Azzal a kerdéssel, hogy a , A magas
szintii korrupcio nincs eléggé iildozve (ORSZAGUNKBAN)” a hazai valaszadok 78%-a értett
egyet, e kérdés tekintetében felmeriil azonban, hogy mit is értenek ,,magas szinti korrupcio™ alatt.
melynek pontos jelentése nem keriilt definidlasra, és a hatdlyos biintetdjogi szabalyozasban sem
fellelhetd fogalom, azonban a kdzvéleményben és a médidban kétségteleniil nagyobb érdeklédésre
tartanak szamot azok a biintetdiigyek, amelyek ezzel a cimkével rendelkeznek.!® Az
Eurobarométer felmérés soran (ORSZAGUNKBAN) a kivételezés és a korrupcio gatolja az iizleti
versenyt” kérdéssel a valaszadok mintegy 73%-a értett egyet. Ebbdl az lathato, hogy mind a 2022-
es, mind pedig a 2023-as adatok alapjan a korrupcié érzékelése, az egészségugy mellett, az Gzleti
versenyszfeéraban érzékelhetd leginkabb. A valaszadok kozel fele gondolja ugy, hogy amennyiben
valamilyen szolgéltatast szeretne a kbzigazgatastdl, vagy kozszolgalattol elfogadhat6 az, ha ezért
valamilyen ajandékot ad, vagy szivességet tesz, megjegyzendd, hogy az unios atlag ehhez képest
joéval alacsonyabb, 27% korul alakul. A bemutatott adatokbol lathato tehat, hogy Magyarorszag
az Europai Uni6 tagéllamainak korrupcid érzékelési adatai alapjan 12 tagallamot megelézve a
kozépmezdnybe pozicionalta magat.

Fontos kiemelni, hogy ugyan ezek a mutatok hasznos segitséget nyujtanak a korrupcio
jelenségének feltarasaban, azonban a véalaszadok érzekelési mutatoi biintetdjogon kiviil esé

feltételezések.

3. Korrupcio a buniigyi statisztikak titkkrében

Miutan attekintetlik a korrupcio lehetséges tarsadalomtudomanyi fogalmait, valamint a korrupcio

érzékelésének hazai dimenzidit, fontos attekinteni az objektiv alapokon nyugvo, bliniigyi

18 A Legfobb Ugyész orszaggytilési beszamoldja az iigyészég 2023. évi tevékenységérol. 2024.
letOltés ideje:2024. oktober 30. https://bit.ly/4ekfmIW
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statisztikai adatokat is ahhoz, hogy egészben lassuk a korrupcids blincselekmények hazai
tendenciait. Annak érdekében, hogy atfogoan lassuk a hazai korrupcids helyzet alakulasat, nem
elég a regisztralt blincselekményekr6l szolod statisztikat elemezni, hanem at kell tekinteni a
korrupcios blincselekmények miatt indult blintetéeljarasok, valamint az ennek kovetkeztében
felelésségre vont személyek szamat is.*®

Ahogyan a 2020-2023- ig regisztralt blincselekményekrdl szol6 tigyészségi statisztika alapjan
lathato, 2019 és 2021 kdzott jelentés novekedés figyelheté meg a hivatali vesztegetés és a hivatali
vesztegetés elfogadasa miatt regisztralt biincselekmények szamaban, azonban a vesztegetés €s
vesztegetés elfogadasa bilincselekmények esetében nem latunk jelentds kiugrast. A regisztralt
vesztegetés és vesztegetés elfogadasa biincselekmények terén azért meglepd, hogy nem tortént
jelent6és novekedés, mert az Orszaggyiilés komoly modositasokat eszkdzolt az egészsegugyi
szolgaélati jogviszonydl szl 2020. évi C. térvény maodositasaval az egészségiigy teriiletén.?® A
modositds magaba foglalja, hogy az egészségugyi dolgozok az egészseégiigyi szolgaltatas
nyujtaséért az esetleges jogszabalyban meghatarozott téritési dijon felil semmilyen
ellenszolgaltatast, elonyt nem kérhetnek és nem fogadhatnak el a betegektdl. A torvény 2021.
januar 1-ével torténd hatalybalépésével parhuzamosan a Binteté ToOrvénykonyv korrupcids
blincselekményekre vonatkozd része is kiegésziilt, és innentdl kezdve akar egy évig tartd
szabadsagvesztéssel biintethetévé valt az, aki halapénzt ad vagy fogad el. A 2021-es évben tehat
a halapénz elfogadasanak biincselekménnyé nyilvanitasa érdekes mddon nem emelte meg jelent6s
mértékben a vesztegetés és a vesztegetés elfogadasa biincselekmények szamat.

A statisztikai adatokbdl jol lathatd, hogy a hivatali vesztegetés és hivatali vesztegetés elfogadasa
blincselekmények esetében kiugré szamokat lathatunk, azonban a Legfébb Ugyész
beszamol6jabdl kiderll, hogy az adatokat a tekintetben fenntartassal érdemes kezelni, hogy a
korrupcidonak nagy aranyban kitett kozhivatalokban nagy szdmban felderitett blincselekményeket
a nyomoz6 Ugyészségek tobb eljarasban vizsgaljak ki, és az eljarasok befejezése a regisztralt
biincselekmények szdmanak drasztikus emelkedését eredményezi.?

A statisztikai adatokbdl az is egyértelmlien kivehetd, hogy a regisztralt korrupcios
biincselekmények elenyészd részét kovették el kozbeszerzésekkel Osszefliggésben, ez annak
tudhaté be, hogy a kdzbeszerzések teriileten elkovetett jogsérté magatartasok felderitése rendkivil
nehézkes, mivel az e tekintetben létrejott megallapodasok leplezett mdédon miikodnek, és a

jogszabalyi keretek és a nyomozati eszk6zok fejlodésével az elkovetok is egyre ligyesebben

19 A Legfobb Ugyész orszaggytilési beszamoloja az iigyészég 2023. évi tevékenységérdl. i.m. 30.

20Az egészségugyi szolgalati jogviszonyrol sz616 2020. evi C. térveny

2LA Legfobb Ugyész orszaggyiilési beszamoldja az tigyészég 2023. évi tevékenységérdl. i.m. 31.
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leplezik jogellenes cselekmenyeiket. Fontos kiemelni, hogy a kdzbeszerzesek teriiletén, sok
esetben a korrupcié elleplezésére szervezddnek a kartellek??, igy az eljarasok dontd tobbségében
nehéz megallapitani, hogy a tojas vagy a tytk volt elébb, azaz a kartell vagy a korrupcios
cselekmények valosultak-e meg hamarabb. Tovabba az ismert adatokbdl az is lathatd, hogy a
vesztegetés ¢s a vesztegetés elfogaddsa blncselekmények tekintetében még mindig
alacsonyabbak a szamok, mint a vélhet6en valos érték, mivel még mindig nem olyan hatékony a

blinfelderitési gyakorlat, mint a hivatali vesztegetés és a hivatali vesztegetés elfogadasa

blincselekmény tekintetében.
Bancselekmény/Modszer 2019, év | 2020.év | 2021.év | 2022.év | 2023.év |

Osszes regisztralt korrupciés

Dlncselaknidioy 460 2049 6219 1003 2 000
290.§ Vesztegetés 53 9 74 62 121
kdzbeszerzési eljarashan 1 1 1
i dzé::'g e o 60 29 as 64 655
kozbeszerzési eljarasban 1 1
293.§ Hivatali vesztegetés 75 156 532 450 20
kozbeszerzési eljarasban 1 1
294.§ Hivatali vesztegetés 163 1820 5 444 199 159
elfogadasa
kdzbeszerzési eljarasban 1
Kozbeszerzési eljarasban 6sszesen 0 4 2 2 0

1.Forras: ENyUBS/Telex?
Ahogy arrdl Magyarorszdg Legfobb Ugyésze 2023-as orszaggyiilési beszamoldjaban
fogalmazott, ahhoz, hogy a hazai korrupcids helyzetrdl teljes képet kapjunk, nem elegendd a
regisztralt biincselekmények szdmanak gorcsod ala vétele, de a korrupcids blincselekmények miatt
felelosségre vont személyek szadmat, valamint a korrupcidos biincselekmények miatt
kezdeményezett eljarasok szamat is érdemes vizsgalni. A korrupcids blincselekmények miatt
kezdeményezett biintetdeljardsok szdmarol szolo statisztikai adatokbdl az olvashato ki, hogy a
2020. évtol folyamatos, majd 2023-ban kiugro mértékii novekedést mutatnak. A korrupcios
blincselekmények novekedésen beliill a gazdasagi vesztegetés miatt indult biintetdeljarasok
szamanak novekedése és a hivatali korrupcids biincselekmények miatti eljarasok szamanak

novekedése is jelentds.

2 FUzeSI Géza: A kozbeszerzési kartell nem egyenld a korrupcios biincselekményekkel.
Kozbeszerzés és Versenyjog, Budapest, Versenytikor konyvek 2022.216-224.

23 ELOD Fruzsina: Kétezer korrupcios biincselekményt regisztralt tavaly az iigyészség. Telex.
2024. februér 1. https://bit.ly/AhPH8A7
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Kezdeményezett eljarasok kapcsan régzitett korrupcios
cselemények
275 27 358 374 464

Korrupciés cselekmények
1978. évi IV. torvény 2 1 - - -
250. § Vesztegetés (hivatalos személy altal elkévetett) 1 1 — — -

254 §\Vesrtegetés (koltségvetési szerv (gazdalkodd szerve-
zet, tarsadalmi szervezet) dolgozdjanak (tagjanak) koteles-
sege megszegeésére iranyuld vesztegetés blntette) 1 - — - -

2012. évi C. torvény 273 270 358 374 464
290. § Vesztegelés 27 46 58 71 87
291. § Vesztegetés elfogadasa 29 32 48 B3 94
293. § Hivatali vesztegetés 107 T 55=] 80 B84
294§ Hivatali vesztegetés elfogadasa B3 51 104 =15 128
295 § Vesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban 15 19 23 13 22
296. § Vesztegetés elfogadasa birosagi vagy hatosagi elja-
rasban [3) 5 5 9 3
297. § Vesztegetés feljelentésének elmulasztasa — 1 — — —
298. § Befolyas vasarlasa 2 4 1 ) 3
299 § Befolyassal Ozérkedés 23 30 48 35 39

300. § Korrupcids blncselekmény feljelentésének elmu-
lasztasa 1 3 2 4 4

2. Forras: A legfobb tigyész Orszaggytilési beszamoloja az tigyészség 2023.évi tevékenysegérol
A korrupcios bilincselekménnyel érintett regisztralt elkovetokrol késziilt abra azt mutatja, hogy a
nyomoz6 hatoésag vagy az ligyészség a korrupcids blincselekmény miatt mennyi elkdvetével
szemben utasitotta el a feljelentést, fejezte be a nyomozast, vagy pedig hozott dontést a
vademelésr6l vagy az eljaras egyéb modon torténd befejezésérél. A Korrupcios
blincselekményekkel érintett elkovetdk szamanak kiilon statisztikai nyilvantartasa alkalmas arra,
hogy kisziirje azokat a helyzeteket, amikor egyetlen elkovetd tartosan korrupt magatartasa a
regisztralt biincselekmények szamanak nagysagrendi novekedését okozza. Az beszdmolo szerint
az elkovetdk szamanak valtozékonysaga meglehetdsen kisebb a regisztralt blincselekmények

szamanak ingadozasanal.

Korrupcios blncselekménnyel érintett regisztralt elkovetdk szama
a 2019-2023. években

500
321
200 e 265 M mm
21
154 B 15
- 1z 105 105
- 64 &2
0 - L
2019, 2020. 2021, 2022, 2023,
W Korrupcios blncselekmeény Hivatali vesztegetés Gazdasagi vesztegetés
(Korrupcios blncselekmeény trendvonal) (Hivatali vesztegetés trendvonal)

(Cazdasagi vesztegetés trendvonal)

3. Forras: A legfobb tigyész Orszaggyiilési beszamoldja az tigyészseg 2023.évi tevékenységerol
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4. A kozbeszerzési eljarasok folyamata

Ahogyan més jogagak szabalyozasi kereteiben, gy a kdzbeszerzési eljarasok soran alkalmazando
alapelvek is generalklauzula szerepet toltenek be. Jelent6ségiiket tekintve véleményem szerint a
korrupcidé megel6zésének szempontjabdl is kiemelt stllyal rendelkeznek, mivel az alapelvek szem
elétt tartasaval az eljarasokbol csaknem kiszorithatdak a korrupcids kockazatok. A toérvényben
val6 elhelyezkedésuket tekintve a torvény elején is megjelenitésre keriilnek, ezzel lehetGséget
biztositva arra, hogy az esetlegesen el6forduld joghézagokat kitoltsék, azonban az elmdult
iddszakban a tételes szabalyozasba is beépitésre keriiltek.?* A kozbeszerzésekrol szolo 2015.évi
CXLIII. torvény alapelvi szinten hatdrozza meg a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré részérol
a tiszta, atlathato és nyilvanos verseny biztositasat?®, az ajanlattevé tekintetében pedig ennek
tiszteletben tartasat. A felsorolt kovetelmény az ajanlatkéréi oldalrdl olyan aktiv magatartast
feltételez, amellyel a verseny tisztasaganak szem el6tt tartasaval valositja meg az ajanlattételi
felhivas kozzétételét, valamint a kozbeszerzési eljards lefolytatasat. Ezzel szemben az
ajanlattevonek olyan passziv magatartast kell tanusitania, melynek keretein belil tartozkodik az
olyan magatartasok gyakorlasatol, amellyel korlatozna a verseny tisztasagat.® Alapelvként és
egyuttal elvarasként jelenik meg az ajanlatkérékre nézve, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran a
gazdasagi szereplSknek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot?” kell biztositaniuk. A
bemutatott alapelvi rendelkezés kiilonds jelentéséggel bir a korrupcio megel6zésében és
visszaszoritdsdban, mivel kiemeli annak jelentdséget, hogy az ajanlatkérdk egy gazdasagi
szereplot sem részesithetnek elonyben az eljaras soran, és egyenld versenytarsként kell rajuk
tekintenie. Tovabbi alapelvként jelenik meg az az elvaras az ajanlatkéré és a gazdasagi
szereplOkkel szemben, hogy eljaras lefolytatasa soran szem el6tt kell tartaniuk a hatékony és
felelés eljaras elvét, valamint azt, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran tilos a joggal valo
visszaélés.?®

A kozbeszerzések alapvetden a Kbt. 8. §-a4nak?® meghatarozasa szerint, arubeszerzésre, épitési

beruhazésra, szolgaltatds megrendelésére, valamint épitési vagy szolgaltatasi koncesszidra

247 Kria kozbeszerzésekkel kapcsolatos itélkezési gyakorlattal osszefiiggésben felallitott
joggyakorlatelemz6 csoportja altal készitett 2015.E1.11.JGY.E.1.1 szdmu 6sszefoglal6
veleménye, 16-17. https://bit.ly/3AhjO8A

5A kozbeszerzésekrol szol6 2015.évi CXLIIL torvény (Kbt.) 2. 8 (1) bekezdés

28F(zESI i.m. 216.

27K bt. 2. § (2) bekezdeés

2Kbt.2. § (3) bekezdés

2%Kht. 8. §
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iranyulhatnak. Kotelezd jelleggel kdzbeszerzési eljarast kell lefolytatnia a Kbt. 5 § (1)*° bekezdése
alapjan a minisztériumoknak, a koltsegvetési szerveknek, a kozalapitvanyoknak, valamint a
terlileti 6nkormanyzatoknak, 6ket nevezzilk altalaban az ugynevezett klasszikus ajanlatkéréknek.
Azonban olyan szervezetek is ajanlatkérOnek mindsiilhetnek, akik onként véllaljak az eljaras
lefolytatasat jogszabaly vagy szerzodéses kotelezettség alapjan.

A Kbt. 3. § 1. és 10. pontja®! alapjan a kozbeszerzési eljaras soran ajanlatot tehet barmely
gazdasagi szerepl6, ez a meghatarozds magaban foglalja a természetes személyeket, a jogi
személyeket, egyéni cégeket, vagy sajat jogan jogképes szervezeteket. Emellett személyek vagy
szervezetek csoportja is benyujthatnak ajanlatot, amennyiben épitési beruhazasok kivitelezéset,
aruk szallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinaljak a piacon.

A kozbeszerzési eljarasok kiilonbozé tipusai®? kozott megkilonboztethetiink nyilt eljarast,
meghivasos eljarast®®, innovacids partnerséget®®, targyalasos eljarast®®, versenyparbeszédet®,
tovabba hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast®’. Fontos megjegyezni, hogy amennyiben
meghatarozasra keriil a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak modja, azt kovetden az eljaras soran
nem lehet egyik tipusrol a masikra attérnie,

A kozbeszerzési eljards egy részletes elokészitési folyamattal kezdédik, melynek soran az
ajanlatkéré az eljaras targyaul szolgalo szolgaltatas tekintetében helyzet- és piacfelmérest, illetve
elézetes piaci konzultaciot végez, ezt kovetden a kdzbeszerzés becsiilt értékét meghatarozza, majd
a kozbeszerzési eljarashoz sziikséges dokumentumokat elékésziti®®. A kozbeszerzési eljaras
hivatalosan a hirdetmény feladasaval vagy a hirdetmény nélkil indulé eljaras esetén az eljarast
meginditd felhivas vagy targyalasi meghivd megkuldésével, illetve a targyalds megkezdesével
indul“.

Az ajanlatkérd altal meghatarozott idopontig, az ajanlattevOknek €s részvételi jelentkezoknek az
ajanlataikat be kell nydjtaniuk, mely ajanlatok felbontasat jogszabalyban meghatarozott id6

elteltével kell megkezdenitik®'. Ezutan keril vizsgalat targyava a kiirasban meghatarozottaknak

30Kbt. 5. § (1) bekezdés a.) —e.) pont
31Kbt. 3. § 1. és 10. pont
32KDbt. 81. § (1) bekezdése
$Kbt. 82. § (1) bekezdése
34K bt.95. § (1) bekezdése
%Kbt. 85. § (1) bekezdése
%Kbt. 90. § (1) bekezdése
37K bt. 98. § (1) bekezdése
3BKbt. 49. § (1) 6s (3) bekezdés
%9Kbt. 3. § 22. pont
“OKbt. 3. § 23. pont
“1KDbt.68. § (1) bekezdés
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€s a jogszabalyi eldirdsoknak vald6 megfelelés, valamint a benyujtott dokumentumok
hianytalansagara vonatkozo vizsgalat. Amennyiben bizonyos dokumentumok hianyoznak, az
ajanlatkéré megjeldlve a hianypotlasi hataridét és a pdtlandd dokumentumokat, hidnypotlasi
felhivast kiild az ajanlattevonek.

A kozbeszerzési eljaras nyertese az az ajanlattevo lesz, aki az értékelési szempontok mérlegelése
alapjan a legkedvezObb ajanlatot tette, igy ezt kovetden kerlil sor az ajanlatkérd és az ajanlattevo

kozott az ajanlatban foglaltaknak megfelelden a szerz6dés megkdtésére.

4.1. A kozbeszerzési jogsértések szankcioi

A biintetéjog ultima ratio jellegére tekintettel a kdzbeszerzési eljarasokban torténé jogsértések
csak akkor ponalizalhatdak biintetdjogi eszkozokkel, ha a megvalodsitott cselekmény beleillik a
Biinteté Torvénykonyv valamely torvényi tényallasdba. Egyéb esetben a kozbeszerzési
jogsértéseket a Kozbeszerzési Dontébizottsag (KDB) allapitja meg eljarasa soran, melyrél
hatérozattal dont. A kdzbeszerzési jogsértésre valaszul adott jogkdvetkezményeket a Kbt. 165. §-
anak 3.) bekezdése*? szabalyozza, eszerint jogsértés esetén a Kdzbeszerzési Donté Bizottsag;

a) a kozbeszerzési eljaras befejezése el6tt felhivhatja a jogsértét az e torvénynek megfeleld
eljarasra, illetve az ajanlatkéré dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

b) megsemmisitheti az ajanlatkérének a kdzbeszerzési eljaras soran hozott vagy azt lezard
dontését, ha e dontés alapjan a szerzodést még nem kotottek meg;

c) elrendelheti az ajanlattevének a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékébol vald
torlését;

d) birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds
személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban 4llo, a jogsértésért felelés személlyel és
szervezettel szemben.

A torvény részletesen felsorolja, hogy milyen biincselekmények elkovetése esetén keriil kizarasra
a jogi személy az eljarasban valé indulastol. Ebbe a kategoridba tartoznak a korabbi és a jelenlegi
Btk. szerint biintetend6 korrupcios biincselekmények is. A kizaré okok sajatossaga, hogy azt az
ajanlatkér6 minden kozbeszerzési eljaras alkalmaval koteles alkalmazni az ajanlattevékkel

szemben.

42K bt.165.8 3) bekezdése
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5. Korrupcios biincselekmények a kozbeszerzések tikrében

Alaptorvény 38. cikkének (4) bekezdésében®®, valamint a 39. cikk (2) bekezdésében** foglaltak
szerint a k6zpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kdzélet tisztasdganak elve szerint
kell kezelni. Fontos kiemelni, hogy a kozbeszerzési eljards célja, a kozpénzek ésszerii
felhasznalasa, atlathatdsaganak, széleskorti nyilvanos ellendrizhetéségének megteremtése,
tovabba a kozbeszerzések soran a verseny tisztasaganak biztositasa®.

A koznyelvben a korrupcio jelenségét gyakran emlitik egy lapon a kdzpénzek diszfunkciondlis
elkoltésével és a verseny hianyaval. A kozbeszerzések az OECD kutatasai szerint*® orszagtol
fliggetlentil a legnagyobb korrupcids kockézattal rendelkezd kormanyzati eljarasok kozé
tartoznak. Az OECD Altal kiadott, kbzbeszerzésekkel 6sszefiiggd korrupcios kockazatokrol szo1o
ajanlasaban kifejtésre keriilt, hogy az integritas, az atlathatdésdg, az eljardsokban érintettek
proaktivitasanak novelése, tovabbi piaci szereplok hozzaférésének novelése, az elektronikus
kdzbeszerzési rendszerek fejlesztése, valamint az eljarasok magas foku feliigyelete és ellendrzése
elésegitheti a szegmensben eléforduld korrupcids kockdzatok visszaszoritdsat.*” Fontos
megjegyezni, hogy kozbeszerzések teriilete azért ,kiilonleges” és a korrupcidé szempontjabol
kifejezetten érzékeny terllet, mivel itt a kozszféra a maganszféra altal nyujtott szolgaltatasok
megrendeldjeként, nem pedig a szolgaltatas nyujtdjaként jelenik meg.

Ahogyan a Gazdasagi Versenyhivatal a kdzbeszerzésekrdl és kartellekrdl szol6 oktatasi anyagaban®®
is kifejtette, korrupciorél a kdzbeszerzési verseny korlatozasanak tekintetében akkor beszélhetiink,
amikor az ajanlatkérdi oldal egyik szerepldje és az ajanlattevd(k) szerepldi egymassal Osszejatszanak.
Tehat a kdzbeszerzési korrupcioban résztvevd ajanlatkérdi oldalon megjelend valamely szerepld a
korrumpalas kezdeményezdje és célpontja is lehet.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. torvény XXVII. fejezete foglalkozik a korrupcios
biincselekmények szabalyozasaval. A tovabbiakban a vesztegetés és vesztegetés elfogadasat, a

hivatali vesztegetést és a hivatali vesztegetés elfogadasat, valamint a befolyassal (zérkedés

“3Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikk (4) bekezdés

“Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikk (2) bekezdés

®Fdvarosi [télotabla 2.Kf. 27.232/2007/14. sz. itélete

“®DARGAY Eszter — JUHASZ Lilla Maria: A korrupcid elleni harc Magyarorszagon az OECD
jelentéseinek tlikrében. Antikorrupcid és kdzszolgalati integritds Budapest, NKE Szolgaltatd
Nonprofit Kft, 2015. 49-68.

4’OECD, Preventing Corruption in Public Procurement, 2016. letoltés ideje: 2024. november 8.
https://bit.ly/3D9EogX

A Gazdasagi Versenyhivatal altal Kiadott oktatdsi anyag az ajanlatkérdk lehetdségeirél a
kozbeszerzési kartellek felderitésének segitésére (2016. oktoberi frissitésii valtozat) letdltes ideje:
2024.10.10. https://bit.ly/3A]CCsH
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torvenyi tényallasait elemzem, majd a kozbeszerzések soran potencialisan el6forduld

magatartasokkal 6sszefliggesben értelmezem.

5.1. Vesztegetés®® és vesztegetés elfogadasa®™

A védett jogi targy aktiv és a passziv vesztegetés tekintetében egyarant a kozélet, a gazdasagi és
tarsadalmi kapcsolatok tisztasaga. A biincselekmények elkovetési targya®! a jogtalan elény, mely
lehet akar vagyoni, személyes, vagy erkolcsi jellegli juttatds, aminek célja, hogy az elkovetdt a
blincselekményt megel6z6 helyzetéhez képest, kedvezObb statuszba juttassa. A vagyoni elény
lehet akar kolcson, hitel, vagy a tartozas elengedése, a személyes természetii elényOk korébe
tartozhat példaul a visszterhes jogiigylet megkotése, munka, Kkereseti lehetGség biztositasa,
valamint a szexudlis kapcsolat is. Fontos kiemelni, hogy a tarsadalmi szokasoknak megfeleld
elény, példaul lizleti ebéd, a megbesz¢lés alatti szokasos mértéki vendéglatas, valamint a szokasos
mértékii ajandék adasa nem esik a korrupcié korébe. A Kozbeszerzési Etikai Kodex®? kiemel,
hogy a kozbeszerzési eljarasok folyamata alatt jogszer(i, hogy az ajanlatkérd és az eljarasban
résztvevo gazdasagi szereplok kotott szakmai kapcesolat szovodjon, és ennek keretein beliil a piaci
szereplok bizonyos mértékii ajandékokat juttassanak az ajanlatkéré részére, azonban ez minden
alkalommal felvetheti a korrupcids kapcsolat kialakuldsdnak lehetdségét, igy érdemes mindkét
félnek tartozkodnia az ajandékozas és annak elfogadasanak lehetdségétol.

Az aktiv gazdasagi vesztegetés elkdvetési magatartasa az elény adasa, valamint az elény igérete.
Lényeges, hogy az elény jogtalan mivolta 6sszhangban alljon az elkdvetd tevékenységével.
Amennyiben az eljaras lefolytatasa soran az ajanlattevd részére vagy érdekében eljard szemely
jogtalan el6nyt ad vagy igér a szervezet részére, vagy ra tekintettel az érdekében eljaro személy

részére azért, hogy kotelessegét megszegje, a vesztegetés biintette megvalosul.

A Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény 290. § (1) bekezdése szerint, Aki
gazdalkodd szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzo személynek vagy ra tekintettel
masnak azért ad vagy igér jogtalan elényt, hogy a kotelességét megszegje, biintett miatt harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

%0 A Btk. 291. § (1) bekezdése szerint, Aki gazdalkodd szervezet részére vagy érdekében végzett
tevékenységével kapcsolatban jogtalan eldnyt kér, avagy a jogtalan eldnyt vagy ennek igéretét
elfogadja, illetve ara tekintettel harmadik személy altal kért vagy harmadik személynek adott vagy
igért jogtalan eldny kérdjével, vagy elfogadodjaval egyetért, blintett miatt harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd

1 BELovics Ervin — MOLNAR Gabor — SINKU Pal: Biintetdjog 11. Kiilonds Rész. Budapest, Orac
Kiado, 2023. 512.

52 Kzbeszerzési Hatosag: Kozbeszerzési Etikai Kodex letdltés ideje: 2024. julius 23.
https://bit.ly/3CcTOLT
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A bir6i gyakorlat®> szerint a vesztegetés torvényi tényallasaban szerepld, gazdalkodd szervezet
részére vagy érdekében tevékenykedd személy nemcsak az adott szervezet alkalmazottjat foglalja
magaba, hanem azokat is, akik munkaviszonyra jellemz6 sajatossagokat mutatd jogviszonyban
végzik tevékenységiket.

A passziv vesztegetés bilincselekménye a jogtalan elény kérésével, elfogadasaval vagy igéretének
clfogadasaval valik befejezetté, mikozben a jogtalan elény megszerzése végett tanusitott
kotelességszegés mindsitd koriilményként értékelendd %
Costopulos Orestis> szerint a jogtalan elény fogalmi korébe beletartozik az is, ha egy teriileten —
példaul Gt- és ingatlanépitéseknél — ugyanazok az ajanlattevok rendszeresen megjelennek a
kozbeszerzési eljarasokban, és egymas kozott megallapodnak a nyertes személyérdl, hogy a
kovetkez6 alkalommal a masik ajanlattevé nyerjen, ezt a jelenseget korbenyerésnek nevezzik. Az
ilyen megallapodasok torzitjak a verseny tisztasagat, és kartellbiincselekményt valositanak meg.
Amennyiben a tényallas egyéb feltételei is fennallnak, a vesztegetés és a vesztegetés elfogadasa
is megvalosulhatnak a kartellbiincselekmény mellett, mivel a két biincselekmény alaki halmazata
valos.

Fontos kiemelni tovabba, hogy a biinteteljaras soran az ligyészség célja elsésorban a passziv
vesztegetd felelosségre vonasa, mivel a védett jogi targyra — azaz a kozélet tisztasagara —
veszélyesebb magatartast fejt ki, arra tekintettel, hogy a korrumpalé magatartassal alapjaiban
rengeti meg a kozhatalom gyakorldsanak tisztasdgdba vetett bizalmat, tovabba ezaltal az
elkovetdrdl feltételezhetd, hogy mar kordbban is fejtett ki ilyen magatartast, illetve a jovOben is
fog. Ezzel szemben az aktiv vesztegetd gyakorta csak alkalom sziilte elkdvetd, azaz eléfordul,
hogy kiszolgaltatott helyzete miatt ker(ilt bele a korrupcids viszonyba, ezért a biiniildozés érdeke
¢s hatékonysaganak szem el6tt tartasa végett eléfordulhat, hogy a vele vald egylittmiikodés
eredményes vademeléshez vezet az aktiv vesztegetdvel szemben.*

Amennyiben valamely ajanlattevd jogtalan elényt ajanl azért, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljaras feltételeit, vagy a megvalositandd projekt tekintetében a miiszaki tartalmat a jogtalan
elényt igérd ajanlattevé igényeihez igazitsa, vagy azért, hogy az ajanlata pozitiv elbiralasban
részesllhessen, aktiv vesztegetes kisérlete valosul meg. Abban az esetben is megvalosul az aktiv

vesztegetés kisérlete, ha az ajanlattev jogtalan elényért cserébe arra kéri az ajanlatkérdi oldalon

BEH 2012.11.B28:Kuria Bfv. Il. 1.395/2011.hatarozata vesztegetés vétsége targyaban.

https://jogkodex.hu/doc/6907275

*BELOVICS — MOLNAR- SINKU i.m. 512.

5Costopulos ORESTIS:A kizbeszerzés biintetdjogi kapcsolata. Ugyészek Lapja, 29. évf., 2022. 5 —

6.sz., 5 — 26. https://ugyeszeklapja.hu/?p=3981

6 A Legfobb Ugyész orszaggytilési beszamoloja az ligyészég 2023. évi tevékenységérdl. i.m. 32.
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a kdzbeszerzési eljarasban érintett egyik munkatarsat, hogy reszére az eljarassal dsszefuiggésben
lényeges informaciot hozza az ajanlattevé tudomasara.®’

Vesztegetés biincselekményét valositotta meg tovabba honvédségi térok beszerzésének targyaban
kiirt kozbeszerzés korében az a minisztériumi féosztalyvezetd és minisztériumi alkalmazott, akik
elore megallapodtak az ajanlattevovel, hogy az O ajanlata lesz a nyertes, amennyiben az
arajanlatban feltlintetett 6sszeg mintegy 8%-at visszakapjak t6le. Az tigy targyat képez6 tényallas
szerint, a minisztériumi alkalmazott kdzremiikodott a kdzbeszerzési eljaras elokészitésében, a
miiszaki leiras elkészitésében, valamint a biralobizottsag tagja is volt. A kdzbeszerzési eljarasban
két ajanlattevOtol érkezett ajanlat. Végul az a gazdasagi tarsasag lett a nyertes, aki bruttd
31 850 000 Ft értékben készitette el a toroket. A minisztérium munkatarsa az elkészitett téroket
¢s a bruttd 0sszegrol szold szamlat atvette a jogi személy képvisel6jétol, majd a minisztérium
foosztalyvezetéjéhez fordult annak iligyében, hogy a nyertes gazdasagi tarsasag ligyvezetdje,
megallapodasuknak megfeleléen kész lenne atadni résziikre a szerz6dés nettd értékének 8%-at,
amely e tekintetben hozzavet6legesen 2 000 000 Ft-ot jelentett. A fosztalyvezeté és a
minisztériumi munkatars megegyeztek abban, hogy elfogadjak a pénzt, és ezt kovetben az
Osszeget megfelezik. A minisztériumi munkatars ezt kovetden talalkozot beszélt meg az
igyvezetével, mely talalkozo alkalmaval jeldletlen, fehér boritékban az tigyvezeté legalabb
2 000 000 Ft-ot adott &t a minisztérium munkatarsanak, majd ezt kovetéen a munkatars pedig a
foosztalyvezetd részére ebbdl az 6sszegbdl legalabb 1 000 000 Ft-ot tartalmazo boritékot adott at,
€s a maga részére legalabb ennyi pénzt tartott meg. A biintetdeljaras sordn a minisztériumi
munkatars biingsségét tagadta, egyediil abban ismerte el blindsségét, hogy 6 volt a két személy
kozotti kézbesitd, ezzel szemben a minisztériumi féosztalyvezetd teljeskorli beismerd vallomast
tett, megband magatartast tandsitott, elismerte meggondolatlansagat, valamint a részére juttatott
Osszeget ligyvédi letétbe helyezte. A birosag elsé €s masodfokon is blindsnek mondta ki a két
terheltet, a minisztériumi fosztalyvezetét vesztegetés blintettének elkovetésében®®, a
minisztériumi munkatérs cselekményét pedig felbujtoként elkivetett vesztegetésként®® értékelte.
Egyes szerzok®® a piaci gyakorlatra hivatkozva kiemelték, hogy a megoldas, melynek keretein
beliil az ajanlattevé ravette az altala lefolytatott kdzbeszerzési eljaras nyertes ajanlatot tett

gazdasagi szerepldjét arra, hogy az elnyert dsszegbdl egy bizonyos hadnyadot juttassanak vissza,

>"Gazdasagi Versenyhivatal: Kartellgyaniis Kozbeszerzés? Az ajanlatkérok lehetdségei a
kartellek kisziirésére és megel6zésére. 2015. majus 24. letolteés ideje: 2024.oktdber.10.
https://www.gvh.hu/data/cms1036313/KARTELL _ajanlatkeroknek 2017 05 24.pdf
8Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény 252. § (1) bekezdése

S9Biintetd Torvénykonyvrdl szo616 1978. évi IV. torvény 252. § (1) bekezdése

0 FUzZESI i.m. 219.
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elavult lett, mivel a bemutatott jogellenes megoldds nem engedett nagy mozgasteret a
tularazasnak, amellyel a lehet legnagyobb haszon maximalizalasara torekedtek volna, tovabba
ezéltal kevesebb vagyoni elény jutott a nyertes ajanlattevének, igy kikopott a gyakorlatbol, csak

ritkan alkalmazzak a korrumpal6 kozbeszerzési szereplok.

5.2.  Hivatali vesztegetés®! és hivatali vesztegetés elfogadasa®

A Kozbeszerzésekr6l szolo 2015. évi CXLIIL torvény 5. §-a alapjan koteles beszerzéseit
kozbeszerzési eljarasban lefolytatni a minisztérium, a Kormany altal kijelolt kozponti beszerzo
szerv, valamint az allam, a kdltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, a
tertletfejlesztési dnkorméanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs, a kozfeladatot ellato
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk létesitett vagy fenntartott jogi személyek.
Ebbél a felsorlasbol az lathatd, hogy hivatalos szemelyek (is) részt vehetnek a kozbeszerzési
eljarasokban, illetve annak el6késziileti folyamataiban, igy fokozott a veszély abban a tekintetben,
hogy a hivatali vesztegetés és a hivatali vesztegetés elfogadasa biincselekmények is
el6fordulhatnak az eljarasok soran.

A biincselekmény (1) bekezdés szerinti elkdvetési magatartasa®® a jogtalan eldny adésa vagy
igérete a hivatalos személynek, miikddésével Osszefiiggésben, mely eldny adisanak célja a
hivatalos személy befolyasolasa.

A birdi gyakorlat szerint a hivatalos személyi mindség megallapitasahoz az sziikséges, hogy az
allamigazgatasi vagy onkormanyzati szervnél dolgoz6 személy tevékenysége az adott szerv
rendeltetésszeri. mikodéséhez tartozzon, valamint az, hogy az adott szervet jogszabaly
feljogositsa vagy kotelezze ennek a tevékenysegnek az elvégzésere.

A jogtalan elény fogalma ebben a biincselekmény tekintetében is ugyan az, mint a mar fent
kifejtett vesztegetés torvényi tényallasdban. Azonban az aktiv hivatali vesztegetés esetében

kalonos figyelmet kell forditani a befolyasoléasi szandék vizsgalatara, mivel a kdzbeszerzési

®1Btk. 293. § (1) bekezdése szerint, aki hivatalos személyt a miikddésével kapcsolatban neki
vagy ra tekintettel masnak adott, vagy igért jogtalan elénnyel befolyasolni torekszik, biintett
miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
62Btk. 294. § (1) bekezdése szerint, az a hivatalos személy, aki a miikddésével kapcsolatban
jogtalan elényt kér, a jogtalan elényt vagy ennek igéretét elfogadja, illetve a ra tekintettel
harmadik személy altal kert vagy harmadik személynek adott vagy igért jogtalan el6ny
kérdjével, vagy elfogadojaval egyetért, bilintett miatt egy évtél ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.
3BELOVICS — MOLNAR- SINKU i.m. 514,
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eljaras lezarasa utan adott elony blincselekményt valosithat meg, ha az az ajanlattevo a hivatalos
személy tevékenységének befolyasolasa céljabol adja azt®*. Ha az elényt utolagosan nyujtjak, és
ez nem a hivatalos személy befolyasolasara iranyul, akkor nem valésul meg biincselekmény®.
Ugyanakkor a hivatalos személy altali elfogadas — még a hatdsagi miikodés befejezése utan is —
mindig passziv vesztegetésnek mindsiil, ezaltal blincselekmény.

Egyes szerz6k ramutattak®® hogy mind az aktiv, mind a passziv hivatali vesztegetés
megvalosulhat a kdzbeszerzési eljaras soran, az elokészités soran, valamint az eljards tovabbi
szakaszaiban is. Ugyanis eldfordulhat, hogy egy kozbeszerzési palyazat kiirasa jogtalan elény
adasanak vagy elfogadasanak eredménye, tovabba az is el6fordulhat, hogy egy jovébeni

kdzbeszerzés elnyerése érdekében torténik vesztegetés.

5.3. Befolyassal lizérkedés®”

A befolyéssal Uzérkedés védett jogi targya egyrészr6l a kozélet tisztasaga, masrészt pedig a
hivatalos személyek és a gazdalkodd szervezet részére vagy érdekében eljar6 személy
befolyasolastol mentes dontése. A tobbi korrupcids biincselekményhez hasonldan a védett jogi
targy e tekintetben is a jogtalan eldny. A biincselekmény elkdvetési magatartasa ugy valdsithato
meg, ha valaki arra hivatkozassal, hogy hivatalos személyt befolyasol maga vagy mas szamara
jogtalan el6nyt kér.

Fontos kiemelni, hogy a befolyassal iizérkedés egyik kulcsa a befolydsolas, amely az elkdvetd
részeérdl olyan tudatos rahatast jelent a hivatalos személyre nézve, amelynek keretein beliil még
az eljarasa eldtt olyan belatasra birja, hogy ne csak kizarolag feladatainak megfelelden, eldirds
szerint jarjon el, hanem olyan szempontok figyelembevételével, amelyek a dontés meghozatalakor
érvényesiilhetnek.®® Ebben az esetben az elkdvetd befolyasa, amelyre cselekménye sorin
hivatkozik valdsagos és szinlelt is lehet, a Iényeg, hogy az ,,ligyfél” a befolyast 1étezdnek higgye.
A befolyéassal izérkedés hivatalos személlyel és gazdalkodod szervezet részére vagy érdekében is

elkovetheto.

64 ORESTIS: i.m. 5 — 26.
SBELOVICS — MOLNAR— SINKU i.m. 514.
6 ORESTIS: i.m. 5—26.5 — 26.

%'Btk. 299. § (1) bekezdése szerint, aki arra hivatkozassal, hogy hivatalos személyt befolyésol,
a maga vagy mas szamadra jogtalan elonyt kér, a jogtalan eldnyt vagy ennek igéretét elfogadja,
illetve a ra tekintettel harmadik személy altal kert vagy harmadik szemelynek adott vagy igért
jogtalan elény kérdjével, vagy elfogaddjaval egyetért, blintett miatt egy évtol 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.
8 BELOVICS — MOLNAR— SINKU i.m. 532-533.
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igy Costopulos Orestis szerint®® el6fordulhat, hogy egy kézbeszerzési eljaras soran a befolyasolas
hatasara egy hivatalos személy a biincselekmény elkovetdje és annak ,,iigyfele” érdekében az adott

eljarasban szamukra kedvezden dontson.

6. Egyéb Kkozbeszerzési versenyt sziikité magatartasok, amelyek a korrupcié

melegagyai lehetnek

A kozbeszerzeési eljarasok integritasa és a tisztességes piaci verseny jelenléte nélkildzhetetlen
fontossagu egy orszdg gazdasagi fejlodése ¢és a kozpénzek hatékony felhasznalasanak
szempontjabol. Az egyajanlatos kdzbeszerzések — azaz amikor az eljarasok soran egyetlen
beérkezett ajanlat van — a gazdasagi verseny hidnyara utalnak, ezaltal bizonyos esetekben arra
engednek kovetkeztetni, hogy az adott kdzbeszerzés szandékosan arra az egy gazdasagi tarsasagra
lett ,szabva”. Az ilyen versenyfeltételeket sziikité6 kozebeszerzési eljarasok hosszatavon
alaashatjadk a kozbeszerzésekbe, a kdzintézményekbe, valamint a tisztességes piaci versenybe
vetett bizalmat, ezzel csdkkentve a gazdasagi fellendiilést, az innovaciok kibontakozasat, valamint
a kis- és kozépvallalkozasok ellehetetlentiléséhez vezethet. A Magyarorszag ellen folyo
kondicionalitasi eljards keretein belil is nehezményezte az Eurdpai Bizottsag az egyajanlatos
kozbeszerzések magas szamat, valamint a Kbt. 115. §-aban foglalt ,,meghivasos” alapon miik6do
kdzbeszerzések lebonyolitasat, igy Magyarorszag Kormanya igéretet tett arra, hogy a Kbt. 115.8
szakasz alapjan lefolytatott eljarasok szamat, illetve az egyajanlatos kozbeszerzéseket
visszaszoritja, és ennek megvalositasara életre hivta a 2024-2025 kozotti idészakra vonatkozo
Nemzeti Korrupcitellenes Stratégiat, valamint a egyajanlatos kodzbeszerzések szamanak
csokkentését szolgald intézkedésekrdl szold 63/2022. (I1. 28.) Kormany rendeletet. Kockazatot
jelenthetnek tovabba az ajanlattételi hataridok is, mivel a tul rovid hataridé esetén az
ajanlattevoknek sziik idékeret alatt kell mindségi ajanlatot késziteni, igy azok ajanlattevok, akik
esetlegesen valamely tobblet informacioval rendelkeznek e tekintetben is elényt élveznek a tobbi
ajanlattevOvel szemben. A tal hossza hataridok is kockazatot jelenthetnek abbol a szempontbol,
hogy a hosszil ajanlattételi folyamat sordn az ajanlattevéknek nagyobb esélye van az

osszejatszasra.”

%9 ORESTIS: i.m. 5—26.

°Aly ABDOU - Olivier BASDEVANT - Elizabeth DAVID-BARRETT - Mihaly FAZEKAS: "Assessing
Vulnerabilities to Corruption in Public Procurement and Their Price Impact, IMF Working
Papers 2022, 094 (2022), A001. letOltés ideje: 2024. november
9. https://doi.org/10.5089/9798400207884.001.A001
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6.1. Egyajanlatos kozbeszerzések

Ahogyan mér kifejtésre kerlilt Magyarorszag Kormanya annak érdekében, hogy teljesitse a
Magyarorszag Helyreéllitasi és Ellenalloképességi Tervében az unié felé vallalt célokat, amely
magaban foglalja tobbek kdzott az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak 15% ala csokkentését,
2022. marcius 15-én hatalyba léptette az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését
szolgald intézkedésekrol szol6 63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletet. A jelenség kiklszobolésére
azért van szilkség, mivel a kbzbeszerzési verseny hatékonysagat elsésorban az ajanlattevok szama
mutatja meg kivaléan. Az egyajanlatos kozbeszerzések fogalmi kérébe beletartoznak mindazon
kdzbeszerzési eljarasok alkalmaval megkotott szerzédések, melyek soran csupan egy gazdasagi
tarsasag nyujtott be ajanlatot, melynek eredményeképpen el is nyerte a kdzbeszerzést.”* Ezért is
hordoz megaban szamos korrupciés kockazatot, amikor olyan kdzbeszerzési kiiras ker(l
kozzétételre, amely keveés, vagy kizarolag egy ajanlat beérkezését eredményezi. Ezekben az
esetekben a kevés szdmu benyujtott ajanlat miatt értelemszeriien csokken az ellenérdekii felek
szama, ¢€s kevesebben fogjak megtadmadni a nyertes ajanlatot, raadasul a kevés szamu ajanlattevo
esetén nagyobb az esély az ajanlattevok Osszejatszasara’. Véleményem szerint nem csak
korrupcids kockazatot rejthet magaban az eljards soran egy ajanlat, hanem Kartellek mdgottes
mitkodésére is gyanakodhatunk, mivel eléfordulhat, hogy az ajanlattevok megallapodnak abban, ki
melyik kdzbeszerzésen indul, és ki melyik kdzbeszerzésen tartozkodik az ajanlattételtél, mely

magatartasok betartasat késébb, egymas kozott honoraljak.

6.2.  Versenyfeltételeket sziikité kozbeszerzési kiirasok

A kozbeszerzési eljaras soran alapvetden az ajanlatkérd feladata az, hogy megfelelden elokészitse,
dokumentélja a kiirast, elkészitse a szerzOdéstervezetet, a felhivast elkészitse és kozzé tegye, a
beérkezett ajanlatokat attekintse, majd elbiralja, ezt kdvetden szerzédést kosson a gyodztes
ajanlattevovel. Ahhoz, hogy a folyamat megvalosulhasson sziikséges az, hogy az ajanlatkérd
eldzetes piacfelmérést végezzen annak érdekében, hogy behatd ismeretet szerezzen az adott
piacon eléforduld viszonyokrol, termékekrol, szereplékrél, valamint arazasi technikakrol, ezaltal

szakszerlien lebonyolithatja az altala kiirni tervezett kozbeszerzési eljarast. Ezzel szemben az

"IA Miniszterelnokség altal kiadott Gtmutaté az egyajanlatos kdzbeszerzések elkeriilését segitd
modszerekrol és gyakorlatokrol. letOltés ideje: 2024. oktdber 10.
https://archiv.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1099154

2]\ 2024-2025 kozotti idészakra szolo kozéptavii Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia. letdltés
ideje: 2024. méjus 30. https://bit.ly/3AWGzu2
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ajanlattevonek ahhoz, hogy jogszertien jarjanak el, ismerniik kell a kozbeszerzési eljarasok
specifikumjait, hataridéit, valamint a benyujtandé dokumentumok listajat. Fontos kiemelni, ha az
valamely ajanlattevd anyagi elényt kindl az ajanlatkéré kozbeszerzési eljardsban érintett
munkatarsa részére annak érdekében, hogy az ajanlattevére nézve hasznos informéciot hozzon a
tudomasara, igy a korrupcids deliktum megvalositasa miatt biintet6jogi feleldsségre vonasra is sor
keriilhet. El6fordulhat azonban olyan eset is, hogy az ajanlatkérdi oldalon a jogtalan eldny
hatasara versenysziikité modon hatdrozza meg a kozbeszerzési eljaras feltételrendszerét, ezzel
kiszoritva a tobbi versenytarsat a kozbeszerzési versenybdl, igy a biintetdjogi jogsértés mellett

megvalosulhat a kdzbeszerzési jogsértés is”.

6.3. A Kbt. 115. § szerinti beszerzési eljaras

A Kbt. 115. §-a’ lehetéséget nytjt arra, hogy a 300 millié forint becsiilt értéket el nem érd épitési
beruhazasok esetén az ajanlatkérd csak az daltala erre felhivott vallalkozasok nyujtsak be
ajanlataikat, mely eljaras akkor is szabalyos lesz, ha ennek kizarolag egy véallalkozas tesz eleget.
A hivatkozott szabéalyozas 2021. februar 1-én lépett hatalyba, €s a korabbi szabalyozési keretekhez
képest szigorubb szabalyokat hataroz meg. A kordbbi jogszabalyi rendelkezés kizarta a
jogszabalyhely alkalmazhatdsagat abban az esetben, ha a beszerzés eurdpai unios pénzalapbol
kerilt finanszirozasra és Magyarorszag hatarain atnyal6é beruhézast érintett. A jelenlegi szakasz
olyan tekintetben szigoribb, hogy a jogalkoto kizérja a Kbt. 115. §-4nak alkalmazasat abban az
esetben, ha a projekt eurdpai unios forrasbél kertl finanszirozasra, igy mar nem kell konjunktiv
feltételeknek fenndllnia ahhoz, hogy a 115. 8§ ne legyen alkalmazhat6. Az Eurdpai Bizottsag C
(2019) 3452 final sz. hatarozataban’® kifejtette, hogy a statisztikak alapjan az ismertetett eljarasi
mod alkalmazésanak esetében a helyi kis- és kdzépvallalkozédsok nem lettek jobban nyertesei,
mint a nyilt eljarasnak, tovabba szamottevé idémegtakaritas sem volt a jogszabalyhely
alkalmazasa esetén észlelhetd, valamint az eljaras atlathatosaganak veszélyeit is magaban rejti,
mivel a nyilvanossag mell6zésével lefolytatott eljards és a kodzbeszerzés indoklas nélkili

odaitélese veszelyezteti a gazdasagi versenyt. A jogszabalyt érintd masik modositas a

A Gazdasagi Versenyhivatal és a Kozbeszerzési Hatosag kozos iranymutatasa a kozbeszerzési
verseny tisztasagat érintd korrupcios kockazatokkal és kartellmegallapodasokkal kapcsolatban.
2023. letoltes ideje: 2024.06.10. https://bit.ly/3AXZswD

4 Kbt. 115. §

®Az Eurdpai Bizottsag C (2019) 3452 final sz. hatarozata: Az Unid altal finanszirozott kiadasokra
vonatkozoOan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekciok
megallapitasarol sz0l6 iranymutatasok meghatarozasarol. letoltés ideje: 2024.oktober 15.
https://bit.ly/48DYITI
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minimumkdévetelmények meghatarozasaval volt kapcsolatos abban a tekintetben, hogy ez szintén
kizérasra kerilt a jogalkoto altal a jelenlegi szabalyozasi keretben.

A szakasz alkalmazédsa magaban hordozza azt a kockazatot, hogy az ajanlatkéré csak bizonyos,
altala szimpatikusnak vélt vallalkozasoknak kildje meg az ajanlattételi felhivasat, azonban ez a
piaci verseny torzitasat, valamint a piaci szereplok, és az ajanlatkérék kozotti elézetes — jogellenes
— megallapodasokat, tovabba jogtalan eldnyért cserébe eljarasok befolyasolasat, valamint a

kartellbiincselekmény kialakulasat eredményezheti.

7. Versenyt korlatoz6 megallapodas kozbeszerzési és koncesszios eljarasban

A fogyasztok érdekeit és a gazdasagi verseny tisztasagat érint6 bilincselekmények a Btk.

XXXIX. fejezetében talalhatoak, azonban ezek kozil is szamunkra a Btk. 420. §-aban’®
szabalyozott versenyt korlatozd6 megallapodas kozbeszerzési és koncesszids eljarasban cimii
deliktum, azaz az ugynevezett kartellblincselekmény a lényeges. A bilincselekményt elséként a
Biinteté Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény €s egyéb torvények modositdsarol szolo
2005. évi XCI. torvény 14. §-a emelte be a Biinteté Torvénykonyvbe, és ezt kovetéen a Biintetd
Torvénykonyvrol szold 2012. évi C térvény 1ényegében a korabbi szabalyozést atemelve jeleniti
meg tovabbra is a tényallast. A térvény miniszteri indoklasa’’ szerint a biincselekmény jogi targya
a ,,a pénziigyi tdmogatasok rendszerének torvényes miikodése, a kozpénzek, a koltségvetési
forrasok atlathato, tisztességes és haszonelvl felhasznalasanak védelme, valamint a verseny
szabadsaga, a szabadpiac korlatozastol mentes miikodése”, azonban kiemelendd, hogy a
biincselekmény valddi jogi targya csupan a kozbeszerzési és koncesszios eljarasokban kialakuld
verseny védelme. Mivel a kozbeszerzések jogi szabalyozasa kordbban mar bemutatasra kertilt, a
konnyebb értelmezés érdekében ismertetném a koncesszi6 fogalmat is. A koncesszios
szerzOdéseket altalaban allam vagy a helyi Onkormanyzat altal végezhet6 gazdasagi
tevékenységek gyakorlasanak idéleges atengedése érdekében kotnek.’® A koncesszids szerzodés
megkotésére az allam vagy onkormanyzati szerv palyazatot koteles kiirni, melynek menete a
kozbeszerzési eljards mintajara zajlik. A blncselekmény elkovetési magatartasait tekintve
igazodnak a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi
LVIL. torvény rendelkezéseihez. Az (1) bekezdésbe itk6z6 elkovetési magatartas vonatkozhat
arak és egyeb szerzddési feltételek rogzitésére, a piac felosztasara iranyuld megallapodasra, illetve

maés 6sszehangolt magatartas tanusitasara, a (2) bekezdésben megjelend elkdvetési magatartasok

5Btk. 420. §
72012.6vi X. térvény miniszteri indoklasa
8K oncessziorol szolé 1991. évi XVI torvény 1. §
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pedig a vallalkozasok egyesulete, a koztestllet, az egyestilés és mas hasonlo szervezet dontésének
meghozatalaban részvétellel valosul meg. Szamos szerz6 szerint a bemutatott biincselekmény
keretdiszpozicioként jelenik meg a torvényi szabalyozasban, melyet més, agazati jogszabalyok
toltenek meg tartalommal, Ggy, mint a kozbeszerzésekrél sz6lo 2015. évi CXLIIL. torvény,
tovabba a koncessziorol szol6 1991. evi XVI. térveny, valamint a tisztességtelen piaci magatartas
és a versenykorlatozas tilalmarol szol6 1996. évi LVII. torvény. Azonban Molnar Erzsébet
szerint’® a kartellbiincselekmény biincselekmény nem esik a klasszikus keretdiszpoziciok kérébe,
mivel a jogalkotd A&ltal a torvényi tényallasban meghatarozésra keriltek az elkdvetési
magatartasok, és nem az agazati jogszabalyokban foglalt magatartdsok megszegése eredményezi
a  bintetdjogi  felelosségre  vondst. Ennek  megfeleléen a  blincselekmény
eredménybiincselekmény, azaz a torvényi tényallas kimeritése akkor lesz befejezett, amikor
megvalosul a verseny korlatozésa a kdzbeszerzési vagy koncesszids eljarasokban. Ahogyan mar
fentebb is emlitettem, az ismertetett biincselekményt roviden kartellbiincselekménynek is szoktak
nevezni, és ennek vizsgalata soran két csoportot kilonboztethetiink meg. A vertikalis kartellek a
piac kiillonb6z6 szintjein mitk6dé vallalkozasok megallapodasaval jonnek létre, ezzel szemben a
horizontélis kartellek az egymassal egy szinten 1évé versenytarsak kozotti megallapodas
megkdotésével jon 1étre. Fontos kiemelni, hogy biintetdjogi szempontbdl a horizontalis kartell a
lényeges, mivel a jogalkotd kizardlag ezt rendeli buntetni. A vertikalis kartellt megvalésité felek
a placon nem egymas versenytarsai, igy a verseny korlatozasat sem tudjdk biintetdjogi
szempontbdl megvaldsitani®®. A kartellek jellemzoi kozé tartozik tovabba, hogy azok vésztvevéi
a megallapodést konspirativan, a kiilvilag el6l leplezetten mitkodtetik. Ahogyan arra a Gazdasagi
Versenyhivatal oktatasi anyagaban®® is ramutatott, nem minden Kartell all szoros kapcsolatban a
korrupcidval, és nem minden korrupcids tevékenység eredményez kartellt.

Kiemelném tovabba, a biintet6jogi és versenyjogi szabalyozas kozotti Iényeges kildnbséget,
miszerint a biintet6jog e deliktum tekintetében nem a jogi személyeket kivanja ponalizalni, hanem
az ezeket mitkodtetd, természetes személyeket, ezzel szemben a versenyjogi szabalyozas, és a

Gazdasagi Versenyhivatal birsagolasi gyakorlata — a kartellek tekintetében — a jogi személyek

MOLNAR Erzsébet: A kartellmagatartisok biintetdjogi szankciondlasanak kriminalpolitikai
vizsgalata. Gazdasagi Versenyhivatal Versenytikor Kiadvany 2019. évi |. szam. 29.
https://publicatio.bibl.u-szeged.hu/20876/1/Kartelltanulmany ME.pdf

80SzABO Zsolt Tibor: Egy 0ij torvényi tényallas sziikségességérol: avagy a versenyt korlatozo
megéllapodas a kdzbeszerzeési és a koncesszios eljarasban biincselekmény margojara Debrecen,
University of  Debrecen Pro  Futuro  (Debrecen.  Online), 2019/12.  99.
https://ojs.lib.unideb.hu/profuturo/article/view/3872/5177

87 Gazdasagi Versenyhivatal altal Kiadott oktatdsi anyag az ajanlatkérdk lehetdségeirél a
kozbeszerzési kartellek felderitésének segitésére (2016. oktoberi frissitésii valtozat) letdltes ideje:
2024.10.10. https://bit.ly/3A]CCsH
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szankcionalasat részesiti elényben.

Ahogyan Sinku Pal®? tanulmanyaban ramutatott a Kkartellek tipologidjat tekintve
megkiilonboztetiink arkartelleket, informéciokartelleket, értékesitd kartelleket, kvotakartelleket,
valamint beszerz6- és piacfeloszto kartelleket.

e Az arkartell megalakulasa sordn a vallalkozasok egyeztetik egymassal eladasi és
beszerzeési araikat.

e Informéaciokartell esetén a versenytarsak (zleti titkokat, informéacidkat osztanak meg
egymassal, amely segitségével a tiszta verseny helyzetben adott bizonytalansagot
mérsékelik.

o Ertékesitd kartell esetén a versenytarsak egymaés kozott a piac felosztasara torekszenek,
ezzel eléidézve azt, hogy mas — a megallapodasbol kihagyott — vallalkozasok piaci
hozzéferéset korlatozzak.

e A kvétakartell esetén, nevébdl is kitlinéen a felek abban allapodnak meg, hogy gyarto és
forgalmaz6 kapacitasukat korlatozva, altaluk elére meghatarozott és egyeztetett limit
erejéig allitjak eld szolgaltatisaikat.

e A beszerzési kartell soran pedig a versenytarsak megegyeznek abban, hogy milyen
fogyasztdi kort zarnak esetlegesen ki az adott szolgéltatashoz vald hozzaférésbol, ennek
elérése érdekében pedig beszerzési forrasaikat egymas kdzott felosztjak.

A kartellek résztvevoi esetében lehetdség van az engedékenységi politika gyakorlasara. Az
engedékenységi politika a versenykorldtoz6 magatartdsok eredményesebb felkutatasat
eredményez0, jatékelméletet alapul vevé modszer, mely a jogsértés feltarasa esetén a szankciok
(részben) elengedésével kecsegtet, ezzel elérve a jogellenes megallapodasban részes felek kdzotti
bizalomvesztést, és a kartellmegallapodasok mieldbbi felderitését. Az engedékenységi politika
gyakorlasa soran a hat6sag aktivan feltarja a kartelleket és azok miikodését, emellett pedig
stlyosan szankcionalja azokat, ezzel eldidézve a kartell megallapodasban részes felekben a
szankcidktdl vald félelmet. E mellett a hatésag aktivan kommunikalja, hogy azon Kartellek
esetében, amelyekrdl még nincs tudomasa, az elsé bejelentdt érintd szankciok alol mentességet
biztosit. A kialakult gyakorlat alapjan a kartellben résztvevo vallalkozasok versengéséhez vezet a
tekintetben, hogy ki jelenti be elsdként a jogsértés tényét a hatosag elott.®

A jogalkoto kriminalpolitikai megfontolasbol lehet6vé tette, hogy az (1)-(3) bekezdésbe iitk6zo

82SINKU Pal: XV. A kartellbiincselekmény. In: HOLLAN Miklds — BARABAS Andrea Tiinde: A
negyedik magyar biintetékodex — régi €s Ujabb vitakérdései. Budapest, MTA TK JTI-OKRI,
2017. 259-260.
8 BELOVICS — MOLNAR — SINKU i.m. 1008-1009.
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blincselekmény elkovetdje, amennyiben hatosdg tudomas szerzése eldtt a biincselekmény
elkovetését bejelenti, valamint az elkdvetés koriilményeit a hatdsag elott feltarja torvényben
meghatarozott feltételek esetén akar biintethetdségi akadalyt, biintethetOséget megsziinteto,
valamint a biintetés korlatlan enyhitését alkalmazhassa az elkdvetdvel szemben®t. Fontos
kiemelni, hogy kartellmegéallapodas miatt verseny-, illetve pénzigyi felligyeletet ellatd hatosag,
valamint kézbeszerzési tigyekben jogorvoslatot eszk6zol6 szervek el6tt — azaz a Gazdasagi
Versenyhivatal, a Magyar Nemzeti Bank és a Kozbeszerzési Dont6bizottsag — zajlo eljarasokra is
kiterjeszthetd a rendelkezés, azonban az engedékenységi politika nem automatikus abban az
esetben, ha a Kkartellr6l csak a nyomozohatosagnak tesznek bejelentést, sziikséges az
engedékenységi politika alkalmazhatdsagahoz a Gazdasagi Versenyhivatal el6tti — a blintetdjogi
feleldsséggel terhelt személy altal — tett bejelentés, és a mitkddésre vonatkozo teljes feltaras.®

Fontos kiemelni, hogy amennyiben a kdzbeszerzési vagy koncesszids palyazat megvalositdja kot
(1) bekezdés szerinti megallapodast, vagy a (2) bekezdésben foglalt magatartast tanusit,
amennyiben azt korrupcidval 6sszefiiggd elényért cserébe teszi, a Btk. 291. § (1)-(3) bekezdésébe
utk6z6, ©Onallo intézkedésre jogosult altal — kotelessegszegéssel — elkdvetett gazdasagi
vesztegetésnek is mindsiilhet. Mivel a vesztegetés elfogaddsa és a versenyt korlatozo
megallapodas kozbeszerzési és koncesszios eljarasban deliktumok tényallasai, illetve a

jogtargysértés sem megegyezd, igy a két biincselekmény alaki halmazata valésagos lehet.%

8. Kozbeszerzések soran eléfordulé kartellek és a korrupcio esete

Egyes szerzSk szerint®’ a kozbeszerzési eljarasokban eléforduld korrupciés magatartasok és a
kartellek sokszor ugyanazon célra szervezddnek, azaz az eljaras manipulalasara, és a kdzpénzek
magankézre valo atjatszasara, és gyakran a két magatartas osszefonddik, azonban egymastol
sajatossagaiban eltéré jelensegekrdl van sz6. Mig a kartellek esetében résztvevd ajanlattevok
egymassal, versenytarsaikkal allapodnak meg olyan magatartasokban, amiben az egymas kdzotti
verseny hatékonysagat gatoljak, addig a korrupcid esetében az ajanlattevd az ajanlatkérdi oldal
valamely szerepldjével tanusit olyan jogellenes magatartast, amellyel a kozbeszerzési eljarasban
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8Btk. 420. § (4) bekezdése
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korrupcids magatartasok megteremtik a lehetdséget a politikai és gazdasagi élet 6sszefonddasaval
arra, hogy a kozpénzeket magankézbe valo atcsatorndzasaval sértsék a kozossegi érdekeket.
Kifejtette tovabba, hogy a korrupcid és a kartellek kozotti kdzds jellemvonas, hogy mindkét
jelenségben vald részvétel esetén a végsé cél anyagi elény (jogtalan) megszerzése, igy résztvevok
egyeni szinten nyernek, azonban minél tobben keriilnek bele a folyamatba és minél tovabb
gyakoroljak a jogellenes magatartasokat, a taradalomra mért kar egyre nagyobb lesz. Kdzos
bennik tovabbé az is, hogy mindkét magatartas a kolcsonosség elvén alapul, mivel a résztvevok
olyan el6nyt nyGjtanak a masiknak, amivel mindannyian jol jarnak viszonzottan megalapozzak
minden résztvevl részérdl a leplezett mikodést. Fontos kiemelni ezen felul, hogy mindkét
cselekmény alddssa a piac és a gazdasag miikodését, csokkenti a versenyszellemet, valamint
erodalja a gazdasagi szereplok teljesitményét. A korrupciod és a kartell esetén is a szereplok
névelhetik a kdzbeszerzési eljards végeredményeként megkotott szerzodésben foglalt arakat,
amely miatt kevesebb lesz a beszerezhet6é aru és szolgaltatas, ezzel eléidézve a kodzpénzek
elszivargasat, azonban az eljarasokban tandsitott jogellenes magatartasaikat oly médon leplezik,
hogy a kiilvilag szamara gy tlinjon, hogy valddi a gazdasagi verseny az ajanlattevok kozott.

A kozbeszerzési eljarasok legrizikosabb pontja korrupcids szempontbdl az eljaras eldkészitését
érintik. Ebben a szakaszban az ajanlatkéré elkOvethet olyan hibdkat, mint példaul a rosszul
megitélt szikségletek, atgondolatlan kdvetelmények, koltségvetési keretek figyelmen Kkivil
hagyasa, mely magatartasok az ajanlattevéket olyan jogellenes — az eljaras befolyasolasara
alkalmas — magatartasok elkovetésére 0sztondznek, amellyel kikliszobdlhetik az eljards nem
megfeleld elokészitésébdl adodo bizonytalan helyzetet. E tekintetben kockazatot rejt magaban az
ajanlatkérd kiszamithato, 0jitastol mentes beszerzési magatartasa is, tehat azzal, ha gyakran ugyan
annak az ajanlattevonek itélik oda az eljaras targyat képezo kdzbeszerzést, vagy, ha a termékigény
hossz idén at nem valtozik, az ajanlattevék szamara megkonnyiti a piac jogellenes felosztasat.®°
A kozbeszerzési kartellek altaldban a kozbeszerzési verseny torzitdsa végett alakulnak.
Eléfordulhat, hogy a piacot foldrajzi alapon, vagy a beszerzés targya szerint felosztjak, vagy
egymas kozott megegyeznek abban, hogy melyik beszerzési targyra vonatkozoé eljarast ki nyeri
el. A jogsérté magatartasok gyakorlasa az eljarasok soran szamos formaban megjelenhetnek, mint
példaul, ha az ajanlattevok Osszehangoljdk ajanlataik tartalmat, vagy abban a forméban, hogy
ajanlatukat nem, vagy érvénytelen forméban nyujtjak be, mindezt azért, hogy egy ajanlatkérd
szerz6déskotését elésegitsék, valamilyen ellenszolgaltatas fejében. %

A Gazdasagi Versenyhivatal eljarasa soran szamos olyan magatartasformat detektalt, amely okot

8 FUzESIi.m. 220.
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adhat Kkorrupciogyanus tevékenységekre kovetkeztetni. A szerzOdéskotési és arubeszerzési
terlleten gyakori magatartas, hogy a (koz)beszerzést Ugy nyeri el vallalkozas, hogy az
indokolatlanul nem keriilt versenyeztetésre, tehat egyediili ajanlattevoként indult. Fellelhet6 ez a
korrupcids magatartasi forma olyankor is, amikor az ajanlatkérd késedelmes vagy nem teljesités
esetén is elfogadja az arut, vagy magas aron, rossz mindségli arubeszerzést kezdeményez a

meghatarozott ajanlattevével.

9. Az Integritds Hat6sag munkaja, feladat és hataskore

Az Orszéggytlés az atlathatosag és a korrupcio megeldzése céljabol létrehozta az Integritas
Hatosagot, az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznéaldsanak ellendrzésérdl szold 2022.
évi XXVII. térvénnyel® melynek feladata és hataskore, hogy azon esetekben sz6t emeljen, amikor
allaspontjuk alapjan az unios forrasok hatékony elkoltésére és ellendrzésére jogosult szervezet,
szerz6déskotésre jogosult személy vagy szervezet, nem vagy nem elégségesen latta el feladatat
olyan Ugyekben, amelyek érintik a kozpenzek hatékony felhasznaldsat, valamint az unids
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast, és ezzel Osszefliggésben
elmulasztotta a megfeleld intézkedéseket csalas, 6sszeférhetetlenség, korrupcio és egyéb jogsértés
vagy szabalytalansdg megeldzésére, felderitésére és kijavitasara.

A gyakorlatban vizsgalattal 6sszefliggd feladat €s hataskorrel rendelkeznek, amely kiterjed a
vizsgalati eljaras lefolytatasara, amelynek keretein belil feltarasra kertilnek olyan koriilmenyek,
amelyek hatranyosan érintik az eurdpai uniés pénzigyi forrasok végrehajtasat, valamint felhivhat
olyan feladat és hataskorrel rendelkezd szervezeteket, amelyek az eurdpai unios forrasok
felhasznalasanak ellenérzésével kapcsolatban eljaras meginditasara jogosultak, arra, hogy
eljarasat inditsa meg, tovabba a birdsag el6étt mulasztasi és mas pert indithat. Kozigazgatasi
jogkorét tekintve, hatosagi ellendrzést folytathat a részben vagy egészben unids forrasokbol
megvaldsuld kdzbeszerzések tekintetében, valamint ezekkel 06sszefliggésben tajékoztatasi
kotelezettséget irhat eld, tovabba nyilvantartast vezet olyan jogi személyekrdl, egyéni
vallalkozokrol, valamint cégekrdl, akik kozbeszerzési eljarassal dsszefiiggésben biincselekményt
kovettek el, és ezaltal kizarésra kerlltek. Mindemellett az Integritds Hatosag elemzd és
javaslattételi feladatkdrrel is rendelkezik, amely Kiterjed az éves integritasjelentés elkészitésére,
ajanlasok kiadasara, valamint az integritaskockazat- értekelés elkészitésére. Tovabba,
jelentéseikben az Eurdpai Unids tamogatasok hatékony felhasznalasaval Osszefliggésben a

91 Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szold 2022. évi XXVIIL
torvény
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vagyonnyilatkozatokrol, a kozbeszerzési rendszerrdl és hazank altalanos integritasi helyzetérol
szamolnak be.®? Fontos kiemelni, hogy az Alaptorvény 29. cikke®® is kimondja, hogy az ligyészség
mint kozvadld az A&llam bintetéjogi igényének kizardlagos érvényesitéje, 1ildozi a
blincselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint
elOsegiti a jogellenes cselekmények megeldzését. Ebbdl kovetkezik, hogy az Integritds Hatosag
nem rendelkezhet olyan egyes biincselekményekkel 6sszefiiggd blinfelderitési és biliniildozési
jogkorokkel, amelyekkel az Ugyészség rendelkezik. Lényeges jogszabalyi véaltozas, hogy a
Biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. torvény, valamint az az eurdpai unids koltségvetési forrasok
felhasznalasanak ellendrzésérdl szolo 2022. évi XXVIIL torvény ) modositasa lehetdvé teszi,
hogy a 2023. januar 1. utdn inditott biintetdeljarasok, amennyiben az eljaras kozhatalom
gyakorlasaval, illetve kozvagyon kezelésével kapcsolatos bilincselekmény miatt folyik, és a
feljelentést elutasitjak, vagy az eljarast megszintetik, az Integritas Hatosag felllbiralati inditvanyt
nyujthat be a birésaghoz.®* Fontos kiemelni, hogy amennyiben az Integritas Hatosag eljarasa soran
eurdpai unids forrasok bevonasaval megvalosuld kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban
lefolytatott hatosagi ellendrzés keretein belill visszaélést €szlel, vagy ennek akdr kockdzata
felmeriil, a Hatosag 4ltal a kozbeszerzési eljaras akar 2 honapra is felfiiggeszthetd. %

Az Integritas Hatdsdg szerepe a koOzbeszerzési eljardsok soran esetlegesen tapasztalhatd
korrupcios magatartasok megel6zése szempontjabol kiterjed —ahogyan mar korabban is kifejtésre
kertlt — hataskorén belll ajanlasokat kibocsatasara, melynek keretein belil a kdzbeszerzési
eljarasokban fellelheté korrupcios kockazatokat elemzi, és megoldéasi javaslatokat dolgoz ki réa.
Ennek keretein belll kerllt megalkotasra 2023-ban és 2024-ben is a magyar kdzbeszerzési
rendszer integritaskockazat-értékelési rendszerérsl szol6 ajanlas is. A 2024-es kockéazat-
értékelési jelentés®® keretein beliil kiemelték, hogy a hazai kozebeszerzési szabalyozasi keret
megfelel a nemzetkdzi irAnymutatdsoknak és elvarasoknak, valamint a nyilvdnossag bevonésara
vonatkozO elvarasoknak is eleget teszink kodzbeszerzéseink lefolytatdsa soran. A
kozbeszerzésekkel dsszefliggesben Iétrehozott adatbazist részletesnek, kitoltottnek és atlathatonak

talaltak. Kiemelték azonban, hogy mindezek ellenére a tarsadalomban mélyrehatéan megjelenik

92 A7 Integritas Hatosag 2023. évi Orszaggytilési beszamoldja. letoltés ideje: 2024. szeptember
30. https://kozbeszerzes.hu/media/documents/eves-beszamolo_2023.pdf

9 Magyarorszag Alaptorvényének 29. cikke

* Magyarorszag Ugyészsége: Integritas Hatosaghoz kapcsolddd anonimizalt hatarozatok
https://ugyeszseg.hu/anonimizalt-hatarozatok-integritashatosag/

%Az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellendrzésérdl szolo 2022. évi XXVI.
torvény 20-21. §

%Az Integritas Hatosag altal készitett a magyar kdzbeszerzési rendszer integritaskockézat-
értékelési jelentése. 2024. majus. Letoltés ideje: 2024. szeptember 30. https://bit.ly/4ffvht5
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a kozbeszerzésekbe vetett szkeptikus megkozelités, ezéltal az ajanlattevok felé irdnyulo
bizalomvesztés, amely csokkenti a piaci versenyt és ndveli a korrupcio kialakuldsanak
kockazatait. Osszességében megallapitottak, hogy a kozbeszerzési eljarasok soran tanusitott
ellendrzés, figyelemmel kisérés, szamonkérés, valamint a szankcionalas nem megfeleld.

Az Integritas Hatosag a 2023. évi orszaggyiilési beszamoldjaban®’

nehezményezte, hogy
allaspontjuk szerint nem rendelkeznek mas - altaluk megvizsgalt eurdpai orszagok
korrupcioellenes hatdsdgaihoz képest — elegend6 jogkorrel. Elsoként azt emelték ki, hogy hidba
van jogszabalyban megéllapitott feladat- és hataskorik, ha més 4gazati jogszabalyok nem
nevesitik az Integritas Hatosagot az adott problémakdrben eljaré hatdsagként. Nehezményezték
tovabba, hogy nem rendelkeznek nyomozati jogkorrel, csupan eljaras meginditasara hivhatjak fel
a hataskorrel rendelkez6 szervezetet. Erre figyelemmel, a Hatdsdg arra a megallapitésra jutott,
hogy maés eurdpai korrupcid6 megel6zéssel kapcsolatos szervezetek szélesebb hataskorrel,

szankcionalas tekintetében nagyobb mozgastérrel rendelkeznek, valamint nagyobb figyelmet

forditanak a korrupcio megelézésének lehetbségeire.

10.  De lege ferenda — Avagy javaslatok a kozbeszerzések sorén potencialisan eléfordulé

korrupcid visszaszoritasara

Ezaltal, hogy dolgozatomban attekintésre kertlt a korrupcié tarsadalomtudomanyi
fogalomrendszere, majd az egyes korrupcio érzékelési mutatdkat megvizsgaltuk, és attekintettiik
a legfrissebb — Ugyészség altal kiadott — biinligyi statisztikakat atfogobb képet kaphattunk a
Magyarorszagon el6forduld korrupcids magatartasok természetérdl. El8szor is azt emelném ki,
hogy kutatdisom soran arra jutottam, hogy a Magyarorszag rendelkezésére all6 eszkozok,
hatosdgok ¢és azok miikodése elégseéges lefedettséget kell, hogy jelentsenek az esetleges
korrupcios kockazatok feltarasara és megel6zésére, azonban a Kozbeszerzési Hatosdg, a
Gazdasagi Versenyhivatal, az Integritds Hatosag valamint az Ugyészség kozotti szorosabb
egylttmikodés ¢és gordiillékenyebb informacidcsere, esetlegesen kozos munkacsoportok
1étrehozasa elGsegitené a korrupci6 akadalymentesebb felderitéset. Ezen kiviil nagyobb hangsulyt
javaslok fektetni a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd személyek edukalasara, mivel igy
konnyebben felismerhetnék az esetlegesen eléforduld korrumpalé magatartasokat, és ezaltal a
megel6zés is eredmeényesebb lehet.

Az Eurobarometer felmerés eredmenyei alapjan lathatd volt, hogy a valaszaddk altalanos

%Az Integritas Hatosag 2023. évi Orszaggytilési beszamoldja. letoltés ideje: 2024. szeptember
30. https://kozbeszerzes.hu/media/documents/eves-beszamolo 2023.pdf
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korrupcid-erzékelése rendkivil magas (88%), ezzel szemben az egyéni korrupcio erzékelésének
mutatéi pedig rendkivul alacsonyak voltak (9%). E tekintetben is fontos lenne az, ha az
allampolgarok tisztdban lennének azzal, hogy pontosan mit jelent a korrupcid jogi értelemben,
mivel ahogyan az mar kordbban is kifejtésre kerult, az, hogy az allampolgarok valamely
magatartast kifogasolhatonak, erkolcstelennek vélnek, még nem meriti ki a Biintetd
Torvénykonyvben meghatarozott korrupcios fogalmak valamelyikét, ezaltal ponalizalni sem lehet
Oket. Tovabba az Eurobarometer felmérésbdl lathato volt, hogy az egészségiigy teriiletén érzékelt
korrupcié utan a gazdasagi terlileten észlelt korrupciés magatartdsok voltak a legmagasabbak.
Minekutan egészsegiigyben tapasztalhaté korrupcids visszassagokra megoldast jelentett a
paraszolvencia biintetenddvé tétele, lehetséges megoldast jelenthetne az, ha a Biintetd
Torvénykonyv altal szabalyozni kivant korrupcios deliktumokat — kiilléndsen a vesztegetés és a
vesztegetés elfogadasa, valamint a hivatali vesztegetés és a hivatali vesztegetés elfogadasa
biincselekmények tekintetében — a jogalkotd kiegészitené a kdzbeszerzések terlletén elkdvetett
korrumpalé magatartasok ponalizalasaval. gy, a mar meglévé korrupcios torvényi tényéllasok
szovegét nem béviteném ki a korrupcio tarsadalmi fogalmainak valamely fordulataval, mivel
véleményem szerint a Biintet6 Torvénykonyv jelenlegi definicija elegend6 arra, hogy lefedje a
korrupcios magatartasokat, és ezaltal lehetévé tegye azok ildozését, azonban a fent emlitett
biincselekmények szabalyozasanak kozbeszerzésekkel kapcsolatos esetleges kiegészitése
orvosolhatna a jelenséget és az e koriil kialakult érzékelési mutatdkat. Azt gondolom, hogy egy
ilyen jogszabalymodositas meghozataldval a tarsadalom kozintézményekbe, kozbeszerzésekbe
vetett bizalma is megerdsddhetne. Fiizesi Géza® is kiemelte tanulmanyaban, hogy szamos esetben
hallott olyat gazdasagi szereplok vezetd tisztségvisel6itdl, hogy a kdzbeszerzések soran elkovetett
csalard magatartasok miatt 6k — az elkovetok — az igazi aldozatok, mivel véleményik szerint a
piac ezt diktalja, hogy ha nem alakitanak ki korrupcios kapcsolatot az ajanlatkéré szervezet
valamely munkatarsaval, vagy nem lépnek kartell kapcsolatra a tobbi ajanlattevével, a
kdzbeszerzések elnyerése joforman lehetetlen. Egy lehetséges jogszabalyvaltozatas javithatna az
évek soran kialakult, kozbeszerzésekkel kapcsolatban kialakult ellenérzéseken es tévhiteken, és
kigyomlalhatna a tarsadalmi felfogasbol azt a megkdzelitést, hogy a jogtalan el6ny juttatasaval
elérhet6 a vagyott cél, mely legyen akar egy kdzbeszerzési szerz6dés elnyerése, vagy minéségibb
egeszségugyi ellatasban valo részesiilés. Ugyan a Biintet6 Torvénykonyv tartalmaz olyan torvényi
tényallast, amely a kozbeszerzési és koncesszios eljarasokban eléforduld versenyt korlatozo
megallapodasokra iranyul, azonban a bemutatott tényallas megléte vélemenyem szerint nem

elégséges a versenyt korlatozo korrupcid visszaszoritasara.

%8 FUZESIi.m. 222.
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11.  Erdemi kdvetkeztetések

Kutatdsom nem érhetne véget anélkiil, hogy a nyert informaciokat ne 6sszegezném. Els6ként azzal
kezdeném, hogy a korrupcié tarsadalmi fogalmainak gyijteményébdl lathatd, hogy mindezen
meghatarozasok sokkal kiterjedtebb fogalmi haloban mozognak, mint a jogi szabalyozas, azonban
mind a hazai, mind pedig a nemzetk6zi szakirodalmak vezérmotivumaiban megjelenik a jogtalan
elony és a kozpénzek magankézre torténd atjatszasanak jelensége. Emellett, az Eurobarometer
statisztikakat tekintve lathatjuk, hogy a tarsadalomban mind hazai, mind pedig unios szinten
magasnak érzddik a korrupcio alalanos érziilete, de az egyéni szinten érzékelt korrupcio — amely
a blintet6jog tekintetében relevans mutato — igen csekély szinten jelenik meg a mindennapok soran
a személyek életébe. A statisztikai mutatok alapjdn az Eurobarometer korrupcid érzékelési
felmérésében Magyarorszag az Eurdpai Unid kozépmezonyében helyezkedik el. Ezzel szemben,
a Transparency International altal évente kozzétett statisztika, amely Uzletemberek és
szakemberek véleményére alapozza mutatdit a korrupcid rendszerszintii jelenlétére,
Magyarorszag sereghajtoi mivoltéara, valamint a korrupcids helyzet folyamatos romlasat emeli Ki
évrdl évre elemzéseinek kozzétételeinek sordn.

A bliniigyi statisztikdkat tekintve lathaté volt, hogy a regisztralt korrupcids biincselekmények
2019 6ta novekedést mutatnak, melynek tet6zése 2021-ben volt észrevehet6, leginkabb a hivatali
vesztegetések terliletén. Fontos kiemelni, hogy a nyomozéhatésagok rendelkezésére allo, hivatali
vesztegetéseket felderitd eszkozok az elmult évek soran folyamatosan fejlddtek, ezzel elérve a
statisztikaban lathato felderitésre kerilt biincselekményszamot. A gazdasagi vesztegetések
felderitésére szolgalo eszkdztar azonban még nem érte el azt a fejlettségi szintet, amellyel
megkozelithetdvé valna a hivatali vesztegetések felderitése soran elért eredményességi szint. A
statisztikakbdl lathat6 volt tovabba az is, hogy kdzbeszerzési eljarasok soran kialakitott korrupcios
kapcsolatok miatt elenyész6 volt a regisztralt biincselekmények szama a 2019-2023-as
id6szakban. Véleményem szerint ez azért lehetséges, mivel a kdzbeszerzések soran esetlegesen
kialakitott jogellenes kapcsolatok rendkiviil leplezetten, jol szervezetten mikodnek, és
mindemellett magatartasaikkal folyamatosan lekovetik az eljarasok soran bekdvetkezd
valtozasokat, ezzel is megnehezitve a felderitést.

Ahogyan mar altalam korabban kifejtésre kerilt, a jelenleg hatalyos versenyjogi, k6zbeszerzési,
bilintetdjogi torvényi szabalyozast megfelelonek tartom arra, hogy a kozbeszerzési versenyt
korlatoz6 korrupcié magatartasokat felderitse, azonban a Biinteté Torvénykonyvben foglalt

korrupcios deliktumok esetleges kibdvitése a tarsadalom részérdl is megalapozhatna a bizalmat a

35



kozintézmények és a hatékony kozpénzkdltés iranyaba, valamint ezzel, azt gondolom, hogy
atirhatd lenne a tarsadalmi és gazdasagi gyakorlatban tévesen elhiresilt kozvélekedés, miszerint

csak jogtalan elonyért cserébe lehet kozbeszerzési szerzddést elnyerni.
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