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1. Bevezetés

Az online tér napjainkban a politikai kommunikacio egyik legfontosabb szinterévé valt. A
valasztok véleményét befolyasolo lizenetek mar nemcsak a hagyomanyos médiaban jelennek
meg, hanem helyiiket egyre inkabb atveszik az online platformokon megjelend, algoritmusok
altal vezérelt online reklamok. De vajon milyen kovetkezményekkel jar az, ha a digitalis
platformok dontik el, hogy milyen politikai iizeneteket jutnak el hozzank? Es hogyan
biztosithatd, hogy ez az online tér az atlathatésag hianya és a manipulacié lehetdsége révén ne
veszélyeztesse a demokraciat?

Dolgozatomban az online térben megjelend, fizetett politikai tartalmakra vonatkozd
szabalyozast, illetve annak hianyossagait mutatom be, melynek elsédleges célja, hogy a

digitalis korszak sajatossagaihoz igazitsa az atlathatdsag, esélyegyenldség demokratikus elveit.

2. Fogalommeghatarozasok és alapvetések

A dolgozatom elején sziikségesnek tartom a témahoz kapcsolodd egyes fogalmak

tisztazasat, melyek a késobbi elemzés alapjat képezik.

2.1 A kozosségi média és a kozosségimédia-platformok fogalma

A koz6sségi média fogalma alatt olyan médiumok osszességét értjiik, ahol el6térbe kertil a
felhasznal6. Tulajdonképpen 6 maga valik tartalomszolgaltatova, hiszen nem csak olvashatja,
de bejegyzései altal alakithatja is a tartalmat.! Pont ezen jellegzetességébdl kifolyolag valtak a
kozosségi oldalak vilagszerte nagyon népszeriivé, elsésorban az internetet hasznalok korében.
A kozosségi média egyes valfajait leggyakrabban funkcioi szerint csoportositjak. Legtagabb
kategoriaként emlithetdek meg az online platformok, melyek magukba foglaljak az interneten
elérhetd szolgaltatdsok széles korét, ideértve példaul a piactereket, keresémotorokat vagy a
kozosségi médiat.? A digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet (tovabbiakban: DSA)® ettdl a
csoportositastol eltéréen kiilon szabalyokat tartalmaz az online platformok mellett a
keresdmotorokra vonatkozéan. A tdg értelemben haszndlt online platformokon beliil
helyezkednek el a kozdsségi platformok, amelyek interaktivabb oldalak, a felhasznalé ezeken

keresztiil tud kapcsolatot tartani az ismerdseivel, megoszthatja mas személyek tartalmat. lde

L PAPP Janos Tamas: A kozosségi média szabdlyozdsa a demokratikus nyilvanossag védelmében. Budapest,
Wolters Kluwer, 2022. 26-27.

2 OECD: What is an ,,online platform”? An Introduction to Online Platforms and Their Role in the Digital
Transformation. Paris, OECD Publishing, 2019. 22.

3 Digital Services Act, a digitalis szolgaltatdsok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol
(digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet) 2022/2065 (2022. oktober 19.)



tartoznak példaul kommunikacidés szolgaltatdsok (pl.: Messenger) vagy a tarskereso

szolgaltatasok (pl.: Tinder).* A legsziikebb kategoria a kdzdsségimédia-platformok, amelyeket

nem tudunk egységesen definidlni. A kiilonbdzo definicios kisérletek alapjan Papp Janos Tamas

szerint a kozosségmédia-platformok ,,0lyan interaktiv internetalapii online kozosségi

platformok, amelyek lehetévé teszik a felhasznalok szamaéra egy online kozosség épitését,

valamint a felhasznalok altal generdlt vagy madashonnan szarmazd tartalom nyilvanos
»5

megosztasat vagy alakitasat”.”> A dolgozatomban elsdsorban ez utobbi, a kdzdsségimédia-

platformokon megjelené politikai reklamok szabalyozasat szeretném bemutatni.

2.2  Politikai reklam vagy politikai hirdetés

Mttv. szerint a politikai reklam valamely partot vagy politikai mozgalmat, vagyis jel616
szervezetet és fliggetlen jeldlt népszerisitését szolgalo, illetve azok nevét, céljat, tevékenységét
népszeriisit, a médiaszolgaltatasban a reklamhoz hasonldé modon kdzzétett miisorszam.® Az
Alaptorvény  szerint ,[a] demokratikus koézvélemény kialakulasdhoz  vélasztéasi
kampanyiddszakban sziikséges megfeleld tajékoztatds érdekében politikai reklam
médiaszolgaltatasban kizarolag ellenérték nélkiil, az esélyegyenldséget biztositd, sarkalatos
torvényben meghatirozott feltételek mellett kdzolhetd”.” A politikai rekldm célja valamely
jelold szervezet vagy fiiggetlen jeldlt népszerisitése, tdmogatdsra Gsztonzése és ezaltal a
szavazok befolyasolasa.® Ez a célja a politikai hirdetéseknek is, amelyek a valasztasi eljardsrol
szO6l6 torvény szabalyai szerint sajtotermékben vagy filmszinhdzban kozzétett
kampanyeszkozok.® Politikai hirdetés azonban kizardlag ellenérték fejében tehetd kozzé,
megrendelés alapjan, melynek tartalmat maga a megrendeld hatarozza meg. A sajtotermék csak
ennek kozzétételére koteles az ellenérték megfizetése utan, a hirdetés tartalmaért nem tartozik
felel6sséggel.1°

A kiilonbségtétel tehat nem tartalmi alapi, a torvény a médiaszolgaltatasban
misorszamként megjelend politikai népszerlisitdé médiatartalmat nevezi politikai reklamnak

mig politikai hirdetés alatt azt a médiatartalmat érti, amely sajtotermékben, illetve audiovizualis

4 PAPPi. m. 29-30.

5> Uo., 36.

6 Mttv. 203. § (1) bek. 55. pont

7 Alaptdrvény IX. cikk (3) bekezdés

8 CSERNY Akos — PETERI Attila: Politikai reklam, politikai hirdetés, politikai direkt marketing, kozvélemény-
kutatas. Jogdszvilag 2022 1-4. Politikai reklam, politikai hirdetés, politikai direkt marketing, kozvélemény-
kutatas - Jogédszvilag (jogaszvilag.hu)

9 A valasztasi eljarasrol sz6l6 2013.évi XXXVI. térvény (Ve.) 71. fejezet: Politikai reklam és hirdetés

10 CSERNY — PETERT . m. 1-4.



https://jogaszvilag.hu/szakma/politikai-reklam-politikai-hirdetes-politikai-direkt-marketing-kozvelemeny-kutatas/
https://jogaszvilag.hu/szakma/politikai-reklam-politikai-hirdetes-politikai-direkt-marketing-kozvelemeny-kutatas/

tartalomként filmszinhdzban jelenik meg, kizarolag kampanyidészakban, fizetett
tartalomként. !

Mind a politikai reklam, mind a politikai hirdetés kedvezményezettje valamely jel6l
szervezet vagy fiiggetlen jelolt, a kormany viszont nem tartozik ebbe a korbe. igy alapvetden a
kormanyzati hirdetés nem minésiil kampanyeszkoznek, annak ellenére, hogy alkalmas lehet
arra, hogy kdzvetett vagy kdzvetlen médon kormanypérti jeldlteket timogasson. 2

Politikai reklam médiaszolgaltatdsban jelenitheté meg, amely a sajtészabadsagrol és a
médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolo 2010. évi CIV. térvény (tovabbiakban Smtv.)
szerint a médiaszolgaltatas onalldan, iizletszerlien — rendszeresen, nyereség elérése érdekében,
gazdasagi kockazatvallalas mellett — végzett gazdasagi szolgaltatas, amelynek elsddleges célja,
hogy egy médiaszolgaltatd szerkesztoi feleldsségi korébe tartozd miisorszdmokat tajékoztatas,
szorakoztatds vagy oktatas céljabol a nyilvanossaghoz eljuttassa valamely elektronikus hirk6z16

1.2 Amennyiben a kozosségi oldal, igy a kozdsségimédia-platform is,

halézaton keresztii
médiaszolgaltatasnak mindsiil kiterjednek ra a médiaszabalyok. A szoérakoztatasi, oktatasi cél
¢s a sz€leskorli nyilvanossag biztositasa egyértelmiien igaz a kozosségi oldalakra. A gazdasagi
jelleg is megjelenik, hiszen 6nallo, rendszeres, lizletszerii tevékenységet végeznek, melynek
célja a gazdasagi nyereség.}* A szerkeszt6i feleldsség azonban hidnyzik, ugyanis a kozosségi
média tartalmat a felhasznalok hozzék 1étre és ezeket valamilyen algoritmus rendszerezi. Bar
ezek a szolgaltatasok gazdasaginak mindsiilnek, céljuk a tartalmak nagy nyilvanossaghoz
torténd eljuttatdsa, de sem tartalmilag, sem formailag nem hasonlitanak a nyomtatott
sajtotermékhez, és nem toltik be annak funkciojat, ezért az Mttv. és az Smtv. nem szabélyozza
ezeket.’®

A jelold szervezetek ¢és fliggetlen jeloltek politikai rekldmjait a kozszolgélati
médiaszolgaltatok egyenld feltételek mellett tehetik kozzé.'® Azonban a kdzszolgalatinak nem
minésiilé médiaszolgaltatok szabadon donthetnek ennek kozzétételérdl azzal a korlattal, hogy
amennyiben egyetlen politikai reklamot is k6zzé tesznek ingyenesen, nem utasithatjak el egy

masik jelolt reklamjat ugyanilyen feltételek mellett. Az egyenld feltételek kapcsan a reklamok

hosszat, kozzétételikk szamat és idépontjat kell figyelembe venni egy-egy médiaszolgaltatd

11 KOczIAN Sandor: Politikai reklamok szabalyozéasa a magyar jogrendszerben. Médiakutaté 2014 tavasz 47.

2 Uo., 47.

BSmtv. 1. §

4 PapPi. m. 61.

15 KOLTAY Andras — MAYER Annaméria — POGACSAS Anett: A méditartalom-szolgaltatasok meghatarozasa és
differencialasa a szabalyozasban. In: KOLTAY Andras, NYAKAS Levente (szerk.): Magyar és eurdpai médiajog.
Budapest, Wolters Kluwer, 2019. Magyar és eurépai médiajog - 19.2.2. ,.Szerkesztdi felelésség” - MeRSZ.

18 Ve. 71. fejezet Politikai reklam és hirdetés
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vonatkozasaban. A reklam eldallitdsa a kampanytevékenységet végz6, azaz a megrendeld
feladata, médiaszolgaltatot semmiféle felelésség nem terheli a politikai reklam tartalmat
illetden, illetve ahhoz semmilyen véleményt, értékeld magyarazatot nem flizhet. Fontos szabaly
még az atlathatosag érdekében, hogy a reklamot a médiaszolgaltatd gy koteles kozzétenni,
hogy mas médiatartalmaktol megkiilonboztethetd legyen, illetve meg kell jeldlni, hogy mely
jelold szervezet vagy fiiggetlen jelolt reklamjat latta és/vagy hallotta a vélasztopolgar.t’

Politikai hirdetés sajtotermékben tehet6 kozé, amely térvényi definicidja szerint a napilap
¢s mas iddszaki lap egyes szdmai, valamint az internetes ujsag vagy hirportal, amelyet
gazdasagi szolgaltatasként nyujtanak, amelynek tartalmaért valamely természetes vagy jogi
személy szerkesztoi feleldsséget visel, és amelynek elsddleges célja szovegbdl, illetve képekbol
allo tartalmaknak a nyilvanossaghoz valo eljuttatisa tajékoztatds, szorakoztatas vagy oktatas
céljabol.’® A politikai reklamhoz hasonloan a sajtotermékben kozétett politikai hirdetésnek is
felismerhetének és mas médiatartalmakto]l megkiilonbdztethetonek kell lennie.’® A valasztas
kitizését kovetd 6t munkanapon beliil dontheti el a sajtotermék szerkeszt6je, hogy politikai
hirdetést kivan-e kozzétenni, amennyiben igen meg kell kiildenie a hirdetési arjegyzéket az
Allami Szamvevészék szaméara. Ha a sajtotermék vallalja, hogy politikai hirdetéseket tesz
k6zz¢, minden, az arjegyzékben foglalt ellenérték fejében megrendelt politikai hirdetést koteles
kozzétenni.?°

Dolgozatom egyik koézponti kérdéseként mertilt fel, hogy a politikai reklamra, illetve
politikai hirdetésre vonatkoz6 szabalyok hatdlya ald tartoznak-e az interneten megjelend
szoveges, illetve mozgoképes tartalmak és ha igen, pontosan milyen modon. Ez természetesen
attol is fiigg, hogy az interneten megjelend tartalom internetes médiaszolgaltatasban, internetes
sajtotermékben vagy mas internetes tartalomban jelenik-e meg. Interneten elérhetd
médiaszolgaltatasra minden esetben a politikai reklamra vonatkozo szabalyok és korlatok
alkalmazandoak, mert ilyen lekérhetd médiaszolgaltatasban csak politikai reklam jelenhet meg,
a politikai hirdetés fogalmilag kizart. Ennek ellentéte az internetes sajtotermék, amelyben csak
politikai hirdetés tehetd kozzé, mivel annak megjelenési feliilete csak sajtotermék vagy
filmszinhaz lehet. A harmadik csoportba olyan internetes tartalmak tartoznak, amelyek sem
médiaszolgaltatasnak, sem sajtoterméknek nem mindsiilnek. A kozosségimédia-platformok

nem tartoznak bele a médiatdrvény szerinti sajtotermék fogalmaba, se nem mindsiilnek

' Mttv. II. rész/ 1. fejezet/ Politikai reklam, kozérdekii kozlemény és tarsadalmi célu reklam
18 Mity. 203. § 60.

¥ Ve. 71. fejezet Politikai reklam és hirdetés 148. § (2) bek.

20 CSERNY — PETERIi. m. 1-4.



médiaszolgaltatdsnak, igy sem a politikai reklamok, sem a politikai hirdetések szabalyai nem
vonatkoznak réjuk.?

Az Allami Szamvevdszék 2021. decemberében kiadott kézikonyve ugyanezt erdsitette
meg, vagyis, hogy a kézosségi médiafeliileteken megjelend, politikai hirdetés jellegii tartalmak
nem mindsiilnek a valasztasi eljarasrol szold torvény szerinti politikai hirdetésnek. Azonban
ezen tartalmak alkalmasak a valasztoi akarat befolyasolasara vagy annak megkisérlésére, ezért
a kozosségi médiafeliileteken megjelend hirdetések kampéanyeszkdznek, a kampanyiddszakban
torténd hasznalatuk pedig kampanytevékenységnek mindsiil. Tehat a kozosségi médidban a
kampanyiddszakban megjelend tartalmak esetében is alkalmazni kell a valasztasi eljarasrol
57616 torvény kampanytevékenységre vonatkozé eldirasait.?2

A politikai kommunikacié tdgabb fogalman beliil a dolgozatomban kizarolag az ellenérték
fejében kozzétett politikai lizenet, program vagy jelolt népszeriisitésére és a valasztdi dontések

befolyasolasara iranyuld politikai hirdetésekkel foglalkozom.

3. Kampany az online platformokon

A kampanyidészak nagy hatéast gyakorol a szavazopolgarok véleményére. A termékeny
kozéleti vitak megteremtésének €s fenntartasanak azonban elengedhetetlen feltétele a politikai
beszéd (political speech) leheté legszitkebb korti korlatozasa.?® Ennek elsédleges célja a
tarsadalom kozéleti kérdésekkel kapcsolatos véleményének kialakitasa és formalasa, valamint
annak lehetdvé tétele, hogy a valasztopolgarok megismerve az dsszes lehetdséget, valamennyi
relevans informacio birtokaban, szabadon szavazhassanak.*

Az internet megjelenésével azonban Iényegesen megvaltozott, hogy miképpen tartjuk a
kapcsolatot ~ masokkal, = Osszemosodott az  interperszondlis = kommunikdcidé a
tomegkommunikacioval, aminek kdvetkeztében a tdrsadalmi kommunikacidban is jelentds

fordulat allt be.?® A kozosségi média valasztidsokban betdltdtt szerepét a politikusok és

2L KOCZIAN i. m. 48.

22 Allami SzamvevOszék — sajtokozlemény 2022. januér 13.: Figyelem! Hazugsagokat terjeszt a HVG* és az
Index a kdzosségi médidban megjelend politikai hirdetés jellegii tartalmak kampanyelszamolasarol — Allami
Szamvevdszék (asz.hu)

23 LENDVAI Gergely Ferenc — PAPP Janos Tamas — SZIKORA Tamas: A politikai kampany lathataron 1évé unios
szabalyozasa Eurdpai Jog 2024/3. sz. 11-19. Lendvai Gergely - Papp Janos - Szikora Tamas: A politikai kampany
lathataron 1évo unids szabalyozasa (EJ, 2024/3., 11-19. o.) | Szakcikk Adatbazis

2 Fiss Owen M.. Megosztott liberalizmus. A széldsszabadsag és az dllamhatalom sokféle arca Budapest,
CompLex, 2013, 27. o.

%5 MERKOVITY Norbert: Valasztasi kampéanyok az interneten. Szdzadvég, 2022/2. 2.
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https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2727183
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2727183

kampanytanacsadoik koran felfedezték, hiszen manapsag a kozosségi média, a politikai
tajékozodas egyik legfontosabb platformjava valt.?

Az online informacids kornyezet jelentds szerepet jatszik a valasztasi idészakokban, mivel
a polgarok egyre inkabb a nagyon nagy online platformokra és keresdémotorokra tdimaszkodnak
a valasztasokkal kapcsolatos informacidkért. Az online hirfogyasztasra vald attérés, példaul a
fiatalabb polgarok korében az online videdalapu tartalom népszeriiségének ndvekedése,
valamint az Gj technologiak (pl.: mesterséges intelligencia) fejlodése jol mutatja az informacios
kornyezet valtozo jellegét.?’

Magyarorszagon ilyen szempontbol a Facebook a legjelentésebb online platform, de a
2022-es valasztasok alapjan a ndvekedés az Instagram vonatkozasaban is szamottevd, tovabba
a TikTok is bekeriilt a meghatarozé kampanycsatornak k6z¢€.22 A politikai szereplok tehat a
hagyomanyos médiumok mellett ma mar social media-n keresztiil is meg tudjak szélitani a
valasztopolgarokat, ami az allampolgarok politikai kommunikaciéban jatszott kozvetlen
szerepének felértékelddésével jar.?

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (EJEB) gyakorlataban is specialis szerepet kapnak
a kampanyid6szakban tett politikai kozlések. Altalanos elvként kiemelheté a tobb iigyben
megerdsitett tétel, ami szerint ,,a valasztdsokat megel6z6 idészakban kiilondsen fontos, hogy a
vélemények és mindenféle informaciok szabadon aramolhassanak.”° EJEB korabbi itéleteiben
viszonylag konzekvensen itélte meg mind a platformok feleldsségét, mind pedig a politikusok
sajatos helyzetét. EJEB gyakorlatdban a politikai hozzaszoélasok kiemelt védelmet élveznek a
véleménynyilvanitas szabadsaga jegyében, mivel alapvetd szerepet jatszanak a demokratikus
kozélet és a kozérdekii vita fenntartasdban. Ugyanakkor a politikai beszédnek is vannak
korlatai, kiilonosen akkor, ha gytloletbeszédrdl, erdszakra buzditdsrol vagy mas stulyosan
jogsérto tartalomrol van szo. A Sanchez kontra Franciaorszag-ligy meglepé eltérést jelent a
korabbi itéletekben foglaltaktol, mert a jogsértd tartalom megjelenitéséért nem egy
hagyomanyos médiumot vagy online platformot tett feleléssé, hanem egy politikust. A 2023-as

nagykamarai itélet alapjan a politikai kdzszereplok feleldsséggel tartozhatnak azokért a jogsértd

2 FARKAS X. - BENE M.: Images, Politicians, and Social Media: Patterns and Effects of Politicians’ Image-
Based Political Communication Strategies on Social Media The International Journal of Press/Politics Vol. 26.
1.sz. 2020 Sept. https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1940161220959553

27 The European Board for Digital Services: Report on the European Elections: Digital Services Act and Code of
Practice on Disinformation Luxembourg, EU 2024

Report_on_the European_Elections__Digital_Services_Act_and_Code_of_Practice_on_Disinformation_Fpmu
mTVb4myNeDIbQGzIUeH40iQ 107587.pdf

28 BENE Marton — FARKAS Xénia: Ki mit vet, gy arat? Szdzadvég, 2022./2. 134.

29 BURAI Krisztinan: (Ki)kdvetés politikai okokbol? Médiakutats, 2022/2. 49.

%0 Orlovskaya Iskra v. Russia, no. 42911/08, 2017. februar 21-i itélet, 40. bekezdés; Bowman v. the United
Kingdom [GC], no. 24839/94, 1998. februar 19-i itélet, 42. bekezdés
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tartalmakért, amelyek az altaluk iranyitott platformon jelennek meg, még akkor is, ha nem 6k
irjak azokat. Ez a dontés nem pusztan a széles korben hasznalt, profitorientalt portalok szamara
allitott fel felel6sséget a kommentekért, hanem mostantdl bizonyos maganszemélyek is
folyamatos monitorozasra lehetnek kotelezve.®! Ennek hosszi tavi kovetkezménye lehet a
dermeszt6 hatas (chilling effect) is, melynek kovetkeztében a politikusoknak és a
kozszereploknek, kiilondsen valasztasi iddszakban, tobbletkotelezettséget kell vallalniuk azzal,
hogy sajat megnyilvanulasaikon tal a feliiletiikh6z hozzaférd felhasznalok kozléseit is
monitorozzak.*> Emellett ez az itélet egyre kozelebb visz benniinket az amugy is egyre ndvekvé
digitalis autoritarianizmushoz.3® Ennek keretében az allami szereplék a digitalis technolégiak
(AI, arcfelismeré rendszerek) felhasznalasaval ellenérzik és megfigyelik a tarsadalmat,
tudatosan manipulaljak a demokratikus diskurzust, sot, akar meg is sziintethetik a vélemények

sokszintiségét.>*

3.1 Az online platformokon torténd politikai befolyas elényei

A Facebookon a politikai hirdetések segitségével a kiillonbozé politikai aktorok a
kovetokon tali valasztok elérésére is képesek. Ez a hirdetési feliilet hatalmas elérhetd
kozonséget, alacsony arakat és szofisztikalt targetalasi opcidkat nytjt, ennek segitségével a
bizonytalan és a kevésbé érdeklddd valasztok is lathatjak a politikai lizeneteket, rdadasul gy,
ahogy azt a hirdet6 eldzetesen meghatarozza.

Az olcso hozzaférés hatterében az a koltséghatékony megoldas all, hogy az arat a hirdetés
altal kivaltott, pontosan meghatarozhat6 elérés vagy kattintas hatarozza meg. Masik nagy
elénye, hogy Facebook-hirdetést nagyon gyorsan létre lehet hozni, igy alkalmas az aktualis
eseményekre vald gyors reagaldsara is. Azonban a legértékesebb funkcidja az egyediilallo
mikrotargetalasi opcio, amely keretében a Facebook altal a felhasznalokrol 6sszegytijtott
informaciok segitségével a hirdetdk a kiillonbozo jellemzok alapjan pontosan meghatarozhatjak

1%

a hirdetés célcsoportjat és szamukra személyre szabott lizeneteket juttathatnak el.*> Ma mar az

adatokbol nem csupan a személyiségiink képezhetd le, hanem egyes, jovobeli viselkedésiinkre

31 GoszToNnyI Gergely — LENDVAI Gergely Ferenc: Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak Nagykamarai itélete
a Sanchez kontra Franciaorszag ligyben, avagy felelds-e egy politikus a Facebook-falara irt kommentekért
Allam- és Jogtudomdny 2023/3 sz. 33-51. Gosztonyi Gergely - Lendvai Gergely Ferenc: Az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaganak Nagykamarai itélete a Sanchez kontra Franciaorszag iigyben, avagy felelés-e egy politikus
a Facebook-falara irt kommentekért (AJT, 2023/3., 33-51. 0.) | Szakcikk Adatbazis (szakcikkadatbazis.hu)

32 | ENDVAI — PAPP — SZIKORA i.m. 11-19.

33 GOSZTONYI — LENDVAI i.m. 33-51.

3 MANTELLASI Federico: Digital Authoritarianism: How Digital Technologies Can Empower Authoritarianism
and Weaken Democracy Geneva Centre for Security Policy 2023. februar 16. GCSP Publication | Digital
Authoritarianism: How Digital Technologies Can Empower Authoritarianism and Weaken Democracy

35 BENE Maérton — PETREKANICS Marton — BENE Matyas: Ki mit kolt? Médiakutatd, 2021/3-4 49-50.
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elore is kovetkeztethetnek. Ha az Osszegytijtott informaciok alapjan sikeriill megrajzolni az
egyén profiljat, akkor a targetalas segitésével mar pontosan olyan hirdetéseket lehet
megjeleniteni, amely nagyobb valoszinliséggel segiti el a hirdetésre valo kattintast. Ez az opcio
a valasztasi kampanyban 6riési eldnyt jelent, hiszen mar egy potencialis szavaz6 szdmara is a
személyiségének megfeleld hirdetést jeleniti meg az algoritmus.®
Ma mar a legtobb kozosségimédia-platformon harom formaja lehetséges az elérésnek:
kozvetlen elérés, reakciokon keresztiili elérés és fizetett elérés. A kozvetlen elérés esetében az
oldal kovetdi érhetik el az oldalon kozzétett tartalmakat. A k6zosségi oldalak elénye azonban a
kovetdkon tuli felhasznalok elérésében rejlik, azaz olyan allampolgarokhoz juttathatnak el
informaciokat, akik nem iratkoztak fel az adott oldal tartalmaira. Ennek egyik formaja a
,viralitas logikaja” altali terjedés. A digitalis marketingben a ,,viralis” kifejezés azt a folyamatot
jeloli, amikor az emberek egymasnak tovabbitjadk a marketingiizenetet, anélkiil, hogy a marka
tulajdonosa kozvetleniil részt venne benne vagy pénziigyi 0sztonzéket nyujtana.®’ Vagyis
amikor Facebookon, Twitteren a felhasznalok posztokra adott reakcidi az ismerdseik szamara
lathatoak az eredeti poszttal egyiitt. Azonban az ilyen tipust kozvetett elérés nem minden
platformon lehetséges, példaul az Instagramon, TikTokon csak a sajat hirvonalunk tartalmait
lathatjuk. De a reakcioknak itt is jelentdsége lehet oly mddon, hogy a felhasznélok szaméra
adott feliileten altaluk nem kovetett oldalak olyan posztjait is megjelenitik, amelyek a
felhasznald érdeklédésével egybevagnak és sok reakciot valtottak ki. Eppen ezért a kivaltott
reakciok szama minden platformon meghatarozo, hiszen a tobb reakcio kivaltasara képes
oldalak mind a kozvetett, mind a kdzvetlen elérésiiket novelhetik. Pont emiatt viszont a politikai
szereplok akar mesterségesen is megprobalhatjak novelni ezek szamat, politikai aktivistak
szervezett tevékenységén vagy akar automatizalt felhasznalok (botok) hasznalatan keresztiil.
Ezek a tevékenységek a platformok botsziird tevékenysége ellenére is jelen vannak a kdzosségi
platformokon. A kozvetett elérés masik formaja a fizetett hirdetés, amelynek esetében a
platformok fizetés ellenében lehetévé teszik, hogy a hirdetdk tartalmai megjelenjenek az oldalt
nem kovetd felhasznalok tartalomfolyamaban is, fliggetleniil az arra érkezett reakcidk
szamat6].%8 Utobbi esetben van nagy jelentdsége a mar emlitett targetalasi opcioknak.
A Helsinki Egyetem kutatdsa szerint a politikai reklamok, kiilondsen az online

mikrocélzott hirdetések, hatdssal vannak a valasztokra: csokkenthetik a partvaltas esélyét,

36 BANYASZ Péter: A kdzosségi média szerepe a valasztasokban. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2019/7. 92.

37 DENISOVA Anastasia: Viral journalism. Strategy, tactics and limitations of the fast spread of content on social
media: Case study of the United Kingdom quality publications Journalism Vol. 24. 9. szdm
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/14648849221077749

38 BENE — FARKAS i. m. 134-136.

10


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/14648849221077749

er6sithetik a meglévo politikai iranyultsagokat, és befolyasolhatjak, hogy a valasztok mely
kérdéseket tartjdk fontosnak. Bar a szavazoi magatartds kozvetlen valtozasat kevésbé
eredményezik, hatassal vannak a politikai véleménynyilvanitasra és az érdeklddés fokuszara.
Annak ellenére, hogy szinte lehetetlen ok-okozati dsszefliggésbe hozni egy kampany eszkozt a
valasztasi eredményekkel, a mikrocélzast eldrelathatdlag mindaddig hasznalni fogjak, amig
feltehetd, hogy sikeres lesz. llletve fontos kiemelni, hogy az online politikai reklam lehet, hogy
onmagaban nem kiilondsebben hasznos a szavazatok megvaltoztatasa szempontjabol, mégis
hatasos abban, hogy a valasztokat arra készteti, hogy bizonyos kérdéseket fontosabbnak

tartsanak vagy hogy befolyasoljak az altalanos politikai véleménynyilvanitast.*

3.2 Politikahoz kotodo egyéb szereplok befolyasa / Lopakodé reklamok

A kiilonboz6 platformokon barki nyithat politikai témakkal foglalkozo fiokot, akar ugyis,
hogy nincs tisztazva, ki miikddteti az adott csatornat. Vagyis a kdzosségi oldalakon nem csak
a politikusok kampanytevékenysége jelenik meg, hanem barmilyen személyekhez,
intézményekhez ko6tédoé oldalak is politikai tartalmakat tehetnek kozzé a kovetdik szamara,
melyek ugyantigy a reakciokon keresztiil az oldalukat nem kovetd felhasznalokat is eléri. S6t
ezen személyek, vagyis a nem intézményes politikai szerepldk altal a hirdetésekre koltott
pénzek nem szamitanak kampanykoltségeknek sem.*

2019 ¢6ta kertil egyre inkébb elétérbe az un. ,,Jlopakodd kampany”, amelynek 1ényege, hogy
nem kozvetleniil intézményes politikai szereplokhoz kotddd oldalak tesznek kozé politikai
hirdetéseket.*! A jogi szempontbél jelentés, részben szabalyozatlan online politikai hirdetési
tevékenység jogi sziirkezonanak tekinthetd, mivel a legtobb orszagban nem vonatkoznak ré az
offline politikamarketing-tevékenységet szabalyozo torvények. Young Mie Kim és munkatarsai
szerint ez a szabalyozatlansag, a nyilvanossag szamara atlathatatlan mikodés és a
mikrotargetalasi-lehetéségek egyiittesen ,,lopakod6 médiava” (stealth media) teszik a Facebook
hirdetési platformjat. Ennek keretében anonim szereplok képesek egyes valasztoi csoportok
szamara kiilonbozo személyre szabott {izeneteket atlathatatlan moédon kozvetiteni.*?

A 2016-o0s amerikai elnokvalasztas soran valt egyértelmiivé, hogy a kiilfoldi beavatkozas

— kiilondsen trollok, botok és hackerek tevékenysége révén — jelentds hatast gyakorolhat a

39 HILTUNEN Miikka — WRIGLEY Sam: "Why am | seeing this regulation"?: Exploring underlying issues from
the proposed Political Advertising Regulation European law review 2023 (48/3) 312.-336. "Why am | seeing this
requlation"?: Exploring underlying issues from the proposed Political Advertising Regulation — University of
Helsinki https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4902750

40 BENE — FARKAS i. m. 137.

4 Uo., 155.

42 BENE — PETREKANICS — BENE i. m. 51-52.
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valasztasokra. A 2020-as amerikai valasztasokrol késziilt jelentés azonban kiemeli, hogy a
kiilfoldi beavatkozas, nem a szavazas technikai folyamatat, szavazatok leadasat kivanta meg
befolyasolni, hanem arra térekedett, hogy megossza az amerikai kdzvéleményt és polarizalja a
valasztokat.*®

A 2024-es valasztasokat koveten végzett felmérések alapjan jol lathato, hogy a fiatalokra
egyre nagyobb befolyast gyakorolnak a kiilonb6z6 hirességek, influenszerek politikai
véleményei. Erre jo példa lehet a franciaorszagi Hugo Travers (27 éves, online neve Hugo
Décrypte), aki a fiatal francia emberek szamara lett vezetd hirforrassa politikai magyarazo
videodival (2,6 millio feliratkozé a YouTube-on és 5,8 millié a TikTok-on). Az adatok szerint
az Osszes haldzaton tobb emlitést kap, mint a hagyoméanyos hirbrandek, mint példaul a Le
Monde vagy a BFM TV. Kovet6inek atlagos életkora azonban csupan 27 év, szemben a nagy

hagyomanyos brandek nézdinek 40 és 45 év kozotti 4tlagos életkoraval . *4

4. Altalanos kampanyszabalyozas

Magyarorszagon a jelenleg hatdlyos vélasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény
(tovabbiakban Ve.) tartalmazza a valasztasi kampanyok szabalyozasara szolgald jogi normakat.
Ennek értelmében valasztasi kampanyiddszak a szavazas napjat megeldzo 50. naptol a szavazas
napjan a szavazas befejezéséig tart.*® A kovetkezd szakasz definidlja a kampanyeszkozok
fogalmat is, mely szerint ,,kampéanyeszkdznek mindsiil minden olyan eszkdz, amely alkalmas a
véalasztoi akarat befolyasolasara vagy annak megkisérlésére”.® A torvény ezt kovetden
példalozo jelleggel sorol fel egyes kampanyeszkozoket, ami azonban nem zérja ki, hogy a
felsoroltakon kiviili eszk6zok is kampéanyeszkdznek mindsiiljenek, amennyiben alkalmasak a
valasztoi akarat befolydsolasara. A kampanytevékenység fogalmat is tdgan hatdrozza meg a
torvény, kampanytevékenységnek mindsiil a kampanyeszk6zok kampanyiddszakban torténd
felhasznalasa €s minden egyéb kampanyiddszakban folytatott tevékenység a valasztoi akarat

147 A kozosségimédia-platformokon kozétett

befolyasolasa vagy ennek megkisérlése céljabo
hirdetések kampanyeszkoznek mindsiilnek, mivel tartalmuknal fogva alkalmasak a valasztoi

akarat befolyasolasara. fgy az online platformokon folytatott kampany is a valasztasi

43 SMUK Péter: A politikai diskurzus és torzulasai: szabad deliberacio vs. befolyasolas. In: Farkas Adam és
Kelemen Roland (szerk.): 4 fejlédés fogsdagdban? Budapest, Gondolat Kiado, 2023.

4 NEWMAN Nic: Overview and key findings of the 2024 Digital News Report (2024. junius 17.) Reuters Institute
for the Study of Journalism, University of Oxford Overview and key findings of the 2024 Digital News Report |
Reuters Institute for the Study of Journalism (ox.ac.uk)
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4 Ve. 141. §
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kampényra vonatkozé térvényi normak hatalya ald tartozik. Tehat a valasztasi eljaras szereploi
kotelesek a kampany altalanos eljarasi szabdlyait, a valasztasi eljaras alapelveit betartani az
online platformokon folytatott kampanytevékenység soran is. Amennyiben pedig ezen
szabalyoknak nem tesznek eleget a magyarorszagi valasztasi szervek, birdsagok eljarhatnak az
online platformokon kampéanytevékenység korében kozzétett hirdetések tigyében.*® Altalaban
azonban az altaluk hozott elmarasztalo dontések sokszor teljesen kikényszerithetetlenek. A
nagyobb platformokat miikodtetd kiilfoldi székhelyl gazdasagi tarsasagokkal szemben a hazai
birésagoknak nincsenek meg az eszkozei arra, hogy dontéseiket rovid idon beliil
kikényszerithessék, pedig a Ve. kifejezetten eldirja a valasztasi szervek, birésagok szamara a
gyors eljarast a jogellenes kampanytevékenységek ellen.*®

A Ve. szabdlyain til a kampanykdltségek atlathatdsagara €s a koltségplafonra vonatkozo
hazai  rendelkezések is  alkalmazandéak az  online  platformokon  torténd
kampanytevékenységekre.’® A tdrvény  4ltalanossigban  hatdrozza meg a
kampénytevékenységgel Osszefliggd kiaddsok maximumat, amibe tehat az online vélasztasi
kampanyra forditott koltségek is beletartoznak.®® Illetve az online platformokon folytatott
kampanytevékenységekre forditott allami és mds pénzeszkozok, anyagi tdmogatasok
osszegének és felhasznalasi modjanak kozzétételére is kiterjed a torvényi kotelezettség.>

Bizonyos teriileteken (Isd. kampanykoltségek atlathatésaga) a szabalyozas megjelent, de
nagyon fontos kérdések, mint példaul a hatékony jogorvoslat nincsenek megfelelden rendezve.
Tehat az 4altalanos kampdanyszabalyozasrdl elmondhatd, hogy nem elégséges az online

platformokon folytatott valasztdsi kampanyok demokratikus jellegének biztositasara.>®

5. Altalinos platformszabalyozas

A platformokon folyd kampanytevékenységeket elsdsorban a platformok sajat belsd
szabalyzata (pl.: magatartasi kodex) kontrollalja. A maganszabalyozas keretében kiemelkedd
szerepe van a felhasznalokkal kotott szerzodéseknek, mivel ezek hatarozzak meg a felhasznaloi

interakciokat és a platform miikodésének kereteit.

48 MRAZ Attila: Platformszabalyozas és kampanyszabalyozas a demokracidkban. In: Térok Bernat, Zédi Zsolt
(szerk.): Az internetes platformok kora. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2022. 347.
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A platformok ezen maganszabalyozasa sokszor alulszabalyozast jelent, csak minimalis
tartalomszabalyozéssal jar, igy példaul a szandékosan félrevezetd tartalmak eltavolittatasara,
tovabbi terjesztésiik szabalyozasara nem terjed ki. Mésik oldalrdl azonban a tilszabalyozas is
megjelenik, példaul abban az esetben, amikor egyes szereploket kizarnak a forumbodl olyan
kampanytevékenység miatt, amely soran az adott kozosségi média normait ugyan sértd, de a
jogi normakat nem (feltétleniil) sértd tartalmakat tesznek kozzé.>* A moderalas és az egyes
tartalmakrol valo, platform altali dontés tehat nem a szdélasszabadsag jogi normaihoz igazodik,
hanem a platformok gazdasagi érdekéhez. Vagyis a cél olyan tartalmak kisziirése és torlése,
amelyek elijeszthetik a tobbi felhasznalot vagy a platform fontos iizleti partnereit, hirdetdit.>®

Az online platformok miikodése altalanosan szabalyozott, ez azt jelenti, hogy ezek a
szabalyok nem kifejezetten a valasztdsi kampanyok idOszakara vagy azok kezelésére
vonatkoznak, hanem széles korben alkalmazandok a platformok mindennapi hasznalatara és
miikddésére. %

Az Europai Unid 2022. oktoberében fogadta el a ,digitalis szolgaltatasokrdl szo6l6”
rendeletet®” amely eddig egyediilalld, mert az Unidban szolgaltatdsokat nydjté valamennyi
online kozvetitére alkalmazandd. A rendelet azt az elvet koveti, hogy ami jogellenes offline,
annak online is jogellenesnek kell lennie, célja ezért egyrészt védeni a digitalis teret a jogellenes
tartalmak terjedésével szemben, masrészt garantdlni a felhasznalok alapvetd jogainak

védelmét. 8

A vallalkozasokat a szolgaltatasaik jellegével, valamint méretiikkel és hatasukkal
aranyos kotelezettségek terhelik. Ennek megfelelden a 45 millional tobb felhasznaldval
rendelkezé platformokra (VLOP) és a nagyon nagy online keresOprogramokra (VLOSE)
szigortibb kovetelmények vonatkoznak.>® Azonban az altalanos platformszabalyozas nem
akarja atvenni a ,,k6zosségi normak” altal biztositott maganszabalyozas helyét, sot kifejezetten

az 6nszabalyozas modelljét kivanja tovabb erdsiteni:®® , A Bizottsag és a Testiilet®!

elémozditja
és eldsegiti az olyan unids szintli Onkéntes magatartdsi kodexek kidolgozasat, amelyek
hozz4jarulnak e rendelet megfeleld alkalmazasédhoz, figyelembe véve kiilondsen a jogellenes

tartalom ¢€s a rendszerszintii kockézatok kiilonb6zd tipusainak kezelésével kapcsolatos sajatos

> Uo., 343-344.

5 KOLTAY Andras: Az 4j média és a szoélasszabadsdg Budapest, Wolters Kluwer 2019. 239-240.

% MRAZ i. m. 351.

57 Digital Services Act, a digitalis szolgaltatisok egységes piacarél és a 2000/31/EK iranyelv modositasardl
(digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet) 2022/2065 (2022. oktdber 19.)

%8 EU Tanéacsa — sajtokozlemény 2022. aprilis 23.

%9 DSA 33.cikk

80 MRAZ i. m. 352.

®1 Digitalis Szolgaltatdsok Eurdpai Testiilete
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kihivasokat.”® De megfeleld eljarasi kereteket kovetel meg a felhasznalok, mint fogyasztok
érdekeinek védelme érdekében, hogy a platformok ne tudjak Onkényesen, atlathato
dontéshozatali eljards ¢€s jogorvoslati lehetéség nélkiil szabalyozni a felhasznaloi
magatartasokat.®®> Az online platform kotelezettsége az is, hogy konnyen elérhetd belsé
elektronikus panaszkezelési rendszert hozzon 1étre, amelyen keresztiil a felhasznalok panaszt
tudnak benyujtani az online platform illegalis tartalmaira vonatkozo déntései ellen.®*

A jogellenes tartalmakért valo felelosség a platformokat az ,értesités és eltavolitas”
(,,notice and take-down ") elve alapjan terheli, vagyis a platform abban az esetben koteles egy
adott tartalom eltavolitasara, elérhetetlenné tételére, amennyiben errdl kiilon értesitették.®®> A
jogellenes tartalom azonban ,barmely olyan informaci6, amely Onmagaban vagy egy
tevékenységgel kapcsolatban, beleértve a termékek értékesitését vagy a szolgalatasok nyujtasat,
nem felel meg az unids jognak vagy barmely tagdllam — az unids joggal dsszhangban allo —
joganak, fiiggetleniil az adott jog pontos targyatdl vagy jellegétdl.”®® Vagyis a
tartalomeltavolitasi kotelezettség akar a kampanyszabalyozas terén is jelentdséggel birhat, ha a
platform egy adott tartalomnak a kampanyszabalyozast sérté mivoltarol értesiil.®’ Bar bels
jogorvoslati lehetdségek a kozosségi normdk atldthatdé és nem Onkényes alkalmazasat
szolgaljak, nem céljuk a , kiilsé” jogi vagy mas demokratikus normak érvényre juttatasa.5®

A DSA jelentds lépéseket tett az atlathatdsdg érdekében. Az online hirdetéseket
megjelenitd online platformok szaméara kotelezOvé teszi, hogy a szolgaltatasok igénybe vevoi
szamara tomoren, egyértelmiien és valos idOben feltiintessék, hogy ,,melyek a szolgaltatas
hirdetéssel megcélzott igénybe vevdjének meghatarozasara szolgalo paraméterekkel
kapcsolatos érdemi informaciok™®® Az oriasplatformokra tovabbi kovetelmények vonatkoznak:
egy nyilvanosan hozzéaférhetd, kereshetd ¢és megbizhatéo adattarat kotelesek kozzétenni a
kozzétételtdl szamitott egy évig, amely tartalmazza tobbek kozott azt az informaciot is, hogy a
hirdetést a szolgaltatast igénybe vevok kifejezetten egy vagy tobb adott csoportnak kivantak-e

megjeleniteni, és ha igen, erre a célra milyen fobb paramétereket alkalmaztak.®

62 DSA 45. cikk

8 MRAZi. m. 352.

8 HorVATH Katalin: A digitélis szolgaltatasokrol sz616 rendelet (DSA): 1j jogszabalyi kdrnyezet a
platformgazdasag szamara Jogi Forum 2021. aprilis 19. A digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet (DSA): Gj
jogszabdlyi kdrnyezet a platformgazdasdg szdmara - Jogi Férum (jogiforum.hu)

8 MRAZi. m. 352.

8 DSA 3. cikk

87 MRAZi. m. 353.

8 MRAZi. m. 353.

8 DSA 26. cikk d) pont

0 DSA 39. cikk
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A DSA létrehozta Digitalis Szolgaltatdsok Europai Testiiletét, amely a Digitélis
Szolgaltatasi Koordinatorokbol (DSC-k) all. A DSC-k felelések minden tagallamban az adott
orszagban letelepedett kozvetitd szolgaltatok tekintetében a rendelet végrehajtasaért.
Magyarorszagon a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag (tovabbiakban: NMHH) az erre
kijelolt illetékes hatdsag, vagyis a digitalis szolgaltatasi koordinatorok DSA-ban meghatarozott
jogkoreit az NMHH o6nalléan gyakorolja. Azonban az online 6riasplatformok €s a nagyon nagy
online keresdprogramok tekintetében az Eurdpai Bizottsag felelds a rendelet végrehajtasaért.’

A Digitalis Szolgaltatasok Europai Testiiletének a 2024-es Europai Parlamenti
valasztasokrol késziilt jelentése attekintést nyujt az Europai Bizottsag ¢és a digitélis
szolgaltatasok koordinatorai altal - a 2024. junius 6-9. kdzo6tt megrendezett eurdpai valasztasok
kapcsan - a DSA betartasanak ellendrzése és végrehajtasa érdekében tett intézkedésekrdl. A
jelentés alapjan a Bizottsdg a DSA keretében rendelkezésre 4all6 valamennyi eszkozt
felhasznalta a politikai diskurzust és a valasztasi folyamatokat érint6 rendszerszintii kockazatok
kezelése ¢és mérséklése érdekében. Az eurdpai valasztasok eldtt a Bizottsdg nyilvanos
konzulticiokat kovetden irAnymutatisokat’? adott ki a VLOPSE-szolgéltatok” szdmara,
amelyek a valasztasok integritasa érdekében kockazatcsokkentd intézkedéseket javasoltak.
Ezen iranymutatasok nyomon kovetése érdekében az Eurdpai Bizottsdg a VLOPSE-k kijelolt
szolgaltatdi, a Digitalis Szolgéltatdsi Koordinatorok és a civil tdrsadalmi szervezetek
részvételével stressztesztet hajtott végre, hogy tesztelje a résztvevok felkésziiltségét a valasztasi
manipulacidoval és beavatkozassal szemben. A stresszteszt valosaghli forgatokonyveket
tartalmazott, incidensek és példak kozott szerepelt a valasztasi folyamatokkal kapcsolatos
hamis informdaciok szandékos terjesztése, az informéacido manipulélasa a generativ mesterséges
intelligencia segitségével €s az online zaklatés, fenyegetés utjan torténd elnyomasi kisérletek,
valamint az erdszakra vald felbujtas. A gyakorlat célja az volt, hogy teszteljék, hogy a meglévd
eszkozoket és egylittmiikodési mechanizmusokat megfelelnek-e a DSA és a valasztasi
iranymutatasok altal meghatarozott elvarasoknak. Ez a gyakorlat lehetové tette annak
felmérését, hogy az érintett szereplok hol igényelnek tovabbi fejlesztéseket a valasztasi

folyamatokat fenyegetd kockazatok mérséklésével kapcsolatban.”

1 onlineplatformok.hu: Az online platformok feliigyelete: a hazai digitalis szolgaltatasi koordinator feladatai
2023. julius 23. Az online platformok feliigyelete: a hazai digitalis szolgaltatasi koordinator feladatai - Online
Platformok

2 Eurépai Bizottsag sajtokdzleménye 2024. marcius 26. Commission publishes guidelines under the DSA

8 VLOP és VLOSE egyiitt

"4 Digitalis Szolgaltatasok Eurdpai Testiilete 2024. jilius 29.

Report_on_the European_Elections__Digital_Services_Act_and_Code_of_Practice_on_Disinformation_Fpmu
mTVb4myNeDIbQGzIUeH40iQ_ 107587 (1).pdf
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_1707
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A Bizottsdg tovabba konkrét intézkedéseket hozott a valasztasok ¢és az informacio
integritasa terén. A DSA 34. és 35. cikke el6irja, hogy a VLOP és VLOSE-szolgaltatoknak
kockazatértékelést kell végezniiik és enyhitd intézkedéseket (pontosabb informacioellendrzési
rendszereket, adatvédelmi garanciakat és kozonségtajékoztatd kampanyokat) kell bevezetnitik,
tobbek kozott a demokratikus folyamatokra, a kozéleti diskurzusra, a valasztasi folyamatokra
¢s a kozbiztonsagra tényleges vagy elorelathaté negativ hatasok, illetve a dezinformaciod
tekintetében. Azonban a rendelet csak utmutatast nyajt arr6l, hogyan kell kinéznie a
kockazatcsokkentd intézkedéseknek minden rendszerszintii kockazat esetén, de a Bizottsagra
bizza, hogy konkrét kockazatokra vonatkozé iranymutatasokat adjon ki.” Ezek kozé tartozik,
hogy a Bizottsag a valasztasokat kovetden hivatalos informaciokéréseket kiildott tobb VLOP
¢s VLOPSE-szolgaltatonak, a valasztasokkal kapcsolatosan a DSA megsértésének gyanuja
miatt. Az informaciokérések kozott szerepeltek olyanok is, amelyek a generativ mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos kockazatcsokkentd intézkedésekre vonatkoznak, példaul a
,hallucinaciokra” — amikor az Al hamis informaciokat general —, a deepfake-ek virusos
terjesztésére, valamint a szolgéltatdsok automatizalt manipulacidjara, amely félrevezethet

valasztokat.’®

Ezek a kérések erds jelzést kiildenek a cimzett VLOPSE-k szolgaltatdjanak, ami
né¢ha kozvetlen korrekcids intézkedéseket eredményez.

Bar a platformokra kiterjedhet a demokratikus jogallam kiilonféle szabalyozasanak alanyi
vagy targyi hatélya, ezen ,,kiils6” jogi normdk érvényre juttatisa nagy nehézségekbe litkozik.
A hazai valasztasi szerveknek, birosagoknak semmilyen eszkdz nem 4all a rendelkezésiikre,
hogy a kiilfoldi allamokban az online platformokat miikddtetd jogi személyekkel vagy
gazdasagi tarsasagokkal szemben dontéseiknek érvényt szerezzenek.’’ Magyarorszagon a
Digitalis Szabadsag Bizottsag ,,Fehér Konyve” tartalmazza a platformok nemzeti szintli

szabalyozasanak korméanyzati terveit.’® Elsédlegesen azonban az altaldnos platformszabalyozas

csak a platformkampanyokkal kapcsolatos kihivasok egy részére kinal valaszt.

S QUARTISCH Luise Political Advertising in the 2024 European elections Berlin Jacques Delors Centre 2024.
junius 4. 3. 20240604 _Political _Ads_Policy Brief Luise_Quaritsch.pdf

76 EB sajtokozlemény: Commission sends requests for information on generative Al risks to 6 Very Large
Online Platforms and 2 Very Large Online Search Engines under the Digital Services Act 2024. marcius 14.
Commission sends requests for information on generative Al risks to 6 Very Large Online Platforms and 2 Very
Large Online Search Engines under the Digital Services Act | Shaping Europe’s digital future (europa.eu)

" MRAZ i. m. 344.

8 |M Digitalis Szabadsag Bizottsag: Fehér Konyv.
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6. Lépések a specifikus platformkampany-szabalyozas felé

Az elmult években a kiilonb6z6 platformokon folytatott politikai kampanyok szabalyozasa
meghatarozo kérdéssé valt, igy az unios jogalkotas is egyre nagyobb figyelmet fordit a jogi

keretek kialakitasara.

6.1 A dezinformacié visszaszoritasat célz6 2018. évi gyakorlati kodex

A dezinformacié problémaja rendkiviil Osszetett, ugyanakkor Osszefliigg az online
hirdetések szabalyozasanak kérdésével is, ezért csak a dolgozatom szempontjabol relevans
részben térek ki ra.

A hamis hirek problémdja nem 1) keletli, de az utobbi években az internet és a kozosségi
média hatdsdra az egyik legfontosabb témava valt. A ,fake news” fogalma ma mar
tobbféleképpen értelmezhetd. Egyfel6l jelentheti a hagyomanyos értelemben vett
nyilvanossagban megjelené valotlan tartalmat, vagyis mint nyilvanosan terjesztett,
szandékosan megtévesztd informacid definidlhatd. Masrészrél ma mar az alhirek a politikai
kozbeszéd egyik eszkozévé valtak: egyes politikusok az Oket birdld sajtot az alhirek
terjesztésével vadoljak, hol alaptalanul, hol jogosan, ezzel probalva lejaratni a sajat

t.’% A kozoségi médiaban az alhirek terjesztése a

allaspontjuknak ellentmondé médiumoka
politikai déntéshozatal befolyasolasanak egyik legfontosabb eszkdzévé valt.8 2016 ota vette
kezdetét ,,post-truth” korszak, ahol a kozvélemény alakulasaban egyre nagyobb szerepet
jatszanak az érzelmek, a szubjektiv hiedelmek.8!

Az Eurdpai Unio altal kezdeményezett, a dezinformacid visszaszoritasat célzo gyakorlati
kodex keretében az online platformok képviseldi, vezetd technologiai vallalatok és a reklamipar
szerepldi onkéntes alapon dnszabalyozasi normakat fogadtak el. A kodexet el6szor a Facebook,
a Google, a Twitter és a Mozilla irta ala, majd késébb csatlakozott a Microsoft és ma mar a
TikTok is magéara nézve kotelezonek ismeri el a kodex szabalyait.®? Ezaltal a platformok
politikai hirdetések atlathatdsagéara, a dezinformécio sziirésére €s az onértékeld jelentések
megtételére kotelesek. Az Europai Unio ezzel csak a platformok dnszabalyozasat erdsiti, hiszen

a kddexben foglalt szabalyok végrehajtasa a kiilonb6z6 gazdasagi tarsasagok kotelezettsége, az

Unionak csak az ez alapjan elkészitett jelentések értékelésére van lehetdsége.®® A platformok

 BODI Jené — POLYAK Gabor — URBAN Agnes: Az alhirek fogalmanak atalakulasa a kozszolgalati hiradoban.
Médiakutato 2022/1 7-26.

80 BANYASZ i.m. 91.

8L pAPPi. m. 183.

82 Eurépai Bizottsag: A dezinformdcié visszaszoritasat célzé 2018. évi gyakorlati kédex 2022. junius 16.
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8 PapPi. m. 211.
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éves Onértékeld jelentései alapjan megallapithatd, hogy javult a platformok atlathatosaga és
szorosabb parbeszéd alakult ki a dezinformaci6 elleni fellépéssel kapcsolatban is. Azonban a
platformoknak a célkitiizések végrehajtasa érdekében vallalt intézkedései jelentds mértékben
eltérnek, ahogy a tagallamok kozott is a platformok szabalyozasainak végrehajtdsdban, az
érdekelt felekkel valé egyiittmiikodésben is jelentds kiilonbségek vannak.2* A 2019-es eurdpai
valasztasokat kovetden egyértelmiivé valt, hogy a Kodexben lefektetett onszabalyozasi
mechanizmus nem bizonyult kellden hatékonynak.®® Ezért az Eurdépai Bizottsag
iranymutatasanak megfeleléen 2021-ben megerdsitették a kodexet, ami politikai hirdetések
terén szigorubb atlathatosagi intézkedések bevezetésére kotelezi a platformokat, példaul annak
érdekében, hogy a felhasznald konnyebben felismerhesse a politikai hirdetést a hirdetd
egyértelmii feltlintetésére kotelesek a platformok. Tovabba kotelezettséget vallalnak arra, hogy
hatékonyabb és kereshetd hirdetési konyvtarakat hoznak 1étre a politikai hirdetések szamara.
Az alairok emellett megallapodtak abban, hogy egy allanddo munkacsoportot is 1étrehoznak az
egylittmiikodés elémozditasa érdekében, illetve egy transzparenciakézpontot, ahol jelzik, hogy
milyen politikdkat fogadtak el a kodex kotelezettségvallalasainak végrehajtasa érdekében,
hogyan hajtottak végre azokat, és valamennyi relevans adatot is megjelenitik. Azonban ez még
mindig az onszabalyozas talajan marad, hiszen az alairok dontenek a kotelezettségvallalasrol
¢s az O felelésségiik, hogy biztositsak a kotelezettségvallalasaik végrehajtasanak

hatékonysagat.®

6.2 A tomegtajékoztatas szabadsagarol sz6l6 europai rendelet (EMFA)

A Bizottsag 2022. szeptember 16-an terjesztette eld A tomegtajékoztatas szabadsagarol
52616 eurdpai rendelet®” (Europen Media Freedom Act, tovabbiakban: EMFA) tervezetét, amely
a rendelet a Parlament jovahagyasa utan 2024. majusban 1épett hatalyba és 2025. augusztus 8-
tol lesz alkalmazando.

Az EMFA céljai kozott szerepel a szerkesztdi fliggetlenség védelme annak eldiraséaval,
hogy a tagallamok tartsak tiszteletben a médiaszolgaltatok tényleges szerkesztdi szabadsagat,

emellett kiemelten kezeli az wjsagiroi forrasok védelmét tobbek kozott a kémszoftverek

8 Burdpai Bizottsag: Onszabalyozé gyakorlati kodex a dezinformacié visszaszoritasaért — Az online platformok
elsé éves onértékeld jelentései Jogi Férum 2019. november 5. Onszabélyozé gyakorlati kodex a dezinformacio
visszaszoritdsaért - Az online platformok elsé éves onértékeld jelentései - Jogi Férum (jogiforum.hu)

8 pappi. m. 211.

8 Eurdpai Bizottsag: A dezinformacid visszaszoritasat célzd 2022. évi gyakorlati kodex The 2022 Code of
Practice on Disinformation | Shaping Europe’s digital future

87 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1083 rendelete (2024. 4prilis 11.) a belsé piaci
médiaszolgaltatasok kozos keretének 1étrehozasardl és a 2010/13/EU iranyelv modositasarol (a
tomegtajékoztatas szabadsagarol szol6 eurdpai rendelet) Rendelet - EU - 2024/1083 - EN - EUR-Lex
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hasznalatdval szemben. Fontos eleme még a szabalyozasnak a kozszolgalati média fliggetlen
miikodésének biztositdsa a fenntarthatdo és kiszamithatd pénziigyi forrasok garantalasaval,
valamint a kozszolgalati média igazgatdtanacsa vezetdjének kinevezése soran biztositott
atlathatosag révén. Ezenkiviil a rendelet el6irja a biztositékok nyujtasat is arra az esetre, ha az
online dridsplatformok altal a szakmai normék szerint eldallitott, de a szerzodési feltételekkel
Osszeegyeztethetetlennek itélt médiatartalmat indokolatlanul tavolitanak el. A rendelet kiemeli
a médiakinalat testreszabasahoz valo jogot is, amely lehetévé teszi a felhasznalok szamara,
hogy sajat preferenciaik alapjan modositsak az alapértelmezett beallitasokat az eszk6zokon és
interfészen. Nem utolsé sorban pedig az atlathatosag érdekében az allami hirdetések és online
platformok szdmara torténd, hatdsagok és szervezetek altali elosztasara vonatkozdan ir eld
kovetelményeket a rendelet.®

Tehat az EMFA kozéppontjaban a médiaszabadsag és a szerkesztdi fiiggetlenség védelme
all, de az ebben meghatarozott szabdlyok kozvetve a politikai reklamokra is vonatkoznak,
kiilondsen az atlathatosag és politikai beavatkozas megakadalyozasanak szabalyozasa révén.

Az EMFA egyik fontos eleme az allami hirdetések szabalyozéasa, amelyet a rendelet tdgan
értelmez. Ezen fogalom Kiterjed a kozigazgatasi szervek vagy szervezetek részére, javara vagy
nevében barmely médiaszolgaltatisban vagy online platformon elhelyezett, kozzétett vagy
terjesztett promoécios vagy onreklamozo lizenetre, kozcélu bejelentésre vagy tajékoztatd

kampanyra.5®

A rendelet biztositani kivdnja az atlathatosagot a kozpénzbdl finanszirozott
médiakampanyok elosztasaban, fliggetleniil att6l, hogy online platformokrol vagy
hagyomanyos médiaszolgaltatokrol van szd. Ennek biztositasara irja eld, hogy az allami
hirdetésekre =~ vonatkoz6  kozfinanszirozast  atlathato, objektiv, aranyos és
megkiilonbdztetésmentes eljaras utjan kell odaitélni.®® A dolgozatom kodzéppontjiban a
politikai hirdetések allnak, azonban amennyiben egy allami hirdetés politikai célokat is szolgal
politikai reklamnak mindsiilhet, igy ezen szabalyok is relevansak lehetnek.

Az EMFA tovéabbfejleszti a hatdsagok csoportjat (ERGA-t) és létrehozza a
Médiaszolgaltatasokat Feliigyel6 Europai Testiiletet, amely egy konzultativ szervként

miikodik. % A rendelet szerint a tagallami hatosag koteles eldzetesen konzultalni a Testiilettel

minden olyan véleményrdl vagy hatarozatrol, amelynek célja a bejelentési kotelezettség hatalya

8 Eurdpai Bizottsag: Media freedom and pluralism Media freedom and pluralism | Shaping Europe’s digital
future
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ald tartozd médiapiaci koncentraci6 médiapluralizmusra és szerkesztéi fiiggetlenségre
gyakorolt hatdsanak értékelése, amennyiben ezek a koncentraciok befolyasolhatjak a belsd piac
miitkodését. A Testiilet errél véleményt ad ki, amelyet a tagallami hatosag koteles figyelembe
venni. Ha nem koveti a véleményt, akkor pedig koteles azt megindokolni. A Testiilet
véleményét kovetden a Bizottsag is adhat ki véleményt.%? Ezek azonban csupan vélemények,

és nem koveti dket sem eseti, sem pedig rendszerszintii kontroll vagy jogérvényesités.*

6.2.1 Az EMFA vitatott pontjai és kritikai

Egyes szerzok a rendelet jogalapjat is vitatjak, hiszen a szabalyozas olyan teriiletekre is
kiterjed (pl. a médiakoncentracid ellendrzése, a kozszolgdlati média miikddése, az allami
hirdetések), amely kozvetlen beavatkozast jelent a tagallami médiarendszer kialakitasaba. A
médiarendszer sokszinlisége, a médiapluralizmus védelme tagallami hataskor, ahol az Unidnak
a gazdasaggal vald Osszefiiggés miatt lehetnek szabalyozasi igényei (tekintettel arra, hogy a
Bizottsag azzal érvelt, hogy a reklam, beleértve a politikai reklamot is, &ltaldban
ellenszolgaltatas ellenében torténik, vagyis az Eurdpai Unios Miikodésérdl szolo Szerzddés 57.
cikke értelmében szolgaltatasi tevékenységnek minésiil,®*) de atfogd, a médiarendszer egészét
érintd szabélyozasra nem torekedhet.%®

Az EMFA 18. cikke mar elfogadasa el6tt is vitatott volt, tobbek kozott a DSA-val vald
Osszeegyeztethetdség kérdése miatt. Az EMFA 4ltal hasznalt ,,online oriasplatformok” fogalma
a DSA fogalomrendszerében a VLOP-nak feleltethetd meg.%® , Az ilyen szolgaltatok altaldban
kulcsszerepet jatszanak a tartalomszervezésben, tobbek kozott automatizalt eszkozok vagy
algoritmusok révén, de nem viselnek szerkesztdi feleldsséget azon tartalom tekintetében,
amelyhez hozzaférést biztositanak”.®” Ennek ellenére a gyakorlatban a VLOP-ok a szerzédési
feltételekre hivatkozva szdmos esetben fiiggesztették fel vagy korlatoztak a hagyoményos
médiaszolgaltatok tartalmait. Ezért sziiletett meg a jelenleg hatdlyos EMFA 18. cikke, amely a
médiaszolgaltatasok VLOP-on vald megjelenését szabalyozza. A rendelet alapelve, hogy a

t98

VLOP-ok ne moderaljak tal a hagyoméanyos médiaszolgaltatokat™, amelyek szerkeszt6i

feleldsséggel tartoznak tartalmaikért.”® A VLOP-oknak biztositaniuk kell egy funkciot,
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amellyel a médiaszolgaltatok nyilatkozhatnak arrél, hogy megfelelnek az EMFA
kovetelményeinek, és igy a 18. cikk hatdlya ala tartoznak. Ebben az esetben ugyanis a VLOP-
okra feltoltott tartalom tekintetében egy specialis tartalomellendrzési gyakorlat érvényesiil. (Ezt
sokan ,,médiaprivilégiumnak” vagy ,,médiakivételnek” nevezik.)

Az EMFA jelenlegi 18. cikke tobb kritikat is kapott. Az egyik f6 probléma, hogy a
médiaszolgaltatok onbevallason alapuld azonositasi mechanizmusa lehet6vé teheti, hogy olyan
szolgaltatok is kivaltsdgos elbandsban részesiiljenek, amelyek ugyan kozszolgalati
miusorszolgaltatasként aposztrofaljdk magukat, mégis egy adott politikai part érdekeit
szolgaljak. Tovabba, a VLOP-oknak a DSA-ban meghatarozott széleskorii kotelezettségek
mellett Gjabb szabalyoknak is meg kell felelniiik.!% Kritikdk érték azt is, hogy a VLOP-oknak
diszkrecionalis joguk van a médiaszolgaltatok nyilatkozatainak értékelésére, ami aggalyokat
vet fel a megbizhatosag és integritas tekintetében. Kiilondsen azért, mert a tartalmak
algoritmusvezérelt moédon jelennek meg, igy lehetséges, hogy a platformok nem érzékelik az
Osszetett és sokszinli nemzeti jogi keretrendszereket és egységes szabalyozéds alapjan

dontenek. 10!

Natali Helberger ¢és tarsai kozelmultbeli kutatdsa ramutatott az egyéni Ujsagirok
helyzetére is, akik gyakran nem viselnek szerkesztdi feleldsséget, igy nem esnek az EMFA 18.
cikkének hatalya ald, vagyis nem élveznek ,,médiaprivilégiumot”. Ez kiilondsen problematikus
lehet olyan esetekben, mint amikor a Twitter jsagirok fiokjait fliggeszti fel értesités nélkiil,
arra hivatkozva, hogy a felfiiggesztett fiokok tulajdonosai megszegték a Twitter szabalyait.1%2
Helbergeré¢k altal felvetett masik kérdés pedig a kisebb médiaszolgaltatok helyzetére
vonatkozik. Nyilvanvalo, hogy a VLOP-ok egyiitt fognak mikodni a nagy

médiaszolgaltatokkal, de az mar kérdéses, hogy a rendelet altal kiemelt strukturalis parbeszéd

hasonloan kiegyenlitett lesz-¢ egy kisebb médiaszolgaltatoval. 1%

6.3 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a politikai reklam
atlathatésagardl és targetalasarol (TTPA)

crer

demokracia megerdsitése”.1® Ebben keriilt megfogalmazasra az eurdpai demokraciardl szol6
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cselekvési terv, melynek célja a szabad ¢&s tisztességes valasztasok elOdmozditdsa, a
tomegtajékoztatas szabadsiginak megerdsitése és a dezinformdcid visszaszoritasa.l® A
Bizottsag a tisztességes valasztasok és nyilt demokratikus vita megdrzésére torekszik, illetve
célja, hogy az 0 digitalis korszak sajatossagaihoz (pl.: egyre kifinomultabb mesterséges
intelligencia) hozzaigazitsa a demokratikus biztositékokat nem csupan az unids, hanem minden
tagallami valasztas kapcsan.1%

Ennek keretében terjesztette el6 a Bizottsag 2021 végén a politikai hirdetések
atlathatosagarol szol6 rendelettervezetét, amelyet 2024. marcius 13-an a Parlament és a Tanacs
is elfogadott.!” Azonban a rendelet csak néhany rendelkezése volt alkalmazandé az eurdpiai
parlamenti valasztdsokra vonatkozoan, koztilk a fogalommeghatarozasok és a hatarokon
atnyuld szolgaltatdsokra vonatkoz6 diszkriminativ korlatozasok tilalma. Az Gsszes tobbi
szabaly csak a hatalybalépést kovetd 18 honap elteltével, 2025 oktoberétdl lesznek
alkalmazandok, ezért a gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban még nincs kialakult gyakorlat.

A rendelet célja kettds: a politikai reklam és a kapcsolodo szolgaltatasok belsd piacanak
megfelelé mitkodésének eldsegitése, és a természetes személyek védelme a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében.’% A rendelet altalanossagban (mind online, mind offline) kivanja
szabalyozni a politikai hirdetések kozzétételét, kifejezett figyelemmel azonban az online
platformokon torténd kampanytevékenység altal felvetett problémaékra.l% Hiszen a politikai
hirdetések dezinformacios forrast jelenthetnek, kiilondsen akkor, ha a politikai jellegiik vagy a
politikai rekldmok mogott 4116 harmadik fél kilétét nem hozzak nyilvanossagra.tt

A rendelet a politikai reklam fogalmat sokkal tdgabban hatirozza meg, mint a magyar
szabalyozas: ,,politikai reklamtevékenység” vagy ,,politikai reklamok™ egy lizenet barmilyen
modon torténd elkészitése, elhelyezése, népszeriisitése, kozzététele, eljuttatisa vagy terjesztése,
rendszerint ellenszolgaltatds ellenében vagy hazon beliili tevekénységek révén, vagy egy
politikai reklamkampany részeként: politikai szerepld javara vagy nevében (kivéve, ha az
tisztan maganjellegli vagy tisztan kereskedelmi jellegii); vagy amely befolyasolhatja egy

valasztas vagy népszavazas kimenetelét, a valasztdi szavazasi magatartast vagy egy jogalkotasi

105 Eurépai Bizottsag: Uj lendiilet az eurépai demokracia sziméara A demokracia védelme - Eurépai Bizottsag
(europa.eu)

106 | ENDVAI—PAPP — SZIKORA i.m. 11-19.

07 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/900 rendelete (2024. marcius 13.) a politikai
reklamtevékenység atlathatosagarol és célzott folytatasarol Rendelet - EU - 2024/900 - HU - EUR-Lex

108 | ENDVAI — PAPP - SZIKORA i.m. 11-19.

109 MRAZ i. m. 356.

110 KoEHLER Philipp — KUHN Philip: An overview of the EU’s Political Advertising Regulation TaylorWessing
Democracy in the digital age — 4 of 6 Insights (27 June 2024) An overview of the EU’s Political Advertising
Regulation

23


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/protecting-democracy_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R0900
https://www.taylorwessing.com/en/interface/2024/democracy-in-the-digital-age/an-overview-on-the-eus-political-advertising-regulation
https://www.taylorwessing.com/en/interface/2024/democracy-in-the-digital-age/an-overview-on-the-eus-political-advertising-regulation

folyamatot unids, nemzeti, regionalis vagy helyi szinten. Foldrajzilag csak annyiban terjed ki a
politikai reklamokra, amennyiben azt az EU-ban terjesztik, egy vagy tobb EU tagallamban
nyilvanossagra hozzdk vagy az EU polgarainak szol, fliggetlenil a politikai
reklamtevékenységet végzd szolgaltatd székhelyétdl.''! Nem foglalja magaban a hivatalos
tagallami vagy unids forrasokbol szadrmazd olyan iizeneteket, amelyek szigortian a
valasztasokon vagy népszavazason vald részvételnek vagy ezek népszerisitésének
megszervezésére korlatozodnak; valamely tagallami hatdsag vagy az Unid altal, javara vagy
nevében torténd nyilvanos kommunikéciot, amely célja a nyilvanossag hivatalos tajékoztatasa,
(feltéve, hogy az valosziniisithetben nem befolyasolja egy valasztas kimenetelét vagy a
valasztoi magatartast); tovabba a jeloltek jog altal kifejezetten el6irt bemutatasat meghatarozott
nyilvanos helyeken vagy a médidban, amelyre a jeloltekkel valo egyenld bandsmod biztositasa
mellett ingyenesen biztositanak lehetéséget.?

A politikairekldm-kozzétevok biztositjak, hogy a Bizottsag altal késébb meghatarozott
moédon vald cimkézéssel minden egyes politikai hirdetést vilagos, szembetiing és egyértelmii
moédon a rendeletben meghatarozott informacidkkal egyiitt tegyenek elérhetové. Kozzé kell
tenni a nyilatkozatot arr6l, hogy politikai hirdetésrél van szd, maganak a politikai hirdetés
rekldmozodjanak (adott esetben a reklamozé felett végsd iranyitast gyakorld jogalanynak) a
kilétét, azon valasztas, népszavazas vagy jogalkotasi folyamat megnevezését, amelyhez a
politikai hirdetés kapcsolodik, adott esetben nyilatkozatot arrol, hogy a politikai hirdetés
tekintetében célzott hirdetési vagy reklameljuttatasi technikakat alkalmaztak és az atlathatosagi
kozleményt. 113

A rendelet egy masik fontos eleme a politikai hirdetések europai adatbazisanak létrehozasa,
amely konnyli hozzaférést biztosit az informaciokhoz felhasznalobarat modon, lehetdveé téve
példaul a tobbkritériumos keresési lekérdezéseket.''* Ezt az adatbazist a Bizottsig fogja
létrehozni és kezelni, és az 6sszes online politikai hirdetés masolatat tartalmazza majd hét éven
keresztiil. Az online driasplatformoknak mar most is kételez6 egy online hirdetési adatbazist
l1étrehozniuk a DSA szerint, mostant6l azonban a politikai hirdetéseket elérhetdvé kell tenniiik
mind sajit, mind az eurdpai adatbazisban.*®

Mindezek mellett a politikai reklamok kdzzétevdinek be kell vezetniiik minden olyan

sziikséges mechanizmust, amely lehet6vé teszi a természetes €s jogi személyek szamara annak
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bejelentését, hogy egy altaluk kozzétett politikai hirdetés nem felel meg ennek a rendeletnek.
A politikai reklamok kozzétevdi indokolatlan késedelem nélkiil visszaigazolast kiildenek a
kapott bejelentés kézhezvételérdl az azt benyujtdé személynek. Az online oridsplatformnak és
nagyon nagy online keresdprogramnak mindsiilé politikaireklam-kozzétevok indokolatlan
késedelem nélkiil, kell6 gondossaggal, nem Onkényesen és objektiven megvizsgaljak ¢és
értékelik a bejelentéseket, illetve tajékoztatjak a bejelentést tevd személyt az azt kovetd
intézkedésekrol. A politikai rekldmok kdzzétevdi indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatjak
az érintett reklamozokat vagy politikaireklam-szolgaltatokat is a bejelentéseket kovetden hozott
minden olyan intézkedésrdl, amely befolyasolja az érintett politikai hirdetés rendelkezésre
allasat vagy megjelenitését.!®

A rendelet masik hangstlyos része a politikai reklamtevékenység felerésitésével és
targetalasaval foglalkozik. A targetalasi technikakat a rendelet Ggy definialja, mint olyan
technikak, amelyeket arra hasznalnak, hogy egy politikai hirdetés csak egy meghatarozott
személyt vagy személycsoportot célozzon meg, vagy hogy egy meghatarozott személyt vagy
személycsoportot kizarjanak, személyes adatok kezelésén alapulva.l!’

A rendelet szerint az online politikai reklamtevékenységgel Osszefliggésben személyes
adatok kezelésével jaro célzott hirdetési technikak és reklameljuttatasi technikdk csak az alabbi
feltételek teljesiilése mellett alkalmazhatoak: az adatkezeld az érintettdl gyujtotte a személyes
adatokat, az érintett kifejezett hozzajarulast adott a személyes adatok kiilon, politikai
reklamtevékenység céljara torténd kezeléséhez és ezek a technikdk nem foglaljak magukban a
személyes adatok kiilonleges kategoridinak felhasznalasaval végzett ,,profilalkotast”.!8 Ilyen
személyes adatok korébe tartozik a faji vagy etnikai szarmazas, politikai vélemény, vallasi vagy
vilagnézeti meggy6z0dés vagy szakszervezeti tagsadgra utald személyes adatok, valamint a
természetes személyek egyedi azonositasat célzo genetikai és biometrikus adatok, az
egészségiigyi adatok és a természetes személyek szexualis életére vagy szexualis iranyultsdgara
vonatkoz6 személyes adatok.!'® Ez a tilalom atfedésben van a DSA-val, amely megtiltja az
online platformok szdmara, hogy hirdetéseket mutassanak be érzékeny adatokkal torténd
profilalkotas alapjan.’?® A szolgéltatoknak nyilvantartast kell vezetniiik az ilyen technikakrol

és azok paramétereirdl, tajékoztatast kell nyujtaniuk arrol, ha mesterséges intelligenciat
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hasznaltak a targetalashoz, emellett részletezniiik kell a célcsoport meghatarozasahoz hasznalt
adatokat, valamint azt is, hany emberhez jutott el a hirdetés.'?! Abban az esetben pedig, ha a
felhasznald6 nem ad hozzdjarulast a személyes adatainak kezeléséhez, az érintettnek
egyenértékii alternativat kell felajanlani az online szolgaltatas hasznalatara politikai reklamok
nélkiil 122

A rendelet végrehajtasara a tagallamok illetékes hatdsagot jeldlnek ki, amelynek
felépitésébol adodoan teljesen fiiggetlennek kell lennie mind az agazattdl, mind pedig minden
kiils6 beavatkozastol vagy politikai nyomastol.1?® Az illetékes hatosagok a feladataik elvégzése
soran jogosultak az érintett reklamozotol vagy politikaireklam-szolgaltatoktol az adatokhoz
hozzaférni és amennyiben politikaireklam-szolgaltatok a rendelet szerinti kotelezettségeiket
nem tartjak be, jogosultak a szolgaltatok figyelmeztetésére, a jogsértések megsziintetésének
elrendelésére, adott esetben birsag, pénzbiintetés vagy egyeb pénziigyi intézkedés kiszabasara
vagy akar a jogsértéssel aranyos ¢és a jogsértés hatékony megsziintetéséhez sziikséges
korrekcios intézkedés elrendelésére, nyilatkozat kozzétételére, amely megnevezi az ebben a
rendeletben meghatarozott kotelezettségek megsértéséért felelds jogi és természetes
személy(eke)t, valamint a jogsértés jellegét.'?*

Uniés szinten a tagallamok 4altal kijeldlt nemzeti kapcsolattartd pontok képviseldi
rendszeresen taldlkoznak a nemzeti kapcsolattartd pontok halozatdban. A nemzeti
kapcsolattartd pontok halozatanak célja, hogy platformként szolgéaljon a nemzeti kapcsolattarto
pontok és a Bizottsdg kozotti rendszeres informacidcseréhez, a bevalt gyakorlatok cseréjéhez

és a strukturalt egyiittmiikodéshez a rendelet valamennyi vonatkozasa tekintetében.?

6.3.1 A TTPA rendelet kritikai vizsgalata

A rendelet elfogadasa el6tt mar kritikaként fogalmazdodott meg, hogy a szabalyozas nem
biztositja a jeloltek, jelold szervezetek esélyegyenldségét az online platformokon folytatott
kampény soran, mivel nem érinti a politikai reklamok kozzétételére fordithatd Osszegek
mértékének kérdését, illetve nem fogalmaz meg olyan szabalyt, amely iranyad6 a linearis
médiaszolgaltatok esetében, vagyis, hogy a médiaszolgaltatok egyenld feltételek mellett

tehetnek kozzé politikai reklamokat.'?®

2L TTPA 19. cikk

122 KOEHLER— KUHN i.m.

123 TTPA 22. cikk

124 Uo., 22. cikk (5) bekezdés
125 Uo., 22. cikk (8) bekezdés
126 MRAZ i. m. 357.
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A rendelet fogalomrendszerét sokan kritizaljak. Joan Baratal?’ szerint a politikai reklam
ilyen tag értelmezése a politikai beszéd bizonyos megnyilvanulasaira vonatkozd konkrét
korlatozasok bevezetéséhez vezethetnek, megsértve regionalis €s nemzetkdzi emberi jogi
normakat. Szerinte az ilyen tag kategorizalas esetén a politikai reklamot szinte lehetetlen
biztonsdgosan megkiilonboztetni a kdzérdeki tigyekre vonatkozo legitim nyilvanos lizenettdl,
amelynek a szo6lasok legkevésbé korlatozott kategoriajat kellene képeznie. Hiszen a legtobb
kozérdekl témaji nem kereskedelmi kampany (pl.: abortusz, allatvédelem, kornyezetvédelem),
amelyeket nem kormanyzati szervezetek, alapitvanyok, nonprofit szervezetek,
maganszemélyek vagy akar kereskedelmi vallalatok kozvetlen dijazassal vagy anélkiil
tamogatnak, potencialisan kapcsolddhatnak a valasztasi kampany soran folytatott politikai
vitakhoz. Erre a problémara vilagit ra az az eset is, amikor a Twitter, miutan kiadta a politikai
hirdetésekre vonatkozd 4altalanos tilalmat, a 2020-as amerikai valasztasokra tekintettel
korlatozta a kérnyezetvédelmi csoportoknak az éghajlatvaltozassal és a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos ,,politikai” lizeneteinek népszerisitését, mig ezzel szemben a fosszilis lizemanyag
rekldmozésara, mint tisztan kereskedelmi célu tizleti tevékenységre, tovabbra is lehetdség volt
az oldalon.'?

A rendelet akar tulszabalyozashoz is vezethet és sértheti a véleménynyilvanitas
szabadsagat. A valasztasi magatartast befolydsold ilizeneteket is magaban foglald politikai
reklam tag fogalommeghatarozasa olyan rendszerhez vezethet, amely 6sztonzi a(z 6n)cenzarat
és aranytalan terhet ré a politikai szereplSkre.!?® Egy ilyen szabalyozis felhatalmazza és
feleldsséget ruhdz a kozosségimédia-platformokra annak eldontésére, hogy egy adott {izenet
megfelel-e a politikai reklam rendeletben meghatarozott Osszetett ¢és kétértelmil
meghatarozasanak. A gyakorlatban ez ugy jelenhet meg, hogy ha az iizenet politikai jellege
nem vilagos vagy a szponzor nem megfeleléen van feltiintetve, akkor a politikai reklam
kozzétevoje (a kozosségimédia-platform pl. Facebook) jogilag koteles lesz a politikai reklamot
,hem elérhetévé tenni”. Joan Barata szerint a rosszindulati szereplék pont arra fogjak
felhasznalni ezeket az eszkdzoket, hogy arra kényszeritsék a platformokat, hogy érzékeny és

bonyolult kérdésekben dontéseket hozzanak tobb, kiilonbozé nyelven kozzétett, konkrét

127 BARATA Joan: Regulation of online political advertising in Europe and potential threats to freedom of
expression (2023. marcius 9.) London School of Economics and Political Science Regulation of EU online
political advertising | Media@LSE

128 HILTUNEN — WRINGLEY i.m. 312-336.

129 | ENDVAI — PAPP — SZIKORA i.m. 11-19.
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nemzeti, regionalis és helyi kontextushoz kapcsoldédd iizenetekkel kapcsolatban, ezzel
befolyésolva a politikai kampéanyokat.!3

A politikai reklam ilyen tdg megkdzelitése kiterjedne a fliggetlen és mindennapi
felhasznalok politikai nyilatkozataira is, a Tanacs ezért javasolta a fogalommeghatarozas
modositasat: nem tekintendok politikai reklamtevékenységnek a ,,médiaszolgaltatd szerkesztoi
felelossége mellett kifejtett politikai nézetek, vélemények és egyéb szerkesztdi tartalom”.
Daniel Holznagel szerint azonban nemcsak a ,,véleményeket”, hanem a szerkesztoi feleldsség
ala tartozo Osszes ,lizenctet” is eldnyben kell részesiteni, hiszen igy eléfordulhat, hogy a
tényallitasok nem jogosultak a mentességre. Tovabba felhivja a figyelmet, hogy a
,véleményeket” a ,szerkesztéi felel6sség” mellett kell kifejezni, amely azonban nehezen
hatarozhaté meg a kozosségimédia-platformok esetében. Holznagel szerint a ,,szerkeszt6i
felelosség” akkor valosul meg, ha természetes személy gyakorolja a tényleges ellendrzést az
iizeneteket felett. Ez a személy nem lehet azonos a szerzdvel, de tényleges ellendrzést kell
gyakorolnia afelett, hogy a tartalmat terjesztik-e vagy sem, példaul egy kozosségimédia-fiok
tulajdonosa. Tovabba a ,felelésség” megallapitasahoz sziikséges az is, hogy ennek a
személynek a valodi neve alatt kell eljarni, legalabbis azonosithatonak kell lennie.'®!

A Google még a rendelettervezet kapcsan kiadott nyilatkozataban szintén a politikai reklam
fogalmanak pontositasat kérte, valamint kiemelte, hogy a szabalyozas nem vezethet odaig, hogy
a platformok ne tudjanak politikai hirdetéseket megjeleniteni a felhasznalok szamara.132

Mas szerzok a politikai lizenetek targetaldsara vonatkozd szabalyokat tekintik nem
megfeleldnek, mivel kizarolag a szenzitiv adatokon alapuld felerdsitési technikékra
vonatkoznak. Ugyanis az online platform nem dobhat fel politikai tartalmat olyan jellemzok
alapjan, mint pl. politikai nézet, faj, de nem érzékeny adat (pl. tdrsadalmi osztaly) alapjan
igen.’3® Ezt a gondolatot fejlesztik tovabb az Amszterdami Egyetem kutatéi, akik szerint
adatvédelmi szempontbdl valoban fontos a szenzitiv adatokra vald Osszpontositds, de a
demokratikus elvek megvalosulasa szempontjabol problémakat vet fel. Szerintiik ez a politikai
meggy0zddés alapjan torténd targetdlast korldtozza, amelynek pedig nyilvanvaléan van

politikai jelentdsége, ezaltal tulzottan befolyasolja a célzott politikai hirdetések tartalmat és

relevanciajat. Ugyanakkor egyes érzékeny, kisebbségekre vonatkozo adatok (pl. a faji vagy

130 BARATA i.m. 7.

131 HoLzNAGEL Daniel: Political Advertising and Disinformation Verfassungsblog on Matters Constitutional
2023. marcius 23. Political Advertising and Disinformation — Verfassungsblog

132 KROEBER-RIEL Annette: Five considerations for the EU’s new political ads rules (2023. februar 23.)

Five considerations for the EU’s new political ads rules (blog.google)

133 HoLZNAGEL i.m. 3.
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etnikai szarmazas, vallasi meggy6z0dés) alapjan torténd targetalas korlatozasa hatranyos
helyzetbe hozhatja az e csoportokat képviselé partokat, ami akadalyozza a pluralizmus
megvalosulasat. Azonban ez a rendelet nincs tekintettel olyan informaciokra (pl. személyes,
pszichologiai jellemzok), amelyek felhasznalasa sokkal nyilvanvalobb manipulacidt tesz
lehetdveé. 134

Mraz Attila szerint tovabbi szabdlyozdsra lenne sziikség: kampanyiddszakban a
kampanyhirdetésnek mindsiil6 tartalmak esetében meg kellene tiltani a platformok szamara a
sajat, belsd szabalyzatuk alkalmazasat a kampanybeszédre vonatkoz6 jogi normak helyett vagy
mellett. Kampanyidészakban tehat a platformok tartalommoderalasa csak arra terjedne ki, hogy
a jogsértd tartalmakat eltavolitjadk. A hatékony jogorvoslat érdekében pedig a valasztasi
kampéanyban a platform kotelezhetd lenne a kampanyszabalyozassal —ellentétes,
jogszabdlyellenes tartalmak eltdvolitasara. Erre azért lenne sziikség, mert az adott dllami szerv
legtobbszor tehetetlen a tartalom eltavolitasaval kapcsolatban. Bar a rendelet igyekszik a
végrehajtast Osszehangolni, de ez egyrészt csak sziik targyi hataly korében jelenthetne
megoldast, masrészt az Union kiviili kozponttal rendelkezé platformok esetében nem vezetne

rovid idén beliil eredményre.**®

7. Az Uniés és a magyar szabalyozas osszevetése

Az elmult idészakban tobb unids szabaly is sziiletett az online térben megjelend politikai
reklamokra vonatkozoan.

Els6ként a DSA keriilt elfogadasra, amely az Unioban szolgaltatasokat nytjté valamennyi
online kozvetitére alkalmazando és célja egyrészt védeni a digitalis teret a jogellenes tartalmak
terjedésével szemben, masrészt garantalni a felhasznalok alapvetd jogainak védelmét.

Az EMFA a DSA-hoz hasonléan kozos szabalyokat allapit meg a médiaszolgaltatasok
belsé piacanak megfeleld0 milkodésére vonatkozdan, emellett a médiaszolgaltatasok
fliggetlenségét és pluralizmusat kivanja biztositani.

A TTPA rendelet kifejezetten a politikai reklamtevékenység azon eseteire alkalmazando,
amikor a politikai hirdetést az Unioban terjesztik, egy vagy tobb tagallamban nyilvanossagra
hozzék, vagy amikor a politikai reklamtevékenység unids polgarok felé iranyul (fliggetleniil a

politikaireklam-szolgéltatd letelepedési helyétdl vagy a reklamozoé lakohelyétdl vagy

134 yan DRUNEN Max — GROEN-REIIMAN Eva — DOBBER Tom — NOROOZIAN Arman — LEERSSEN Paddy —
HELBERGER Natali — de VREESE Claes — VOTTA Fabio: Transparency and (no) more in the Political Advertising
Regulation Internet Policy Review 2022 januar 25. Transparency and (no) more in the Political Advertising
Regulation | Internet Policy Review

135 MRAzZ i. m. 356-358.

29


https://policyreview.info/articles/news/transparency-and-no-more-political-advertising-regulation/1616
https://policyreview.info/articles/news/transparency-and-no-more-political-advertising-regulation/1616

letelepedési helyétdl és alkalmazott eszk6zoktol). Ezen rendelet célja kimondottan a politikai
reklamtevékenység €és a kapcsolodo szolgaltatdsok belsé piacanak megfeleld miukodésének

megteremtése.

7.1 A rendeletek fogalomhasznalata

A harom rendelet eltér6 fogalmakat hasznal. A DSA értelmében a ,hirdetés” valamely jogi
vagy természetes személy lizenetét népszeriisitd, kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célokat
szolgald informacio, amelyet egy online platform ellentételezés fejében az online interfészén
megjelenit, illetve népszerisit. Az EMFA fogalomrendszerében az ,,allami hirdetés” jelenik
meg, amely promocids vagy onreklamozo6 lizenet, kdzcélu bejelentés vagy tdjékoztatdo kampany
barmely médiaszolgaltatasban vagy online platformon torténd elhelyezése, népszeriisitése,
kozzététele vagy terjesztése, altalaban fizetés vagy egyéb ellenszolgaltatas ellenében, valamely
kozigazgatasi szerv vagy szervezet részEérdl, javara, vagy nevében. Ezen fogalom nem az
altalam vizsgalt politikai rekldmokra terjed ki, csak azokban az esetekben keriil
figyelembevételre, amikor kampéanycélokra hasznaljak.'® A TTPA rendeletben kifejezetten
megjelenik a ,,politikai hirdetés” fogalma, amelyet a politikai reklamtevékenység egy eseteként
definial a rendelet. A politikai reklamtevékenység vagy politikai reklam pedig egy lizenet
elkészitése, elhelyezése, népszeriisitése vagy terjesztése, amely jellemzden ellenszolgéltatés
ellenében, hazon beliili tevékenységek révén, vagy politikai reklamkampany keretében torténik,
vagy amely befolyasolhatja a vélasztdsok vagy népszavazdsok kimenetelét, a valasztoi
magatartast vagy jogalkotasi folyamatokat akar unios, nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten.
Mig a DSA kifejezetten az online megjelend hirdetésekre vonatkozik addig a TTPA és EMFA
nem tesz kiillonbséget online vagy offline megjelend hirdetések kozott és egységes feltételeket
hataroz meg ezekre vonatkozoan.

A rendeletek jogi jellegére tekintettel ezen fogalmak a magyar jogszabalyok kapcsan is
jelent6séggel birnak. A jelenlegi magyar szabalyozas értelmében politikai reklam valamely
jelold szervezet vagy fiiggetlen jelolt népszeriisitését szolgald, azok nevét, céljat,
tevékenységét, jelszavat, emblémadjat népszeriisitd, a reklamhoz hasonlé mdédon megjelend,
illetve kozzétett milsorszam. Azonban az aktudlis hazai szabdlyzds értelmében a
kozosségimédia-platformok a médiatorvény szerint se sajtoterméknek, se médiaszolgaltatasnak

nem mindsiilnek, igy az itt kdzzétett politikai tartalmi kozlésekre az Mttv.-nek a politikai

136 YLIkosKI, M., ALA-FossI, M. (2024). Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the
Media Pluralism Monitor in the European Member States and in Candidate Countries in 2023. Country report:
Finland. June 2024. Monitoring media pluralism in the digital era : application of the media pluralism monitor in
the European member states and in candidate countries in 2023. Country report : Finland
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reklamokra vonatkozd szabalyai nem terjednek ki. Az ilyen politikai jellegii tartalmak nem
szamitanak a valasztasi eljarasrol szolo torvény szerint politikai hirdetésnek sem. Azonban arra
tekintettel, hogy ezen iizenetek alkalmasak a vélasztéi dontések befolyasoldsara az ilyen tipusa
kozléseket kampanyeszkoznek tekintjiik, és a kampanyidészakban torténd alkalmazasuk
kampanytevékenységnek mindsiil. A TTPA rendelet ezzel szemben sokkal tagabban hatarozza
meg a politikai rekldm fogalmat. Ezen fogalom alatt ért minden olyan iizenetet, amelyet vagy
egy politikai szerepld népszerlsitése érdekében akér offline, akér online tettek kozé,
terjesztettek vagy amely befolydsolhatja a valasztds kimenetelét, a valasztok szavazasi
magatartasat. Vagyis ezen fogalom kiterjed a k6zosségi média feliileteken megjelend politikai
tartalmu kozlésekre is €s szemben a magyar szabalyozassal nem a kampanyiddszakhoz kotodik.
A jelentds fogalmi kiilonbségekbdl adodoan célszerli lenne a definiciok egységesitése mind az

Eurdpai Unio keretein beliil, mind a hazai jogalkotasban.

7.2 Végrehajtas kérdése

Szintén kérdésként meriilhet fel a kiilonb6z6 rendeletek végrehajtasa kapcsan az illetékes
feliigyeleti hatosagok kijelolése. A DSA kapcsan Magyarorszagon az erre kijeldlt illetékes
hatésag az NMHH. 2010/13/EU iranyelv 30. cikkére tekintettel az EMFA végrehajtasaért
varhatdan szintén az NMHH lesz a felelds, mivel ezen hatdsag latja el a médiaval és hirkdzléssel
kapcsolatos szabalyozasi feladatokat, igy hozzd kapcsolodhat a média szabadsaganak és
sokszinliségének védelme is. A TTPA rendelet végrehajtasa tekintetében azonban az NMHH
mellett a Nemzeti Valasztasi Iroda (tovabbiakban: NVI) kijelolése is felmertilhet, tekintettel
arra, hogy az NVI felelds a valasztasi szabalyok végrehajtasaért és a kampanytevékenységek

atlathatosagaért.
7.3  Atlathatésag szabalyozasa

Az atlathatosag mindharom altalam vizsgalt rendeletben alapvetd elvarasként jelenik meg,
hiszen elengedhetetlen, hogy a médiaszolgaltatasok felhasznaloi tisztaban legyenek azzal, ki a
médium tulajdonosa és ki tdmogatja, hogy felismerhessék és megérthessék a lehetséges
érdekellentéteket, ami nélkiilozhetetlen a megalapozott véleményalkotashoz. Ennek érdekében
a rendeletek kiilonb6z6 informaciok kozzétételét és a politikai reklamokra vonatkozo
informaciokat tartalmazé adatbazis(ok) 1étrehozésat teszik kotelezévé. Az ilyen adatbazisok
célja a valasztasi folyamatok tisztasdganak védelme, hogy a nyilvdnossag és a szabalyozd
szervek is lathassdk, kik és milyen {izeneteket kozvetitenek a valasztok felé, és hogyan

hasznaljadk fel a politikai partok a kozdsségimédia-platformokat. Ezek az adatbazisok
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kiemelkedd szerepet jatszanak a politikai kampanyok atlathatosaganak biztositasdban, és
segitenek a mikrotargetalas és egyéb kampanytechnikdk nyomon kovetésében, amelyek
befolyasolhatjak a politikai diskurzust. A DSA az online platformok altalanos altathatosaganak
megteremtésére torekszik, igy azonban kiterjed a politikai hirdetésekre is. Eldirja, hogy az
online Oridsplatformok ¢és a kozepes méretii platformok Iétrehozzanak atlathatdsagi
adatbazisokat, ahol az atlathat6sagi jelentéseket és a rendeletben meghatarozott informacidkat
elérhetévé teszik. Az EMFA inkabb a médiaplatformok atlathatéosdganak altalanos
szabalyozasara irdnyul, és nem ir el a politikai hirdetésekre vonatkozoan kiilén adatbazis
létrehozéasat. A TTPA rendelet kifejezetten a politikai reklamok atlathatosaganak biztositasara
iranyul, és eldirja, hogy a politikai reklamokkal kapcsolatos adatokat a DSA szerinti kdzponti

adatbazisban tegyék elérhetvé. '

7.4 A célzott hirdetésekkel kapcsolatos kovetelmények

A targetalas kérdése is megjelenik mindharom rendeletben. A ,,célzott hirdetési technikdk”
olyan technikdk, amelyeket arra hasznalnak, hogy egy politikai hirdetést a személyes adatok
felhasznalasaval csak egy meghatarozott személy vagy személycsoport részére jelenitsen meg.
DSA csak azt tiltja meg, hogy online platformot lizemeltetd szolgaltatok nem jelenithetnek meg
hirdetéseket faji vagy etnikai szarmazés, politikai vélemény, valldsi vagy vildgnézeti
meggy0zddés vagy a természetes személyek egyedi azonositasat célzd genetikai és biometrikus
adatok, az egészségiligyi adatok ¢és a természetes személyek szexudlis €letére vagy szexualis
iranyultsagéara vonatkoz6 személyes adatok felhasznéladsaval a szolgéltatdsok igénybe vevoi
szamara. A TTPA rendelet — ahogy a nevébdl is adodik - részletes elbirasokat tartalmaz a
politikai hirdetésekhez kapcsolodo célzott hirdetési technikdkrol. Ennek értelmében, ha ezek a
technikdk személyes adatok kezelésével jarnak, az adatkezeldk kotelesek belsd szabalyzatot
késziteni €és nyilvanossagra hozni, amely vildgosan bemutatja a targetalds alkalmazasanak
madjat. Az adatkezeldk tovabba kotelesek nyilvantartast vezetni a hirdetések célzasara hasznalt
mechanizmusokrol, beleértve az alkalmazott mesterséges intelligencia rendszereket is. A
hirdetések soran meg kell jel6lni a célzott kozonség meghatarozasahoz hasznalt paramétereket,
ezek kivalasztasanak indokait és a felhasznalt személyes adatok kategoridit. Ezen kiviil az
adatkezeldk kotelesek belsd éves kockazatértékelést végezni az alapvetd jogok €s szabadsagok

tekintetében, amelyet nyilvanossagra is kell hozniuk. Az EMFA ezen szabalyozast kiegésziti a

137 | Az online éridsplatformnak és nagyon népszerii online kereséprogramnak min&siild politikaireklam-
kozzétevok biztositjak, hogy minden egyes politikai hirdetés az e rendelet 12. cikkének (1) bekezdésében
emlitett informaciokkal egylitt rendelkezésre alljon az (EU) 2022/2065 rendelet 39. cikkében emlitett adattarban”
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médiakinalat testreszabasahoz vald jog, melynek értelmében a felhasznaloknak jogukban all
kdnnyen megvaltoztatni a miisorszamokat kinal6 médiaszolgaltatasokhoz valé hozzaférést és
tobbek kozott azok alapértelmezett beallitasait annak érdekében, hogy a médiakinélatot — az
unioés jognak megfelelve — az érdeklddési koriiknek vagy preferencidiknak megfelelden testre

szabjak.

8. Konkluzio

A politikai hirdetések az online platformokon, jelenleg foként a Meta és Google altal kezelt
platformokon, harom 6 kockazatot hordoznak. Egyrészt a mikrocélzés lehetdséget nyljt, hogy
specifikus csoportokat célozzanak meg testreszabott iizenetekkel kihasznalva a rendelkezésre
allo személyes adatokat és igy ellentmondo iizeneteket terjeszthetnek kiilonb6zé kozonségek
felé. Szintén problémat jelent politikai és kereskedelmi hirdetések kozotti kiilonbségtétel, csak
ennek megfeleld elkiilonitése esetén vezethetnek eredményre a politikai reklamokra vonatkozo
szigoribb szabalyok. A kutatdsok szerint a politikai hirdetések kétharmada nincs helyesen
cimkézve a Facebookon.'®® Harmadrészt arra tekintettel, hogy a kozosségi média platformok a
profit maximalizalasara torekszenek, az elérés novelése érdekében probaljak minél hosszabb
ideig az oldalukon tartani a felhasznalokat, ennek kovetkeztében a felhasznéalok részére
elsdsorban olyan hirdetéseket fognak megjeleniteni, amellyel mar egyetértenek. A felmérések
alapjan emiatt négyszer dragabb elérni azokat a kozonségeket, amelyek valoszinlileg nem
értenek egyet bizonyos politikai iizenetekkel. 3

Az 11j uniods szabalyok ezen problémak egy részére nyujtanak csak megoldast.

A TTPA rendelet ugyan korlatozza a célzasi lehetdségeket és tovabbi atlathatosagi
kovetelményeket ir el6 a célzott hirdetések esetében, de a mikrocélzas tovabbra is lehetséges
lesz az altalanos adatvédelmi rendeletnek (tovabbiakban: GDPR) megfelelden.

A politikai hirdetések helyes azonositasa és cimkézése szintén problémat fog jelenti. A
politikai hirdetésekrdl szolo rendelet eldirja a platformok szamara, hogy rendelkezzenek olyan
értesitési mechanizmussal, amely lehetové teszi a felhasznalok szamara, hogy jeldljék a nem
helyesen cimkézett politikai hirdetéseket €s egy valasztast vagy népszavazast megel6zd utolsod
honapban a politikai reklamok kozzétevoi negyvennyolc 6ran beliil kételesek feldolgozni az

adott valasztashoz vagy népszavazashoz kapcsolddo politikai hirdetéssel kapcsolatban kapott

138 |_e POCHAT Victor — EDELSON Laura — van GOETHEM Tom - JOOSEN Wouter — McCoy Damon - LAUNINGER
Tobias: An Audit of Facebook's Political Ad Policy Enforcement 315 USENIX Security Symposium (2022.
augusztus) 3. sec22-lepochat.pdf

139 QUARITSCH i.m. 4-6.

33


https://www.usenix.org/system/files/sec22-lepochat.pdf

minden bejelentést. Bar ez eldrelépést jelent a jelenlegi allapothoz képest, elsdsorban a politikai
hirdetések szponzorainak onbevalldsara és a felhasznalok tartalomjellésére tdmaszkodik. 4
Az EU politikai hirdetésekre vonatkoz6 szabalyozési kerete 1ényegesen befolyasolhatja, hogy
a platformok allaspontjat, hiszen a bizonytalan és nem atlathaté eldirasok miatt donthetnek ugy,
hogy nem kinalnak politikai hirdetéseket. Példaul a TikTok, amely nagyon népszerii a fiatalok
korében, hivatalosan betiltotta a politikai hirdetéseket.!*t A Google pedig mar a jogalkotasi
folyamat soran is aggalyait fejezte ki a TTPA kovetelményeinek teljesitésével kapcsolatban és
ezek lehetséges hatasaira is felhivta a figyelmet. Arra tekintettel, hogy a rendelet végiil nem
biztosit egyértelmii fogalmat és megfeleld részleteket ahhoz, hogy a platformok maradéktalanul
eleget tudjanak tenni az eldirasoknak, a Google a napokban jelentette be, hogy 2025. oktobere
elott megsziinteti a politikai hirdetések kozzétételét az EU-ban, igy a YouTube-on sem lesznek
tobbé engedélyezettek a fizetett politikai promociok. 42

Harmadrészt, figyelembe véve, hogy egyfel6l a valasztasi eljarasok szabalyozasa és
ezeknek kikényszeritése allami szinten torténik, mig masfeldl az online platformok
milkodtetése allamhatarokon ativeld gazdasagi tevékenység, a két teljesen eltérd logikan
alapul6 miikodés miatt az online platformokon folytatott kampanytevékenység
jogszeriiségének kikényszeritése a jovében is folyamatos kihivast fog jelenteni.’*®

Osszegzésként tehat elmondhatd, hogy bar a rendeletek célja a kozdsségimédia-
platformokon folytatott kampénytevékenység atlathatosdganak javitasa, a szabalyozas
gyakorlati megvalositasa tovabbra is nehézséget jelent. Célszer(i lenne olyan szabalyozasi
megoldas kidolgozasa, amely nemcsak a rendeletek végrehajtasanak gyakorlati nehézségeire
nyujt valaszt, hanem az online €s offline politikai hirdetések szabalyozéasa kozott is dsszhangot
teremt. Ez el6segitené, hogy az unids szabalyok valoban tamogassak a demokratikus
folyamatokat, fenntartva a politikai kommunikdci6 szabadsagat és biztositva a

valasztopolgarok szabad tajékozodasat az online térben is.

140 Yo, 6.

141 CHANDLEE Blake: Updating our policies for political accounts. TikTok honlap
https://newsroom.tiktok.com/en-us/updating-our-policies-for-political-accounts

142 KrROEBER-RIEL Annette: An update on political advertising in the European Union. Google honlap
https://blog.google/around-the-globe/google-europe/poalitical-advertising-in-eu/

143 MRAZ i. m. 359.
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