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1. Bevezetés

A munkajog életiink szerves része, sziikségszertien talalkozunk vele és mindennapjainkat is
meghatirozza akar munkaltatoként, akar munkavallaloként érint benniinket. Napjainkra
kijelenthetd, hogy minden teriiletet, ahol egyenldtlen viszonyokkal talalkozhatunk, athatéan
szlikséges szabalyozni. Mivel a munka vildga kifejezetten kivan téve ilyen helyzeteknek, igy a
megfeleld szabalyozasnak elengedhetetlen feltétele, hogy betarthatéan és betartathatdan fejtse ki

hatasat ezekre az érzékeny viszonyokra.

A hatékony szabalyozashoz megfeleld és hosszi élettartamti konstrukciot kell kialakitani a
jogbiztonsag és a munkaviszonyok megfeleld mikddése érdekében. Az utdbbi években a szabalyok
betartatisa azonban jelentds problémat jelent a munkajog teriiletén, amit bizonyit a
szabalyszegések és visszaélések szamanak folyamatos emelkedés. 1 A munkaltatok az
er6folényiiket kihaszndlva nem torédnek a szamukra — anyagilag, vagy pusztan a tobb
gondolkodast, vagy papirmunkat igénylé — kedvezétlen szabalyokkal, igy nehéz helyzetbe
sodorjak a nekik kiszolgéltatott alkalmazottakat. A visszatartd erd hidnya, a jogszabalyok nem
megfeleld végrehajtasa a visszaélések melegagyat képezik. A szabalyoknak kevés értelme van, ha
azokat a munkaltatok nem tartjdk be, illetve, ha azok a kiszolgaltatott helyzetben 4llo
munkavallaloknak nem megfeleldek. Itt jon képbe a munkaiigyi ellenérzés fontossaga, amely

kozos tarsadalmi érdekiink, igy a munkaviszony valamennyi résztvevdjét szolgalja.

A munkavallalok széles korében hidnyzik a munkajog altalanos ismerete, sok esetben nincs is
fogalmuk a jogosultsagaikrol, igy nem is veszik észre a foglalkoztatojuk jogellenes cselekményeit.
Téarsadalmunkban a jogi tudatlansdg mellett ugyancsak probléma a munkaltatoi visszaélésekkel
szembeni passzivitas. Sokan ugy kozelitik meg a kérdéskort, hogy ez a munkaltatok megszokott
viselkedése, igy nincs értelme felszolalni, vagy akar pereskedni, mert abbdl gy is a munkavallalo
huzza a rovidebbet. Ezt a jelenséget, pedig totalisan kihasznaljak a foglalkoztatok annak
ismeretében, hogy a foglalkoztatott inkabb a biztos megélhetését valasztja mintsem a feljelentést
vagy a bizonytalan kimeneteli pereskedést. Az onérvényesités emiatt altalaban elképzelhetetlen,

mert a jogi tudatlansag mellett szintigy oka az, hogy félnek a munkavallalok a munkaltatd

! Guy DAvIDoV: Compliance with and Enforcement of Labour Laws: An Overview and Some Timely Challenges,
Soziales Recht 2021/3. 111.



crer

hatésagnak is nehezebb feladat felmérnie, hogy esetlegesen mely munkahelyek a problémasok,
valamint nem inditanak pert a munkaltatojukkal szemben, a munkaltato altali kihagasok pedig
gyakran nem {itik meg a biintetdjog hatarat. Tehat az altalanos polgari- és biintetdjogi végrehajtas
sem szolgélja ki megfeleléen a munkajog sziikségleteit. A szakszervezetek ¢és iizemi tanacsok
jelenléte — az alapvetd érdekképviseleti tevékenységiikon feliil — fontos hatast gyakorol a
munkaltatok jogkovetd magatartisara, viszont ez sem jelent védelmet minden egyes munkahelyen

a foglalkoztatottak 1étszamanak fiiggvényében.®

Mindezek alapjan véleményem szerint, sziikség van egy egyedi, kifejezetten munkajoggal
foglalkoz6 végrehajtast 0sztonzd ellendrzési rendszerre, amely a munkatigyi ellendrzés
valamennyi funkcidjanak meg tud felelni és athatoan tudja iranyitani az egyes folyamatokat. Ebbe
a rendszerbe tobbféle eszkdz is beletartozhat, a f6 elemeknek viszont egységesnek kell lennitik,
azaz sziikséges a hatosagi feliigyelet, a jogkdvetkezmények megfogalmazasa, a munkaltatok
onellendrzése, és a motivacid az 6nallo jogkdvetésre. Magyarorszagon ennek megfelelden a
munkaiigyi ellendrzést kiilonb6zd funkcidkat betdltve tobb eszkoz is szolgalja. A hatdsagi vonalat
a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag képviseli, a szankciok és jogkdvetkezmények eszkozolése is
idetartozik, az munkaltatok onellenérzését a munkatigyi auditok testesitik meg, mig az 6nalld
jogkovetésre igyekszik mindkettd motivalni a munkaltatdkat, viszont a hatdésag ebben egy erdsebb
szerepet jatszik. A vazolt rendszernek és eszkdzeinek megfeleléen jelen dolgozatomban a
munkaiigyi ellenérzés két legfobb modjat vizsgadlom, amelyeken keresztiil kiemelt hangsulyt
helyezek a megfelelés és végrehajtas kiilonbségeire. Ennek mentén Osszevetem a klasszikus
hat6sdgi munkatigyi jogérvényesitést az 6nallobb audit jellegli megoldasokkal, valamint kiilon
figyelmet forditok a nemzetkdzi szabdlyozasra, igy a Nemzetkdzi Munkailigyi Hatosag
kovetelményeire, illetve az Eurdpai Uni6 alapelveire és nemzeti szabalyaink megfelelésére. A
dolgozatban valaszt kapunk arra, hogy hogyan miitkodhet e ketté rendszer parhuzamosan egymas
mellett, és hogy lenne a hatékonyabb, ha az egyik esetleg eluralkodna a masikon ¢és hierarchia
alakulna ki a munkatigyi ellendrzés rendszerében, vagy, ha mellérendelten egymastol fiiggetlentil

mukodnének.

2 |eah Faith VVosko: Closing the Enforcement Gap: Improving Employment Standards Protections for People in
Precarious Jobs. Toronto 2020, 2. fejezet
3 A munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi L. torvény 236. § (1), 273. § (3)
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2. Megfelelés a nemzetk6zi munkatigyi szabalyoknak és alapelveknek

,Sajnos, [...] @ munkaiigyi ellendrzést t6bb kormany is elhanyagolja. Néha ez oddig fajul, hogy
azok is kételkednek a hatékonysdgdaban, akiknek a védelmét szolgdlja a rendszer. Azonban nem
szabad megfeledkezni a munkaiigyi ellendrzés szabalyozasanak megjelenése ota megtett
fejlodesérdl | ...] és nem szabad figyelmen kiviil hagyni a javaslatokat egy jobb ellendrzési

rendszerre sem. ”**

2.1. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet kdvetelményei

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet — International Labour Organization (a tovabbiakban: ILO)
— az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) szakosodott szervezete. A XIX. szazad ipari
forradalma nyoman embertelen munkakdoriilmények és a munkaltatok kegyetlen visszaélései miatt
a munkasmozgalmakban, illetve az allami felelésoknél is megjelent a reformalds, a
munkakoriilmények javitdsdnak igénye, és ennek érdekében egy nemzetkozi szintli dsszefogas
alapgondolat.> Az ILO 1919-ben alapult, alapokmanyat pedig az I. vilaghabort béketargyalasainak
keretében fogadtak el, a versailles-i békeszerzodés XIII. Fejezetében szerepld elveknek
megfelelden. ® Az ILO alapitdsa mogdtt biztonsagi, humanitarius, politikai és gazdasagi
megfontolasok rejtéztek, mivel alapitéi felismerték a tarsadalmi igazsdgossag fontossagat az
id6tallo béke biztositasaban, melyet az Alapokmany Preambulumaban is kifejeztek. A tarsadalmi
igazsagossag pedig addig nem lesz teljes, amig igazsagtalan munkafeltételek allnak fenn. Az ILO
a munkavallalok érdekében altalanos nemzeteken ativeld szabalyokat és alapelveket fogalmaz meg

a jogharmonizacio szellemében.

Eredetileg az ENSZ-tagsag automatikusan Osszefonodott az 1LO-tagsaggal, ez késdbb ugyan
modosult, azonban az ENSZ- és ILO-tagok nagyjabol fedik egymast. A Szervezetnek jelenleg 185
tagallama van, koztiik Magyarorszag is 1922 ota. Az ILO alapokmanya mellett fontos

dokumentuma az 1944-es philadelphiai egyetemes munkaiigyi értekezlet kereteiben

4 Gianni ARRIGO, Giuseppe CASALE, Mario FASANI: A Guide to Selected Labour Inspection Systems. Genf,
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet, 2011, 1. forditas a szerzd altal.

% Pénziigyminisztérium: Az ILO megalakulasénak torténete és miikodésének céljai. 1. Bekezdés

® Versailles-i Békeszerzddés, 1919. XII1. Rész 1. fejezet.



megfogalmazott Philadelphiai Nyilatkozat. © Az ILO szervezete harom részbél épiil fel: a
Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia a legfontosabb szerve, évente iilésezik, ezen konferenciak
soran allapitjdk meg az altalanos nemzetk6zi munkaiigyi normakat és elveket. A konferenciak
kozotti idészakban a szervezet miikodését a Kormanyzo Tanacs iranyitja, melynek feliigyelete alatt
mitkddik a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal, a szervezet allando titkarsaga. 8 Az ILO
egyezményekben hatarozza meg a tagallamok altal kdvetendé munkajogi szabalyokat, amelyeket
kotelesek a nemzeti jogrendszeriikbe implementéalni.® A munkaiigyi ellendrzést kettd egyezmény
is szabalyozza: a 81. sz. Egyezmény az iparban és a kereskedelemben torténé munkatigyi
ellendrzésrdl, illetve a 129. sz. Egyezmény a mezégazdasagi munkaiigyi ellenérzésrél A 81. szamu
Egyezményt Magyarorszag a 2000. évi LI torvény formdjaban, mig a 129. szamu Egyezményt a
2000. évi LXV. torvény formajaban hirdette ki. A 81. szam@i Egyezményt az ILO Altalanos
Konferencidjan fogadtak el 1947-ben, alapelveket fogalmaz meg a munkaiigyi feliigyelet
megfeleld miikodésére és szervezetére. Az Egyezményt 150 tagillam ratifikélta, ezzel az egyik
legszélesebb korben elfogadott és nemzeti szinten atvett munkajogi elv. Célja a munkajogi
szabalyok végrehajtasanak eldsegitése és ellendrzése a munkavéllalok védelmében, illetve a
megfeleld munkakoriilmények biztositasahoz. Ehhez az 1. cikk rogziti, hogy az Egyezmény hatalya
ala tartozo ILO tagallamok kotelesek munkaiigyi ellendrzési rendszert miikodtetni valamennyi
munkahelyen. 1 Az Egyezmény valamennyi ipari munkahelyre vonatkozik, amelyeknél a
munkaiigyi feliigyelokon keresztiil érvényt szereznek a munkafeltételekrdl sz616 és munkavallalok
védelmét szolgald torvényes rendelkezések.!* A vonatkozé munkahelyek korét kibSvitette az 1995.
évi JegyzO6konyv a munkaiigyi ellendrzésrol szolo 1947. évi Egyezményhez, mely szerint ki kell
terjeszteni a felligyeletet a ,,nem kereskedelmi szolgaltatd szektorra”, azaz minden olyan
tevékenységre, amely az Egyezmény tekintetében nem ipari vagy kereskedelmi. Leszogezte azt is,

hogy minden olyan tevékenységi korre is vonatkozik, amelyek még nem tartoznak az Egyezmény

" BLAHO Andras, PRANDLER Arpad (szerk): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Budapest, Akadémiai Kiado,
2014. X. fejezet 3.2.1.

8 International Labour Organizitaion honlap https://www.ilo.org/about-ilo

9 Jean-Michel SERVAIS: International Labour Law, Croydon, Wolters Kluwer, 2017. 57.

10 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 81. sz. Egyezménye az iparban és a kereskedelemben torténd munkaiigyi
ellendrzésrol. 1. cikk

1181. sz. Egyezmény 2. cikk



alkalmazasi korébe.'? Ennélfogva az Egyezmény és a Jegyzokonyv hatalya minden 1étezd és a

jovoben létrejové munkahelyre kiterjed.

A feliigyelok szerepét harom részre tagolja: a munkaiigyi jogszabalyok betartasdnak biztositasa,
tanacsadas a munkaltatoknak és munkavallaloknak, illetve a hatosag figyelemfelhivasa az esetleges
kihagésokra ¢és a torvényben nem szabalyozott visszaélésekre. Ezen hataskor mellett a tagallamok
torvényhozoit feljogositja a feliigyelok feladatkorének terebélyesitésére, azzal a korlattal, hogy
ezek az elsédleges feladataik hatékony végrehajtasaban nem akadalyozhatjak 6ket. Kijelenti, hogy
a feligyel6knek a kormanyvaltozasoktol és a kedvezétlen kiilsé befolyasoktol fiiggetlennek kell
lennitik, megfeleld képesitéssel és tulajdonsagokkal sziikséges rendelkezniiik. Az allamnak
biztositania kell a feliigyelok szamara bizonyos jogosultsagokat, fel kell ket hatalmaznia arra,
hogy nappal és éjszaka egyarant, akar el6zetes értesités nélkiil szabadon beléphessenek barmely
feliigyelt munkahelyre, hogy az altaluk sziikségesnek itélt szemlét, nyomozast, vizsgalatot
eszkdzolhessenek. ¥ A tevékenységiik eredményérél idészakonként jelentést kell tenniiik a
kozponti hatdésagnal, aminek gyakorisdgat az orszdgok maguk hatarozhatjak meg, de legalabb évi

egy alkalommal el kell végezni.

Meghatarozza a szervezet formajat is, és valamelyik kozponti hatdsag irdnyitasa és ellendrzése ala
rendeli. Bar bizonyos esetekben, ha a tagallam kozigazgatasi gyakorlataval ez nem egyeztethetd

ossze, ésszerii kereteken beliil ettél el lehet térni.*

Ahogy az a fent vazolt rendelkezéseknél is tapasztalhatjuk az Egyezmény a pontos szabalyozast
tobb szegmensnél is nyitva hagyja, rdhagyja a nemzeti jogalkotokra a részletes kidolgozast. Az
Egyezmény a munkatigyi ellenérzésnek egy tag keretrendszerét alkotja meg, melyet a nemzeti
szabalyozasnal szigoruan figyelembe kell venni, azonban az allamoknak meghagyja a nemzeti
sajatossagok alkalmazasat is, hagy egy széles, az adott allam altal kitoltendé hézagot. Példaul a
szankciok foganatositasanak szabalyait is nemzeti hataskorben hagyja hataskorben hagyja, ahogy
a 14. és a 16. cikkek is ebben a szellemben adnak iranymutatast. A 14. cikk a munkaiigyi feliigyelet

értesitésérdl szol: munkabalesetek és foglalkoztatasi megbetegedések esetén abszolut a nemzeti

121995, évi Jegyzokonyv a munkaiigyi ellendrzésrél sz616 1947. évi Egyezményhez, 1. cikk.
13 81. szamu Egyezmény 12. cikk
14 81. szamu Egyezmény 4. cikk



jogszabalyok elGirasai az iranyadoak. A 16. cikkben ugyanez a helyzet a feliigyeleti szemlék

gyakorisdganak és részletességének szabalyozasaval.

A 129. szamu Egyezményt a szakirodalomban sokszor a 81. szamu egyezmény mezdgazdasagra
vonatkozo6 ikertestvéreként emlegetik °, ezzel is kifejezve a masodlagos voltit a masik
egyezményhez képest. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 129. sz. Egyezménye a
mezOgazdasagi munkaiigyi ellendrzésrdl 1ényegében egy kiegészités, a 81. sz. Egyezmény
mezOgazdasagi vetiilete, tobb cikkben hasonld vagy akar egyezd rendelkezések jelennek meg a
mezOgazdasagi vallalkozasokra vonatkozé sajatossagokkal kiegészitve. Az Egyezmény nem
targyalja, hogy a mez6gazdasagi ¢s munkaligyi ellen6rz6 szervek milyen hierarchiadban allnak
egymassal, de altalanossagban a mezdgazdasagi kontrollt a koézponti munkaiigyi ellendrzé

hatésagok ala rendelték a tagallamok.®

Osszegezve a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet munkaiigyi ellendrzést el6iré egyezményei
lefektetik az alapelveket, illetve meghatdrozzak a tagallamok ellendrzd szerveinek sarokpontjait,

azonban a szabdlyozas java részét a tagallamok kidolgozasara bizza.

2.2. Az Europai Unio6 alapelvei

Az Eurépai Munkajog a foglalkoztatas alapvetd normait szabalyozza az Eurdpai Unid tagallamai
tekintetében. Az EU munkajogi céljai az eurdpai unié miitkodésérdl szolo szerzdédésben jelennek
meg a kovetkezOképpen: magas foglalkoztatasi rata és erds szocidlis védelem biztositasa, az

életszinvonal és a munkakériilmények javitasa, illetve a tarsadalmi kohézi6 védelme.*’

A szocialis jogok eurdpai pillére az Eurdpai Unid éllasfoglalasa az unids polgarok €s unids
munkavallalok statuszanak szabalyozasara. Szorosan kapcsolddik az eurdpai unidé miikodésérol
sz016 szerzddés 153. cikkéhez, amelyben a korabban emlitett 151. cikkben szerepl6 célok tagallami
megvalositasanak eldsegitése jelenik meg. A pillér husz alapelvében szerepel tobbek kozott a
foglalkoztatas aktiv tamogatasa, a munkanélkiili ellatas, és a minimumjévedelem, emellett kiilon

fejezet szol hat alapelvvel a méltanyos munkafeltételekrél. Ezek koziil tobb a munkaiigyi

15 ARRIGO, CASALE, FASANI (2011) i. m. 2.
16 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 129. sz. Egyezménye a mezdgazdasagi munkaiigyi ellendrzésrol 3. cikk
17 Az eurdpai unidé mitkodésérdl szold szerzédés, 151. cikk
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ellendrzés kérdéskoréhez is kotddik, példaul ilyen a biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas elve,
amely szerint el6 kell mozditani a j6 munkafeltételeket biztositd, innovativ munkavégzési formak
térnyerését ¢és meg kell akadalyozni a bizonytalan munkakoriilményeket eredményezd
munkaviszonyok kialakulésat, tobbek kozott a hagyomanyostdl eltéré munkaszerzédésekkel valo
visszag¢lés tilalma révén. Szintén az ellendrzéshez kothetd alapelv a tajékoztatas a munkaviszony
feltételeirdl, védelem az elbocsatas esetén, valamint az egészséges, biztonsagos és megfelelden

kialakitott munkakornyezet és adatvédelem.®

A munkajog szabalyozasa a tagallami, nemzeti szinten parlamenti torvényhozas, illetve
kozigazgatasi rendeletek és aktusok révén torténik, a szabalyok kotelezd ereje, valamint
elhelyezkedése a jogrendszerben egyértelmii. Az Unios szabalyozas eltér ettél, az EU munkajogi
szabalyait az Europai Uni6 Alapjogi Chartaja tartalmazza, a legszéleskoriibb szabalyokat viszont
az Unids rendeletekben ¢és iranyelvekben talalhatjuk. A szabalyok kozott van olyan, amely
kozvetleniil gyakorolja hatasat a munkavallalokra, illetve olyan is, amely kdzvetetten befolyasolja
a mindennapi munkaviszonyokat. 1° Az iranyelvekben bizonyos célokat fogalmaznak meg,
amelyhez kotelezik a tagallamokat, azonban a cél megvaldsitasanak konkrét formajat nem
hatarozzak meg, hanem rabizzak a tagallamokra. A munkaiigyi ellendrzés szabalyozasat tobb EU-
s iranyelv is befolyasolja, ezek koz¢ tartozik példaként a munkaidé iranyelv (2003/88/EK), az
egyenld banasmadrodl szol6 iranyelvek, valamint a munkahelyi egészségveédelemrdl €s biztonsagrol

sz016 keretiranyelv (89/391/EGK).

A munkaidd iranyelv?® a munkaidét, a pihendidét és az éves szabadsagot szabalyozza, azzal a céllal,
hogy a munkavallalok egészségét és biztonsagat védje. A munkatigyi ellenérzésnek egy fontos
feladata annak a vizsgalata, hogy a munkaltatok betartjak-e az erre vonatkozo szabalyozast, hogy
példaul megadjak-e a megfeleld mennyiségli pihendiddt, nem dolgoztatjdk a munkavallalot a

maximalis heti munkaidon felil.

18 Az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-i 4llasfoglalasa a szociélis jogok eurdpai pillérérdl (2016/2095(INI))

19 Zane RASNACA, Aristea KOUKIADAKI, Niklas BRUUN, Klaus LORCHER szerkesztok: Effective Enforcement of EU
Labour Law. Hart Publishing, Oxford, 2022. 14.

20 2003/88/EK iranyelv a munkaidé-szervezés egyes szempontjairol, HL L 299, 2003. 11. 18., 9.
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A 2000/78/EK iranyelv lefekteti az egyenlé banasmod altalanos kereteit a munkaviszonnyal
kapcsolatban.?! Tiltja a vallas, kor, meggy8z6dés és szexudlis irAnyultsag szerinti diszkriminaciot.

A 2006/54/EK iranyelv pedig a férfiak és ndk kozotti egyenld banasmodot szabalyozza.??

A 89/391/EGK iranyelv eldirja, hogy a munkaltatoknak minden sziikséges intézkedést meg kell
tenniiik a munkavallalok egészségvédelme érdekében.?® Az ellendrzé hatdsagnak fontos ennek a

meglétérél megbizonyosodnia és intézkednie, ha nem megfelelé munkakoriilményeket tapasztal.

Az Eurdpai Parlament 2014. januar 14-i allasfoglaldsa a hathatés munkatigyi ellenérzésekrol: az
europai munkakdriilmények javitasara irdnyuld stratégiarol elismeri, hogy a munkatigyi ellenérzés
fontos szerepet jatszik a munkavallalok jogainak védelmében, a munkahelyi egészségiigyi €s
biztonsagi kockazatok kezelésében. 2 A munkaiigyi feliigyeldség feladata, megelézni a
foglalkoztatas védelmére vonatkozd szabalyok megsértését, valamint elésegiteni a tisztességes és
tarsadalmilag felelds gazdasagi novekedést, amennyiben ez segit biztositani a bérek tényleges

kifizetését és a tarsadalombiztositasi jarulékfizetést.

A munkatigyi ellendrzéshez kapcsolodik ketté Uniods szervezet is: az Eurdpai Munkaiigyi Hatosag
és az Europai Munkavédelmi Ugyndkség. Az Eurépai Munkaiigyi Hatésag (European Labour
Authority, ELA) 2019-ben jott 1étre, célja a méltanyos munkaerd-mobilitas biztositasa az EU-ban
egylittmiikodését és koordindlja a k6zos ellendrzéseket, valamint eldémozditja a vonatkozd unids
szabalyok végrehajtasat, és kozvetitd szerepet tolt be az unids orszagok kozott felmeriilo vitak

rendezésében.?®

Az Eurépai Munkavédelmi Ugyndkség (European Agency for Safety and Health at Work, EU-
OSHA) az Eur6pai Unié munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi informacios tigynoksége.
Célja a biztonsagos és egészséges munkakdriilmények eldsegitése az Eurdpai Unid és az Eurdpai

Gazdasagi Térség (EGT) orszagaiban. Fo tevékenységei kozé tartozik a kutatas és fejlesztés, az

21 2000/78/EK iranyelv a foglalkoztatas és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek
létrehozasarol, HL L 303, 2000. 12. 02., 16-22.

22 2006/54/EK iranyelv a férfiak és nék kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és
munkavégzés teriiletén torténé megvalositasarol, HL L 204, 2006. 07. 26., 23.

23 89/391/EGK iranyelv a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitisat dsztonzo
intézkedések bevezetésérol, HL L 183, 1989. 06. 29., 1-8.

24 Az Eurdpai Parlament 2014. januar 14-i 4llasfoglaldsa a hathatds munkaiigyi ellenérzésekrél: az eurdpai
munkakoriilmények javitasara iranyulo stratégia (2013/2112(INI)), HL C 482 2016. 12. 23., 31.

%5 2019/1149/EU rendelet az Eurépai Munkaiigyi Hatosag létrehozasarol
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informacidatadas a munkaltatok és munkavallalok szamara, illetve kampanyok és rendezvények

szervezése céljainak hirdetésére.

Az Eurdpai Bizottsag tobb informalé dokumentumban és tanulmanyban foglalta Gssze a
munkaiigyi ellenérzés elveit, viszont ezek pusztan javaslatok a tagallamok szamaéra, kotelezd
erdvel egyaltalan nem birnak. A munkaiigyi ellenérzésnek a kifejezetten errdl szo6ld alapelvek

mellett az EU altalanos elveinek is meg kell felelnie.

Az uniés munkajog dontden irdnyelveken alapul, mivel nagyon nehéz a kiilonb6ozd tagallami
rendszereket harmonizalni, igy az iranyelvben meghatarozo célt a tagallamok megitélésiik szerinti
modon tudjak az egyedi joggyakorlatukban megfeleléen megvalositani. Ezen a teriileten a
kozvetleniil hatalyos rendeletek kevésbé hatékonyak, azonban az unids jog kdzvetve elvar egy
hatékony munkatigyi ellendrzési rendszert a tagallamoktol. Nincs egy kozvetlen iranyelv, amely
eléirna ezt, azonban az EU jog végrehajtasi sajatossagaibol kovetkezik az, hogy a tagallamoknak
kell gondoskodniuk az unids jog hatékony végrehajtasarol, amely nem lehet kevésbé szigoru, mint
ahogy a sajat nemzeti jogukat hajtjdk végre, kovetkezetesen kell eljarniuk, pl. a szankciok

1.26 Valamint fontos leszdgezni, hogy pont az Eurépai Unié jogszabalyainak sajatos

szempontjabo
végrehajtasa miatt — mivel az EU-nak nincs sajat végrehajtasi szervezete — nem csak a dolgozatban
fentebb felsorolt iranyelvek a relevansak a munkaiigyi ellenérzés szempontjabol, hanem

valamennyi irdnyelv mérvado.

A két fejezetben emlitett szervezet az Europai Munkatigyi Hatosag és az Europai Munkavédelmi
Ugynokség ezen érvelés mentén nem szamit az EU végrehajtasi feladatait teljesitd szervének.
Mindkét szervezet fontos a tagdllamok ellendrzési rendszerének 0Osszehangolasaban és
fejlesztésében, mivel a szervezetek koordinalnak, informaciokat biztositanak €s tanacsokat adnak,
azonban egyiknek sincs érdemi kozvetlen beavatkozo hataskore, példaul nem tarthatnak ellenérzést

tagallami tertileten.

% Eurdpai Bizottsag — Végrehajtas, Hogyan érvényesitse jogait, hivatalos tajékoztatd a szervezet honlapjan.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-professionals/policy-
developments/enforcement_en
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3. A hat6sagi munkaiigyi ellendrzés

A maganjog ma oly sokat emlegetett kozjogias fejlodésének nem a kozosségi gondolat egyre
fokozodo terfoglalasa, nem a kozerdek elotérbe jutasa, hanem az a jellemzo vondsa, hogy az egyéni
onkormanyzat egyre észrevehetobben osszezsugorodik és a maganosok egymaskozti viszonyanak

igen jelentds teriiletei hatésdgi rendelkezésnek valnak targyava, mint. pl. a munkajogban. '

3.1. Ellendrzés és feliigyelet mint 4llami feladat

A hatdsagi ellendrzés és felligyelet témajat érdemes fogalomértelmezéssel kezdeni, az ellenérzés
¢s feliigyelet kiilon elemzésével, hogy megértsiik a munkajogi jelentéségiiket. Bar sokan szinte
egymas Szinonimajaként hasznaljak e fogalmakat, mégis le kell szogezniink, hogy kiilonb6z6
jelentéssel és tulajdonsagokkal birnak. A feliigyelet tdgabb fogalom az ellendrzéshez képest: a
feliigyelet alatt allo wvallalat figyelemmel kisérését és a jogszabalyok altal szabalyozott
beavatkozast jelenti. A feliigyelet uralmi helyzetnek szamit, azonban a rendelkezési jog hianyaval
eszkozolhet. A feliigyeld szerv a feliigyelt bels szabalyaiba, viszonyaiba, miikodésébe nem szol
bele. Az ellenérzés gyengébb fogalom a feliigyelethez képest, mivel hianyzik beldle az 6nalld
joghatdsagu intézkedés lehetdsége. Az (allami) ellendrzés az allam altal meghatarozott szabalyok
és kotelezettségek betartdsanak vizsgalatara irdnyul. Szintén nem foglalkozik az adott
munkaviszony belsd, sajitos szabalyaival, a jogszabalyok betartasa a fontos. 28 Célja a
ténymegallapitads, ehhez informacidkat gyijt, elsésorban az ellendrzott alany magatartasarol,
szabalykovetésérol, a szerzett informaciokbol pedig kovetkeztetést von le. Az ellendrzd és a
feliigyel6 szerv tevékenységét egyarant csakis jogszabalyi felhatalmazassal, a jogszabalyban

meghatarozott eszkozokkel és keretek kozott hajthatja végre.

27 Szladits Karoly forr: KELEMEN Lasz16: 4 szerz8désen alapulé kitelem. Actio Universitatis Szegediensis. Sectio
luridico-Politica Curant S. Ereky et E., Polner, A M. Kir. Ferenc Jozsef-Tudomanyegyetem Baratainak Egyesiilete,
1941. 17-18.

2 FABIAN Adrian: Kozigazgatds-elmélet, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest
2010.
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A munkaiigyi ellenérzés a hatosagnak az a tevékenysége, amikor azt vizsgaljak, hogy a munkajog
szereploi — tipikusan a munkaltatok €s a munkavallalok — betartjdk-e a Munka térvénykonyvét,
illetve a tovdbbi munkajogi jogszabdlyokat.?® A munkaiigyi feliigyelet soran a hatésag konkrét
Iépéseket tehet az észlelt szabalyszegések vagy a nem megfeleldé magatartds esetén: példaul
jogkovetésre szolithatja fel, birsagolhatja a jogsértd alanyt.*® Leegyszeriisitve azt mondhatjuk,
hogy az ellendrzés egyfajta kisebb része a feliigyeletnek. Az alabbi abra szemlélteti a fent leirtakat,
a két fogalom egymashoz vald viszonyat. A tagabb feliigyelet magaban foglalja a sziikebb
ellendrzést, azzal a f6 kiillonbséggel, hogy mig az ellendrzés figyelemmel kovetést jelent, addig a

feliigyelettel egyiitt jar a beavatkozasi jog is.

4 N

FELUGYELET

ELLENORZES

N /

1. abra — a feliigyelet és ellendrzés viszonya

A munkatigyi ellendrzés alkalmaval a munkaviszonyra vonatkozd szabalyok megtartdsanak
kozigazgatasi szerv altal torténd hatdsagi ellenérzésérél van sz6.3! A feliigyelSk a kozigazgatasi
rendszer részei, nem ‘quasi birokként’ jarnak el.3? A munkaiigyi ellenérzés alapvetéen kozfeladat,
esszenciaja a munka jogszabalyainak betartataisa a munkahelyeken. Arra hivatott, hogy
megmutassa a munkaltatoknak, hogy miért fontos az egyiittmiikddésiik €s miért kozos érdekiik a
szabalyok betartatdsa a megel6z6, oktatd és akar végrehajtasi modszerekkel, intézkedésekkel. 33

Az ellendrzés a hatékony munkajog kozéppontjaban all, széles hataskorokkel és funkciokkal,

2 GEMES Gabor: A munkaiigyi ellendrzés gyakorlati kérdései a jogi szabdlyozds tiikrében. Acta jur. et pol. Szeged,
2005. 7.

30 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vezets-és Tovabbképzési Intézet: Szervezetiranyitas: Feliigyelet és ellendrzés.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2014. 7.

3129/1998. (VI. 17.) AB hatarozat

32 564/B/2000. AB hatarozat

33 International Labour Office: Labour Inspection: what it is and what it does, a guide for employers. Genf, 8.
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beleértve a végrehajtast és a szankciokat, amelyeknek elegendd visszatartdo erével kell
rendelkeznilik a munkaiigyi jogszabalyok megsértésének megakadalyozasahoz, ugyanakkor
korrekcios, fejlesztési és technikai tanacsokat, uUtmutatast és megel6zési eszkozoket kell
biztositaniuk. Ezeket a funkciokat egy atfogd megfelelési stratégia részeként szabalyozni és
kiegyensulyozni kell a tisztességes munkakoriilmények ¢és a biztonsdgos munkakornyezet
biztositdsa érdekében. Az elsé munkaiigyi feliigyelok 1883-as angliai megjelenése Ota szinte
minden orszag kialakitotta a sajat rendszerét, amelyek kozott sok hasonlosdgot vélhetiink
felfedezni az ILO és egyéb nemzetk6zi szervezetek, példaul az Eurdpai Unid egyezményeinek
koszonhetden.

A munkaiigyi ellendrzés tipikusan az allam feladata, mivel maguk a nemzetkodzi szabalyok is
eloirjak, hogy a kdzigazgatasi rendszer részeként kell kialakitani és hatosagként kell miikddnie.®*
Mivel a torvények végrehajtdsanak megszervezése szintén altalanosan az éllam feladata — az
ellendrzés pedig szorosan kapcsolodik €s fligg a végrehajtastol — igy ezen gondolatmenet alapjan
a f6 munkatigyi ellenérz6 szerv 1étesitése is allami feladat. Azonban a gyakorlatban tapasztalhatjuk
az ellendrzés ,,0nkéntes” voltat. A vallalatok eldszeretettel biznak meg konyvvizsgalod cégeket,
igyvédi iroddkat, hogy ellendrizzék a mitkddésiiket, a jogszabdlyoknak és eldirasoknak valod
megfelelésiiket. Ezekkel a kimutatasokkal tudnak simulni a joghoz, ki tudjak javitani az esetleges
becsuszott jogkdvetési hibakat és megeldzhetik ezeknek a jovObeli eléforduldsukat. Jogosan
meriilhet benniink fel a kérdés, hogy egy jol miikodd ellendrzd hatosag mellett miért van sziikség
a piac altal diktalt verseny szerint mikodo ellenérzd cégekre? A cégek puszta mitkodése mar
onmagaban jelzi a hatosag problémas, hidnyos miikodését? Egyaltalan van sziikség a vallalatok
belsd Onkéntes ellendrzéseire, vagy ennek is inkabb allami feladatnak kéne lennie? Fontos
elvalasztanunk az ellendrzés két kiilonb6z6 modozatat, mivel — bar céljuk hasonld — funkcidjuk és

megoldasaik szogesen kiilonboznek egymastol.

A munkaiigyi ellendrzés gyakorlata és szabalyozasi hattere altalaban fiigg a munkaiigyi
szabalyozastol. Eszerint amikor a munkatiigyi szabalyozas, szigori kovetelményrendszert allit a
munkavallalok védelmében pontosan meghatarozott munkaltatoi elvarasokkal akkor a munkatigyi
ellendrzés is szigoribb. A koltségvetést tekintve is kiemeltebb szerepet kap ekkor a munkaiigyi

ellen6rz6 hatosag, igy elére meghatarozott, rendszeres ellendrzésekkel és nagyobb létszammal tud

34 81. sz. Egyezmény 4. cikk
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mukodni. Azon iddszakokban, amikor a munkaiigyi szabalyozas kevésbé a munkavallalo
védelmére helyezi a hangsulyt, hanem szélesebb teret engedélyez munkaltatoéi rugalmassagnak és
csokkenti az adminisztrativ terhet valtozik az ellendrzés sulya. Ilyenkor néni szokott a
munkanélkiiliség aranya, emiatt az (j munkahelyek megalakulasa érdekében a szabalyozas béviti
az atipikus foglalkoztatasi formék lehetdségét, a munkavallaloi védelem garancialis eszkézeinek
csokkentése mellett.® Ilyenkor a munkaiigyi ellendrzési targykorok koziil néhany megsziinik, a
szankciok rendszere pedig atalakul, a szankcidk terén a birsdg helyett inkabb a feliigyeld
mérlegelése és a figyelmeztetés keriil el6térbe. Ekkor a hatosagra forditott koltség, és az
emberallomany csokkenését figyelhetjik meg, aminek eredménye az ellendrzések szamanak

visszaesése.®

A munkaiigyi ellen6rzés megszervezése tehat alapvetéen allami feladat, az allam jelents szerepet
jatszik abban, hogy biztositsa a munkaiigyi szabdlyok betartasat. A munkaiigyi ellendrzés az allami
feliigyelet részét képezi, amely a jogallamisag elvét is képviseli, az allam mint jogalkotd, és
egyuttal ellendrzé szerv biztositja, hogy az altala alkotott torvények érvényre jussanak. A
magénszektorban jelen 1év6 konyvvizsgald cégek masodlagosak, a hatésagi munkatigyi ellendrzés

mellett kiegészitd szerepet toltenek be.

3.2. A munkaiigyi ellendrzésrol sz616 1996. évi LXXV. torvény

Egészen 2021. marcius 1-jéig a munkaiigyi ellendrzésrdl szolo 1996. évi LXXV. torvény (a
tovabbiakban: Met.) szabalyozta a munkaiigyi ellenérzés kérdéskorét, a munkaiigyi hatdsag
hataskorét. A torvény célja az Alkotmanyban megfogalmazott elvek mentén a foglalkoztatasra
vonatkoz6 jogszabalyokban megallapitott kotelességek megtartasa érdekében a hatosagi ellendrzés
targyanak, személyi és szervezeti keretének, az eljaras rendjének, és a kotelességek megszegésének
jogkovetkezményeinek a meghatarozasa. A torvény értelmében az ellendrzés targyi hatdlya a
foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonyokra terjed ki, azon munkavégzésekre, ahol a foglalkoztatott a
foglalkoztatonak ellenérték fejében munkat végez. A munkaiigyi ellenérzést a munkaiigyi hatosag,

az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaligyi Fofeliigyeloség (OMMF) megyei (févarosi)

35 P1.: hosszabb probaidé, révidebb felmondasi id6
36 Munkaiigyi ellen6rzés, HR & Munkajog, 2013/4. 15.
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feliigyel6ségeinek munkabiztonsagi és munkatigyi feliigyel6i végezték. A Met. hatalya alatt az
ellen6rzd hatosag egy kiilon szerv volt, a munkavédelmi és munkatigyi hatosagi feladatokat 2006.
januar 1-jét6l az OMMF regiondlis felligyeldségei lattak el a kozponti szervezet szakmai
iranyitasaval. A szervezeti modernizacié a megyehatarokon atnytlo hatosagi tevékenység nagyobb
operativitasat eredményezte, hatékonyabb4, egységesebbé tette az eljarast és a szankcionalast.®’
Az OMMF a tertileti els6foku eljaras mellett orszagos szinten masodfoku eljarast is indithatott. A
szerv az ellendrzéssel kapcsolatos feladatkorok mentén kiillonb6z6é 6nalld szervezeti egységekre

osztva mukodott, jelentds személyi allomannyal, megkdzelitéleg 1000 f6s apparatussal.

A torvény meghatarozta a feliigyeldk jogait, az ellenérzés koreit, a munkaiigyi birsagra vonatkozo
szabalyokat, illetve a hatosag eljarasat. Az ellen6rzés kiterjed a jognyilatkozatok, a bejelentési
kotelezettség, a nyilvantartasi kotelesség vizsgalatara, a hatrdnyos megkiilonbdztetés tilalmara, a
nok, a fiatalkoraak és a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval kapcsolatos
jogszabalyokra, a munkaiddre, a pihendiddre, a rendkiviili munkavégzésre, valamint a szabadsagra
vonatkozo6, jogszabalyban vagy kollektiv szerzédésben eldirt rendelkezések, jogszabalyban vagy
kollektiv szerzédésben megdallapitott munkabér Osszegére, tovabba a munkabér védelmére
vonatkoz6 rendelkezések betartdsara. A feliigyelok ellendrizhetik a jogviszony megsziinésével
Osszefliggd — a munkavallalot megilletd — igazolasok megfeleld kiallitasat és kiadasat, a kiilfoldiek
foglalkoztatasa szabalyainak, a munkanélkiili-ellatasok melletti foglalkoztatds feltételeire
vonatkozo jogszabalyok, illetve a szakszervezet Iétesitésével és milkodésével kapcsolatos

munkaltatéi kotelezettségek betartdsat.

A feliigyeld engedély és eldzetes bejelentés nélkiil is
jogosult ellendrzést folytatni az adott munkahelyen. A feliigyeldk jogait rogziti a torvény: jogosult
belépni a munkahelyre, a sziikséges nyilvantartasokat megtekinteni és azokrol masolatot, tovabba
hang- és képfelvételt késziteni, a munkahelyen tartozkodd személyektdl felvilagositas kérni,
valamint igazoltathatja 6ket. Amennyiben szabalysértést tapasztal a munkaiigyi hatésag eljarasa
soran fel kell hivnia erre a foglalkoztatd figyelmét és koteleznie kell a jogellenes tevékenység
meghatarozott idon beliilli megsziintetésére, illetve a foglalkoztatot eltilthatja a tevékenysége

folytatasatol. Javaslatot tehet munkatigyi birsag kiszabésara, elrendelheti hatarozatanak azonnali

37 Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyel6ség Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol
$z016 21/2007. (MiK. 8.) SZMM utasitas 111. 5.5.
38 A munkaiigyi ellenérzésrél sz616 1996. évi LXXV. torvény 3. §
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végrehajtasat, illetve a sérelem sulyossaga esetén, ha indokolt megtilthatja a tovabbi

foglalkoztatast.®

A szabalyozas megujitasara tobb ok miatt is sziikség volt. A térvényt tobb izben modositottak,
ezeken a valtoztatdsokon nyomon kovethetd volt a kormany munkatigyi koncepcidjanak aktualis
szandéka, amely egyre inkabb az egyszeriibb, kiilondsebb mérlegelést nem igényld, a legfontosabb
munkajogi szabalyok betartdsa, az egyéni munkaviszonyra koncentralas, és a szankciok
megallapitasakor a hatdsag széles korii mérlegelése felé vette az iranyt. Azonban a Met. a sok
modositas miatt 6sszeszedetlenné, nehezen érthetévé és olvashatova valt, tovabba a technologiai

és gazdasagi valtozasok miatt elavult lett.

A torvény megalkotasakor még nem indult el a munka
vilagdnak a szerves megujulasa, az 1j munkaformdk, mint példaul a tdvmunkavégzés. A
digitalizacio és a rugalmassag igénye 10j szabalyozast kovetelt, a COVID-19 vilagjarvany is
felgyorsitotta a valtozasokat. Elvaras és sziikség alakult ki egy 0 szabalyozasi formara, amely
jobban tud illeszkedni a megvaltozott munkaerdpiaci koriilményekhez. Magyarorszagnak az
Europai Unid tagjaként bizonyos jogharmonizacids kotelezettségei is vannak, amelyek a
munkaerdpiaci szabalyozasra is kiterjednek. Az 1996-o0s torvény tobb ponton elmaradt az eurdpai

unids iranyelvektol, kiilondsen a munkaidé-szabalyozas, a munkavallalok védelme és a kollektiv

jogok tekintetében. Az 11j torvény célja, hogy ezen teriileteken is megfeleljen az EU-s normaknak.

3.3. Az 10 szabélyozas ¢€s a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag

A foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatdsokrol €s tdmogatasokrol, valamint a foglalkoztatés
feligyeletérol szo16 2020. évi CXXXV. térvény (a tovabbiakban: Fftv.) hatalyon kiviil helyezte A
munkatigyi ellenérzésrdl sz616 1996. évi LXXV. térvényt és atalakitotta a magyarorszagi hatdsagi
munkaiigyi ellen6rzés rendszerét. A torvény feltlinden rovid, dsszesen 6t szakasz szabdlyozza a
foglalkoztatas-felligyeleti hatosagot, igy az egyéb kapcsolddo szabalyokat mas jogszabalyokban
kell keresni. Az Fftv. végrehajtasi rendelete, a foglalkoztatas-felligyeleti hatosag tevékenységérol
sz6l6 115/2021. (III. 10.) Kormany rendelet (a tovabbiakban: Ffvr.) tartalmazza a legfébb

részletszabalyokat, a hatdsag eljarasat, illetékességét, intézkedését, szankciok alkalmazasat, illetve

% Met. 6. §
“OK ANYUK Petra Agnes: A bizalom jo, de az ellendrzés még jobb? Kozjavak, 2017/2. 1.
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a hatosag nemzetkozi feladatait. Az altalanos kozigazgatési eljaras szabalyait az az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rogziti, igy a
specialis eljarasi szabalyokkal csupan egy szakaszban, az Fftv. 8. §-a foglalkozik. A mar emlitett
szankcidokra az Fftv. és a Kormanyrendelet kapcsolodd rendelkezései mellett a kdzigazgatasi

szabalyszegések szankcioirol szol6 2017. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ksztv.) is relevans.

Az Fftv. az altalanos hataskorrel rendelkez6 foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag kijelolését
kormanyrendeletre bizza, igy az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatligyi
hatosag kijelolésérol, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol szolo 320/2014.
(XI1. 13.) Kormanyrendelet alapjan a felelés miniszter, a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal
jarasi hivatala latja el a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag kozigazgatasi feladatait.** A miniszter
feliigyeleti és igazgatési feladatokat 1at el, nem vesz részt kozvetleniil a hatosag tevékenységében,
az egyes ligyekben a kormanyhivatal illetékes osztalyanak a tisztvisel6je jar el. A hatosag feladat-
¢s hataskorének gyakorlasa soran a jogrendszer kiilonbozd jogagainak anyagi jogi normadit is
értelmezi és alkalmazza, és azok esetleges megsértéséhez hatranyos jogkovetkezményeket
fiizhet.*? A hatésag targyi hatdlyanak megfeleléen a foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyokkal
foglalkozik. Foglalkoztatasra iranyuld jogviszonynak szamit amikor a munkavégzés soran a
foglalkoztatott a foglalkoztatonak végzett munkajaért ellenértéket kap, azonban ebbe nem tartozik
bele a vallalkozasi-, megbizasi szerzOdések szerint végzett szolgaltatas, feladat. Nincs valtozas az
el6z6 torvényhez képest abban, hogy a feliigyel6 eljarast indithat, amely soran betekinthet a
biztonsagi berendezések és kamerak felvételeibe, illetve a munkaidd-nyilvantartasba (akkor is, ha
azt elektronikusan vezetik). Mindemellett ugyantigy tanuként meghallgathatok a munkavallalok,

zart adatkezelés mellett.

A Hatosag ellendrzési korébe tartozik a ,.foglalkoztatdsra irdanyuld jogviszonyt szabalyozo
jogszabalyok minimumkédvetelményeinek” foglalkoztatd altali megtartisanak vizsgalata. * A
minimumkovetelményeket nem a torvény hanem a kormanyrendelet hatarozza meg, viszont a

foglalkoztatas alatt a fentebb olvashato definicio mellet a foglalkoztatott 6nmaga foglalkoztatasat

41 Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatosagi
¢és mas feladatainak ellatasarol sz616 320/2014. (XII. 13.) Kormany rendelet 2. §

4229/1998. (VI. 17.) AB hatarozat

43 A foglalkoztatast el8segité szolgaltatasokrol és timogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szo16
2020. évi CXXXV. térvény 7. § (1)
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is érti.** A hatosag hataskore altalanos, igy eljar minden olyan iigyben, amely nem tartozik
torvényben vagy a Kormany rendeletében meghatarozott mas hatosag hataskorébe, de
meghatdrozza a kiilonds hataskorrel rendelkezé hatdsagokat is (banyaszati, honvédelmi,
rendvédelmi és biintetés-végrehajtasi), jelen dolgozatban azonban az altalanos hataskorrel

rendelkez0 foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagot vizsgalom.

A hatdsag jogosultsagait és ellendrzési korét az Fftv. és a kormanyrendelet egyarant szabalyozzak,
amelyek a kovetkezoek: a foglalkoztato és a foglalkoztatott kozotti, valamint a foglalkoztatottnak
munkavégzés céljabol torténd atengedése alapjaul szolgald jogviszony és a tényleges
foglalkoztatas alapjan 1étrejott kapcsolat mindsitése, a foglalkoztatd személyének vélelem alapjan
torténd megallapitdsa, a foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony meghatarozott felek kozotti
fennallasanak megallapitasa, valamint a foglalkoztatast el6segitd tamogatas tekintetében a vallalt
kotelezettségek teljesitésének ellendrzése.*® Az Fftv. altal kifejtett ellenérzési kordk részletes
szabalyozasa — az el6z0 torvény, a Met.-tel ellentétben, amely teljes egészében kifejtette — a
végrehajtasi kormanyrendeletben talalhatdéak, éppugy mint a fentebb emlitett Fftv. célja
meghatarozasaban szereplé minimumkovetelmények részletezése. A minimumkdvetelményekbe
tartoznak a jognyilatkozatok alakszerlisége és azok kotelez6 elemei: a ndék; a fiatal
foglalkoztatottak €s a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval kapcsolatos kiilon
rendelkezések; a kotelezd munkaidd, pihendidd, ezek nyilvantartasa; a bejelentési kotelezettség; a
munkabér és igazolasok kiadéasa, az elszdmolasra iranyad6 kotelezd rendelkezések; tovabba a
munkaerd-kolcsonzésre, illetve a harmadik orszagbeli allampolgadrok magyarorszagi

foglalkoztatasanak engedélyezésére vonatkozd szabalyok megtartdsa.*®

A torvény rogziti, hogy a hatosag elézetes egyeztetés, engedély vagy bejelentés nélkiil tarthat
helyszini ellen6rzést a hatdlya ald tartoz6 munkahelyeken, ezzel megfelelve az ILO 81.
Egyezményében taglalt egyik nemzetkdzi munkajogi kovetelménynek.*” Az Akr.-ben rogzitett
altalanos hatosagi jogosultsagokon tal az Fftv. 8. §-aban jelennek meg a specialis eljarasi szabalyok.
Az eljaras kizarolag hivatalbol indul, az ligyfél (vagyis a foglalkoztatd) nem kérheti sajat eljarasat.

A hatdsag jogosult a helyszini biztonsagi berendezések altal rogzitett felvételek és a foglalkoztatas

4“4 Fftv. 1. § b)

% Ffty. 7. § (4)

46 A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenységérol szold 115/2021. (II1. 10.) Kormany rendelet 5. § (2)
41d. 7. 0.
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teriiletére valo be- és kilépést rogzité berendezések adatainak megtekintésére, valamint ugyancsak
jogosult azokrol masolatot késziteni. Jogosult az érintett személyek tanukénti kihallgatasara,
adoazonositd jelének és Tarsadalombiztositasi Azonositd Jelének hasznalatara, illetve
személyazonossaguk megallapitdsanak érdekében igazoltathatja 6ket. A tanuként kihallgatott
foglalkoztatottak, valamint a panaszt, kozérdekli bejelentést tevo természetes személyek adatait
hivatalbol zartan kell kezelni, akkor is, ha az illeté ezt mell6zné, a foglalkoztatottak védelme és a

foglalkoztatd jovobeli lehetséges repressziv intézkedése miatt.

A hatosag szankciok, munkaiigyi birsagok kiszabasara is jogosult, errdl az Fftv., a Ksztv., illetve
az Ffvr. rendelkezik. A kozigazgatasi hatosagi eljarasban megallapitott jogsértések esetén a hatosag
altal alkalmazhat6 hatranyos jogkovetkezményeket a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl
sz0lo 2017. évi CXXV. torvény tartalmazza, eszerint figyelmeztetés, kozigazgatasi birsag,
tevékenység végzésétdl torténd eltiltas, valamint elkobzas alkalmazhat6.*® A figyelmeztetéssel a
hatdsag rosszallasat fejezi ki az altala megallapitott kozigazgatasi szabalyszegés elkdvetése miatt,
¢s ujabb szankcio kilatasba helyezésével felszolitja az tigyfelet, hogy a jovOben tartézkodjon a
kozigazgatasi szabalyszegés elkovetésétdl.*® Alkalmazasanak akkor van helye, ha kozigazgatasi
szabalyszegés elkdvetése miatt mas szankcid nem alkalmazhatd, vagy ha a szabélyszegés az
elkovetés koriilményeire tekintettel csekély stulyu és a figyelmeztetéstdl kelld visszatartd hatas
varhat6.®® A kozigazgatasi birsagnak szamit minden kozigazgatisi hatdsag éltal kozigazgatasi
szabalyszegésért kiszabott birsag, igy a foglalkoztatas-felligyeleti hatosag birsagai is ebbe a korbe
tartoznak. Akkor alkalmazhato, ha térvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan 6nkormanyzati
rendelet birsag kiszabasat teszi lehetové. A hatosag a Ksztv. rendelkezésein tal két egyéb
kozigazgatasi szankciot alkalmazhat, a tovabbi foglalkoztatas megtiltasat, valamint a munkatigyi
birsag kiszabdsat. >! Az utobbi a hatosag specidlis szankcidja, amelyre a Ksztv. megfeleld
rendelkezéseit kell alkalmazni.®? Az Ffvr. felsorolja, hogy mely esetekben szab ki a hatosag

munkaiigyi birsagot:

- a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettség

elmulasztasa,

48 A kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szol6 2017. évi CXXV. térvény 2. § (3)
49 Ksztv. 6. § (1)

0 Ksztv. 6. § (3)

SLFftv. 9. § (1)

52 Ksztv. 9-10. §
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a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével kapcsolatos ¢letkori feltételek —

ideértve a gyermekmunka tilalméra vonatkozo6 rendelkezések — megsértése,

- amunka dijazésara vonatkozé rendelkezések megsértése,

- a hatésagi nyilvantartasba vétel hianyaban folytatott munkaerd-kolcsonzésre iranyulo
tevékenység,

- a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével 0Osszefiiggd jognyilatkozatok
alakszertiségének megsértésével szinlelt szerzodés kotése,

- mindsitett kolcsonbeadoként a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasa soran

jogszabalyban meghatarozott, a harmadik orszagbeli allampolgar felé fennall6 tajékoztatasi

kotelezettség vagy a nyilvantartasba vételével kapcsolatos szabalyok szerinti kotelezettség

megsértése.>

A munkaiigyi birsag mértéke 150.000,- és 25.000.000,- forint kozott mozog, a Kis- és
kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasardl szold torvény szerinti  kozépvallalkozasok
esetében a felsé hatar 20.000.000,- forint. A Ksztv. tartalmazza a mérlegelési szempontokat a

konkrét 8sszeg meghatarozasahoz.>*

3.4. A foglalkoztatas-felligyeleti hatosag a gyakorlatban

Ebben az alfejezetben végig veszem a hatdsag tipikus eljarasat, gyakorlati mitkodését. A hatdsagi
ellendérzés gyakran munkavallaloi panaszra vagy bejelentésre indul. Ezt akar online is be lehet
nyUjtani, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag honlapjan egy kiilon ennek szant fiil atiranyit a
Kézponti Azonosité Ugyndk oldalara, ahol a személyazonossag ellendrzése utan kitdlthetdvé valik
egy bejelentd trlap. Hidba konnyen elérhetd, kitdlthetd és beadhaté a kozérdekli panasz és
bejelentés, 2024. januar 1. és junius 30. kozott 6sszesen 2.034 db kozérdeki bejelentés (789 db) és
panasz (1.245 db) érkezett a hatosaghoz.>® Magyarorszagon 4 milli6 748 ezer f6 a foglalkoztatottak
szama®®, ehhez képest a 2.034 db bejelentés elenyészének szamit, a foglalkoztatottak 0.042 %-a

tett bejelentést. Ez a jelenség is mutatja azt a munkavallaldi tendenciat, hogy hidba tapasztaljak a

58 Ffvr. 18. § (4)

54 Ksztv. 10. § (1)

%5 A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 2024. 1. félévi ellendrzési tapasztalatairdl szo16 jelentés 24.
%6 K6zponti Statisztikai Hivatal 2024. junius—augusztusi idészakban mért adatai
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/fem/fem2408.html
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munkaltatojuk jogellenes viselkedését, nem 1épnek fel ezzel szemben (vagy legalabbis nem
hatosagi iton), nem ¢€lnek a jogaikkal és nem hasznaljak ki a bejelentés és panasz adta vizsgalati
lehetdséget. Ahogyan az el6z6 fejezetben olvashato, a hatdsag koteles zartan kezelni a panaszt és
bejelentést tevé személyt és adatait, igy az sem lehet mérvado ok a jelenség mdogott, hogy a
munkavallalok a munkaltatojuk potencialis negativ fellépésétdl tartanak, mivel a munkaltato elétt
nem lesz felfedve, hogy az adott bejelentés kit6l szarmazik. Mindemellett a hatosagnak fel kellene
ismernie ezt a tarsadalmi viselkedést és kevésbé kéne a munkavallaloi bejelentésekre hagyatkoznia,

hanem ad hoc jelleggel, szaroproba szer(ién sokkal tobb vizsgalatot kéne lefolytatnia.

A hatosagi eljaras foszabalyként hivatalbol indul, néhany kivételben az ligyfél is kérheti az eljarast
meginditasat, azonban a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagnal kizardlag hivatalbol indul az eljaras,
az ligyfél — a foglalkoztatd — nem inditvanyozhatja sajat ellendrzését. Az eljarast el0zetes értesitése
el6zheti meg a munkaltato iranyaba, de ez nem kotelez6 elem, az adott esettdl fiiggden a feliigyel6k
akér értesités nélkiil barmikor megjelenhetnek a munkahelyen.®” A helyszini ellenérzés sordn a
hatésag az el6z0 fejezetben vazolt jogosultsagai mentén jarhat el, tobbféle dokumentumot
vizsgalhat (példaul munkaidé-nyilvantartds, szerzddések), személyesen kérdezheti a
munkavallalokat és a munkaltatot. A feliigyelok dokumentaljak a megallapitasokat, ha a vizsgalat
soran szabalytalansagokat taldlnak, akkor a hatésag megteheti a sziikséges 1épéseket, szankciot

alkalmazhat, kozigazgatasi intézkedést tehet.>®

A munkaligyi ellendrzés a gyakorlatban korlatozott, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag
er6forrasai €s az ellendrzése ala tartoz6 munkahelyek kozott nincs egyensuly. Emiatt altalanosan
elterjedt szokéas tobb allamban is — ahol szintugy nem rendelkezik a hatésag megfeleld kapacitassal
—hogy bizonyos teriileteket, ahol égetdbb a probléma kiemelnek a tébbi koziil és arra hatvanyozott
figyelmet forditanak, tehat a kockézatosabbnak értékelt vallalkozasokat vizsgaljak leginkabb.
Mindazonaltal kritikus kérdés, hogy a hatésagok milyen eréforrdsokkal rendelkeznek ahhoz, hogy
megfeleljenek az elvégzendo feladatoknak, és egyre nagyobb aggodalomra ad okot a kettd kozotti
novekvo eltérés. Az ILOSTAT legfrissebb adatai szerint 2023-ban 273 munkaiigyi feliigyeld
tevékenykedett Magyarorszagon, ez alapjan 10.000 munkavallalora 0.58 feliigyeld jutott, a hatdsag

megkeresésemre megerdsitette a fenti adatot. Az utobbi 10 évben jelentés csokkenést

5 Az ILO 81. Egyezményének megfeleléen.
%8 Ffvr. 9. §
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tapasztalhatunk az emberallomanyban, mivel 2014-ben még 380, 2008-ban pedig 696 feliigyelével

miikddott az akkori hatosdg, az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ség.>®

A szamok magukért beszélnek, ekkora emberallomannyal nehéz barmilyen atfogo6 valtozast elérni.
Az alabbi tablazat viszonyitasképpen a Magyarorszagot kornyezd orszagainak munkatigyi

ellendrzd hatdsdgainak emberallomanyat szemlélteti.

. 10.000
ORSZAG FELUGYELOK | MUNKAVALLALORA
OSSZLETSZAMA o

MAGYARORSZAG 273 0,58
AUSZTRIA 315 0,71
UKRAINA 885 0,75
SZLOVENIA 87 0,88
LENGYELORSZAG 1539 0,92
CSEHORSZAG 498 0,95
HORVATORSZAG 188 1,1
SZLOVAKIA 294 1,13
ROMANIA 1394 1,8

2. abra — A munkaiigyi feliigyeldk szama a Magyarorszagot kdrnyezd orszagokban®

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag — az ILO szabalyozasnak megfelelve — negyed- vagy félévente
Osszefoglalo jelentéseket készit és tesz kozzé. A legutdbbi jelentésiik 2024. januar 1. és 2024.

junius 30. kozotti idészak tapasztalatait tartalmazza. Ezen iddszakban 7.707 munkaltatot vont

%9 European Federation of Public Service Unions (EPSU): A mapping report on Labour Inspection Services in 15
European countries. Briisszel, 2012. 16.

80 ILOSTAT: Safety in numbers: what labour inspection data tells us
https://ilostat.ilo.org/blog/safety-in-numbers-what-labour-inspection-data-tells-us/
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ellendrzés ala, koziilik 4.948 (64%) volt érintett valamilyen munkaiigyi jogsértéssel. A kimutatas
szerint a tipikus jogsértések kozé a feketefoglalkoztatas, a munkaidével, pihendidével és rendkiviili
munkavégzéssel kapcsolatos szabalyszegések, a munkaid6-nyilvantartas hidnya vagy valdtlanséaga,

illetve a munkabérrel kapcsolatos jogsértések voltak.®*

JOGSERTES T{PUSA ERINTETT MUNKAVALLALOK SZAMA
Munkaidd, pihendidd, rendkiviili
. 4636
munkavégzés
Feketefoglalkoztatés 3762
Munkaidd-nyilvantartas 3691
Munkabérrel kapcsolatos 3042
Szabadsag 1500
Igazolasok, elszamoldsok 872

3. dbra — munkaiigyi jogsértések tipusa és szama a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 2024. 1.

félévi osszefoglald jelentésében

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag hataskore csokkent az el6djéhez, az Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeloséghez képest. Példaul a munkavédelem teljes
ellendrzése atkeriilt az Innovacios és Technologiai Minisztérium hataskorébe, a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosag kifejezetten a munkajogi ellendrzéssel foglalkozik. A jelenlegi hatdsag, a
kormanyhivatal jarasi hivatalanak illetékes osztalya foglalkozik a munkaiigyi ellendérzéssel,
els6fokon inditja eljarasat, vagyis a hatosdgnak nincsen orszagos hataskorti masodfoku eljarasa. A
hatosag kozponti feliigyeletét ellatd foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter, azaz az innovacios
¢és technologiai miniszter csupan igazgatasi feladatokat lat el. A kevesebb mint 300 feliigyelével
nehéz érdemi valtozast elérni, s6t, megkérddjelezhetd az is, hogy a jelenlegi gyakorlati helyzettel
egyaltalan képes-e a hatésag a jogszabdlyokban ¢és nemzetkdzi elvekben meghatarozott

miukodésnek megfelelni.

61 A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 2024. 1. félévi ellendrzési tapasztalatairdl szol6 jelentés 2-14.
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4. A munkaiigyi auditalas

., Hangzatos elvek jogi normdakban valo deklardalisa még messze nem garancia azok tényleges
ervényesiilésére. Ugyanakkor a jog mindig tarsadalmi elvarasokat artikuladl, és erre a puha jog is

képes lehet annyira, mint a klasszikus szabdlyozds. %

4.1. A munkajogi audit és a munkaiigyi compliance audit fogalma

A vallalati — “corporate” — szektor térnyerése hazankban akarva akaratlanul beagyazta a munka
vilagaba a multinacionalis cégek sajatos kulturajat. A rendszervaltast kovetden a privatizacio és a
kiilfoldi toke bearamlasa mellett 0j irdnyitasi és munkaszervezési sémak alakitottak at gyokeresen
a magyar gazdasadgot. A munkaiigyi audit a piac 6nszabalyozo tevékenységének részeként alakult
ki, a véllalatok hatékonyabb miikddése, valamint a rendszerbe foglalasa érdekében, megfelelve a

menedzsment és a vevOk elvarasainak.®®

rrrrrr

termékeket kinalni, a vallalatok kozotti versenyben szintén fontos tényezokként jelent meg a soft
law altal diktalt tarsadalmi felelésségvallalas (CSR)®, a piaci magatartas, a kornyezetvédelem,
valamint a helyes miikodést kezelé compliance management. A vallalatoknak fel kell ismernitik,
hogy a munkajognak is fontos szerepe van egy sikeres lizlet 1étesitésében, mivel a termékek arat a
munkajogi- és HR-tényezdk is befolyasoljak. Ha egy cég példaul nem a megfelelé modon allitja
be a munkaiddkeretét, vagy a munkanapokat és szabadnapokat nem megfeleléen hatarozza meg,
akkor rendszeres allasido-fizetési kotelezettség alakulhat ki, esetleg a tdppénz futhat fel magas
szintre. ® Az audit fontos eszkozei a vallalatvezetésnek: a vallalat miikodésérdl kiilonbdzo
aspektusokban tiszta, atlathatd képet nyujt, emellett piaci kovetkezménye sem elhanyagolhat6.

Kifejezetten fontos a munkajogi audit — a szabalyoknak valo megfelelés altalanos vizsgalata mellett

62 KUN Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysaga a munkajogban — Az ij Munka Térvénykonyve
apropdjan, Pdazmdny Law Working Papers, 2012/41. 3.

83 BALOGH Ménika: A munkaiigyi compliance audit. Wolters Kluwer kiado, 2015., 2.1. fejezet

84 corporate social responsibility

6 Balogh Monika eldadasa HR és vallalati felsdvezetoknek, Rodin Felnéttképzési Uzletdg, 2013.
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— a vallalatfelvasarlaskor, jogi személyek részesedésének atruhazasakor, illetve a menedzsment

valtozasakor.

A munkaiigyi compliance audit célja ellendrizni, hogy az adott vallalat miikodése megfelel-e
altalanosan a munkajognak, valamennyi munkaiigyi (jog)szabalynak.®® A fogalom értelmezése
érdekében vizsgaljuk meg kiilon a fogalom dsszetevdit. A munkaiigy magaban foglalja a munka
jogi, adminisztrativ és gyakorlati kérdéseit, a munkaltatok és munkavallalok viszonyat. A
compliance egy szervezetnek a jogszabalyok, bels0 szabalyzatok ¢&s etikai elvarasok
szabalyrendszerének valé megfelelését, illetve az erre iranyuld torekvését jelenti, a vallalati
érdekek és a piaci prioritasok figyelembevételével. Az audit egy fiiggetlen, altalaban folyamatos,

modszeres és dokumentalt feliilvizsgalati folyamat.®’

Tehat a munkatigyi compliance audit arra
hivatott, hogy a vallalat egyes folyamatait és miikddését vizsgélja egy elére meghatarozott
auditprogrammal szakmai, munkajogi, menedzsment, piaci és etikai szempontok szerint. A
jogszabalyoknak vald megfelelés mellett a munkaiigyi compliance audittal a cégek arra is valaszt
kapnak, hogy kihasznéljak-e a torvények adta lehetdségeket, illetve, hogy megfelelnek-e a “soft

law” altal diktalt elvarasoknak.®®

A munkajogi audit és a munkaiigyi compliance audit nem egyez6 fogalmak. El6bbirdl akkor
besz¢liink, amikor egy adott szervezet munkajogi szemponta atvilagitasat végzik, azt ellendrzik,
hogy hogyan felel meg a jogszabalyi hattérnek. Felfedi a potencialis kockazatokat és
megfogalmazza a lehetséges korrekciojukat. A munkajogi audit sordn a teljes foglalkoztatasi
jogszabalyhatteret ellendrzik, az atvilagitd ezen kiviil vizsgalja tipikusan a munka-, illetve egyéb
jogviszony létrejottét megalapozéd szerzédéseket, azok alakisagat, érvényességét és hatalyossagat.
A munkaiigyi compliance audit tdgabb fogalom, keretein beliil szintigy vizsgaljak a
jogszabalyoknak val6 megfelelést, viszont ezenkiviil az ellendrzés kitér a gazdasagi, hatékonysagi,

fenntarthatosagi és vallalatiranyitasi szempontokra is.®

A munkajogi audit és a munkaiigyi compliance audit tovabbi értelmezéséhez fontos kitekinteniink

a ,.hard law” (kemény jog) és ,,soft law” (puha jog) fogalomparra. A hard law meghatarozasa

% BALOGH Ménika (2015) i. m. 1.1. fejezet

57 audit sz6 szotari jelentése, Magay Tamas angol-magyar szotar

% HORVATH Balazs: Mire j6 a munkaiigyi compliance audit?, Wolters Kluwer, 2013. méjus 28.
https://ado.hu/munkaugyek/mire-jo-a-munkaugyi-compliance-audit/

% HERDON Istvan — SIPKA M4té Péter: A munkajogi audit szerepe a gyakorlatban, Wolters Kluwer Jogaszvilag,
2023. december 4. https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-munkajogi-audit-szerepe-a-gyakorlatban/
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egyértelmii: a kotelezé erejii normakat, jogszabalyokat jelenti. Azonban a soft law fogalma vitatott,
a munkajogi jelentésére helyezziik a fokuszt. A puha jog éltaldnosan az allamilag, jogilag ki nem
kényszeritheté normakat jeloli, azonban mégis van ’kvazi-jogi relevanciaja’, mivel a gyakorlatban
tapasztalhato befolyasa van a magatartasra.’® Kikényszeriteni nem lehet, de a munkajogi szereplok
tartjak magukat hozza. Gyakran tiikrézi az etikai normékat és tarsadalmi elvarasokat. Etikai
mérlegként is tekinthetiink ra, egy moralis, kifejlett tarsadalmi kdzeget vesz alapul, amelyben nem
a kikényszerithetdség ¢és szankciok miatt tartjak be az adott szabalyt, hanem a moralis, erkolcsi
intuicid miatt. A vallalatoknal és szervezeteknél, jelen esetiinkben a munkaltatoknal a puha jog
betartasa tobb elOnyt is jelenthet. Bizalmat jelent az ligyfelek, az allam és a nyilvanossag felé, ezzel
épitve a johirnevet, tovabba erdsiti a (folyamatosan valtozo) piaci viszonyoknak valdé megfelelést.
A puha jog nem igényli az allami autoritast, onszabalyozasra sarkall, sok helyzetben célszeriibb és
mindenképpen egyszeriibb elfogadni, kompromisszumot kialakitani. A munkajogban tobbek
kozott azért terjedt el a puha jog, mivel a jogag folyamatos problémaja az irott, kodifikalt joganyag
gyakorlatban tapasztalhaté hidnyos implementacidja.”* A puha jog rugalmas és gyorsabban reagal

a tarsadalmi véltozasokra, lex ferenda funkciot tolt be és kitolti a joghézagokat.’

A két fogalmat nem véletleniil allitjak kontrasztosan egymassal szemben. A hard law egzakt
kikényszerithetd jogszabalyt jelent, mig a soft law egy kovetendd erkdlcsi mérce szerinti nem
kotelezo erejli szabalyt. A munkaligyi compliance auditndl a soft law erdsen érzékelhetd, mivel
tipikusan nem kotelezd allami aktusok jellemzik, hanem a piaci igényre kialakult vizsgalat. A
kotott, szigor hatosagi ellendrzéshez képest egy lazabb, baratsagosabb verzidé. Azonban fontos
leszdgezni, hogy a munkajogi audit és a munkatigyi compliance audit a hard law €s a soft law altal
szabalyozott normak betartasat egyarant vizsgalja és vizsgalhatja, viszont az, hogy a puha jogra is

kiilonds figyelmet fordit egy jelentds kiilonbség az allami ellendrzéshez képest.”

Ennek a konkrét tartalomnak az alapjat jelenleg és a jovOben is elsdsorban az irott hard law-t és az
irott soft law-t alkotd és alakitd jogi €s nem jogi normaalkotok, a kapcsolddd tudoményos és

szakmai munkéjuk eredményeit irdsos formaban is megjelentetd kutatok és szakemberek munkai,

0 KUN Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysaga a munkajogban — Az 1j Munka Térvénykonyve
apropojan, Pdzmdny Law Working Papers, 2012/41, 1.

2) Uo. 7.
8 BALOGH (2015) i. m. 1.3. fejezet
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szellemi termékei, valamint a jogszabalyok fogjak jelenteni. Masodsorban a vallalati altalanos
tapasztalds eredményeképpen 1étrejott, valamint a kozos tudat részeként (fontos, hogy ez utobbi a
kiilonb6z6 kulturaktol fiiggden szignifikansan eltér) 1étezd €s miikddod — az egyes soft law normak

betartdsara vonatkoz6 — szabalyok alkotjak.

4.2 Az Mt. tervezete a munkajogi auditalds intézményérol

A Munka Torvénykonyvrol sz616 2012. évi L. torvény kodifikéacios folyamatai soran a 2011. julius
18-ai eldterjesztoi tervezet részletes szabalyozast tartalmazott a munkajogi auditrol és annak a
munkajogi ellendrzés rendszerében elfoglalt helyérdl.”* A javaslatot azonban viszonylag hamar
elvetették, az Orszaggyllés elé sem keriilt megvitatasra, igy a jelenleg hatalyos Mt.-ben nem
szerepel semmiféle szabalyozas a fiiggetlen munkaiigyi vizsgalatrol. Hatalyos jogszabaly nem
foglalkozik ezzel, a munkajogi auditot kiilonb6zé szabvanyok szerint végzik a konyvvizsgald

cégek.

A torvényjavaslat szerint a szervezetek munkaiigyi tanacsadot bizhatnak meg a jogkovetésiik
ellendrzésére munkaiigyi vizsgalat keretein beliill. A vizsgdlat kiterjed a munkaltaté belsd
szabalyzatainak, kollektiv szerz6désének, munkarendjének, munkaszerzodéseknek, munka- és
pihendiddé nyilvantartas, a kotelezd tajékoztatdsok, valamint a csoportos létszamcsdkkentéssel
kapcsolatos iratok jogszerliségének vizsgalatara. Ezenkiviil a vizsgalat kiterjedhetett a
munkaszerzddés teljesitésére, a munka- ¢s pihendidd szabdlyainak megtartasara, az egyenld
bérrendszer ellendrzésére, tovabba a munkavallaloi kifogas ellendrzésére. A tandcsado
jogosultsagait is felsorolja a tervezet, a feliigyel6hdz viszonyitva kevesebb joggal bir, azonban
egyes aspektusban egyeznek, mivel példaul mindketten rendelkeznek az iratbetekintés és belépés
jogaval. A tervezet legfontosabb szabalyozasa a tanacsado irasbeli jelzéséhez kothetd, mivel
szabalytalansag észlelésekor koteles volt azt ilyen formaban az intézkedésre jogosult vezetdvel
kozolni. A 291. § kijelenti, hogy a munkaltatoval szemben a hatésag munkaiigyi ellen6rzés soran
nem alkalmazhat semmiféle hatranyos jogkdvetkezményt olyan jogszabalyszegés miatt, amely

tekintetében a tanacsado jelzésének eleget tett. Tehat a munkaltatok munkaiigyi vizsgélat

4 A Munka Torvénykonyve Javaslat 284 — 291. § 2011. julius 18.
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eszkozolésével lehetséges birsagokat elézhettek volna meg, ezen rendelkezés erdsitette volna az

audit és a hatosagi vizsgalat kapcsolatat, szimbiodzisat.

Osszességében kijelenthetd, hogy az Mt. atfogdan szabalyozta volna a munkajogi audit gyakorlati
oldalat, valamint eldsegithette volna a szélesebb elterjedését. A kodifikacioban Loérincz Gyorgy
tigyvéd szintén aktivan részt vett, megkeresésemre elmondta, hogy fontosnak tartottak, hogy
legyen egy hatésagin kiviili ellendrzési rend, mivel az Mt. kodifikacioés folyamatanak idején is
temérdek munkajogi kihagast lehetett tapasztalni, valamint az egy munkaltatora jutéd feliigyelok
szama akkoriban is alacsony volt. A birsag potencialis megel6zése nem volt elég motivalo erd,
hosszas egyeztetések utan végiil a munkaltatok tiltakozéasa és az dllam tAmogatasanak hidnya miatt

elsiklott az audit Mt.-ben torténé szabalyozasa.

4.3. A munkajogi audit a gyakorlatban

A munkajogi audit soran a vizsgalandé vallalat a munkajog altal diktalt szabalyoknak vald
megfelelését ellendrzik, ebbe beletartozik a jogszabalyok mellett a munkaszerzddések és a
szerzddéses kornyezet, a vonatkozé szabalyzatok (példaul az adott iparagra vonatkozé szabalyzat
vagy belsd szabalyzatok), illetéleg a tényleges gyakorlat.” A vallalatok tipikusan akkor fordulnak
a munkajogi audithoz, amikor egy 1ényeges valtozas kovetkezik be a mitkodésiikkel kapcsolatban.
Példaul miel6tt vagy azutan, hogy a tulajdonosi struktirat vagy a menedzsmentet megvaltoztatjak.
A véllalatfelvasarlas, vagyis a vallalat részvényeinek atruhazasakor a folyamatnak elengedhetetlen
része az adatok feltdrasa a due diligence soran, hogy a vevé egy atfogo képet kapjon a vallalatrol
¢és megismerje a vétellel jar6 kockazatokat. A vizsgalando korokbe teljes mértékben beletartozik a
munkajogi megfelelés is, az ezzel kapcsolatos szokdsok megismerése, a munkajogi kockazatok
feltarasa, a munkaszerzodések atnézése. Az itt feltart informacidk akar a vételarat is
befolyasoljak.”® A menedzsment valtozasakor az atvilagitas segiti az Glj vezetdi csapatot a vallalat
tovabbi megismerésében, a gyakorlati mikodés megfigyelésében. Ennek eredményképp a
munkajogi audit befolyasolhatja az alkalmazandé gyakorlati viszonyok, a munkarend kialakitasat.

A jogszabalyok jelentOs valtozasa esetén is érdemes auditot tartani, hogy ellendrizzék az 4j

5 HERDON-SIPKA i. m. 1. bekezdés
76 JAKI Erika (szerk): Kockdzati téke. Akadméiai Kiad6, Budapest, 2021. 2.3.2.1. fejezet
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szabalyok hatékony betartasat, valamint, hogy feltarjak a megfelelés hatékony modjat. A vallalat
vezetdségének vagy tulajdonosanak dontése szerint is indithatnak atvilagitast, illetve ezeket
visszatérden iddszakonként is eszkozolhetik, hogy bebiztositsdk a folyamatos adekvat,
szabalykovetd magatartast. A hatosagi ellendrzést kovetden szintén érdemes egy munkajogi auditot
lefolytatni, mivel ezaltal szélesebb korben megismeri a vallalat vezetése a jogellenes
cselekményéhez fiz6d6 hattérben megbivo okokat, és igy kelldképpen fel tud 1épni ezen
magatartasokkal szemben a jovobeli megeldzés miatt. Bizonyos koltségvetési timogatasokat, csak
a rendezett munkatigyi kapcsolatok kovetelményeinek megfeleld szervezetek kaphatnak, igy ez is

egy ok, amely a munkajogi audit mellett szol, mivel igy tudjék ezt igazolni.”’

A munkajogi atvilagitds soran kiemelt szerepet kap a szerzodések vizsgalata, tipikusan a
jogviszonyt létesitd szerzddéseké, munkaszerzédéseké. Vizsgaljak az alakisagukat, a kotelezd
tartalmi elemeket és a célzott joghatas kivaltasara valo alkalmassagukat. A munkaviszonyt
1étrehozo szerzddés mellett ugyantigy fontos elemezni a munkaviszony megsziintetését, mivel
ennek lehetnek olyan jogkdvetkezményei, amelyek meghaladjak a polgari jogi jogellenes
megsziintetés jogkdvetkezményeit. Ezen jogkdvetkezmények a munkajogban lehetnek kozjogiak

is, igy nem art a fokozott koriiltekintés.’

4.4. A munkaiigyi compliance audit a gyakorlatban

A munkaiigyi compliance auditot megelézi a munkajogi audit, mivel elengedtethetetlen a

szervezetek miitkodésében a jogszabalyoknak vald megfelelés.
A bels6 auditnak 5 alapvetd szempontnak meg kell felelnie:

a) Kritériumok — Milyen okok indokoltdk az ellendrzés elrendelését? Ki
kezdeményezte az ellendrzési kérelmet?
b) Feltétel — Mi volt a szervezeten beliili helyzet, ami ezt sziikségessé tette?

C) Ok — Miért valtottak ki ezeket a feltételeket az ellenérzés sziikségességéhez?

7 Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. toérvény, 50. § (1)
8 HERDON- SIPKA i. m. 3. bekezdés
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d)

vezetnének?

€)

Kovetkezmény — Ha nem auditaljak, ezek a feltételek kedvezotlen eredményekhez

Korrekcids intézkedés — Milyen Iépéseket tehet a szervezet az ellendrzési

megallapitasok segitségével az iranyitas és a helyzet javitasa érdekében?®

Ehhez az 6t vizsgalando kérdéskorhoz kapesolodik a munkatigyi compliance audit négy o6 része,

amely azzal kezdddik, hogy az auditor megtervezi és elokésziti az auditot, ezutan keriil sor a

helyszini auditra, majd a feldolgozasra és elemzésre, végiil lezarjak az auditot vagy, ha talaltak

problémat azt kijavitjak, és kiallitasra keriil az egészet lezar6d tanusitvany. A munkaiigyi

compliance auditot a vallalattdl fiiggetlen konyvvizsgald cégek vagy ezzel foglalkozd tigyvédi

irodak végzik. Az alabbi tiblazat szemlélteti a kiilonbozé szakaszok menetét.®

TERVEZES — OFF SITE informaciogytjtés/Auditterv elkészitése
ELOKESZITES : S
ONSITE informaciogytijtés
HELYSZINI Nyité értekezlet Az auditor ismerteti az audit Altalaban
AUDIT a teljes menedzsment céljat, idétartamat, tartalmat, 15-30 PERC
részvételével menetét/Valaszol a felmeriil6
kérdésekre/Tajékozodik a leendd
auditalanyokrol/Munkaszervezési
prioritasokrol/Sor keriil az audit
iitemezésének egyeztetésére
HELYSZINI Audit lefolytatdasa a helyszinen a kijelolt szervezeti LETSZAMTOL,
AUDIT egysegek segitségével (interjuk, dokumentumok, VALLALAT
evidencidk, kereszthivatkozéasok) KARAKTRISZTIKAJATOL
FUGGO IDOTARTAM
Visszavonulds/Fobb megallapitdsok Osszegytijtése 1,5-2 ORA

Zaro

értekezlet/menedzsment-

tajékoztato

Az auditorok tajékoztatjak a
menedzsmentet a fobb
megallapitasokrol, az

auditeredmények részletes
ismertetésének modjarol és
hatéridejérdl

30 PERC-1 ORA

7 Scott MADENBURG: Internal Audit 101: Everything You Need to Know, Auditboard Blog, 2024. majus 23.
https://www.auditboard.com/blog/internal-audit-101/
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ELEMZES |7. A begylijtott adatok, evidencidk, dokumentumok
részletes elemzése, egyeztetése, 0sszehasonlitasa/A jogi
szakvélemény megfogalmazasa

ZARAS 8. Az audit jegyzékonyvének elkiildése a cég
szdmara/(Prezentacio a felso vezetés részére)

f) abra—a munkajogi audit menete8!

A kovetkezdekben végig vessziik a 1épéseket egyesével, figyelve az auditor kiilon feladataira,
szakaszokra lebontva. Az audit tervezése és clokészitése soran az auditalast végzo szervezet
begylijti a relevans informaciokat az ellenérzott szervezettel kapcsolatban, ezeket altalaban maga
a szervezet nyujtja at, ennek az egyik modja az auditelSlap kitoltése. Altalaban tobb auditor,
tipikusan 2-3 dolgozik egy atvilagitason. Az altaluk vizsgalt adatok korébe tartoznak a szervezet
6 jellemzo6i, azaz, hogy milyen iizletdgban, milyen tevékenységet végez, hany fot foglalkoztat,
milyen a nemzetkozi jelenléte. Szintén ebben a szakaszban vizsgaljak a szervezet felépitését, az
alkalmazottak munkakorét, az alkalmazott emberi eréforrasokkal (HR) kapcsolatos rendszereket,
a szolgaltatasi szektort, az alkalmazott minéségiranyitasi modszereket, a vevoi elbirasrendszereket,
a korabbi ¢€s tervezett auditokat, az elmult harom év jogvitait, a vallalati kultarat, illetve a kollektiv
munkajogot, munkatigyi kapcsolatokat is. Ez nem taxativ felsorlas, a vizsgalandd kor teljes
mértékben fligg az egyedi szervezet sajatossagaitol, azonban megallapithato, hogy mar rogton az
elsd 1épésben egy atfogd képet kap az auditor a szervezet egészérdl, ezzel fel tud késziilni arra,
hogy a helyszini audit soran mire kell fokuszalnia. Azért is fontos a széleskorii elokészités, mivel

a helyszini auditra rendelkezésre 4116 id6, az ezzel tdltheté napok szama korlatozott.8?

A helyszini audit a masodik szakasz, amit az auditot megnyito értekezlettel kezdenek, amelyen a
menedzsment is jelen van, hogy attargyaljak az audit 1épéseit, céljat.83 Ezutan lefolytatjik az
auditot a szervezeti egységek képviseldinek bevondsaval — a személyek kivalasztdsa a szervezetnek
egy fontos elokésziileti feladata, kulcsfontossagl, hogy az auditorok olyan személyektdl

szerezzenek betekintést, akik jol ismerik a vallalat miikodését.®* A felkésziilt vizsgalok mar mieldtt

81 BALOGH (2015) i. m. 8.1. fejezet, 48. dbra. Az audit menete

8 BALOGH Ménika: A munkaiigyi compliance audit és az 6rak, HR & Munkajog, Complex Kiado, 2013/4. sz 38.
84 Gayatri MANJUNATH: Acing The Labour Law Audit: Your Roadmap To Excelling In Labour Law Compliance,
BCP Associates, 2024. majus 25.
bcpassociates.com/acing-the-labour-law-audit-your-roadmap-to-excelling-in-labour-law-compliance
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belépnek a székhely bejaratan fontos megallapitasokat tudnak tenni a vallalati kultirarol pusztan a
parkold korbejarasaval, ugyanigy vizsgaljak a beléptetést, a portat, az altalanos rendet. Az aula,
el6tér fontos szintere a helyszini auditnak, mivel itt akar lehet vallalati kiadvanyokat,
prospektusokat, iigyvezetSi utasitasokat, illetve munkavédelmi instrukcidkat talalni.® Azt a
kérdést, hogy mit vizsgal egy munkaiigyi auditor érdemes a vizsgalat célja fel6l megkozeliteni a
vizsgalat targya helyett. Az auditor azt vizsgalja els6sorban, hogy a valallat megfelel-e, valamint
miként felel meg a jogszabalyok eléirasainak, de vizsgalja még a munka hatékonysagat, a hatékony
¢s takarékos mukodést, és azt, hogy milyen jovobeli fejlodési taptalaj tapasztalhaté az audit
készitése idején és hogy milyen lehetdségek vannak a tovabbi fejlodés eléréséhez.®® A helyszini

audit végét a zaro értekezlet jelenti.

A vizsgalat soran szerzett adatokat fel kell dolgozni, elemezni kell. Ehhez fontos figyelembe venni
a kiilonbozé modszereket, példaul a tabldzatokat és szoftvereket. Célszerli dokumentalni a
valasztott modszer mogott meghuzodo érvelést. Az auditorok dsszedolgoznak egymassal €s egylitt
elemzik ki az Osszes feljegyzett informaciot és elkészitik az auditjegyzokonyvet. Ebben a
szakaszban fogalmazzdk meg a munkajogi szakvéleményt a levont kdvetkeztetések szerint. Az

egész folyamat legfeljebb harom hétig tarthat.

A munkaiigyi audit utols6 szakasza az audit lezarasa, amely soran, ha az auditorok a szabalyok
megszegését fedezték fel akkor ezeket ki kell javitania a szervezetnek. Ha ezt megfeleléen véghez
vitték, akkor allitjak ki az auditnak valé megfelelést igazolo tanusitvanyt. Az auditot érdemes
bizonyos i1dokozonként ismételni féleg, ha valamilyen véltozas kovetkezett be a vallalat

miikddésében vagy a miikodés hatterében.®’

8 BALOGH (2015) i. m. 8.2. fejezet

8 Jogaszvilag: Miért kell a munkaiigyi audit, 2014. augusztus 25. https://bit.ly/4goKTL6

87 Jonathan BRUN: Maximizing your compliance audit: a practical approach to conducting effective internal audits,
Nonik, 2023. majus 9.
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5. Ellendrzés kontra audit

o [...] a megfelelés ex ante tokéletesitésére, vagy inkabb a leleplezési és biintetési modszerekre
kellene dsszpontositanunk? [...] Célom az, hogy dsszehozzam Jket, mivel mindkettd fontos annak
biztositasahoz, hogy a munkavallalokat ténylegesen védjék a munkajogszabalyok. "8

5.1. A hatosagi ellendrzés €s a munkatigyi audit egyiittes jelenléte

A munkaligyi ellenérzésnek — legyen az barmely modszer szerint — a célja a vonatkozé munkatigyi
torvények betartasanak biztositasa. Ebbe a korbe tartozik annak a biztositasa, hogy a munkaiigyi
jogszabdlyokat a munkahelyeken betartsdk a tisztességes foglalkoztatds ¢s munkakdriilmények
elérése érdekében. A vallalkozasoknak megfelelé intézkedéseket kell hozniuk, hogy a
munkavégzés és a munkahely kornyezete ne veszélyeztesse a munkavallalokat biztonsagi és
egészségiigyi kockazatokkal. A munkaltatok jogellenes magatartasat, szabalyszegését meg kell
elézni, ha pedig mar bekovetkezett akkor arra reagalni kell, leegyszeriisitve a munkaltatd
visszaélésekor kettd Ut van: megelézés vagy utdlagos biintetés. Természetesen a kettd
Osszekapcsolodik, mivel utobbi is szolgalja a tovabbi jogszegések megeldzését, illetve példat
statualva masokat eltantorithat att6l, hogy hasonldéan cselekedjenek. Ehhez a két uthoz —
természetesen nem kizarolagosan — illeszkedik a munkajogi audit és a hatosagi ellendrzés, ambar
ugyanazt a fo célt szolgaljak, eszkozeik €s jogszabalyi hatteriik er6sen kiilonbozik egymastol. A
hatosagi ellendrzést kifejezett jogszabalyok pontosan, minden részletre kitérden meghatarozzak,
mig a munkaiigyi audit szabalyozasa sokkal lazabb, nem kapcsolodik hozza kifejezett torvény.8® A
kettd kiilon-kiilon elemzése a dolgozatban fentebb olvashatd, ezek ismétlése nélkiil a gyakorlatban

tapasztalhato kettds jelenlétérdl szol jelen alfejezet.

Fontos megallapitani, hogy a hatosdg jogi felhatalmazéassal rendelkezik a jogszabalyi
kovetelmények érvényesitésre. Az auditorok, a kdnyvvizsgald cégek viszont nem rendelkeznek
jogi hataskorrel, az atvilagitast kovetéen jelentést készitenek a megallapitasukrol, viszont jogi
eszkozokkel nem 1éphetnek fel. A munkaiigyi auditot a cégek onkéntesen kezdeményezik, emogott
szamos ok huzddhat meg, példaul a vezetdk személyében torténd valtozas, esetleg a jogszabalyi

hattér atalakulasa, vagy egyszertien azért, hogy a lehetd leghatékonyabban miikodjon az adott

8 DAvIDOV (2021) i. m. 113.
89V6. hard law - soft law kapcsolata
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vallalat. Ezzel ellentétben a hatosagi ellendrzés semmiképp sem 06nalld, a hatésag megitélése
szerint, hivatalb6l indul a folyamat, az ellendrzott vallalat pedig nem tudja befolyasolni a

meginditasat. A hatdsagi ellenérzés inkabb célzott, a jogsértések azonnali azonositasara iranyul.

A vizsgélat soran a feliigyelok és auditorok kiilonb6z6 eszkdzokkel rendelkeznek, valamint a
vizsgalat koriili 1égkor is teljesen eltérd. A hatosagi ellendrzésnek jellemzden nem szoktak Oriilni
a munkaltatok, hibatlannak vélt miikodésiik esetén is tarthatnak egy gépezetbe szorult észrevétlentil
maradt hibatol, amely esetleges kovetkezményeket vonhat maga utan. Viszont inkabb az
ellenérzott fél hatosaggal vald egyiittmiikodése a tapasztalhatd az engedetlenség helyett a
gyakorlatban. A hat6sag szemében arulkodoé lehet, ha az ellenérzést akadalyozni probalja az adott
iigyfél, amely akar sulyosabb kovetkezményekhez is vezethet, igy jobban megéri a munkaltatonak,
ha kooperativan all hozza a folyamathoz. A munkajogi audit a szervezet kezdeményezése alapjan
indul meg, érdekiik ennek a lefolytatasa, a miikodésiikkel kapcsolatos pozitiv végkimenetelt varnak
a folyamattol. A hozzaallas igy abszolut kooperativ, tovabba nem kell hatosagi szankcioktol sem
tartaniuk, ezaltal az ellendrzés koriili 1égkort sem befolyasolja a negativ végkimenetel lehetdsége.
Az atvilagitast végzok szdmitanak is az egylittmiikddésre, sok adatot kdzvetleniil a vallalat nyujt

at nekik atnézésre.

Az eszkozoket tekintve a hatosagi ellendrzés ¢és az audit kozotti legfobb kiilonbség a
jogérvényesités terén tapasztalhatd. Mig a hatdsagi eljaras kozvetleniil kozigazgatasi intézkedést
tehet és jogi szankciokat alkalmazhat, addig az auditor els6sorban a vallalatvezetés felé jelzi a
tapasztalt kockazatot vagy hianyossagot a jogszabalyok betartasaval kapcsolatban. Az ellenérzés
végeredménye egy hivatalos jegyzokonyv vagy jelentés, amelyben a hatosdg rogziti a
szabalyszegéseket és meghatarozza a szankciokat sziikség esetén. A hatdsag a szankcionalds
lehetdségével a kikényszerithetdséget eldmozditja, viszont ez az auditnal hidnyzik. Az audit soran
inkabb véleményt, tanacsokat fogalmaznak meg, a kikényszerithetdségnek csak egyfajta gyengébb
Iéte tapasztalhato meg a folyamat végén a tanUsitvanyok kiallitasaval kapcsolatban. A
konyvvizsgalo cég a megfelelési tantisitvanyt akkor allitja ki, ha a vallalat a feltart jogellenességgel

kapcsolatban fellép és megoldja a problémat.

A hatdsagi ellenérzés és az audit parhuzamos jelenléte kiemelten fontos egy jogrendszerben a
kiilonboz6 funkcidik miatt. A munkajogi audit nem helyettesiti az 4llami munkatigyi ellenérzést,

hanem kiegésziti azt, a hatésag kozvetlen jogkdvetkezményeket alkalmazhat, szankcionalhatja a
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jogsérto szervezeteket, mig az audit Gitjan a szervezetek maguk dnkéntes alapon is képesek felmérni
sajat megfelelésiiket és ezaltal ki tudjak javitani a problémékat. igy 1ényegében az audit terhet vesz
le a hatosagrol, mert a vallalatok ezaltal megeldzhetnek egy potencialis hatosagi ellenérzést. EQy
tokéletesen miikodo ellendrzo hatosag mellett is sziikség van az Onellendrzésre. A vallalatoknak
meg kell adni a lehetdséget, hogy a jog ismeretében vizsgaljak a sajat muikodésiiket és
megfelelésiiket vagy, hogy ezt a feladatot atadjak egy kiilsé félnek, akar egy konyvvizsgalo cégnek
az objektivebb ellendrzés érdekében. Az allamnak is érdeke a cégek onkéntes ellendrzése, mivel

egy audit tobbek kozott a jogkovetést is 6sztonzi.

5.2. A munkaiigyi ellendrzés kihivésai

A Kozszolgalati Szakszervezetek Europai Szovetsége (EPSU) 15 eurdpai orszag feliigyeletének
Osszehasonlito elemzésével megallapitotta a hagyomanyos kihivasokat, hatékonysagi problémakat,

amelyekkel a munkaiigyi feliigyeleteknek szembe kell néznie:*

- nem megfeleld pénziigyi raforditas a feliigyelokre és az ellendrzést eldsegitd eszkdzokre;

- azujonnan felvett és a meglévo feliigyel6k nem megfeleld képzése;

a személyes biztonsag és védelem hianya feladataik ellatasa soran;

a hatékonysagot biztositd megfelel$ szabalyozasi keret hianya.%

Ehhez tarsulnak a munkaerépiac folyamatos valtozasabol ered6 Gj kihivasok:

alkalmazkodas a valtozd munkaerdpiachoz (az ipari folyamatok 0Osszetettsége, Uj
betegségek, lelki stressz, kiszervezés, komplex ellatasi lancok);

- az adatgylijtés javitdsanak sziikségessége;

- az adminisztrativ és jogi intézkedések javitasanak sziikségessége;

- aprogramozas ¢és a jelentéskészités megtervezésének sziikségessége;

% KUN Attila — RAcz-Antal 11dik6 — SZABO Imre Szilard: Az egyéni munkajogi szabalyok kikényszerithetéségének
altalanos kérdései, JURA, 29. évfolyam, 2023. 2. szam, 40.
1 EPSU i. m. 21.
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- a szocialis partnerek szélesebb korli nemzeti szintli bevonasanak sziikségessége a
célzottabb cselekvés 0Osztonzése érdekében, kiilondsen a munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem terén;

- aszankciok és a megeldzés kozotti egyensuly fenntartasanak sziikségessége.%?

A tanulmanyban szerepl6 kihivasok a magyar hatdsag tekintetében is relevanciaval birnak, hiszen
a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag szamos miikodési kihivassal néz szembe. A fent felsoroltak
mellett az er6forrasok hidnya, az ellendrzés gyakorisaganak hianya, a visszatartd erével nem
rendelkez0 szankcidk, a digitalizaci6 elmaradasa és a thlzott fiiggdség a munkavallaloi
bejelentésektdl mind olyan tényezdk, amelyek jelent6sen csokkentik a hatdsag hatékony
miikodését és eredményességét a jogsértések csokkentésében. Az eréforrasok sziikossége az egyik
legnagyobb kihivas, amely korlatozza a hatosdg munkdjat. Az ellendrzési tevékenységet végzo
munkaiigyi feliigyelok szama korlatozott, ami csokkenti a hatdésag képességét a rendszeres,
orszagos szintli ellendérzések végrehajtasara.®® A sziikds koltségvetés nem csak a személyzeti
allomany bovitését akadalyozza, hanem a technikai fejlesztéseket €s az elmaradt digitalizaciot is
hatréltatja.® Kiilonosen vidéki régiokban jelentkeznek ezek a problémak, ahol sok esetben a
munkaiigyi ellendrzések elérhetetlensége miatt hosszabb ideig tartd és széles korli visszaélések
maradhatnak rejtve. Altalanosan kijelenthetd, hogy nem végeznek gyakran ugyanannal a
munkaltatonal ellendrzést, ez részben az erdforrashidny, részben pedig a prioritasi elvek miatt
van.® Ennek eredményeként sok vallalkozas és intézmény akar évekig ellendrzés nélkiil miikddhet,
plane, ha semmilyen koriilmény nem hivja fel a hatdsag figyelmét a szervezetre. Az ellendrzések
szorvanyos eléfordulasa miatt a munkaltatoi szabalysértések elleni fellépés nagyobb eséllyel marad
el. Ez kiilonosen igaz a kolcsonzott munkaer6t vagy kiilfoldi munkavallalokat foglalkoztatd
vallalatok esetében, ahol a munkaligyi szabalysértések aranya altaldban magasabb. A hatdsag
szankciokkal, azon beliil birsaggal sujthatja a szabalysérté munkaltatokat, azonban ezek gyakran
nem elegendéek a visszatartd hatas kifejtéséhez. A munkaiigyi jogszabalyokat megsértd
munkaltatok sokszor szamolnak a birsag dsszegével elére és inkabb azt valasztjak, hogy kifizetik,

ahelyett, hogy jelentds valtoztatasokat eszkozoljenek milkodésiikben. Elképzelhetd, hogy a

2 EPSU i. m. 22.

% 1d. 3.4. fejezet 22.

% Isabelle HOFERLIN: Hard times for labour inspection, The global challenges of labour inspection, ILO Labour
Education, 2005/3-4, No. 140-141, 22.

% 1d. 3.4. fejezet 22.
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jogellenes magatartas nagyobb anyagi eldnyhoz juttatja ket még gy is, ha alkalmanként birsagot
kell fizetniiik, igy ezek az intézkedések nem elegenddéek ahhoz, hogy valodi visszatartd erdt
képviseljenck. A hatosag gyakran a munkavallaloi bejelentésekre, panaszokra hagyatkozik, a
dolgozatban fentebb olvashato, hogy az eljaras meginditasa is altalaban a bejelentésekre vezethetd
vissza.®® Ennek kovetkeztében jellemzéen a mar megtortént jogsértéseket vizsgalja, nem pedig a
megeldzést helyezi elétérbe. Ez csokkenti a hatdsag proaktiv szerepét és megel6z6 hatékonysagat.
A jogsértések csokkentésének és a munkavallalok védelmének érdekében elengedhetetlen a

foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag miikodésének korszertiisitése €s hatékonysaganak javitasa.

A munkajogi audit is rendelkezik szamos kihivassal, amelyek koziil kiemelendd az adminisztrativ
probléma, mivel tbb vallalatnal figyelhetd meg adminisztrativ hidnyossag, dsszeszedetlenség.®’
Az audit soran a feldolgozandé adatok és dokumentumok szama nagyon magas. Az auditorok egy
Osszetett tdg adathalmazt kapnak atnézésre, amelybe példaul a munkaszerzdédések, munkaidé-
nyilvantartdsok, bérjegyzékek, szabadsagnyilvantartasok és fegyelmi eljarasokkal kapcsolatos
iratok is beletartoznak. A kapott iratokon feliil, azonban tovabb kell vizsgaldodniuk, egyéb
informaciokat is Ossze kell szedniiik, ezek Osszegyijtése pedig sok id6ét és energiat igényel
alapvetden, kiilondsen, ha a dokumentumok kiilonb6zé osztalyokon és formatumokban vannak
tarolva, viszont a rendelkezésre all6 id6 korlatozott. Gyakran eléfordul, hogy hianyos vagy hianyzé
dokumentumokkal taldlkoznak, €z tovabb lassitja a folyamatot.%® Tovabbi problémat okoz az
adminisztracio és adatgytijtés korében a digitalis és papiralapt nyilvantartasok dsszehangolasa, az
adatvédelmi kovetelmények betartdsa, valamint az egész folyamatnak, az adatgyiijtésnek a
koordinalasa. Az adatteher mellett szintugy nehezitést, kihivast jelenthet a jogi és pénziigyi
kockazatok megfeleld kezelése. Mint ahogy az a dolgozat el6z6 fejezetében is olvashato, a
munkajogi audit f6 célja — a jogszabalyoknak valdo megfelelése vizsgalata mellett — az ezzel
kapcsolatos esetleges kockdzatok feltarasa. Az auditorok feladata, hogy ezeket a kockazatokat
azonositsak és értékeljék, valamint a vezetdség szamara vilagosan bemutassak. Ezen tilmenden az
auditoroknak javaslatokat kell tenniiik arra, hogy hogyan Ilehetne csokkenteni ezeket a

kockézatokat, ami szoros egyiittmiikodést igényel a vallalat jogi osztalyaval és vezetOségével. A

% 1d. 3.4. fejezet 21.

9 What Is Labour Law Compliance Audit and Why You Should Care?
https://www.coreintegra.com/what-is-labour-law-compliance-audit-and-why-you-should-care/

% Ludek RYCHLY: Labour Administration: Trends, Challenges and Lessons, eléadas az Arab konferencia a
munkaerdpiac iranyitasarol a valtoz6 arab tarsadalmak kontextusaban, Sharm El Sheikh, Egyiptom, 2013.
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kockazatok feltarasa és a megfeleld megoldasi struktira kialakitasa komoly szakértelmet és pontos
mérlegelést kdvetel. Az auditoroknak minden esetet objektivan kell megkozeliteniiik és el kell
kertilnitik a szubjektiv vagy torzitott megitélést. A fliggetlenség és az objektivitas fenntartasa nehéz
lehet, kiilondsen, ha bels6 auditorok végzik a munkat, akik esetleg szoros kapcsolatban allnak a
vallalat dolgozdival vagy vezetdivel. Az etikai szempontok betartasa és a szakmai integritas

megOrzése az audit szakszertisége és hitelessége szempontjabol kulcsfontossagu.
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6. Kovetkeztetések, de lege ferenda

A dolgozatban vizsgaltuk a munkatigyi ellendrzés magyarorszagi miikodését, a kutatast a hatésagi
munkaligyi ellenérzésre, valamint a munkajogi auditra kihegyezve. Emellett tettiink egy
nemzetkdzi kitekintést a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet és az Eurdpai Unid szabalyozasaval és
kovetelményeivel kapcsolatban. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag képviseli jelenleg
Magyarorszagon az allami, hatésadgi munkaligyi ellenérzést, mig a munkajogi audittal a
maganszféraban temérdek konyvvizsgalo iroda foglalkozik. A két vizsgalati mdodszer kiilon-kiilon
elemzése, majd Osszevetése utan megallapithato, hogy kiilonbozé funkcidk mentén, kiilonb6zo
eszk6zokkel dolgoznak, egy azonos 6 cél érdekében, amely a munkaltatdéi visszaélések
minimalizaldsa. Véleményem szerint, a kettd6 modszer egymashoz vald kozelitésével,
Osszehangolasaval és egy — a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagnal — erdsebb hatdsagi jelenléttel
jobb eredményeket érnének el a jogsértések csokkentése, a munkavallalok védelme terén. Ahogyan
az a bevezetésben is olvashatd, ugy gondolom, hogy sziikség van egy egyedi, Kifejezetten
munkajoggal foglalkozd végrehajtast 0sztonzd ellendrzési rendszerre egységes f6 elemekkel.
Sziikséges a hatosagi feliigyelet a jogkdvetkezmények megfogalmazasaval €s a munkaltatok
onellendrzése, motivacidja az 6nallo jogkovetésre. Az imént felsorolt két elem 6 céljanak egyeznie
kell: eld kell mozditaniuk a munkaltatok jogkovetését, a munkajog érvényesitését és végrehajtasat.
A 16 célok mellett az ellenérzési rendszer egyes elemeinek meg kell fogalmazniuk egyedi célokat

is, amelyek kiilonbozhetnek egyiknél, masiknal.

Ezen gondolatmenet mentén a hatosagi feliigyeletnek hatékonyan le kell fednie a teljes munkaltatoi
halozatot és informdacioval kell rendelkeznie valamennyi labilis foglalkoztatdo szervezettel
kapcsolatosan. Javaslatom szerint ehhez sziikséges a jelenlegi foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag
gyokeres atalakitasa, amelynek szignifikdns anyagi vonzata van, a kltségvetést szamottevoen meg
kell toldani, hogy egy gyakorlatban eredményes hatésagga valjon, amely ténylegesen képes az
allam altal meghatarozott jogszabalyi céljait megvalositani. A foglalkoztatas-feliigyeleti
hatosdgnak a teriileti egységein kiviil ugy gondolom, hogy sziikséges egy orszagos, altaldnos
hataskorrel rendelkezd kozponti szervvel is rendelkeznie, amely kézben tartja a hatosag egészének
az iranyitasat. A kdzponti szerv akar fellebbviteli forumként is miikodhetne, ezéltal Gjra be lehetne
vezetni az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Feliigyeldség elsé- és masodfoku

eljarasrendszerét. A feliigyel6i apparatust nagymértékben névelni kell, sokkal tobb feliigyelore van
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sziikség, a jelenlegi kevesebb mint 300 feliigyeld elenyészonek szamit orszagos szinten. Tobb
feliigyelovel tobb ellenérzést tudna végezni a hatosag, valamint rendszerszertien el tudna jutni a
problémas foglalkoztatokhoz. A feliigyeldi apparatus ndvekedésével egyiitt jar az ehhez sziikséges
hattér, az ellendrzési eszk6zok bovitése is természetesen. Tovabba nem elhanyagolhat6 a hatosag
digitalis és modszertani fejlesztése, hogy felvegye a keszty(it a XXI. szazadi munkajog folyamatos
megujulasaval. Az éllamnak torekednie kell arra, hogy megfeleld eszkézoket adjon a
munkaltatoknak arra, hogy megismerjék ¢és megértsék a jogszabalyokat, hogy elismerjék a
jogsértéseket és azok erkodlcstelenségét és hogy tartsanak a biintetésektdl és a jogsértésekkel jaro
egyéb veszteségektl. %° A munkaltatok adekvat jogtuddsa mellett fontos a munkavéllalok

jogszabalyi ismeretét is fejleszteni.

A munkaltatok onellendrzésének eldsegitése érdekében a munkajogi auditnak szélesebb korben
elérhet6vé kell valnia. Jelenleg az tapasztalhato, hogy a nagyobb vallalatok végeztetnek kiillonb6z6
auditokat, a kevesebb fot foglalkoztatokra pedig kevésbé jellemzd, hogy munkajogi auditot
vegyenek igénybe. Ennek kovetkeztében hatranyban vannak a jogkdvetés megalapozasaval és a
hatékony munkajogi szabalykovetés megismerésével kapcsolatban. Eme jelenség mogott tobbek
kozott anyagi okok is megbujnak, mivel egy Kisebb, kezdeti allapotban 1évé cég nem feltétleniil
rendelkezik egy teljes korti audit lebonyolitasahoz sziikséges fedezettel, vagy, ha van is megfeleld
kerete azt nem erre szanja. Emiatt ugy gondolom, hogy az allamnak tamogatnia kell — anyagilag,
vagy példaul kedvezébb addzassal — az olyan kisebb vallalatokat, amelyeknél hangsulyt kap a
munkajogi Onellendrzés. Ezaltal a kisebb vallalatok, amelyeknél a piac és verseny altal diktalt
viszonyok még nem elegendé okok a munkajogi audit mellett is érdekeltté valnanak abban, hogy
ellendrizzék a jogkdvetd magatartasukat, mindemellett ennek kdszonhetéen none a motivacio az
onalld jogkovetésre. A negyedik fejezetben targyalt Mt. tervezet szerinti munkaiigyi vizsgalat
torvényes szabalyozdsanak megvaldsuldsa jobb irany lenne, megalapozna a hatdsagi ellenérzés és
az audit O0sszehangolasat. A tervezetben megjelenik a birsag megelézése, mint motivacio az audit
alkalmazasa mellett, azonban a gyakorlatban tapasztalhattuk, hogy ez nem volt eléggé meggydz0,

emellett tovabbi garancidkat kéne biztositani, akar mint példdul a fentebb emlitett anyagi tAmogatas.

Osszegezve a munkavallalok védelmének, a munkaiigyi szabalyok végrehajtasanak, valamint egy

stabilabb munkaerdpiac érdekében elengedhetetlen a munkaltatoi szabalyszegések visszaszoritasa.

% DAvIDOV (2021) i. m. 127.
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A munkatigyi ellendrzés hatékony mikodése, a hatosag €s az audit modszereinek 6sszehangolésa,
valamint egy ezeket Osszefoglald ellendrzési rendszer kialakitisa nagyban hozzajarulna e

tarsadalmi cél megvaldsitasahoz.

43



7. Irodalomjegyzek

Szakirodalom

Guy DAvibov: Compliance with and Enforcement of Labour Laws: An Overview and Some
Timely Challenges, Soziales Recht 2021/3.

Leah Faith Vosko: Closing the Enforcement Gap: Improving Employment Standards Protections
for People in Precarious Jobs. Toronto 2020.

Gianni ARRIGO, Giuseppe CASALE, Mario FASANI: A Guide to Selected Labour Inspection
Systems. Genf, Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, 2011.

Jean-Michel Servais: International Labour Law, Croydon, Wolters Kluwer, 2017. 57.

BLAHO Andras, PRANDLER Arpad (szerk): Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Budapest,
Akadémiai Kiado, 2014.

Zane RASNACA, Aristea KOUKIADAKI, Niklas BRUUN, Klaus LORCHER szerkesztok: Effective
Enforcement of EU Labour Law. Oxford, Hart Publishing, 2022.

FABIAN Adrian: Kozigazgatas-elmélet. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Ludovika
Egyetemi Kiado, 2010.

GEMES Gabor: A munkaiigyi ellendrzés gyakorlati kérdései a jogi szabalyozas tiikrében. Szeged,
Acta jur. et pol., 2005.

KANYUK Petra Agnes: A bizalom j6, de az ellenérzés még jobb? Kozjavak, 2017/2. 1.

Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Vezet6-és Tovabbképzési Intézet: Szervezetiranyitas: Feliigyelet

és ellenorzés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2014

International Labour Office: Labour Inspection: what it is and what it does, a guide for
employers. Geneva.

HR & Munkajog, Complex Kiado, 2013/4. sz

HR & Munkajog, Complex Kiado, 2013/2. sz

44



A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 2024. 1. félévi ellendrzési tapasztalatairdl szol6 jelentése

European Federation of Public Service Unions (EPSU): A mapping report on Labour Inspection

Services in 15 European countries. Briisszel, 2012.
BALOGH Monika: 4 munkaiigyi compliance audit. Budapest, Wolters Kluwer, 2015.

KUN Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysaga a munkajogban — Az ij Munka
Torvénykonyve apropdjan, Pazmdany Law Working Papers, 2012/41.

LAKY Teréz: Az atipikus foglalkozdasokrol. Budapest, Struktara, 2001.

Isabelle HOFERLIN: Hard times for labour inspection, The global challenges of labour inspection,
ILO Labour Education, 2005/3-4.

Ludek RycHLY: Labour Administration: Trends, Challenges and Lessons. el6adas az Arab
konferencia a munkaerdpiac iranyitasarol a valtozo arab tarsadalmak kontextusaban, Sharm El

Sheikh, Egyiptom, 2013.

KuN Attila — RACz-ANTAL Ildiko6 — SzABO Imre Szilard: Az egyéni munkajogi szabalyok
kikényszerithetdségének altalanos kérdései, JURA, 29. évfolyam, 2023/2.

KELEMEN Laszl6: 4 szerzédésen alapulo kételem. Actio Universitatis Szegediensis. Sectio
luridico-Politica Curant S. Ereky et E., Polner, A M. Kir. Ferenc Jozsef-Tudomanyegyetem

Baratainak Egyesiilete, 1941.

Felhasznalt jogforrasok
A munka torvénykonyveérdl sz6l6 2012. évi . torvény

Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 81. sz. Egyezménye az iparban és a kereskedelemben torténd

munkaiigyi ellendrzésrol.

Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet 129. sz. Egyezménye a mezdgazdasagi munkatiigyi

ellendrzésrol

45



1995. évi Jegyzokonyv a munkatigyi ellendrzésrol szo16 1947. évi Egyezményhez
Versailles-i békeszerzddés, 1919
Az eurdpai unié mikodésérol szolo szerzodés, 151. cikk

Az Eurdpai Parlament 2017. januar 19-1 allasfoglalasa a szocialis jogok eurdpai pillérérdl

2016/2095(INT)
2003/88/EK iranyelv a munkaid6-szervezés egyes szempontjairol, HL L 299, 2003. 11. 18., 9.

2000/78/EK iranyelv a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod

altalanos kereteinek 1étrehozasarol, HL L 303, 2000. 12. 02., 16-22.

2006/54/EK iranyelv a férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség €s egyenld bandsmod elvének a
foglalkoztatas és munkavégzés tertiletén torténd megvaldsitasardl, HL L 204, 2006. 07. 26., 23.

89/391/EGK iranyelv a munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és egészségvédelmének

javitasat 6sztonz0 intézkedések bevezetésérdl, HL L 183, 1989. 06. 29., 1-8.

Az Eur6pai Parlament 2014. januar 14-1 allasfoglaldsa a hathat6s munkaiigyi ellenérzésekrdl: az
eurdpai munkakdoriilmények javitasara iranyulo stratégia (2013/2112(INI)), HL C 482 2016. 12.
23., 31.

2019/1149/EU rendelet az Eur6pai Munkaiigyi Hatosag 1étrehozasarol
A munkatigyi ellendrzésrdl szo6l6 1996. évi LXXV. torvény 3. §.

Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeldség Szervezeti és Miikodési

Szabalyzatanak kiadasardl szol6 21/2007. (MiK. 8.) SZMM utasitas II1. 5.5.

Az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e

szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasarol sz616 320/2014. (XII. 13.) Kormany rendelet

A foglalkoztatést elosegitd szolgaltatasokrol és tdmogatasokrol, valamint a foglalkoztatas

feliigyeletérol szolo 2020. évi CXXXV. térvény
A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag tevékenységérdl szolo 115/2021. (I1. 10.) Kormany rendelet

A kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol szol6 2017. évi CXXV. térvény

46



Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény
564/B/2000. AB hatarozat

29/1998. (V1. 17.) AB hatérozat
Internetes forrasok

Eurdpai Bizottsag — Végrehajtas, Hogyan érvényesitse jogait, hivatalos tajékoztato a szervezet
honlapjan. https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/free-movement-

professionals/policy-developments/enforcement_en

Scott Madenburg: Internal Audit 101: Everything You Need to Know, Auditboard Blog, 2024.

majus 23. https://www.auditboard.com/blog/internal-audit-101/

Gayatri Manjunath: Acing The Labour Law Audit: Your Roadmap To Excelling In Labour Law

Compliance, BCP Associates, 2024. majus 25. https://bcpassociates.com/acing-the-labour-law-

audit-your-roadmap-to-excelling-in-labour-law-compliance/

Jonathan Brun: Maximizing your compliance audit: a practical approach to conducting effective

internal audits, Nimonik, 2023. majus 9. https://nimonik.com/2023/05/maximizing-your-

compliance-audit-a-practical-approach-to-conducting-effective-internal-audits/

Kozponti Statisztikai Hivatal 2024. janius—augusztusi idészakban mért adatai

https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/fem/fem2408.html

Horvath Balazs: Mire j6 a munkaiigyi compliance audit?, Wolters Kluwer, 2013. majus 28.

https://ado.hu/munkaugyek/mire-jo-a-munkaugyi-compliance-audit/

Herdon Istvan — Sipka Maté Péter: A munkajogi audit szerepe a gyakorlatban, Wolters Kluwer

Jogaszvilag, 2023. december 4. https://jogaszvilag.hu/cegvilag/miert-kell-a-munkaugyi-audit/

Corelntegra.com - What Is Labour Law Compliance Audit and Why You Should Care?

https://www.coreintegra.com/what-is-labour-law-compliance-audit-and-why-you-should-care/

ILOSTAT: Safety in numbers: what labour inspection data tells us,

https://ilostat.ilo.org/blog/safety-in-numbers-what-labour-inspection-data-tells-us/

47


https://www.auditboard.com/blog/internal-audit-101/
https://bcpassociates.com/acing-the-labour-law-audit-your-roadmap-to-excelling-in-labour-law-compliance/
https://bcpassociates.com/acing-the-labour-law-audit-your-roadmap-to-excelling-in-labour-law-compliance/
https://nimonik.com/2023/05/maximizing-your-compliance-audit-a-practical-approach-to-conducting-effective-internal-audits/
https://nimonik.com/2023/05/maximizing-your-compliance-audit-a-practical-approach-to-conducting-effective-internal-audits/
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/fem/fem2408.html
https://jogaszvilag.hu/cegvilag/miert-kell-a-munkaugyi-audit/
https://www.coreintegra.com/what-is-labour-law-compliance-audit-and-why-you-should-care/
https://ilostat.ilo.org/blog/safety-in-numbers-what-labour-inspection-data-tells-us/

Pénziigyminisztérium: Az ILO megalakulasanak torténete ¢s mitkodésének céljai
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/az-ilo-megalakulasanak-tortenete-es-mukodesenek-

celjai

48



