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I. Bevezeto gondolatok

A kozbeszerzések joga egy komplex, strukturdltan szabalyozott jogteriilet, melynek célja a
kozpénzek megfeleld felhaszndldsaban €s atlathaté aramlasdnak eldsegitésében hatarozhato
meg. A kozbeszerzési eljards ajanlatkér6ként meghatirozott — elsOsorban, de nem
kizarolagosan az allami és dnkormanyzati szféraban miikddo - jogalanyok altal inditott eljaras,
amely nagyobb értékii, elsdsorban épitési beruhdzas, arubeszerzés és szolgaltatds targyn
szerzOdések megkotésére iranyul. A kézbeszerzési eljarasok egyik megvalosuldsa az az eset,
amikor a hazai ajanlatkérd egy kiilfoldi ajanlatkéréi szervezet, kdzponti beszerzd szerv (a
tovabbiakban: KBSz.) szolgaltatasait veszi igénybe. Erre az eljarasra taldlunk vonatkozo unios
szabalyokat, azonban azok részletesen nem szabalyozzdk az eljaras minden egyes elemét, igy
az altalanos szabdlyokra vonatkozo eljarasrendet is sziikséges figyelembe venni. A hataron
atnyulo kozbeszerzés és a KBSz.-ek eljarasainak népszeriisitése fontos 1épés az unids belsé piac
fenntartasdban, annak jelentségét az uniés kommunikacié is megerdsiti.! Ezéltal célszerti és
érdemes lenne az eljarast olyan keretek koz¢ emelni, amely noveli az ajanlatkérdi hajlandosagot
az ilyen tipust kézbeszerzések igénybevételére. A hataron atnyulo, KBSz. igénybevételével
megvalositott kozbeszerzési eljarasra iranyadod jogot az uniods jogalkotd hatdrozza meg, azonban
az eljaras alapjan megkotott kozbeszerzési szerzddésekre irdnyadd jog mindeddig
szabalyozatlan maradt, annak meghatarozasa a felek kompetencigja. Kérdés, hogy hogyan
egyeztethetd 0ssze az a jogvalasztasi szabadsag a jelenleg hatdlyos magyar szabalyozassal. A
jogvalasztasi szabadsag lehetdsége — egyes elonyok mellett - veszélyeket is magéban hordoz,
tekintettel arra, hogy a kozbeszerzés lefolytatasa akar egy masik unids tagallam joga szerint is

megvalosulhat.
I.1 Célkitiizés

A dolgozat célja, hogy bemutassa az egyes sajatos beszerzési modszereket, a kozpontositott
beszerzési eljarast, valamint a hatdron atnyulé kdzbeszerzést és az eltérd tagallamban mitkodo
KBSz.-ek eljarasaira vonatkoz6 jogszabdlyi kornyezetet. F& célkitlizésem annak

megvalaszolasa, hogy a jelenlegi unios és hazai koézbeszerzési szabalyok alapjan miként

! A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak: Kézbeszerzés Europaban és Europa Szolgalataban. COM(2017) 572. 14 pp.: ,, 4
kozponti beszerzé szervek nagy beszerzési volumenét fel lehet hasznadlni a stratégiai beszerzések dsztonzésere,
peéldaul a beszerzési célok meghatarozasaval. A kézbeszerzési eljarasok szabvanyositisaban és a piaci
elorejelzésben betoltott szerepiik szintén a kozigazgatas professzionalizalasanak kulcstényezdje, és lehetdvé teszi
a kkv-barat eljarasokat. A tudas és a szakértelem dsszegyiijtése tovabbgyiiriizé hatasokat eredményez, mivel a
kozponti beszerzd szervek gyakran nyujtanak tamogatoi és konzultacios szolgaltatasokat mas ajanlatkérd szervek
szamdra.



hajthat6 végre a jogszabalyoknak és unios normaknak megfeleléen egy hataron atnyulo, KBSz.
igénybevételével megvaldsuld kdzbeszerzési eljaras. A kutatdsom tovabbi célkitlizése annak
vizsgalata, hogy az emlitett jogvalasztdsi szabadsagra valo tekintettel, a hazai (magyar)
ajanlatkéroknek lehetdségiik nyilik-e arra, hogy kiszerzédjenek a magyar kozbeszerzési
szabalyok — kiilonosen a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvény - hatalya alol.
Tovabba vizsgélat targyava teszem azt is, hogy adott esetben a Kozbeszerzési Hatdsdgnak
milyen lehetdségei vannak a kozbeszerzési eljaras ellendrzésére vonatkozdan.

Amennyiben a kutataisom eredményeként arra a megallapitasra jutok, hogy a hatalyos szabalyok
alapjan a kozbeszerzési eljaras megvalositasa gyakorlati nehézségekbe litkozik, tigy ennek

kikiiszobolésére tovabbi szabalyok €s iranymutatasok létrehozasa jelenthet megoldast.
1.2 Moédszertan

A dolgozat megirasahoz elsdsorban a jelenleg hatdlyos hazai és nemzetkdzi szabalyozast
veszem alapul. A kdzbeszerzési jog elsddleges magyar jogforrasa a kozbeszerzésekrdl sz616
2015. évi CXLIIL torvény ( a tovabbiakban: Kbt. ), emellett pedig tobb részkérdés alsdbb,

kormanyrendeleti szinten keriilt szabalyozasra.?

Unids szinten is tdbb jogforras all
rendelkezésre, ide sorolhaté az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl ( a tovabbiakban:
Kozbeszerzési Iranyelv ), illetve az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25 EU iranyelve a
viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgéltatdsi dgazatban miikodd ajanlatkérok
beszerzéseirdl ¢s a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol ( a tovabbiakban:
Kozszolgaltatasi Iranyelv ). Emellett forrasként hasznalom a Kbt.-hez késziilt kommentarokat,
a Kozbeszerzési Hatosadg jogalkalmazokat segité kommunikéacioit, a Hatéosag Elndkének
utmutatoéit, valamint a hazai birdésagok és az Eurdpai Uni6é Birdsaganak gyakorlatat is. A

dolgozat elkészitéséhez mesterséges intelligenciat, vagy mesterséges intelligencian alapul6

segédeszkozt nem hasznaltam.

I1. Alapvetések

Annak érdekében, hogy a kdzponti beszerzd szervek eljarasait, az eljaras egyes 1épéseit €s a
szabalyozasi célt megértsiik, fontos tisztdzni a kozbeszerzési jog jogrendszerbeli helyét,

valamint az alapvetd kdzbeszerzési szabalyokat is.

2 Példaul a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodo tervezoi és mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl, vagy a 191/2009. (IX.15.)
Korm. rendelet az épitdipari kivitelezési tevékenységrol



I1.1 A kozbeszerzési jog helye a jogrendszerben

A Kbt. preambuluma kifejezi a kozbeszerzések jelentdségét, valamint eldrevetit egy olyan
szabéalyozasi rendszert, amelynek alapjat az atlithatosag és elszamoltathatosag adja.® A
kozbeszerzési eljarasok soran kozpénz keriil felhasznalasra, ebbdl eredéen az eljaras
nyilvanosan ¢és ellendrizhetd modon zajlik. A kdzbeszerzés jogszabalyok altal szabalyozott
beszerzési tevékenység.* Kulcsfontossagi, hogy nem minden beszerzés mindsiil
kozbeszerzésnek, még abban az esetben sem, ha egyébként jogszabalyi kornyezetben
valamilyen formaban szabalyozasra kertiil. A kozbeszerzési szabalyokat szem elOtt tartva harom
szintet lehet megkiilonbdztetni: a Kbt. hatalya ala nem tartoz6 beszerzés, nemzeti kozbeszerzés
¢és eurdpai unios kozbeszerzés. A Kbt. hatdlya ald valo tartozas kulcskérdés, hiszen a Kbt.
keretrendszerében egy sokkal szigorubb szabalyozédsi rendszert taldlunk, mint az egyéb
szabalyozasokban.

A kozbeszerzés mint jogag az egyes eljarasokat és szakaszokat figyelembe véve egyértelmiien
nem kategorizalhatd, nem tartozik kizardlag a kozjog rendszerébe, azonban a kozbeszerzési
jogviszony nem nevezhetd kizardlag maganjogi jellegli jogviszonynak sem. Egyrészt
természetébol és elnevezésébdl adddoan a kdzbeszerzés kozjogi elemeket hordoz magaban,
hiszen egy kozjogi jogforras hatdrozza meg azokat a szerveket, akiket ajanlatkéronek tekintiink,
¢és ezen ajanlatkérdk hasznalnak fel kozpénzeket és egyéb forrasokat, amely megkdveteli a
szabalyozas kozjogi rendszerét, illetve az ehhez a szférahoz kapcsolodo egyes jellegzetes
szabalyozasi moddszereket és megkiilonboztetett eljardsi sajatossagokat. Masrészt azonban
egyértelmiien kijelenthetd, hogy a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés a
kozjogi jelleg mellett magénjogi elemeket hordoz magaban. A szerzddésre alkalmazando
specidlis szabdlyok a kozbeszerzési jogag sajatossdgainak mondhatdak, azonban
hattérjogszabalyként tobbek kozott a Ptk.-t sziikséges alkalmazni’® A kozbeszerzési
jogforrasok tobb tovabbi esetben utalnak még maganjogi szabalyokra, igy példaul a
szerzOdések felmondasara vagy attol vald elallasra bizonyos koriilmények kozott a Ptk.

szabalyai is iranyadéak.® A Ptk.-ra vonatkozoé szabalyozasnak a hatdrony 4tnylo

3 Kbt. preambulum: ,, Magyarorszag Orszaggyiilése a kézpénzek hatékony felhaszndlasanak dtlathatésdga és
nyilvanos ellendrizhetéségének biztositdsa, tovabba a kézbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése érdekében, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljardsokba valo bekapcsolodasanak,
valamint a kérnyezetvédelem és az allam szocidlis célkitiizéseinek elbsegitése céljaval — dsszhangban a
kozbeszerzések terén Magyarorszag altal kotétt nemzetkozi szerzddeésekkel és az Eurdpai Unio iranyelveivel — a
kovetkezd térvenyt alkotja:”

4 BOROS ANITA et al.: A kdzbeszerzés alapjai. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2019. 5.p.

> Kbt. 2.§ (8) bekezdés

® Kbt. 143.§ (1) bekezdés



kozbeszerzések soran még jelentdsége lesz, hiszen kérdéses, hogy az ennek valé megfelelés
miként biztosithaté egy hataron atnyuld eljaras alapjan megkotott kozbeszerzési szerzédés
esetében.

Emellett sziikséges figyelembe venni azt is, hogy a kdzbeszerzések szorosan kapcsolddnak a
versenyjog jogteriiletéhez is. A Kbt. preambuluma kiemeli, hogy a szabalyozas célja tobbek
kozott az, hogy a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételei megvalosuljanak.” A
kozbeszerzési torvény emellett tobb helyen hivatkozik versenyjogi rendelkezésekre ¢és
intézkedésekre, valamint a GVH-t, mint versenyjogi hatésagot is tobb ponton olyan eljarasra
jogosult szervként nevezi meg, amely elOsegiti a verseny tisztasdganak megorzését. Ide
sorolhatd az az eset, amikor a GVH kdozzétesz bizonyos informaciokat (dontéseket) annak
érdekében, hogy a kozbeszerzésekben kizdrdlag olyan gazdasagi szereplok vehessenek részt,
akik nem tartoznak a Kbt. szerinti kizaré ok hatalya ala.® A két jogag Osszefiiggése tovabbi
szabalyozasokban is megjelenik, hiszen maganak az ajanlatkérdknek is feladata, hogy a verseny
sériilését megel6zzEék. Ennek érvényesitésére szolgal az ajanlatkérd bejelentési kotelezettsége,
amelynek keretén beliil a GVH felé sziikséges jeleznie, amennyiben a versenyjogi szabalyokkal
ellentétes magatartast észlel az eljaras soran.’

Egy masik jogag, amelynek szerepe lehet a kdzbeszerzések soran pedig nem mas, mint a
nemzetk6zi maganjog. Ez a jogteriilet a polgari jogi vonal nemzetkozi szintii alkalmazéasa soran
mertilhet fel, hiszen a kozbeszerzések nem minden esetben kizarélag nemzeti jellegiek, igy az

egyes részletszabalyok kozott felmeriil a nemzetkdzi maganjogi szabalyozas jelentdsége is.
I1.2 A kozbeszerzési és a koncesszios szerzédés

A kozbeszerzés fogalma tobb, egymastol jol elkiilonithetd eljarast foglal magéban. Elsdként
érdemes lehet megkiilonboztetni egymastol a kozbeszerzési, valamint a koncesszios beszerzési
eljarast. A Kbt. rendelkezése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodes,
valamint az épitési vagy szolgdltatdsi koncesszié e torvény szerinti megkotése.’? A
kozbeszerzési szerzédés fogalma a torvény értelmezé rendelkezései kozott kiilon is

megtalalhato, fogalmi elemei az alabbiak szerint alakul: a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban

7 Kbt. preambulum: ,,Magyarorszdg Orszdggyiilése a kizpénzek hatékony felhasznaldsdanak dtlathatésdga és
nyilvanos ellendrizhetéségének biztositdsa, tovabba a kézbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése érdekében, ... a kovetkezo térvényt alkotja:”

8 Kbt. 62.§ (8) bekezdés: ,,A Gazdasdgi Versenyhivatal az EKR-ben kozzéteszi az (1) bekezdés n) pontja szerinti —
a Gazdasagi Versenyhivatal vagy a Gazdasagi Versenyhivatal dontésével szemben inditott kézigazgatasi perben
a birosag altal hozott — a kizaro okot megalapozo hatarozatokra vonatkozo, a kizaré ok hianydnak ellendrzését
szolgalo informaciokat.”

9 Kbt. 36.§ (2) bekezdés

10Kbt. 8.§ (1) bekezdés



megkotott visszterhes szerzodés, amely a Kbt. 8. § szerinti valamely kdzbeszerzési targyra
iranyul. '' A koncesszios szerz8dés fogalma (amely ilyen formdban, ezen szavak szintjén nem
olvashatdo ki a Kbt. rendelkezéseibdl) alapjaiban hasonlénak mondhaté a kozbeszerzési
szerz0dés fogalmahoz, azonban tovabbi elemekkel egésziil ki. Megjelenik egyrészt a
koncesszios jogosult szamara biztositott ellenszolgaltatas egy specialis formdja, a hasznositasi
jog iddleges atengedése, mely egyidejiileg magaval hozza a miikddési kockazatot is, melyet
szintén a koncesszids jogosult visel. A koncesszids eljarasok megértés¢hez azonban
mindenképpen sziikséges figyelembe venni a koncessziordl szold 1991. évi XVI. torvény
szerinti, tovabbi fogalmi elemeket tartalmazo rendelkezéseket is. Igy megéllapithato, hogy
koncesszids szerzddés keretében egy kizarolagosan az allam (vagy helyi 6nkormanyzat) altal
végezhetd gazdasagi tevékenység gyakorlasanak jogat engedik 4t az ajanlatkérd idélegesen.'?
Osszefoglaléan elmondhatd, hogy koncesszid keretében egy allami vagy onkormanyzati
»feladat” elvégzését adjak at tovabbi gazdasagi szereplonek, mindezt egy részletes, szigoru
jogszabalyi kornyezet rendelkezéseinek figyelembevétele mellett és akként, hogy a feladatot
atvevl gazdasagi szerepld a Kbt. szerinti miikodési kockazatot is koteles viselni. Tovabba
sziikséges még megemliteni, hogy a koncessziok korében élesen elvalik egymastol az épitési
koncesszid €s a szolgaltatasi koncesszid, melyek koziil az elébbi a Kbt. szerinti épitési
beruhdzas megrendelésére iranyul, mig az utdbbi olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen

valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkéré részérdl.!3

III. Ko6zos kozbeszerzési eljarasok

A kozos kozbeszerzési eljarasokra vonatkozé szabalyok a Kbt. 29.§-t61 kezdédden keriilnek
szabalyozasra. Ezek a tipust eljarasok alapvetden arra épitenek, hogy az ajanlatkérdi oldalon -
az ajanlatkérd mellett vagy akéar annak képviseletében - egy vagy tobb mésik gazdasagi szerepld
szintén mint ajanlatkéré megjelenik, ezzel egy mas jellegli konstrukcioban keriil lefolytatdsra a
kozbeszerzési eljaras. A kozos kozbeszerzési eljaras tobb eltérd ajanlatkérdi helyzetben is
praktikus lehet, annak jelentdsége nem elhanyagolhato. K6zos kozbeszerzés altal lehetdség
nyilik arra, hogy azonos beszerzési igényeket egy eljaras keretében valositsanak meg, mely 1d6-
¢és koltséghatékony megoldas, szemben tobb, alacsonyabb értékii kiilon eljarasnal. Egyéb
esetekben az is elképzelhetd, hogy egyetlen gazdasagi szereplé nem képes a kdzbeszerzés

sikeres lefolytatasara és ajanlatkéroként masik ajanlatkérd tdAmogatasara van sziikség. Az iizleti

11 Kbt. 3. § 24. pont
12 Koncesszios tv. 1.§ (1) bekezdés
13 Kbt. 8.§ (4) & (5) bekezdés



¢letben nem ismeretlen a gazdasagi szereplok kozotti kooperacid, tulajdonképpen ennek egy
leképezddése valosul meg a kozds kozbeszerzések sordn is. Kozds kozbeszerzéssel egy
eljarasban nagyobb mennyiség keriil beszerzésre, amely szintén hozzajarul a koltségek
csokkentéséhez. Ez a gyakorlat a ,,nagy tételben vald vasarlads” miatt rendszerint eldsegiti a
gondos kdzpénzfelhasznalas elvének érvényesiilését is.!* Nagyobb mennyiségekre vonatkozo
kozbeszerzésekben gyakrabban tudnak az ajanlatkérdk olyan — alacsonyabb - beszerzési arat

meghatarozni, melyek még az ajanlattevok szamadra is kifizetddének mindsiilnek.
II1.1 Az egyes kozos kozbeszerzések

A Kbt. rendszerében sorban elséként jelenik meg az az eset, amikor az ajanlatkérd egy masik
ajanlatkérdt von be az eljaras lefolytatasara meghatalmazas ttjan.'> Ennek az eljarasnak a célja,
hogy a bevont ajanlatkéré az eredeti ajanlatkérd nevében jarjon el. Egy masik kozos
kozbeszerzési eljarasi mod, amikor tobb ajanlatkérd kozosen valdsit meg egy kozbeszerzési
eljarast akként, hogy a maguk koziil kivalasztott ajanlatkérdt hatalmazzak meg, hogy jarjon el
a kozbeszerzési eljaras lefolytatisa soran.'® A fent emlitett két kozos kozbeszerzési eljaras
esetén felmeriilnek kétségek az alkalmazas korében. Patay részletesen kifejti a meghatalmazas
problematik4jat a megbizassal szemben.!” Ugyanis a polgari jog szabalyai kozott éles eltérés
all fenn egy megbizési szerz0dés és egy egyszerli meghatalmazas kozott. A meghatalmazas
egyoldalusaga magéban hordozza annak veszélyét, hogy a meghatalmazott nem megfelelden,
nem a meghatalmazd elképzelései szerint jar el. A gyakorlatban a Kbt. szohasznélataval
ellentétben nem meghatalmazassal, hanem megbizasi szerzddéssel talalkozhatunk, amely
lehetdvé teszi a megbizo érdekeinek védelmét, emellett pedig természetesen védi a megbizottat
is, hiszen eljarasanak eredményét mint gondossagi kotelmet itélik meg.

A koz0s kdzbeszerzések azonban nem korlatozddnak hazai ajanlatkérdkre, ugyanis arra is van
lehetdség, hogy az Eurdpai Unid mas tagallamabol szdrmazé ajanlatkérdvel kozosen valdsitson
meg egy hazai ajanlatkérd kozbeszerzést.'® Az ilyen esetekben annak érdekében, hogy a
feleldsségi kérdések, szervezési és az eljaras lefolytatasahoz kapcsolodo kérdések illetve a

szerzOdéskotésre vonatkozo kérdések ne maradjanak megvalaszolatlanul megallapodast kotnek

14 PATAY GEZA: A kézbeszerzés joga - Kommentdr a gyakorlat szamara. ORAC Kiado. Budapest, 2024. 30. p.

15 Kbt. 29.§ (1) bekezdés

16 Kbt. 29.§ (2) bekezdés

17 PATAY 2024, 158. p. ,, A meghatalmazds egyoldali jognyilatkozat, ami polgdri jogi szerzédést 6nmagdban nem
felételez a meghatalmazo és a meghatalmazott kozott. A meghatalmazas nem azonos a megbizasi szerzédéssel,
mint kétoldalu jogiigylettel. Ha tehat egy ajanlatkéré meghatalmazast ad egy masik ajanlatkérének, hogy
Jfolytasson le egy kozbeszerzési eljarast és ehhez nem kapcsolodik egy megfeleld tartalmi megbizdsi szerzédés,
kénnyen meglepetés érheti a meghatalmazot.”
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az ajanlatkéré felek.!” Ebben a kozos eljarasi tipusban nagyon fontos kérdés, hogy a
kozbeszerzés megvalositasara melyik tagallam jogszabalyait alkalmazzdk a felek, erre

1.29 Az eltéré

vonatkoz6 rendelkezést az ajanlatkérék megéllapodasanak is tartalmaznia kel
tagallambol szdrmaz6 ajanlatkérdk akar kozos szervezetet is létrehozhatnak meghatarozott
kozbeszerzések megvaldsitasara. Itt is fontos szerepet kap az, hogy mely tagallam jogszabalyai
szerint keriil lefolytatasra az eljaréas, azonban itt a feleknek jogszabaly altal meghatarozott 2
lehetdség koziil kell valasztaniuk, mely vagy a kdzds szervezet székhelye szerinti jog, vagy az
a jog, ahol a kdzds szervezet a tevékenységét végzi.?! A jogvalasztas erdteljesen korlatozott ez
utobbi esetben, azonban figyelembe véve, hogy a k6zos szervezet lesz valojaban a kozbeszerzés
megvalositoja, érthetd, hogy a létrehozod felekre irdnyado jog hattérbe szorul, és a szervezetre
egyébkeént is irdnyado jogon beliili kozbeszerzési normak fognak elényt élvezni.

A koz6s kozbeszerzések korében szabalyozott eljaras a dolgozat szempontjabol relevans esete
az, amikor az ajanlatkéré a kozbeszerzés megvaldsitasa érdekében egy masik Eurdpai Unids

tagallamban talalhaté kdzponti beszerzd szerv szolgaltatasat veszi igénybe.”? Ez az utolsd

eljaras a késObbiekben részletesen kifejtésre kertil.
II1.2 Alanyi hataly a (ko6zos) kozbeszerzésekben

A Kbt. alanyi hatalyanak kérdése ugyan nem targya ennek a dolgozatnak, azonban az alanyi
hatadly hangsulyossagat mindenképpen sziikséges megemliteni a kozds kozbeszerzések
korében. Megallapithato, hogy a Kbt. olyan gazdasagi szereplére vonatkozhat, aki e jogszabaly
rendelkezései szerint ajanlatkéronek mindsiil. A k6zos kozbeszerzési eljarasok esetén is nagyon
preciz megfogalmazassal talalkozunk. Az ajanlatkéré csak olyan masik gazdasagi szerepldt
vehet igénybe, aki maga is ajanlatkérének mindsiil, illetve olyan gazdasagi szereplokkel jarhat
el egylittesen, akik egyenként is ajanlatkérének mindsiilnek. Kulcsfontossagu, hogy az
ajanlatkéréi mindséget nem vizsgalhatjuk egylittesen, azt az ajanlatkéréi oldalhoz tartozo
szereplok vonatkozasaban egyesével kell megallapitani. Az ajanlatkérdi statusz megallapitasa
(és nem mellesleg az ajanlattevdi is) mondhatni sarokpontja a kdzbeszerzési eljarasnak, hiszen

ez alapjan jarunk el a Kbt. kdgens szabdlyai szerint és ezaltal lesz joghatasa a Kbt. atlathatosagot

Y Kbt. 30.§ (2) bekezdés: ,, ... az ajanlatkérének — amennyiben nemzetkizi megdllapodds az e §-ban meghatarozott
feltételeket nem tartalmazza — az Eurdpai Unio mas tagallamabol szarmazo ajanlatkérével megdllapodast kell
kotnie, amelyben meg kell hatarozni

a) az egyes ajanlatkérdk feleldsségi korét, valamint hogy az ajanlatkérck a kdzbeszerzés megvalositasara melyikiik
tagallamanak jogszabalyait alkalmazzak, valamint

b) a kézbeszerzés megvalositasanak megszervezését, kiilonds tekintettel az eljaras lefolytatasara, a beszerzendd
épitési beruhazasok, szolgaltatasok vagy aruk elosztasara és a szerzédés megkditésere.”
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¢s ellendrizhetdséget biztositod rendelkezéseinek is, melyek a verseny tisztasagat €s a kozérdek
védelmét is mind biztositjak. Az ajanlatkérdi statusz vizsgalata az EKR ajanlatkéroi
rendszerében konnyen megvaldsithatd, csupan a nyilvanos cégadatok koziil sziikséges egyet
beirnunk a keresObe, és rogton megtalalhatjuk, hogy az adott gazdasagi szerepld rendelkezik-e
ajanlatkérdi mindséggel vagy sem. Problémat okozhat azonban egy kiilfoldi entités, hiszen az
6 ajanlattevéi mindségét is vizsgalni sziikséges, €s azt nem vizsgalhatjuk sajat kiilfoldi joga
alapjan. Igy a hataron atnyulo koézos kozbeszerzések korében mindenképpen koriiltekintd
eljarasi modra van sziikség, az ajanlatkérdi vizsgalatot a Kbt. fogalmi rendszerén keresztiil
sziikséges megtenni. Az EU mas tagallamabol szarmazo ajanlatkérével megvaldsitott kozos
kozbeszerzés nem iranyulhat a Kbt. vagy az ajanlatkérére vonatkozo egyéb jogszabélyok
alkalmazéasanak megkeriilésére.?® Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd felek megallapodasban
rendelkeznek arrol, hogy melyik tagallam jogszabdalyai szerint valositjak meg a kozbeszerzést,
nagyon fontos, hogy ez ne adjon szamukra lehetdséget arra, hogy a kogens (hazai vagy egyéb
tagallami) normak alol kibujhassanak. A fent idézett rendelkezés ezt kivanja biztositani, mert
ennek értelmében kozos kozbeszerzés akként valdsithatd meg jogszertien, ha az mind a hazai,
mind az adott masik EU tagdllam kotelezd érvényti szabalyainak megfelel. Ez a korlatozo
rendelkezés az Unids szabalyozasban is megjelenik, mégpedig a Kozbeszerzési Iranyelvben,
mely szerint az ajanlatkérék nem alkalmazhatjak a k6zds beszerzés korében meghatarozott
eszkOzoket abbdl a célbol, hogy elkeriiljék az unidés jog szerinti azon kotelezd kozjogi

rendelkezések alkalmazasat, amelyeknek a hatalya ala tartoznak a sajat tagallamukban.?*

IV. Kozpontositott kozbeszerzés

A kozpontositott kozbeszerzést sziikséges elhatarolni a kozos kdzbeszerzésektdl. Mig a kozos
kozbeszerzés soran az egyes ajanlatkérdk célja az, hogy sajat beszerzési igényeiket kielégitsék,
addig a kdzpontositott kozbeszerzés soran a kozponti beszerzo szerv ( KBSz.) eljarasanak célja,
hogy a kozpontositott kozbeszerzési eljarashoz csatlakozott ajanlatkérdk beszerzési igényeinek
tegyen eleget. Igy a KBSz. nem sajat részére, hanem maés gazdasagi szereplék érdekében

valositja meg a kozpontositott beszerzési eljarast.
IV. 1 A hazai kozpontositott kozbeszerzési eljaras

A kozpontositott kozbeszerzési eljaras jogszabalyban meghatarozott bizonyos allami szervek

egylittes kozbeszerzése, olyan szintén jogszabalyban taxative megjelolt beszerzési targyakra,

23 Kbt. 30.§ (1) bekezdés
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melyek beszerzése az adott szférdban jellemzd €és iddszakonként visszatérének tekinthetd,
mindennek megvalositasa pedig egy harmadik szerepld, a kozponti beszerzd szerv feladatkore.
A Kormany a Kbt.-ben biztositott felhatalmazas alapjan kdzbeszerzések kdzpontositott eljaras
keretében torténd lefolytatdsat rendelheti el az altala iranyitott vagy felligyelt koltségvetési
szervek, alapitott kozalapitvanyok, valamint azon allami tulajdont gazdéalkodd szervezetek
vonatkozasaban, amelyek felett kozvetlenill vagy kozvetetten meghataroz6 befolyast képes
gyakorolni, meghatarozva a kdzpontositott eljaras személyi és targyi hatalyat, az ajanlatkérésre
feljogositott szervezetet (kozponti beszerzé szerv), valamint az eljarashoz vald csatlakozas

lehetéségét..?

Ezen felhatalmazas értelmében kormanyrendeleti szinten keriil megallapitésra,
hogy mely intézményeknek kotelezd a kozpontositott kdzbeszerzésben valo részvétel, illetve
melyek azok, melyek sajat dontésiik értelmében csatlakozhatnak a rendszerhez. Tovabba a
kormanyrendelet rogziti, hogy mely beszerzési targyak esetében sziikséges kozpontositott
kozbeszerzési eljaras, amelybdl egyenesen kovetkezik, hogy annak ellenére, hogy egy adott
szerv a kormdanyrendelet hatalya ald tartozik, annak nem feltétlen fog minden egyes
kozbeszerzése kozpontositott kozbeszerzés keretében megvalosulni. Igy a kozbeszerzés
megkezdése eldtt mindenképpen sziikséges megvizsgalni, hogy az adott beszerzési targyra
kiterjed-e a kormanyrendelet hatdlya, azaz a beszerzésre keriil6 termék kiemelt terméknek
mindsiil-e. A fentiek szabalyozasara a kormany megalkotta a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004.
(V.25.) Kormanyrendeletet (a tovabbiakban 168/2004. Kr.).

Az aldbbiakban a teljesség igénye nélkiil néhany - a dolgozat szempontjabdl relevans - kiemelt
termék kertil felsoroldsra, a teljeskorti felsorolast a relevans, 168/2004. szamt Kormanyrendelet

1. szamu melléklete rogziti.

Butor (Irodabutor, egészségiigyi butor, oktatasi butor)

— asztalok
— szekrények

— 1l6- és fekvobutorok

Papiripari termékek és irodaszerek
— papirok
— irodaszerek és irdszerek

— Dbelf6ldi ujsag és folyoiratok

Gépjarmiivek

— személyszallitd gépjarmiivek

25 Kbt. 31.§ (1) bekezdés



— haszongépjarmiivek

Gépjarmii-iizemanyagok

Utazasszervezések

Elektronikus kdzbeszerzési szolgaltatasok

Egészségiigyi szolgaltatasok
— orvostechnikai szolgaltatasok
— gyogyszerek
— kotszerek

— orvostechnikai fogydeszk6zok

Energia

— villamos energia

— foldgaz

1. abra: Egyes orszagosan kiemelt termékek

(Sajat szerkesztés a 168/2004. sz. Kormanyrendelet alapjan)

A Kbt. szerint a kdzpontositott kdzbeszerzés kozponti beszerzd szerv altal allando jelleggel
ellatott olyan tevékenység, amelynek célja druk vagy szolgaltatdsok megrendelése a Kbt.
szerinti ajanlatkérdk szdmara valo tovabbértékesités céljabol, illetve a Kbt. szerinti ajanlatkérdk
szamdra aruk beszerzésére, szolgaltatdsok vagy épitési beruhazédsok megrendelésére iranyuld
szerz8dések vagy keretmegallapodasok megkotése.”® A Kbt. szerinti fogalom rogziti, hogy a
KBSz. tevékenysége allando jellegii, az ilyen szervek létrehozasa kizarolag a kozpontositott
kozbeszerzés megvalodsitasara iranyulhat, mely tevékenység végzést sziikséges megfelelden
igazolni. A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok ismertetdje, hogy minden esetben nagy
mennyiségli beszerzést valositanak meg ¢és tipikusan tobb szervezet szamara torténik a
beszerzés. Eppen emiatt lesz ez a beszerzési eljaras népszerti, hiszen egy atfogd kozbeszerzés
keretében valdsitanak meg olyan beszerzési tevékenységet, melyet kozpontositott kzbeszerzés
hidnyéban csak tobb, egymastdl fiiggetlen kdzbeszerzés altal nagyobb koltséggel, és hosszabb
idoszak elteltével tudndnak csak véghez vinni. A fogalom madsik fontos eleme a
tovabbértékesités, mely megfelelden jelzi, hogy a KBSz. nem sajat miikodésével kapcsolatban
felmeriild igényeket elégit ki, hanem minden esetben egy harmadik gazdasagi szerepld, egy

masik ajanlatkérd érdekében végzi a beszerzési tevékenységét.

26 Kbt. 3.§ 26. pont



IV.2 Az eljaras résztvevoi

Az eljaras alapvetOen abban kiilonbdzik a tobbi kdzbeszerzési eljarastol, hogy az eljarasban
minimum harom szereplé fog szerepelni.?’” Az ajanlatkéréi oldalon tarthatjuk szamon a
jogszabalyban felsorolt szervezeteket és a KBSz.-t, amely végsdsoron mint ajanlatkérd fog
eljarni az eljarasban. Kormanyrendeleti szinten keriilt szabalyozasra, hogy mely szervek
kotelesek kozpontositott kdzbeszerzés altal eleget tenni beszerzési igényeiknek. Ilyen
intézmények a  minisztériumok, bizonyos kozponti  koltségvetési  szervek, a
tarsadalombiztositas alapjait kezeld koltségvetési szervek illetve ezen szervek (vagy annak
vezetdjének) irdnyitasi hatiskorébe tartozo koltségvetési szervek.?® Azok az intézmények
melyek nem tartoznak ezen felsorolédsba nem kdotelesek kdzpontositott kozbeszerzés keretében
eljarni, azonban a rendszer eldnyeit figyelembe véve, a jogalkotd szamukra is biztositja az
onkéntes csatlakozas lehetdségét, igy sikeres csatlakozas utdn ugyanolyan feltételekkel
jérhatnak el, mint a jogszabaly altal kotelezett intézmények. Az onként csatlakozas feltétele,
hogy a csatlakoz6 fél a Kbt. hatdlya ald tartozo ajanlatkér6i mindséggel kell, hogy
rendelkezzen.”® A Kbt. szerinti ajanlatkérdi jogalanyisdg ismét kulcsfontossagu, ennek
hianyaban a gazdasagi szereplé minden igyekezete ellenére sem csatlakozhat a kozpontositott
kozbeszerzési eljardshoz. Az ajanlatkér6i mindség vizsgalatara a korabban Kkifejtett
megallapitdsok azonosan irdnyadoak és alkalmazandok (lasd az alanyi hatéllyal kapcsolatos
fejezetet).

A Kbt. meghatarozza a KBSz. fogalmat, ennek értelmében KBSz. a kozpontositott
kdzbeszerzés soran ajanlatkérésre feljogositott szervezet.’® A KBSz., azaz kdzponti beszerzd
szerv egy tdgnak mondhat6 fogalom, ennek oka, hogy ez a definici6 az unids szabalyozasbol
ered. A Kozbeszerzési Iranyelv szintén kdzponti beszerzé szervrdl rendelkezik, melyet olyan
ajanlatkérd szervezetként hatiroz meg, amely kozpontositott és- adott esetben- jarulékos
beszerzési tevékenységet végez.3! A jarulékos beszerzési tevékenységek korébe tartoznak a
beszerzési tevékenységhez kapcsolddd tamogatasi magatartasok, igy példaul a beszerzési
eljards megvaldsitasaval vagy tervezésével kapcsolatos tanacsadasi tevékenységek, vagy az

eljaras elokészitésével és iranyitisaval Osszefiiggd feladatok ellatasa is.*> Tovabbi unids

%7 Fontos azonban, hogy az ilyen eljarasok dltaléban nem korlatozddnak harom eljarasi szereplére, hanem tipikusan
nagyobb létszamu ajanlatkérdvel és ajanlattevével valosulnak meg.

28168/2004 Kr. 1.§ (1) bekezdés
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kozbeszerzési regulacioban is megjelenik a kozponti beszerzé szerv fogalma. A
Kozszolgaltatasi Iranyelv szerint kozponti beszerzd szerv a Kozszolgéltatasi Iranyelv szerinti
kozszolgaltatd ajanlatkérd, valamint a Kozbeszerzési Iranyelv szerinti olyan ajanlatkérd szerv
lehet, amely kdzpontositott és — adott esetben - jarulékos kdzbeszerzési tevékenységet végez.*
A két uniés norma hasonl6d feltételrendszer alapjan alakitotta ki a kézponti beszerzd szerv
fogalmat, a kiilonbség a kozszolgéltatd ajanlatkérdkre vonatkozd kiterjesztésben nyilvanul
meg. Ezen unidés meghatarozasokbodl ered a KBSz.-ekre vonatkozd Kbt. meghatdrozas, amely
sokkal tagabb korben hatarozza meg a KBSz. csoportjanak korét, hiszen az ajanlatkéroi
mindségen kiviil egyéb feltételt nem allit. Ellenben észrevehetd, hogy a magyar szabalyozas és
fogalomrendszer nem tartalmazza a jarulékos beszerzési tevékenységet, azt nem ismeri el olyan
magatartdsként, melyet a koOzponti beszerz0 szervet, mint entitdst meghatirozna.
Megjegyzendd, hogy ez nem azt jelenti, hogy a Kbt. keretein beliil ismeretlen lenne a jarulékos
kozbeszerzési szolgaltatds, hiszen annak fogalma az értelmezd rendelkezések kozott
megtalalhat6.>* Itt tulajdonképpen arrél van sz6, hogy a fent emlitett irdnyelvek
meghatarozasaihoz képest, a jogalkotd bizonyos eltéréseket alkalmazva hatirozta meg a
kozponti beszerzd szerv fogalmat a hazai jogforrasban.

Az eljaras harmadik polusaban pedig — a tobbi eljarashoz hasonloan - az ajanlattevd gazdasagi
szereplok allnak. A kdzpontositott kdzbeszerzésekben eljard ajanlattevokre nem talalunk az
altalanostol eltérd szabalyokat, igy a Kbt. szerinti altalanos rendelkezések lesznek iranyadoak.
Erdemes azonban megjegyezni, hogy a kozpontositott kozbeszerzések volumenébdl adéddan
az ajanlattevéi oldalon bizonyos értelemben egyfajta korlatozés valosul meg, hiszen a
kozpontositott kdzbeszerzések a legtobb esetben megkdvetelik az ajanlattevd nagymértéki
gazdasagi erejét. Osszefoglaldsként elmondhato, hogy az ajanlatkérdi oldalon két szerepld, az
ajanlatkéroként eljar6 KBSz., valamint az a - tipikusan kormanyzati vagy ahhoz kapcsolodo,
annak iranyitasa alatt allé - szerv all, akinek nevében ¢€s javara eljar a KBSz., mig a masik

oldalon a Kbt. szerinti ajanlattevék allnak.
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IV.3 A kozponti beszerz6 szervek tevékenysége

A kormanyrendelet szerint az altalanos hataskorrel eljard kozponti beszerzd szervezet a
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag ( a tovabbiakban: KEF )% A KEF kijelolése
eldrevetiti, hogy bizonyos esetekben lesznek specialis hataskorti kozponti beszerzo szervek is,
melyeket tipikusan kiilonds szakértelmet megkoveteld, és az altalanostdl eltérd beszerzési
targyakkal rendelkez6 kozbeszerzések lebonyolitasara hoznak létre. Igy példaul a védelmi és
biztonsagi feladatokkal Osszefliggésben felmeriild kozpontositott beszerzések korében a
Kormany kozponti beszerzé szervként a Védelmi Beszerzési Ugyndkség Zrt-t ( a
tovabbiakban: VBU) jeldlte ki. 3¢ Példaként emlithetd tovabba a kormanyzati informatikai
beszerzések kore is, melyek esetén kozpontositott eljards soran a Digitalis Kormdnyzati
Ugynokség Zrt. a Digitalis Magyarorszag Ugynokség Zrt.-vel egyiittmiikddve jar el kdzponti
beszerzd szervként.’” A KBSz. feladatit dsszefoglaléan az aldbbiak szerint tartalmazza a
jogszabaly: a koOzponti beszerzd szervezet, mint a keretmegallapodas, keretszerzddés
megkotésére és a dinamikus beszerzési rendszer miikodtetésére iranyuld kozpontositott
kozbeszerzési eljaras elso részének ajanlatkérdje ellatja a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer
mukodtetésével kapcsolatos feladatokat, valamint lebonyolitja a kdzpontositott kozbeszerzési
rendszer keretén beliil megvaldsitandé kozbeszerzéseket.*® A KBSz. feladatainak ellatasaért
kozpontositott kdzbeszerzési dijra jogosult, mely dij maximum a KBSz. eljarasa soran felmertilt

39 A rendszerhez o6nként csatlakozd

tényleges koltségeinek mértékével lehet egyenld.
ajanlatkérdk is dijfizetésre kotelezettek, ebben az esetben a KBSz. az igénybe vevo szervezettel
kotott egyedi szerzOdés alapjan latja el feladatat, dijfizetésre pedig a 168/2014. Kr.
rendelkezései alapjan lesz jogosult. Az unids szemlélet szerint a kozponti beszerzd szervek két
kiilonb6z6é moédon miikddhetnek, egyrészt mint kvazi nagykereskedd, aki viszonteladas altal
tesz eleget az ajanlatkéréd kozbeszerzési igényeinek, masrészt pedig mint kozvetitd, aki
szerzOdéseket itél oda, dinamikus beszerzési rendszert miikodtet vagy keretmegallapodasokat
kot, természetesen nem sajat felhaszndlasara, hanem az ajanlatkérdk igényeinek kielégitésére.
A Kbt. megkozelitésében, mely egyebekben az unids szabalyokon alapul, a KBSz. eljarasa
alapjan egyrészt beszélhetiink arubeszerzés vagy szolgaltataismegrendelés

tovabbértékesitésérdl, vagy megrendelésre iranyuld szerz6dés vagy keretmegallapodas

megkotésérdl. Az elsé esetben a KBSz. a kdzbeszerzést annak érdekében folytatja le, hogy a

35168/2004 Kr. 11.§ (1) bekezdés
36.329/2019. Korm. rendelet 1.§ (1) bekezdés
37301/2018. Korm. rendelet 4.§ (2) bekezdés
38 168/2004 Kr. 11.§ (2) bekezdés
3168/2004 Kr. 12.§



sikeres eljarast kovetden a beszerzett arut vagy szolgaltatast tovabbértékesités keretében atadja
a tobbi rendszerhez csatlakozott ajanlatkérének. Az ilyen tipusu eljaradsok is megkdvetelik a
kozbeszerzési igények eldzetes felmérését, igy a teljes eljaras kizardlag a kdzpontositott
kozbeszerzésben részt vevd ajanlatkérok sziikségleteinek kielégitésére szolgalhat, azt nem
haladhatja meg. A masodik esetben pedig a kdzpontositott beszerzési eljaras célja, hogy a
kozponti beszerzd szerv szerzddést vagy keretmegallapodést kdsson az ajanlatkérd szdmara,
mely arubeszerzésre, szolgéltatasok vagy épitkezések megrendelésére iranyul. A hazai
szabalyozas alapjan a keretmegallapodast vagy keretszerzodést a kdzponti beszerz6é szervezet
koti a kdzbeszerzési eljaras eredményeként.*® Ennek kovetkeztében egyedi szerzddések csak —
a KBSz. altal kotott — keretmegallapodasok alapjan johetnek 1étre.

Az egyes részletes feladatkorok kormanyrendeleti szinten kerlilnek meghatdrozasra, melyek
alapjan a KBSz. az alabbi tevékenységeket végzi: a KBSz. a kdzpontositott kdzbeszerzési
portalon keresztiil méri fel és Osszesiti a beszerzési igényeket, mely alapjan megtervezi ¢€s
elokésziti a kozpontositott kozbeszerzés keretében megvalosuld eljarasokat, mely utan az
eljarast a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen folytatja le. Emellett folyamatos
adminisztracios és tamogato tevékenységet végez, nyomon koveti a megrendelések teljesitését,
valamint a mindekor hatdlyos normak alapjan mukodteti a kdzpontositott kozbeszerzési
rendszert.*! Ez alapjan a KBSz. a kozbeszerzési igény kialakulasatol egészen annak

kielégitéséig jelen van, és aktivan részt vesz a kdzbeszerzés sikeres megvaldsitdsaban.
IV.4 A kozpontositott kozbeszerzés megitélése

Az elmult évtizedben alkotott EU-s normak ¢€s iranymutatasok egyértelmiien arra utalnak, hogy
az unids kozbeszerzési célok megvalositasa keretében a kdzpontositott beszerzés rendszerének,
valamint a hataron atnylé kdzpontositott kozbeszerzési eljarasoknak is fontos szerepe van a
jovoben megvalosuld kozbeszerzések soran, ezaltal eldsegitve az unids gazdasag- €s
kozbeszerzési politika megvaldsulasat. A Kozbeszerzési Iranyelv preambuluma kiilon emlitést
tesz a kdzpontositott beszerzési rendszerekrdl, valamint az eljaras szerepérdl az EU-ban. A (69)
preambulumbekezdés alapjan az ilyen beszerzési technikak alkalmazésa fokozhatja a versenyt,
¢s hozzéjarulhat a kozbeszerzés szakszeriibbé tételéhez. A Kozszolgaltatasi Iranyelv is kiemeli
a kozszolgaltatok azon lehetdségét, mely szerint jogosultak a kozpontositott kozbeszerzésben

valo részvételre. Ennek korében az iranyelv elérendd célként hatdrozza meg a kézszolgaltatd

40 168/2004 Kr. 24.§ (2) bekezdés
41168/2004 Kr. 11.§ (3) bekezdés



ajanlatkérék altal igénybe vehetd kozponti beszerzd szervek unids fogalommeghatarozasat.*?

Abbdl adddodan, hogy a kdzpontositott beszerzes a kozbeszerzési igényeket egy nagyobb, atfogd
eljaras soran elégiti ki, az eljaras gazdasagosabb keretek kozott képes megvaldsulni. Egyrészt
lehetdséget teremt a tranzakcios koltségek csokkentésére, masrészt az alacsonyabb beszerzési
arak is elérhetdvé valnak ebben az eljarastipusban. Azonban az unios vélemény is egységes a
tekintetben, hogy a gazdasagi versenyt minden esetben tiszteleteben kell tartani és a
kozpontositott kozbeszerzés tamogatasa nem jelenthet veszélyt olyan alapelvekre sem, mint az
4tlathatosag vagy az eljaras nyomon kovethetsége.*> A nemzetkdzi szakirodalomban az eljaras
elényei kozott emlitik az egyszeriséget, tekintettel arra, hogy akar szakmai kdzbeszerzési hattér
nélkil is képesek az ajanlatkérdk belépni egy kozbeszerzési szerz6déses kapcsolatba a KBSz.
tamogatdsa révén.** Illetve mindenképpen érdemes megemliteni a zdld kozbeszerzések
megvalositasanak eldsegitését, melynek egyik eszkoze lehet a zold, fenntarthatd kozbeszerzést
megvalositd kdzpontositott beszerzési eljarasok széleskorii bevezetése. Kozpontositott eljaras
keretében a jogalkotonak kivalo lehetdsége adodik az egyes kdrnyezetvédelmi célkitizések
érvényesitésére, igy akar egyes miiszaki specifikaciok, vagy megvaldsitasi modszerek kikotése
altal jarulhat hozza a klimasemlegességi unios cél megvalositdsahoz. Az ilyen €és ehhez hasonlo
,z0ld” kozbeszerzési modszerek hatékony eszkéznek mindsiilnek a kornyezetbaratabb és
etikusabb termelési és fogyasztasi eljarasok népszeriisitésében.*> A zold kozbeszerzések
kérdéskore elkeriilhetetlen, a Kdzbeszerzési Hatdsdg szamos utmutatoban reflektalt mar a
kornyezettudatos kozbeszerzések jelentdségére.*®

Mindezek mellett a magyar kormany allaspontja szerint a rendszer elényei k6z¢ sorolhaté az

allami raforditasok csokkentése, a koltségvetési eldiranyzatok tervszeri felhasznaldsanak

42 K6zszolgaltatasi Iranyelv (78) preambulumbekezdés

43 Kozbeszerzési Iranyelv (59) preambulumbekezdés

4 OECD: Centralised Purchasing Systems in the European Union. SIGMA Papers No. 47, OECD Publishing,
2011. Paris 19. p.

45SONNICHSEN, SONNICH DAL — CLEMENT, JASPER: Review of a green and sustainable public procurement:
Towards circular public procurement. Journal of Cleaner Production. Copenhagen Business School, Department
of Marketing, 2020. 15. p.

46 A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitk6dé Tandcs az elmult évben tobb utmutatdt is készitett a jogalkalmazok
tamogatasa céljabol. Az utmutatok — melyek célja a zold kdzbeszerzési 1épések és célkitlizések megvalositasanak
eldsegitése - tobb beszerzési targyat is szabalyoznak mint példaul a butorok, grafikai papirok vagy beltéri takaritasi
szolgaltatasok. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miitkodo Tanacs utmutatoja a butorok zold kozbeszerzésérol
cimli dokumentum felsorolja azokat a kornyezeti hatdsokat melyek minimalizalasa unids célként
megfogalmazdodott. A negativ és visszaszoritandd kornyezeti hatdsok kozott tarthatd szdmon az illegalis
fakitermelés, nem fenntarthat6 erdégazdalkodas, az er6forrasok kimeriilése, a gyartasi folyamat kovetkeztében
kialakul6é magas energiafogyasztas €s a szélesebb kdrnyezet veszélyeztetése is. A Tandcs célja, hogy az alapvetd
célkitizések — mint példaul a faanyag torvényes forrasbol valdo beszerzése, vagy a megujulo forrasok
népszerlisitése — megvalosulhassanak a kozbeszerzések soran. Ennek eldsegitése érdekében folyamatos
monitorozasara keriil az unios joganyag, és ehhez kapcsolédoéan tjabb Utmutatok is létrehozasra keriilnek, mely
mind hozzajarul a kérnyezetvédelmi szempontok kozbeszerzési eljarasokban valé elterjedéséhez.



tamogatasa, valamint a rendszerben rejlé eldnyok kozigazgatasi céli hasznositasanak
lehetdsége is.*” Emellett pedig tényként elfogadhatd, hogy a KBSz.-k, illetve egyes specidlis
hataskorli beszerz6 szervezetek képesek ellatni egyfajta tehermentesitést egyes nagyobb
ajanlatkérd szervezetek (pl. Minisztériumok, Magyar Honvédség) esetében, tovabba kisebb
szervezetek esetén a kdzbeszerzési eljarasokban sziikséges kelld gyakorlat hianyat is képesek
4thidalni.*®

Azonban, mint mindennek, ennek az éremnek is két oldala van, értelemszertien a kozpontositott
kozbeszerzésnek is vannak buktatdi, illetve az eljaras negativ hatéasait is érdemes figyelembe
venni annak megitélése soran. Az unids jogalkotd is felhivja a figyelmet, hogy a kézpontositott
kozbeszerzési eljarasok magukban rejtik a kis- és kozépvallalkozési szektor elnyomasanak

lehetdségét, megakadalyozva a piacra jutisuk lehetéségét.®

A kis- és kozépvallalkozasok
tevékenységlik méretébol és egyéb adottsdgaibol adododan kifejezetten nehezen tudnak részt
venni nagyvolumeni koézbeszerzési eljarasokban, az iizleti életben kihivast jelent szamukra
hogy felvegyék a versenyt a nagyobb ajanlattevd cégekkel szemben. A fenti szabalyozas és
célkitiizés alatamasztja, hogy a kis- és kozépvallalkozasok kdzbeszerzésekben vald helyzetbe
hozasat is prioritisként kezeli az EU.>® Tovabbi negativumként hozhato fel, hogy a szabalyozas
tulsdgosan megerdsiti. A kozpontositott kdzbeszerzés emellett lehetdséget teremthet a
gazdasagi szereplok (ajanlatkérdk) Osszejatszésara is, ami a verseny tisztasdganak
kovetelményével teljes egészében ellentétes. Az eljarasban rejlé veszélyek kikiiszobolésére az

Eurdpai Unio a kdzpontositott beszerzési tevékenység, és ahhoz kapcsolddo eljarasrendek

széleskoril szabalyozasat tartja megfeleld ttnak.>!

47 168/2004 Kr. preambulum: ,,4 Kormdny a kdzbeszerzésekrél sz6l6 2003. évi CXXIX. térvényben kapott
felhatalmazas alapjan — az allami raforditasok csokkentése, a kéltségvetési eloiranyzatok tervszerii felhasznalasa,
valamint a kozponti beszerzési rendszerben rejlé elonydk kézigazgatdsi célu hasznositasa érdekében — a
kovetkezoket rendeli el.”

48 KOVACS LASZLO: A4 ldthatatlan kéz- Ugynékségek a kozbeszerzés teriiletén. In: Zagon Csaba - Szabd Andrea
(szerk.): Kozos kihivasok — egykor és most. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam és Pénziigy6ri tagozata,
2020. 155.p.

4 Kozbeszerzési Iranyelv (59) preambulumbekezdés: , Ugyanakkor a beszerzések dsszevondsanak és
kozpontositasanak monitoringjat gondosan kell elvégezni az Osszejatszasnak és a vasarlderd tulzott
koncentralodasanak az elkeriilése végett, valamint az datlathatosagnak és a versenynek, illetve a kkv-k piacra jutasi
lehetdségeinek a megorzése érdekében.”

S0 NEMETH ANITA: A kézbeszerzési politika akkor és most — Fordulatok a kézbeszerzési jogharmonizdcioban I1.
Tustum Aequum Salutare XIV. 2018/ 2. 98. p.

51 Kozbeszerzési Iranyelv (69) preambulumbekezdés: ,, Tekintetbe véve a beszerzések nagy volumenét, az ilyen
technikak alkalmazasa fokozhatja a versenyt, és hozzdajarulhat a kézbeszerzés szakszeriibbé tételéhez. Rendelkezni
kell tehat az ajanlatkerd szervek altal igénybe vehetd kozponti beszerzé szervek unios fogalom meghatarozasardl,
és vilagossa kell tenni, hogy a kézponti beszerzé szervek két kiilonbozé modon miikddnek.” valamint
Kozszolgéaltatasi Iranyelv (78) preambulumbekezdésének azonos fordulata



V. Sajatos beszerzési modszerek

A fentiekben kifejtésre keriilt, hogy az ajanlatkérék milyen eljarasok szerint elégithetik ki a
kozbeszerzési igényeiket. A megfeleld eljarastipus megvalasztasa biztositja az eljaras
hatékonysagat és azt, hogy a piaci lehetdségek korére figyelemmel megfeleld eredménnyel
zaruljon a kozbeszerzés. Kulcsfontossagu, hogy az egyes eljarasok altal megkovetelt torvényi
feltételeknek minden esetben meg kell felelni, hiszen ezen tényezOk elmulasztisa esetén
elmarad a jogszabalyi megfelelés, mely negativ jogkdvetkezményeket hoz magaval.

A fentiekben az is emlitésre keriilt, hogy a KBSz. feladata egyes keretmegallapodasok
létrehozasat, valamint dinamikus beszerzési rendszerek iizemeltetését is magaban foglalja. Az
alabbiakban ezeknek az ugynevezett sajatos beszerzési modszereknek bemutatasara kertiil sor.
A Kbt.-ben biztositott felhatalmazas alapjan az ajanlatkérének lehetésége van sajatos beszerzési
modszerek alkalmazasara.> Mindezeknek célja, hogy az eljrastipusokon til, olyan tovabbi
(kiegészitd jellegli) megoldasi modszereket kinaljanak, melyek alapjan az eljards sikeres
lefolyasa még inkabb biztositotta valik, tekintettel arra, hogy az adott beszerzési modszer altal
a beszerzési igényeknek valdo megfelelés egyszeriibbé, maga a beszerzés pedig dinamikusabba
valik. A Kbt. kiilon fejezetben ismerteti a sajatos beszerzési moddszerekre vonatkozd
szabalyokat, melyek koziil a t¢éma szempontjabol fontosabbakat, a keretmegallapodasokat és a
dinamikus beszerzési rendszereket ismertetem.>* A kdzponti beszerzé szervek tevékenységének
alapjat a keretmegallapodasok megkotése valamint a dinamikus beszerzési rendszerek
fenntartdsa adja, ezen eszk6zokon keresztiil tudjak az ajanlatkéréi kozbeszerzési igényeket
kielégiteni.

V.1 Keretmegallapodasok

A keretmegallapodasok egy hosszabb tavi egyiittmiikodést vetitenek eldre, ezen kozos
egylittmiikodés kereteit meghatarozva. Tovabbi jellemzd, hogy az ilyen megallapodasok célja,
hogy az adott tranzakcio, jogviszony legfontosabb elemeit hatdrozzak csak meg, viszont a
részletek csak az {lzletkotés vagy eljards késObbi szakaszdban keriilnek pontosan
meghatarozasra. A Kozbeszerzési Hatosdg allaspontja szerint a keretmegallapodasok
alkalmazasa kifejezetten helyes, ha elére pontosan nem meghatarozhat6 igények kielégitése a

kozbeszerzési eljaras célja.>* A keretmegallapodasok lehetdvé teszik, hogy hatékony és

52 Kbt. 49.§ (4) bekezdés

53 A szabalyozasban dsszesen négy sajatos beszerzési modszer ismert: keretmegallapodas, dinamikus beszerzési
rendszer, elektronikus arlejtés és elektronikus katalogusok.

3 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs Gitmutatoja a keretmegallapodasokkal kapcsolatos egyes
kérdésekrol (2021. majus 6.)



mindkét fél igényeit megfelelden kielégitd, az adott élethelyzetnek megfeleldé megoldas
szlilethessen, hiszen egy keretmegdllapodason alapulé rendszer képes eleget tenni az id6
elteltével valtozd gazdasagi, miiszaki, kornyezeti és jogi elvarasoknak is egyarant. A
kozbeszerzési eljarasban foszabaly szerint keretmegallapodds maximum 4 évre kothetd,
bizonyos kellden indokolt esetben ez az idészak hosszabb is lehet.>>>® A Kbt. fogalmi
rendszerében a keretmegallapodas olyan megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott
iddszakban kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott modon kdtendd szerzédések
Iényeges feltételeit, kiillonosen az ellenszolgaltatds mértékét, s ha lehetséges, az eldiranyzott

mennyiséget.’’

A Kbt. biztositja a lehetOséget arra, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzését
keretmegallapodas utjan (is) megvalositsa, igy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval
keretmegallapodast kothet, amely keretmegallapodas alapjan a beszerzést a tovabbiakban
megvalositjia.®® Igy a keretmegéallapodas megkotése Oonmagaban nem valdsitia meg a
kozbeszerzést, azt kovetden tovabbi szerzddéskotés sziikséges. A keretmegallapodas alapjan a
felek a késdbbiekben egyedi szerzddéseket kotnek, melyek mindegyikének alapja az eredeti
megallapodas lesz, ezért is fontos, hogy mar a keretmegallapodédsban kotelezden sziikséges
rogziteni az ellenszolgaltatds mértékét, lehetdség szerint a kozbeszerzés mennyiségét. A
keretmegallapodasos rendszer praktikusnak, sot akar hatékonynak is tlinhet, azonban a
szakirodalom ¢és a kozbeszerzési résztvevok is egyetértenek abban, hogy a rendszer
rugalmatlansadga okan nem ez a legmegfelelobb eszkoz a kdzbeszerzési igények kielégitésére.
A rugalmatlansadg megnyilvanul a szereplOk korlatozottsagdban és a beszerzési targyak
kotottségében is. A Kbt. szerinti keretmegallapoddsokhoz vald utobbi csatlakozas nem
lehetséges, sem ajanlatkérdi, sem ajanlattevdi oldalon, ezzel az eljards nemcsak rugalmatlan,
hanem alkalmanként versenykorlatoz6 hatast is lehet. A kozds eljarasok, valamint a
kozpontositott kozbeszerzések esetén is csak az eljarast meginditoé vagy meghirdetd felhivasban
azonositott ajanlatkérok jogosultak a keretmegallapodasban részes ajanlattevokkel szerzodést
kotni.>® Igy azok a gazdasagi szereplok akik bekeriilnek a keretmegallapodasba akéar évekre

biztosithatjak magukat, mig azok, akik annak kezdetén nem csatlakoztak az eljarashoz vagy

55 Kbt. 104.§ (6) bekezdés: ,, Keretmegallapodds legfeliebb négy évre kithetd, kivéve a kelléen — kiiléndsen a
keretmegallapodas targyara tekintettel — indokolt kivételes eseteket.”

56 Kozbeszerzési Iranyelv (62) preambulumbekezdés: ,, Egyértelmiien rendelkezni kell tovibbd arrol, hogy
adodhatnak olyan kivételes esetek, amikor lehetové kell tenni, hogy a keretmegallapodds idotartama négy évnél
hosszabb legyen. Ilyen, — kiilonésen a keretmegallapodas targyan alapulo — megfeleld indokoldssal
alatamasztando esetek adodhatnak példaul akkor, ha a gazdasagi szereploknek olyan berendezéssel kell
rendelkezniiik, amelynek amortizdacios ideje négy évnél hosszabb, és amelynek a keretmegallapodas teljes
idétartama alatt rendelkezésre kell allnia.”

S7Kbt. 3.§ 18. pont

38 Kbt. 104.§ (1) és (2) bekezdés

39 Kbt. 104.§ (4) bekezdés



nem kertiltek gydztesként kivalasztasra, évekig képtelenek az adott beszerzési targyak kdrében
az adott piacra bekeriilni. A hazai hirkozlési csatorndkon gyakran megjelenik az ilyen
kozbeszerzési eljarasokkal osszefiiggésben megfogalmazott kritika, mely szerint egy-egy cég
tulsagosan hosszu iddre, tulsagosan nagy Osszegl eljarast nyer meg, ezzel teljes egészében

kiszoritva a tobbi versenytarsat a piacrol.®

Ez az aggalyos helyzet nem csak a kozbeszerzési
jogban, hanem a versenyjog teriiletén is problémakat vet fel.%!

Tekintettel arra, hogy a keretmegallapoddsban — amennyiben lehetséges - az eldirdnyzott
mennyiség megadasa is elvart, utobb annak nagymértékii megvaltoztatasa nem lehetséges,
hiszen a keretmegallapodas alapjan beszerzett mennyiség nem haladhatja meg a
keretmegéllapodasban  eléirdnyzott teljes mennyiséget.®> Tovabbi korlat, hogy a
keretmegallapodésban nem megjeldlt beszerzési targyra nem bdvithetd ki a késdbbi egyedi
szerzOdés, azaz kizéarolag az eljaras meginditasakor megjelolt beszerzési targyakra kothetd
szerz8dés, attdl semmilyen esetben nem lehet eltérni.®® A keretmegéllapodasok masik
problémaja a beszerzések nagysagabdl ered, hiszen az eljaras ajanlattevoi oldalon egyértelmiien
kiszoritja azokat a kisebb gazdasagi szereplOket is, akik nem rendelkeznek megfeleld
forrasokkal az eljarasban valo részvételhez, igy az az ajanlattevd, aki nem tud minden egyes
beszerzési targy tekintetében szolgaltatni, eleve nem tud belépni az eljarasba.®* Tovabba
érdemes megemliteni azt is, hogy az egyes kdzponti beszerzé szerveknél nagy mennyiségii
adat- ¢és informacioforras is Osszpontosul. Az informatikai rendszereket pedig érhetik negativ
behatasok. Erre szolgal példaként a VBU-t ért hekkertamadas is, amely tobb, katonai és védelmi

vonatkozasi szenzitiv adat sérelmét eredményezte. Jelenleg nincs hatadlyban olyan

kotelezettség, amely az ilyen és ehhez hasonl6 timadasok megelézését teljeskoriien biztositana,

60 2024-ben a magyar korhazak iizemeltetésére vonatkozo6 kdzpontositott kozbeszerzés keriilt kifrasra a KEF altal,
amelyben a nyertes ajanlattevd 3 évet atdleld szerzédést tudott kotni a feladatok ellatasara. Ezzel osszefiiggésben
lasd még: BOzsO AGNES: 400 milliardot kapott a magyar kérhazakat iizemeltetd cég, de titok, hogy mennyit kéltott
el ebbdl. telex. 2024. november 26.

6! Lasd JUHASZ AGNES: Kozbeszerzés a versenyjog hatdran. Miskolci Jogi Szemle 5. évfolyam. 2010/2. 137. p.
,,A keretmegallapodasok legfobb veszélye, hogy mivel abban az ajanlatkéré a gazdasagi szereplovel megkotendo
szerzodések feltételeit rogziti, és a megallapodds meghatarozott idére (maximalisan négy évre, kivételes esetben
ennél hosszabb iddre) szol, ezalatt az ido alatt a keretmegallapodds hatalya ala esé beszerzési targyak
vonatkozasaban gyakorlatilag nincs verseny, mikozben tovabbra is cél lenne az dltaldnos kézbeszerzési alapelvek
(igy példaul az egyenld banasmod és a verseny elve) érvényesiilése. Maganak a négy éves futamidonek a
meghatdrozasa sem egészen aggalytalan, mivel a szabdlyozds — természetesen csak kivételképpen —, de enged
pozitiv iranyu eltérést.”

2 Kbt. 104.§ (8) bekezdés

3 Tulajdonképpen ez azt jelenti, hogy igy ,,nem csak tobbet, hanem mast sem” lehet beszerezni. (a szerzd
megjegyzése)

% TATRAI TUNDE: Kdzpontositott kozbeszerzés és fejlodési lehetbségei, kiilonds tekintettel az e-kézbeszerzésekre.
Dial6g Campus Kiado6. Budapest, 2019. 28. p.



holott egyértelmii veszélyforrasként tarthatdé szamon az online platformokon keresztiil

megvalosuld tamadasok bekdvetkezése.5
V.2 Dinamikus beszerzési rendszerek

A keretmegallapodasokhoz képest egy masik, jarhatobb lehetdség is all az eljarasi szereplok
elott, ez pedig a dinamikus beszerzési rendszer ( a tovabbiakban: DBR ) alkalmazasa. A DBR
hasonlit a keretmegallapodasokban ismertetett eljarasra, azonban azzal szemben, sokkal tobb
rugalmassagot biztosit. A kettd kozti kiillonbség akként hatarozhaté meg, hogy a DBR-be yj
beszallitok, szolgaltatok vagy vallalkozok barmikor beléphetnek, amennyiben megfelelnek
bizonyos feltételeknek. Ezaltal az ajanlatkéré a DBR-en keresztiil barmikor, barmely 4j piaci
szereplovel szerzddést kothet anélkiil, hogy figyelemmel kellene lennie egy esetleges
keretmegallapodas korlatozo rendelkezéseire.®® A DBR-nek valdjaban egy rugalmas
kornyezetben torténd elomindsités az alapja, amely kikiiszoboli a legfontosabb problémat, hogy
uj szereplok nem léphetnek a rendszerbe, tovabba nem sziikséges az sem, hogy minden
ajanlattevdé minden egyes terméket képes legyen szallitani.®’ Ez a keretmegallapoddsok soran
ismertetett korlatozott jelleget enyhiti, eldsegitve a kisebb gazdasagi szerepldk részvételét az
eljarasok soran. Tovabba a rendszer — az utdlagos csatlakozas lehetdségének biztositasaval — az
adott piacot nem zarja le teljes egészében, ezaltal nem korlatozza negativ iranyban a gazdasagi
versenyt. A Kbt. szabdlyozdsa szerint az ajanlatkéré gyakran felmeriild kozbeszerzései
megvalositdsa érdekében dinamikus beszerzési rendszert hozhat létre, mely rendszert
elektronikus folyamatként kell miikodtetni, €s minden kommunikaci6 elektronikus uton kell,

hogy megvaldsuljon.®®

Az eljaras akként valdosul meg, hogy az ajanlatkérd az online
rendszerben felallitja a DBR-t, azt feltolti a rendelkezésre all6 informacidkkal — eldiranyzott
becsiilt mennyiség, tervezett beszerzés jellege, szolgaltatds besoroldsa, a DBR fennallasanak
id6tartama — ezt kovetden pedig az ajanlattevok donthetnek arrol, hogy kivannak-e csatlakozni
arendszerhez. A rendszerhez valo csatlakozas feltétele szintén az eljarast megindito felhivasban
keriil kozzétételre. A folyamatos csatlakozasi lehetdség elonye, hogy a piac sajat fejlodését is

kovetni tudjak az ajanlatkérdi igények, melyek nem csupéan az arvaltozasbol, hanem a piacon

crer

5 BOLCSO DANIEL — DEZSO ANDRAS: Meghekkelték a katonai és renddrségi beszerzésekért feleld allami céget,
érzékeny adatok keriiltek nyilvanossagra. telex. 2024. november 14.

% POPA, IOAN-GABRIEL — MILANDRU, MARIUS: The Dynamic Purchasing System — A modern public procurement
solution. Sciendo International Conference Knowledge-Based Organization. Vol. XXIX. No 2. 2023. 132. p.

67 TATRAI1 2019, 28. p.
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az Ujabb, fejlettebb termékek és szolgaltatasok is hamar megjelenhetnek az ajanlatkérdi igények

kozott.
V.3 Sajatos beszerzési modszerek és kozponti beszerzo szervek

A kozponti beszerzé szervek elsddleges feladata egyes keretmegallapodasok megkotése, illetve
kiilonb6zd dinamikus beszerzési rendszerek miikddtetése. Szintén megallapitasra keriilt, hogy
a keretmegallapodéds / DBR létrehozasa onmagaban még nem jelenti a kdzbeszerzési eljaras
végét, hiszen ezek csak az eszkdzok arra, hogy tovabbi szerzddéses 1épésekkel teljes egészében
megvalosuljon a kdzbeszerzés. A keretmegallapodasok létrehozasara iranyul6 eljarasok és a
DBR rendszerek miuikodtetésének végsd célja az, hogy az egyedi szerzédések megkotése €s
teljesitése megtorténjen. A keretmegallapodas / DBR és az egyedi szerzddések kozotti
kapcsolat nagyban befolydsolja az egyedi szerzOdések egyes szerzddéses elemeit. Tekintettel
arra, hogy az ajanlatkérdk hatarozzdk meg a beszerzési igényeiket, ezaltal rendelkezhetnek
példaul olyan kérdésekrdl is mint a szerzddésre alkalmazando jog, a vitarendezés mddja vagy
a joghat6sag. Abban az esetben, ha azonos tagallamban talalhaté gazdasagi szereplok kotik az
egyedi szerzddést, nem feltétlen lesz jelentOsége a joghatosag kérdésének, hiszen az eleve adott
lesz, tipikusan a teriiletiség elve miatt. A helyzet azonban teljesen megvaltozik, amint a

szerzOdéses rendszerbe egy eltérd tagallamban talalhato entitas 1€p be.

VI. Kiilfoldi kozponti beszerzo szervek igénybevétele

Korabban mar emlitésre kertilt a tobb ajanlatkérd altal kozosen megvalositott kozbeszerzésnek
azon modja, amely esetben a hazai ajanlatkérd egy kiilfoldi kdzponti beszerzd szerv
szolgaltatasait veszi igénybe, €s ilyen modon valdsit meg kozbeszerzést. A Kbt. az alabbiak
szerint rendelkezik errdl az eljarasrol: Az ajanlatkéro — amennyiben e torvény vagy kiilon
jogszabaly nem irja elo meghatarozott kozponti beszerzo szerv igénybevételét — a kozbeszerzeés
megvalositasa érdekében igénybe veheti az Europai Unio mas tagallamaban talalhato kézponti
beszerzd szerv szolgaltatasait. A kozbeszerzés megvalositasara, valamint a szerzoédés dinamikus
beszerzési rendszer keretében vagy keretmegallapodas alapjan torténo odaitélésére annak a
tagallamnak a nemzeti jogszabalyai iranyadok, amelyben a kozponti beszerzo szerv székhelye
talalhato.”® A hivatkozott rendelkezés komplexitasara vald tekintettel, sziikséges az egyes
elemeket kiillon vizsgalni. Az elsé mondatrész tekintetében nem adddnak értelmezési

problémak, a jogalkotd azt rogzitette, hogy kizarolag a Kbt. szerinti ajanlatkérok vehetnek

8 A Kodzbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanéacs Gtmutatdja a dinamikus beszerzési rendszerrél (2022.
februar 10.) 2. p.
70 Kbt. 30.§ (4) bekezdés



igénybe ilyen kiilfoldi szolgaltatast és csak abban az esetben, ha a Kbt. vagy masik jogszabaly
nem utalja meghatarozott KBSz. — példaul a KEF. — feladatkorébe az adott eljarast. Ertelmezési
nehézségek inkabb a bekezdés mdasodik mondataval kapcsolatosan meriilhetnek fel, a

,kOzbeszerzés megvalositasa” kifejezés értelmezésre szorul.
VI.1 A kozbeszerzés megvaldsitasa

A kozbeszerzés menete €s 1épései adottak, kérdés azonban, hogy mi mindsiil a kdzbeszerzés
zar6 ¢és végpontjanak abban az esetben, ha kiilfoldi KBSz. részvételével zajlik az eljaras, mit
foglal magaban a megvaldsitas sz6. Az eljaras - annak tipusatol fliggden - ajanlati felhivassal,
részvételi felhivassal vagy egyéb jogszabalyban meghatarozott dokumentum feladésaval indul,
ez a kozbeszerzés kezdd iddpontja.”! A kdzbeszerzés eljaras végzddhet szerzodéskotéssel, vagy
adott esetben akar az eljaras eredménytelenné nyilvanitasaval is. A Kbt. szerint a kozbeszerzési
eljaras az eredményérél szolo tajékoztatd hirdetményi uton vald kdzzétételével zarul le.”> A
mar tobbszor emlitett Kbt. rendelkezés szerint a kozbeszerzés megvalositasara, valamint a
szerz6dés dinamikus beszerzési rendszer keretében vagy keretmegallapodés alapjan torténd
odaitélésére annak a tagallamnak a nemzeti jogszabalyai irdnyadok, melyben a kozponti
beszerzd szerv székhelye talalhato. Vajon értelmezhetd-e gy ez a rendelkezés, amely alapjan
iranyado6 lesz a nemzeti jogszabaly a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésre is?
Jogorvoslati eljaras esetén mely jogszabéalyok alapjan jarhat el a kérelmezd? Egy esetleges
hatdsagi vagy birdsagi eljarasra kiterjed-e az az alkalmazand6 jog, melyet unids jog alapjan
iiltetett 4t a magyar jogalkotd a Kbt.-be? Az eljards megvalositasara, illetve az eljaras alapjan
megkotott szerzédésre minden esetben azonos jogot sziikséges alkalmazni? Egy dinamikus
beszerzési rendszer, vagy keretmegallapodas alapjan kotott szerz6dés mennyire lehet konform,
ha eltérd tagallamok jogait sziikséges Osszeegyeztetni?

A megvalositas jelentdsége abban hatarozhatdo meg, hogy az alkalmazando jog is csak erre a
részre lesz iranyadd. Amennyiben a megvalositast és a szerzodéskotést vagy szerzddés
teljesitését el tudjuk valasztani egymadstol, abban az esetben a szerzédésekre mar szabadon
jelolhetnek ki a felek egyéb nemzeti jogot is. A jogvalasztas, mint nemzetkzi jogi vonatkozast
jogintézmény, azonban nem valosul meg olyan széleskoriien, mintha egy altalanossagban vett

polgari jogi szerz8dés jonne létre maganszemélyek kozott.”> Az unids jogalkotd szem eldtt

TTKbt. 81.§ (2) és 82.§ (2) bekezdés

72 Kbt. 37.§ (2) bekezdés

3 A kozbeszerzési jogviszony kategorizéldsa ezért is olyan érdekes. Az biztos, hogy a kdzbeszerzési jogviszony
egyértelmilen nem nevezhet6 kizarolag polgari jogi jellegiinek, annak vonasait azonban egyes esetekben kétség
kiviil magaban hordozza. A f6 kérdés az, hogy a nemzetkdzi maganjogi szabalyok — melyek tipikusan csak polgari
jogi jogviszonyokra alkalmazanddéak — birhatnak-e hatallyal olyan szerzddésekre is, melyek egy kozbeszerzési



tartotta ugyanis, hogy az egyes nemzeti jogszabalyok és rendelkezések kijatszasara akkor se
legyen lehet6ség, amennyiben hatdron atnyulé kozbeszerzést valdsitanak meg a felek.
Kiilonboz6 tagallamok ajanlatkérdi nem hasznalhatjdk a kozos kozbeszerzések adta
lehetdségeket abbol a célbol, hogy elkeriiljék az unids jog szerinti azon kotelezd kozjogi
rendelkezések alkalmazasat, amelyeknek a hatalya al tartoznak a sajat tagallamukban.” Igy a
cél az lenne, hogy egy hazai ajanlatkéré ne vehessen igénybe kiilfoldi KBSz. altal kinalt
szolgaltatast, amennyiben ez a Kbt. szabalyaiba vagy egyéb iranyadd kozjogi rendelkezésbe
iitkozik. Erdekesség, hogy az iranyelv kifejezetten kozjogi jellegli szabalyokra hivatkozik, a
polgari jogi rendelkezéseket nem érinti a szabalyozas. A Kbt. is szabalyozza ezt a kérdéskort,
mely alapjan a hazai ajanlatkérd egy kiilfoldi ajanlatkérével megvaldsitott (kozos)
kozbeszerzése akként valosulhat meg, amennyiben az nem irdnyul a Kbt. vagy az ajanlatkérére
vonatkozd egyéb jogszabalyok alkalmazasanak megkeriilésére.”” A hazai jogalkotd teljes
mértékben kiterjeszti azon jogszabalyok korét, melyek megkeriilése kifejezetten tiltott a kozos
kozbeszerzési eljaras soran, igy nem csak a kozjogi szabalyok, hanem minden egyéb, az
ajanlatkérd tekintetében felmeriild szabalyt figyelembe kell venni az eljards megvaldsitasa
soran. Az alkalmazas soran felmeriilé kérdésként tarthatjuk szdmon annak a vizsgalatat, hogy
a kiilfoldi KBSz. milyen szerepet tolthet be egy esetleges nemzeti iranyadd rendelkezés
megkeriilésében? Elvarhato-e egy kiilfoldi KBSz.-tdl, hogy a sajat nemzeti jogan kiviil, egyéb
(mas) nemzeti szabalyokat is figyelembe véve valositsa meg az adott kozbeszerzést? A KBSz.
altal 1étrehozott keretmegallapodasok alapjan kotott egyedi szerzddések esetén, hol és miként
jelennek meg azok az ellendrzési mechanizmusok, amelyek a megkeriilni kivant
rendelkezésekkel vald 0sszhang vizsgalatat megvalositjak? A kozbeszerzés megvalositasara
vonatkoz6 fordulat egyes értelmezési modjai, szamos eltérd lehetdséget teremtenek a
kozbeszerzés lefolytatasara, melynek eredményeként akéar érvénytelen vagy egyéb negativ
jogkovetkezményt magaval hozd megallapodds is sziilethet. Ennek kikiiszobolésére a

jogalkalmazodkat segitd és tAmogatd unids iranymutatas létrehozéséra lenne sziikség.
V1.2 Az EU Birosaganak gyakorlata

A hivatkozott rendelkezés a felek szempontjabol egy bizonyos megadott jog hasznalatat irja

eld, amely a kiilfoldi KBSz. székhelye szerinti jog lesz. Ugyan a szabdlyozas egyértelmiinek

eljaras alapjan keriiltek létrehozasra. Amennyiben erre igenlé valaszt tudunk adni, akkor a jogvalasztasra,
alkalmazand6 jogra, joghatosagra vagy valasztottbirosagra alkotott nemzetkdzi maganjogi szabalyoknak
jelentésége lehet a hataron atnyulo kozbeszerzési eljarasokban.

4 Kézbeszerzési Iranyelv 39.cikk (1) bekezdés

5 Kbt. 30.§ (1) bekezdés



tinhet, annak gyakorlati alkalmazasaval felmeriilnek nehézségek. Egy ilyen kérdéses eset
keriilt az EU Birdsaga elé 2023-ban, amikor egy hataron atnyulo kozpontositott kozbeszerzési
eljaras keretében egyebek mellett felmeriilt a jogorvoslati eljarasra iranyado jog, valamint az
eljarasra kijelolt hatosag (szerv) megfeleldségének kérdése.”® Az iigy tényallasa az alabbiak
szerint foglalhato 0ssze: egy bolgar jog szerinti, Bulgariaban székhellyel rendelkez6 ajanlatkérd
részvénytarsasag, egy osztrdk jog szerinti, Ausztridban székhellyel rendelkezd kozponti
beszerzd szerven keresztiil kivanta kozbeszerzését megvalositani, keretmegallapodasra
iranyulo eljaras keretében. Ez a két tarsasag kozvetetten egy olyan harmadik tarsasag
tulajdondban volt, amely harmadik tarsasag 51%-ban Also-Ausztria tartomany tulajdonat
képezi, azaz végsd soron minden egyes szerepld tarsasag allami befolyas alatt all. Az ajanlati
felhivas szerint a kdzbeszerzési eljarasra és azokbol eredd kovetelésekre az osztrak jogot, a
szerzOdés teljesitésére pedig a bolgar jogot kellett alkalmazni. A kdzbeszerzési eljaras
keretében két bolgar cég nyujtott be ajanlatot, mely ajanlatokat az ajanlatkéré nem fogadta el.
Ezen hatarozatok megsemmisitése irant nyujtottak be kérelmet a bolgar cégek az als6-ausztriai
regionalis koOzigazgatdsi birosagra, azonban az osztrak birdsdg hataskorének hidnyara
hivatkozva elutasitotta 6ket. Kovetkezo 1épésként feliilvizsgalati kérelem keriilt benyujtasra az
osztrak legfelsdbb kdzigazgatasi birosaghoz.”” Az eljaras soran negativ hataskori osszeiitkozés
valosult meg, egyik tagallam birdsag sem tartotta magat hataskorrel rendelkez6 birdsagnak. Az
osztrak elséfoku birosag allaspontja szerint annak megallapitdsa, hogy két, bolgar székhellyel
rendelkezd cég egymas kozott miként kot egy bolgar jog ald tartozd szerzdédést, melyet
Bulgéaridban sziikséges teljesiteni, nem tartozhat egy osztrak regionalis birosadg hataskorébe,
hiszen ezzel stlyosan megsértené a Bolgar Koztarsasag szuverenitasat, rdadasul iitkézne a
terliletiség elvével is. A bolgar birdsag arra alapitotta allaspontjat, hogy az egységes unios
szabalyozas céljat is figyelembe véve, az irdnyelv értelmezése akként lenne helyes, hogy a
kozbeszerzési eljaras magaban foglalja a jogorvoslati eljarast is. Az osztrak legfelsdbb
kozigazgatasi birdsag ezen tényallas alapjan fordult eldzetes dontéshozatalra az Eurdpai Uniod
Birosagahoz. A helyzetet érintd kérdés arra irdnyult, hogy ilyen esetben a kollizids szabaly,
miszerint mas tagallamban taldlhato kozponti beszerzo szerv eljarasa esetén, a KBSz. tagallama
szerinti jog szerint kell eljarni, kiterjed-e a jogorvoslati eljarasra is. Az Eurépai Unio Birosaga

valaszaban megallapitotta, hogy az unids szabalyozas egyértelmlien nem rogziti a kérdéses

76 Az Eurdpai Uni6 Birosaga C-480/22. sz. ligy

T A feliilvizsgalati kérelemhez a Bolgar Koztarsasag legfelsdbb kozigazgatasi birosag altal kiadott, a bolgar
kozbeszerzési ellendrzd hatosag hataskorének hianyat megallapitd nyilatkozat is csatolasra keriilt. Lasd a C-
480/22. sz. iigyben hozott itélet 18. pontjat.



helyzetre irdanyad6 eljarasrendet.”®

Az alland¢ itélkezési gyakorlatnak megfeleléen, a Birdsag
figyelembe vette a szabalyozas célkitlizéseit és a rendelkezések tényleges érvényesiilését, mely
alapjan megallapitotta, hogy a szabalyozas nem csupan az eljarasra, hanem a jogorvoslatra is
kiterjed.” Igy az itélet alapjan mégis az osztrak birosagnak kellett eljarnia egy olyan kérdésben,
melyben a peres felek egy bolgar jog szerinti szerzO0dés megkdtésére iranyuld eljarasban
kivantak jogorvoslati jogukat érvényesiteni, s6t a meghozand¢ itélet alapjan d6l majd el az is,
hogy az egyébként osztrak jog alapjan lefolytatott eljards a kozbeszerzési szabalyoknak
megfelelden kertilt-e lefolytatasra.

Emellett, az itélet masik fontos megallapitasa volt, hogy a Bir6sag megerdsitette azt, miszerint
adott esetben kiilonbséget kell tenni a kozbeszerzési eljarasra alkalmazando jog és a késobb
megkotott szerzédésekre alkalmazhaté jog kozott2° Ennek alapjan jogszerii lehet egy eljaras,
amely a kdzbeszerzési eljarasra irdnyado jogot és az eljards alapjan megkotott szerzodésre

iranyado6 jogot nem egy, hanem két kiilonb6z6 alkalmazando jogként hatarozza meg.

VII. A szerzodésre alkalmazando, iranyado jog

VII.1 Szandékolt hallgatas vagy jogalkotoi hiany

A kozponti beszerzd szervek eljarasaira iranyadd jog minden esetben a KBSz. tagillama
szerinti jog lesz, hiszen a KBSz. teljes tevékenysége arra az adott jogrendszerre ¢&s
kozbeszerzési kornyezetre épiilt fel, ahol a KBSz. talalhato. A késObb megkotott szerzodésre
iranyado jog ezzel ellentétben azonban teljesen nyitott kérdés. A Bizottsag és az Eurdpai Unid
Birosaga is megerdsitette azt a véleményt, miszerint a szerzédésre alkalmazando jog eltérhet az
eljaras jogatol, azonban a felek jogvalasztasra semmilyen korlatot nem allitott fel. 8! A hataron
atnyulo, KBSz. igénybevételével megvalosuld kozbeszerzési eljarasokra maga a jogalkoto
hatarozott meg kolliziés normat, kotelezden kijeldlve az eljards jogat. A szerzddésre
alkalmazand6 jog korében azonban hallgat. Az elsé fontos kérdés, hogy ennek a szabélyozasi

hidnynak mi az oka. A masik megvalaszolandé kérdés pedig az, hogy a jogalkotoi

8 Az Eurdpai Uni6 Birdsaga C-480/22. sz. ligyben hozott itéletének 33.pontja: ,,dmint arra a kérdést elSterjesztd
birosag ramutatott, a 2014/25 iranyelv 57. cikkének (3) bekezdése nem hatarozza meg kifejezetten, hogy a kozponti
beszerzo szerv székhelye szerinti tagallam nemzeti rendelkezései a 92/13 iranyelv értelmében vett jogorvoslati
eljarasokat, illetve a jogorvoslati szerv hatdskorét is szabdlyozzdk-e.”

7 Az Eurépai Uni6 Birosaga C-480/22. sz. iigyben hozott itéletének 43.pont: ,, fgy meg kell dllapitani, hogy a
2014725 iranyelv a tagallamok jogara nemcsak e jognak a hatarokon atnyulo szerzédések odaitélési eljarasanak
lefolytatasara iranyado rendelkezései tekintetében hivatkozik, hanem olyan rendelkezések tekintetében is, amelyek
az olyan jogorvoslati eljarasokat szabadlyozzak, ideértve a birosagi jogorvoslatokat is, amelyek ilyen kozbeszerzési
eljarast kovethetnek.”

80 Az Eurdpai Unid Birdsaga C-480/22. sz. iigyben hozott itéletének 46.pontja

81 Az Burdpai Unio6 Birosaga C-480/22. sz. ligyben hozott itéletének 46.pontja



engedékenység (szabalyozatlansag) milyen kovetkezményekkel jarhat a kozbeszerzések soran.
Az els6 kérdésre konnyebben taldlunk valaszt, hiszen altalanossagban az unids kdzbeszerzési
szabalyokban nem jellemzd a tlszabalyozas, tipikusan szabéalyozasi minimum valdsul meg.
Bar a 2014-es iranyelvek minden korabbi iranyelvnél részletesebben szabalyozzdk a
kozbeszerzéseket, tovabbra is megoérizték koordinativ jellegiiket, azaz a tagallami
kozbeszerzési szabalyok oOsszehangoldsat célozzak, teljes kozbeszerzési szabalyrendszert
maradéktalanul azonban nem hoznak 1étre.%> Az 6sszehangolds az eljarasra vonatkoz6 jog
meghatarozasaval megoldhat6, a tulszabalyozas elkeriilése feltételezhetéen szempont volt az
iranyelvek megalkotdsa soran. A szerzddésre alkalmazand6 jog szabad megvalasztasa a felek
szempontjabol is eldnyds, hiszen arra is lehetdség nyilik, hogy a felek eltérjenek a KBSz.
jogatol, igy elméletileg olyan tagallam KBSz.-ének a szolgaltatdsait is igénybe veheti az
ajanlatkérd, mely tagéallam jogszabalyait egyébként a szerzoédésre nem tudja vagy nem kivanja
alkalmazni. A kozbeszerzési iranyelvek szandékoltan keretjellegli szabalyok, mert a kozosségi
célok eléréséhez nem sziikséges és indokolt a kdzbeszerzési eljardsok minden egyes részletét
kozosségi szinten szabdlyozni.®® Meglatasom szerint azonban a keretjellegii szabdlyozasban is
bizonyos korlatok beépithetdek lettek volna a szerzddésre alkalmazand6 jog megvalasztasat
illetéen. Korlatok nélkiil a szerzodéskotd feleknek akar tobb orszag joga is valasztasi

lehetdségként kinalkozik.
VII. 2 A szabad jogvalasztas kovetkezményei

A szerzddésre alkalmazand6 jog megvalasztasa attol valhat fiiggdveé, hogy végiil az egyedi
szerz0dés megkdtésére milyen tagallamhoz kothetd felek kozott keriil sor. Abban az esetben ha
az ajanlatkérd ¢és a gyOztes ajanlattevd ugyanazon tagallamban taldlhat6, abban az esetben
értelemszertien a kozos ( személyes ) joguk szerint fognak szerzddést kotni. Abban az esetben
ha a szerz6déskotd felek eltérd tagallamokhoz, eltérd jogrendszerhez kothetéek, mar
felmeriilhet, hogy megallapodas targyava tegyék a szerzodésre alkalmazand6 jogot. Egy
johiszemiien eljard ajanlatkérd érdekében valdszintisithetéen az all, hogy a szerzddés a sajat
nemzeti joga szerint valdsuljon meg azzal, hogy a szerzddéshez kothetd tovabbi, egyéb
eljarasok is ( pl. hatésagi vagy vitarendezési eljaras) eszerint valosuljon meg. Kérdés azonban,
hogy a kiilf6ldi ajanlattevé mennyiben lesz partner egy ilyen eljaras soran. Unids szabalyozas

hidnyaban ajanlattevoként nem vonatkozik rad semmilyen kotelezettség, a szerzddésre

82 GONDA MARIETTA — VARGA AGNES — VARHOMOKI-MOLNAR MARTA: Kézbeszerzés az Eurdpai Uniéban.
Nemzeti Koézszolgalati Egyetem; Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet. Budapest, 2021. 14. p.
8 KENDE TAMAS (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid politikaiba. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2015. 310. p.



alkalmazando6 jog egyediil a kdzbeszerzést megindito felhivasban valik ismertté, igy abban az
esetben ha nem kivan az adott, elére meghatarozott jog szerint szerzédést kotni, nem
csatlakozik az eljarashoz. gy ezek az eljarasok érdeklddé gazdasagi szereplSk hianyéban akér
sikertelen eredményre is vezethetnek.

A fenti példamban johiszemiien eljaro, és jogkovetd ajanlatkérdi magatartast vettem alapul.
Sajnos azonban az {izleti életben nem feltétlen ez az els6dleges szempont, sokkal inkabb a profit
¢és a haszon minél magasabb mértékének elérése. Abban az esetben, ha a magyar ajanlatkérd
szandékosan szeretne kiszerzodni a magyar jog aldl, a jelenlegi szabalyozasban akar lehetdsége
is van ra. Korabban problémaként azonositottam, hogy az ajanlattevdi hajlanddsagot is
csokkentheti a magyar jog kotelezd alkalmazasanak terhe. Azonban, ha a magyar ajanlatkérdk

kiilfoldi jog szerint hajlandoak szerzddést kotni egy teljesen uj helyzet allhat eld.
VIL.3 A szabalyozas megkeriilése

Az unids iranyelvekben — igy a Kbt.-ben is - rogzitésre keriilt, hogy a k6zos kdzbeszerzési
eljardsok megvalésitisa nem irdnyulhat a kételezd jellegii szabalyok megkeriilésére.®* Abban
az esetben ha egy magyar jog szerinti ajanlatkérd, kiilfoldi KBSz. szolgaltatasait veszi igénybe
a szerzGdésre alkalmazandé jog megvalasztasanak vonatkozasiban nincs megkétve. Igy a
jelenlegi szabalyozasi kornyezetben lehetdsége van arra, hogy a KBSz. joga szerint kosson

szerz8dést az ajanlattevovel.*>

Ennek foként akkor lehet jelentdsége, ha a KBSz. és a gydztes
ajanlattevd is azonos jogot alkalmaz, igy szabadon donthetiink akként, hogy mind a
keretmegallapodasra, mind az egyedi szerzédésre kiilfoldi jogot alkalmazunk, annak ellenére,
hogy a magyar jog szerinti ajanlatkéronek mindsiiliink. Kérdés, hogy egy ilyen szerzddés
megkotése és teljesitése milyen veszélyeket hordoz magaban, ami viszont még ennél is
fontosabb, hogy melyik orszag hatdsdga ¢és milyen jogalapon keresztiil lesz jogosult eljarni az
ellendrzés korében. Tekintettel arra, hogy nem magyar jogot alkalmazunk a szerzddésre, a
magyar birésagok joghatosaganak kikotése sem indokolt, értelemszertien az adott kiilfoldi jog
szerint, kiilfoldi birosag elott jarhatunk majd csak el. Ezzel az eljarassal pedig felmeriil, hogy

nem juthat-e versenyeldnyhoz az az ajanlatkérd, aki a fentiekben leirtak szerint valositja meg a

kozbeszerzéseit. Hiszen abban az esetben, ha egy olyan tagéllamban taldlhato KBSz.-t vesz

8 Kbt. 30.§ (1) bekezdés: ,, Az ajanlatkérd az Eurdpai Unié mds tagdllamdabol szarmazé ajanlatkérével kézosen is
megvalosithat egy kozbeszerzést, kothet keretmegallapoddst, vagy miikodtethet dinamikus beszerzési rendszert. Ez
azonban nem iranyulhat e torvény vagy az ajanlatkérére vonatkozo egyéb jogszabalyok alkalmazasanak
megkeriilésére.”

85 Példaul ha mi magyar ajanlatkéréként vessziik igénybe ,,A” orszag KBSz.-ét, és az eljarasra ,,A” orszag jogat
alkalmazza a KBSz., akkor a jelenlegi szabalyozas szerint jogi akadalya nincs annak, hogy a megkdtott szerzodésre
is ,,A” orszag jogat alkalmazzuk és ezzel a 1épéssel egyidejlileg a magyar jogot mellézziik.



igénybe, melyben a szerzédésekre vonatkozo kozbeszerzési rendelkezések megengeddbbek,
mint a magyar szabalyozas, probléma nélkiil kothet érvényes szerzédést. A Kbt.-ben talalhatod
szerzddésre alkalmazandd jogra vonatkozd rendelkezés igy szol: A kozbeszerzési eljards
alapjan megkotott szerzodésekre az e torvéenyben foglalt eltérésekkel a Polgari
Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.®® Ez a rendelkezés
azonban nem értelmezhetd akként, hogy a hataron atnyulé kdzbeszerzésekre is automatikusan
a magyar jog ( és magyar Ptk. ) lenne iranyadd. Hiszen az eljaras nem a hazai értelmezésben
vett kozbeszerzési eljaras lesz, hanem egy adott masik tagallam joga szerinti kozbeszerzési
eljaras.’” Igy az altalanos szabalyok alapjan a magyar ajanlatérok nem kotelesek a magyar jogot
alkalmazni, hiszen nem magyar jog szerinti kozbeszerzési eljaras valosult meg. A masik oldalon
viszont korlatozas sem all fenn, hiszen sem az EU, sem a magyar allam nem alkotott olyan
szabalyokat melyek meggatolnak a hazai ajanlatkérdket abban, hogy a szerzddéses jogot
megvalasszak. A szabalyozas hidnya az unios kozbeszerzési célokkal 6sszhangban all, azonban
keletkeztet egy sziirke zonat, amelynek vonatkozasaban nehéz bizonyossaggal allitani barmit
is. Jelenthet-e valds versenyeldnyt a kiilfoldi jog szerint megkdtott és teljesitett szerzodés? Ki
¢s milyen szempontbol tudja meghatarozni, hogy az adott — egyébként hatalyos szabalyokba

nem 1itk6z6 — szerz6dés miért nem megfeleld, vagy miért nem alkalmazhat6?

VIII. De lege ferenda

A probléma felolddsa nem kézenfekvd. Ha akként keriil szabalyozasra a szerzddésre
alkalmazand6 jog, hogy az minden esetben az ajanlatkérd szerv tagallami joga kell, hogy
legyen, annak eredményeként a szabalyozas hataron atnyulo jellegébdl adodo eldnyei
sériilhetnek. Emellett az unios jogalkotonak korabbi jogalkotasi tendencidjara valo tekintettel
megallapithatd, hogy a tulszabalyozas nem lehet célravezetd. Ellenben ha véltozatlanul
megmarad a jelenlegi szabdlyozas, és ezzel egylitt a lehetdség a KBSz. joganak szerzddésre
valo alkalmazasara, akkor a teljes tigylet kivonhatdo a Kbt. hatdlya alol. Ezéltal a jelenlegi
szabalyozasi kornyezetben a rosszhiszemiien eljaro szerzddéses felek — egy unids norma altal
biztositott eljaras altal — képesek lehetnek egyes kdzbeszerzési szabalyok megkeriilésére. Ennek
eredményeképp a magyar dllamhoz kothetd kozpénzek felhasznalasa és kifizetése sem a Kbt.
szabalyai szerint valosul meg, ezzel a Kozbeszerzési Hatosag ellendrzési jogositvanyai

alkalmatlanna valnak az eljaras jogszeriiségének vizsgalatira. Onmagéaban az a tény, hogy egy

% Kbt. 2.§ (8) bekezdés

87 Igy abban az esetben ha egy osztrak KBSz. szolgaltatdsait igénybe veszem és a szerzédésre is osztrak jogot
alkalmazok, a Kbt. fogalmi rendszerében az egy osztrak jog szerint megvalositott kdzbeszerzési eljarasnak fog
mindsiilni.



masik allam joga szerint valosulhatna meg egy ilyen kézbeszerzés, nem kiemelkedden nagy
probléma, az ellenérzés hidnya azonban igen. A magyar Kozbeszerzési Hatdsdg szdmara
valamilyen forméban lehetdséget sziikséges biztositani arra, hogy ugyan nem a Kbt. szerinti
eljarasban, de magyar ajanlatkérok részvételével megvalosuld kozbeszerzésekben az

ellendrzési feladatainak megfelelden eleget tudjon tenni.
VIIIL.1 Az ellendrzés megvalosulasanak lehetoségei

A kiilfoldi kozbeszerzési eljaras megvalosuldsa magaval hozhatja a kiilfoldi kdzbeszerzési
ellendrzési szerv megjelenését. A kiilfoldi ellendrzési szervek, azaz a tagallami kdzbeszerzési
hatosagok sajat hataskoriikben bizonyosan jogosultak az adott kiilfoldi KBSz. igénybevételével
megvalosulo kdzbeszerzés ellendrzésére. Kérdés azonban, hogy miként tudjak vizsgalni a hazai
(magyar) ajanlatkérd esetleges jogsértését, kiilonosen akkor, ha ez a Kbt. szabdlyainak
megkeriilését foglalja magaban. A tagallami kdzbeszerzési hatdsag vizsgélata tipikusan az
unios illetve adott orszdgban hatalyos ¢és alkalmazand6 kozbeszerzési szabalyoknak vald
megfelelésre terjed ki, mas orszag joganak szabdlyait nem sziikséges figyelembe venni. Az
adott tagallami kozbeszerzési hatosag ugyan képes lehet megallapitani, hogy az eljaras minden
egyes iranyadd nemzeti kozbeszerzési szabalynak megfelel, ellenben ez az alkalmazando
szabalyoknak csak egy részét oOleli fel, igy végsdsoron egy hianyos, nem megfeleld
megéllapitasra jut. igy megallapithaté, hogy a kiilfoldi tagallami kozbeszerzési hatosag egyediil
nem képes az adott eljaras teljeskorti vizsgalatat egyediil elvégezni.

A hazai Kézbeszerzési Hatosag eljarasa is indokolt lehet, hiszen a Hatosag ellendrzési jogat a
hazai jogszabalyok megalapozzak.®® A Hatosag a szerzédések teljesitésére és modositasara
vonatkozo hatdskorét kormanyrendeleti szinten alapozta meg a jogalkot6.3’ A kormanyrendelet
értelmében a Kbt. szerinti kozbeszerzési szerzddésekre terjed ki a Hatdsdg ellendrzési
jogosultsaga. Feltételeznénk, hogy mivel a kiilfoldi KBSz. igénybevételével megvaldsuld
eljaras nem mindsiil hazai eljarasnak, igy az adott szerz6dés sem eshet a hazai K6zbeszerzési
Hatdsag ellendrzésének hataskorébe. A jogalkotd azonban a Kbt.-ben akként hatarozta meg a
kozbeszerzési szerzodés fogalmat miszerint az e térvény szerinti ajanlatkéro altal, irasban

megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyulo

88 Kbt. 187. § (1) bekezdés: A Hatosag feladata, hogy a kdzérdeket, az ajanlatkérdk és az ajanlattevék érdekeit
figyelembe véve, hatékonyan kdzremiikodjon a kdzbeszerzési politika alakitasaban, a jogszerii kdzbeszerzési
magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, elésegitve a kdzpénzek nyilvanos és atlathaté modon térténd
elkoltését.

8 A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzbdések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet tartalmazza a vonatkozo
részletszabalyokat.



visszterhes szerzédés.”’ Ezaltal nem az adott eljarashoz koti a szerzédést, hanem a hazai, Kbt.
szerinti ajanlatkéréhoz. Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérdi statusz adott orszaghoz kotott,
ezaltal a hazai (magyar) ajanlatkérd altal kotott szerzédés is beletartozik a fenti fogalomba. gy
a kormanyrendelet és a Kbt. szerinti fogalmak Osszevetésével megallapithatd, hogy a
Kozbeszerzési Hatosagnak van jogszabalyban biztositott jogalapja az ellenérzésre abban az
esetben is, ha az eljards nem hazai kdzbeszerzési eljarasnak mindsiil. Az ellendrzést azonban
befolyasolhatja, hogy a Kozbeszerzési Hatosdg miként képes tudomdst szerezni a hazai
(magyar) ajanlatkérd részvételével lefolytatott kiilfoldi KBSz. igénybevételével lefolytatott
eljarasrol. Hiszen a jogalap megléte nem eredményezi automatikusan azt, hogy a Kézbeszerzési

Hatdsag megismeri az eljarast, és egyuttal képes beazonositani a hazai ajanlatkérot.
VIII.2 Tajékoztatas és egyiittmikodés

A hataron atnyulé elemek sajatossagai miatt egyértelmii, hogy egyetlen szervezet vagy hatosag
nem lesz képes megfeleld ellendrzés megvalositasara, igy egy hataron atnyald egyiittmiikodés
megalapozésa indokolt. Az EU tagéllamaiban taldlhaté kdzbeszerzési hatosdgokkal, szervekkel
valé szoros egylittmiikodés lehetdséget adna arra, hogy a magyar Kozbeszerzési Hatdsag
tudomast szerezhessen ezekrdl a kérdéses eljarasokrol, €s az eljarasok kimenetelérdl, igy akar
a szerz6dés teljesitésérdl is. A kiilfoldi hatdésag pedig a magyar Hatdésag ttmutatisa altal
vizsgalhatna azokat a helyzeteket, amelyek korében a jogellenesség kérdése felmeriil. Ennek
biztositasara azonban bizonyos unids felhatalmazasok is szlikségesek lehetnek.

Meglatasom szerint a megfeleld szabalyozas akként valésulhatna meg, hogy az unids jogalkoto
rendeleti szinten biztositja a tagallami kozbeszerzési hatosdgok egytittmikodését kifejezetten a
hataron  atnyulé kozbeszerzési eljarasok  vonatkozisaban, amely egylittmiikodés
részletszabalyai egy alacsonyabb szintli irdanymutatasban keriilnének pontositasra. Az unids
kdzbeszerzési jogban a soft law is elfogadott, és gyakorta alkalmazott jogforrasnak mindsiil, °!
egy ilyen jellegii szabalyozas képes lenne megalapozni a tagallamokban talalhat6 kdzbeszerzési
hatésagok kozotti egyiittmiikddést. Az egytittmiikddés altal az egyes tagallami hatésadgoknak
kizarolag olyan kérdésekben kellene allast foglalniuk, amelyet megalapozd jogszabalyi
kornyezetet ismerik €s alkalmazzak, igy képesek lehetnek a jogi visszasagok felismerésére és

megakadalyozasara.

% Kbt. 3.§ 24. pontja

%1 Soft law: olyan nemzetkdzi szabalyok alkotjdk, amelyek az alkotok szandéka szerint nem hoznak létre
nemzetkdzi jogi kotelezettséget. Tovabbi értelmezésért lasd LATTMAN TAMAS: A nemzetkézi soft law. In: Kende
Tamas (szerk.): Nemzetkozi jog. Wolters Kluwer Kft. Budapest, 2018. 339. p.



IX. Zaro gondolatok

Az atlathat6 és nyomon kovethetd kdzpénzfelhasznalas alapelvei megkdvetelik, hogy minden
egyes eljards vonatkozasaban a kozbeszerzési alapelvek tiszteletben tartasaval jarjanak el a
felek. A kozbeszerzési hatosagoknak pedig minden esetben sziikséges biztositani egy olyan
ellendrzési platformot, amely 4ltal a jogalkotd altal rabizott ellendrzési feladatat képes
megfeleléen €és hatékonyan ellatni, attol fiiggetleniil, hogy az adott kozbeszerzési eljaras
hataron atnyuld elemet hordoz-e magaban vagy sem. Mindezek fényében egy hataron atnyulo
egylittmiikddést tamogatd unids kommunikécio jelenthet megoldast az eljarasok legalitasanak
biztositasara. A hazai (magyar) ajanlatkérdk képesek lesznek ugyan egy masik tagallam joga
szerint szerzOdést kotni, azonban az egyiittmiitkodés kovetkeztében a Kozbeszerzési Hatosag
ellendrzését nem lesznek képesek elkeriilni. A Kézbeszerzési Hatosag ezaltal megvizsgalhatja
az adott eljarast, és amennyiben jogellenességet fedez fel, jogosult lehet 1épéseket tenni a
jogellenes helyzet mielobbi felolddasa érdekében. Az ellendrzés kulcsfontossagi a
kozbeszerzési eljarasok soran, ennek teljességét minden egyes kozbeszerzési eljarasban
biztositani sziikséges azért, hogy a kozbeszerzés legitimitasaba és atlathatdésagaba vetett

bizalom semmilyen esetben se rendiilhessen meg.
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