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Bevezetés

,,A természet tud létezni ember nélkiil,
de az ember nem képes fennmaradni

a természet nélkiil. 1

A fenntarthato fejlodés érdekében elengedhetetlen, hogy az ember a természettel valo
harmonikus egyiittélésre torekedjen. A kornyezetvédelem napjaink egyik sokat emlegetett
témajava valt, hiszen a novekvd globalis kornyezeti problémak felhivtak a figyelmet a
fenntarthat6 mezdgazdasagi gyakorlatok fontossagara. Az 6kologiai termelés kiemelkedik ezen
a teriileten, ugyanis két legfébb elénye a vegyszermentesség, illetve a kdrnyezetre gyakorolt
pozitiv hatds.? 3 Az elmult évek eseményei, mint a COVID-19 vilagjarvany és az orosz-ukran
habort sajnos ravilagitottak a globalis agrar- és élelmiszeripari rendszerek kockazataira. Ebben
a helyzetben az agrargazdilkodas és az élelmiszerjog szerepe felértékelddott, ugyanis
mindkettd alapvetd fontossagu a természeti erdéforrasok megovasaban, valamint ezeknek
keretében kap figyelmet az Okologiai termelés. Fontos, hogy a fenntarthatdosdgra az
¢élelmiszerfogyasztas teriiletén is torekedni kell, hiszen a levegd, a viz és a taplalék esszencialis
létezési sziikségletek, ahogyan azt a Maslow-piramis is alatamasztja.* Az élelmiszerbiztonsag
tovabba nemcsak 0kologiai, hanem tarsadalombiztonsagi kérdés is, hiszen biztositja az emberi
jOlét és stabilitas alapjat.’

Az dkologiai gazdalkodas 1) nézdpontot kinal a kutatas, az oktatas €s az ¢lelmiszer-feldolgozas
terliletén. Az élelmiszertermelés az emberi tevékenység egyik legnagyobb terhe a bolygénk
szdmara, ezért is kiilondsen fontos olyan mezdgazdasagi rendszerek tamogatasa, amelyek a
hagyomanyos gazdalkodasnal szélesebb korben veszik figyelembe az ¢lelmiszerellatason

tilmutatd tarsadalmi és kornyezeti szempontokat. Az Okoldgiai gazdalkodasi forma

'POzSGAI ANDREA: Okolégiai gazdalkodassal a biodiverzitasért. Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Kitaibel Pal
Koérnyezettudomanyi  Doktori  Iskola.  61.p.  (Juhasz-Nagy  Pal  szavai) (Online  elérheto:
https://tge.sze.hu/images/dokumentumok/Kotetek%200sszes%20cikkel/2016.%201V.%20¢évfolyam%201.%20sz
am_Cikkek/pozsgai-a-2016-01.pdf)

ZPALDY ANNA-KOZEPESY SZILVIA: Globdlis kornyezeti problémdk. Kormyezet-egészségtan jegyzet, Nemzeti
Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Koézpont, 2024/3. p.6. (Online
elérhet6:https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-laboratoriumi-foosztaly/hirek-esemenyek/2694-
kornyezet-egeszsegtan-jegyzet.html)

3GYARMATI GABOR: Egyetemi hallgatdk fogyasztasi szokdsai az okologiai termékekre vonatkozéan. Budapesti
Gazdasagi Egyetem, Kereskedelmi, Vendéglatoipari és Idegenforgalmi Kar, Kézgazdasagi Intézeti Tanszéki
Osztaly. 2018. 58-70.p. (Online elérhetd: https://ojs3.mtak.hu/index.php/mksv/article/view/1875/1248)
“Maslow-piramis: az emberi sziikségletek egymasra épiilé hierarchisjat mutatja be. Ot f6 kategériabol all
(fiziologiai-, biztonsagi-, tarsas-, elismerés- és onmegvalositas sziikséglete).

SSIMONYI PETER: A tdpldlkozds aktudlis Osszefiiggéseirdl. Torténet, egészség, femntarthatésag. Jelenkori
tarsadalmi  és  gazdasagi  folyamatok, 2015/2. p.53. (Online  elérhetd:  http://acta.bibl.u-
szeged.hu/36005/1/jelenkori_2015_002_053-064.pdf)


https://tge.sze.hu/images/dokumentumok/Kötetek%20összes%20cikkel/2016.%20IV.%20évfolyam%201.%20szám_Cikkek/pozsgai-a-2016-01.pdf
https://tge.sze.hu/images/dokumentumok/Kötetek%20összes%20cikkel/2016.%20IV.%20évfolyam%201.%20szám_Cikkek/pozsgai-a-2016-01.pdf
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-laboratoriumi-foosztaly/hirek-esemenyek/2694-kornyezet-egeszsegtan-jegyzet.html
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-laboratoriumi-foosztaly/hirek-esemenyek/2694-kornyezet-egeszsegtan-jegyzet.html
https://ojs3.mtak.hu/index.php/mksv/article/view/1875/1248
http://acta.bibl.u-szeged.hu/36005/1/jelenkori_2015_002_053-064.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/36005/1/jelenkori_2015_002_053-064.pdf

folyamatosan fejlédik és novekszik, mind a termelés, mind a fogyasztas teriiletén.® A téma
jelentéségét az is alatdmasztja, hogy az okoldgiai termelésbdl szarmazd termékek egyre
fontosabb szerepet kapnak az élelmiszerpiacon, a ,,biotermékek” kereslete, kiilondsen a joléti

allamokban folyamatosan novekszik.’

Dolgozatom célja az okoldgiai gazdalkodas egyes agrar- és élelmiszerjogi aspektusainak
vizsgalata az 0 eurOpai rendelet tiikrében. ElsOként a cimhez igazodva egy kifejezetten
dogmatikus jellegli elemzést végeztem az agrarjog és az élelmiszerjog fogalmainak egymashoz
valo viszonyarol. Ezt kovetden az 6kologiai gazdalkodas jelentdségének bemutatasa és torténeti
attekintése keriilt a vizsgalatom fokuszaba, amely soran kitértem arra, hogyan alakult at a
mezOgazdasag szerepe a korabbi ellatasbiztonsagtdl a multifunkcionalis gazdalkodas irdnyéba.
Bemutatom az okolégiai gazdalkodéas fogalmat, amelynek alapfeltétele, hogy a termelés, a
feldolgozas és a forgalmazas soran betartsak a vonatkozd unids rendeletek eldirasait. Ez
alapjaiban kiilonbozteti meg az egyéb kornyezettudatos gazdalkodasi formaktol, mint példaul
a permakulturatol, a vizmegtartd6 gazdalkodastdl vagy a szénmegkotd gazdalkodastol,
amelyekre nem vonatkoznak konkrét jogszabalyok. Az errdl sz616 fejezetben ezen fogalmak
elhatarolasaval is foglalkozom. Ezt kdvetden roviden ismertetem a vonatkozd jogszabalyi
hatteret. A kutatas soran Osszehasonlitd elemzést végeztem, melyben az 0j szabdlyozést
Osszevetettem a korabbi 0koldgiai agazatra vonatkoz6 unids rendelettel. Ezen feliil kiilon
hangsulyt helyeztem olyan jogesetek elemzésére, amelyek az élelmiszereldallitas, a cimkézés,
az elsddleges termelés €s a forgalmazas logikai lancat kovetve tarjak fel a témahoz kapcsolddo
jogi kérdéseket, valamint ravildgitanak a kordbbi szabélyozas egyes hianyossagaira, illetve az
Europai Unid Birésaganak a gyakorlatara.

A kutatadsom sordn a szakirodalmak és a jogforrasok feldolgozasa mellett leird, elemzd és
Osszehasonlitd modszereket alkalmaztam.

Nyilatkozom, hogy a dolgozatom elkészitéséhez nem hasznaltam mesterséges intelligenciat.

SSTANKOVICS PETRA-KOVACS BARNABAS: Az 6koldgiai gazdalkodds tdmogatdsa és birtokpolitikai helyzete
Magyarorszagon.  Agrar-  és  Kornyezetjog, 2019/27.  pp.171-172. (Online  elérheto:
https://ojs.mtak.hu/index.php/JAEL/article/view/1822/1207)

"SELENDY SZABOLCS: Biogazddlkodas az kolégiai szemléletii gazdalkodas kézikonyve. Mezdgazdasagi Szaktudas
Kiado. Budapest, 1997. 13.p.


https://ojs.mtak.hu/index.php/JAEL/article/view/1822/1207

I. fejezet: Az agrarjog és az élelmiszerjog egymashoz valo viszonya

A jogtudoméanyban a rendszerezés nagy jelentdséggel bir. Ezt szem el6tt tartva, ebben a
fejezetben az agrarjog és az €élelmiszerjog egymashoz vald viszonyanak tisztazasara torekszem.
Ahogyan az emberi élet szamos teriiletén, ugy ezen elemzés soran is elmondhatd, hogy
nincsenek abszolut igazsagok. A kutatdsom soran felhasznalt szakirodalmak alapjan a két
fogalom kozotti kapcsolat tobbféleképpen értelmezhetd. A dolgozatomnak nem célja az
agrarjogra ¢és az ¢lelmiszerjogra vonatkozd valamennyi perspektiva, valamint definicid

szerepeltetése.

Arra a kérdésre, hogy mi az agrarjog kiilonb6zd valaszok adhatoak. Az agrarjog jellemzden
harom teriiletet foglalhat magaba. Egyrészt a mezdgazdasaggal Osszefliggd tarsadalmi
viszonyokra vonatkozo jogszabalyok rendszerét, masrészt a tudomanyteriiletet, harmadrészt
pedig a tantargyat.® Az agrarjog dr. Szilagyi Janos Ede szerint az agréarpolitikai célkitlizések
megvalositasara 1étrejott jogszabalyok egyiittese. Ez a megkozelités az agrarjogi normak
instrumentalis jellegét hangsulyozza, ami felveti a kérdést: kinek az eszkozei ezek? Az agrarjog
az agrarpolitika végrehajtasanak eszkoze és ezzel egyiitt az allami beavatkozas eszkozét is
jelenti. Az agrarjogi szabalyozas alapja tehat maga az agrarpolitika, amely egy jogon tulmutatd
tényez6.? Dr. Tanka Endre az agrarjogot meghatarozo targyi stlya, illetve a kozosségi jog
elsébbsége, kotelezd érvénye, valamint kdzvetlen hatdlya alapjan 1étrejott olyan joganyagként
irja le, ami a K6zo6s Agrarpolitika céljaival 6sszhangban folyamatosan valtozik és amelynek
szabalyozasi korébe a mezdgazdasagi termelés, erddgazdalkodas, halaszat, élelmiszertermelés
és élelmiszerforgalmazas tartoznak.?

Az élelmiszerjog az Eurdpai Unidban rendkiviil komplex, széleskorli és nehezen atlathatod
szabalyozasi rendszerrel bir, amelynek a be nem tartasa az emberi €letet €és az egészséget védve,
szigortl jogkdvetkezményekkel jarhat.!* Azonban az élelmiszerjognak az agrarjoggal szemben,
az eurdpai unios jog keretein beliil maradva, a tagallamok altal 4ltalanosan elfogadott, egységes

definicidja van. A 178/2002/EK rendelet szerint az élelmiszerjog vonatkozik az élelmiszerekre,

8SZILAGYI JANOS EDE: Az agrdrjog dogmatikdjanak ij alapjai - Utban a természeti erdforrdsok joga felé? JK,
2007/3. pp.112-121. (Online elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/6576877?ts=2007-03-01#s596)
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5840386?ts=2004-09-01#ss82)

1TANKA ENDRE: Az agrdrjog fogalma és helye a magyar jogrendszerben. MJ, 2005/7. pp.394-404. (Online
elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4870140)

UHEGYES PETER: Az ,.élelmiszer” jogi fogalma és egyes elhatdrolasi kérdései. In: Gellén Kléra (szerk.): Gazdasdgi
tendenciak és jogi kihivasok a 21. szazadban, 4. lurisperitus Kiado. Szeged, 2023. 35.p. (Online elérhetd:
http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/29452/1/Hegyes.pdf )


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/6576877?ts=2007-03-01#ss96
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/5840386?ts=2004-09-01#ss82
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4870140
http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/29452/1/Hegyes.pdf

illetve azok biztonsagdra, tovabbd az ¢élelmiszertermelés céljara tenyésztett allatok
takarmanyainak termelésére, feldolgozasara és forgalmazasara.'?

A magyar szakirodalmak, kiilonos tekintettel Fodor Lasz16 miiveire, alapvetden 6t kategdriaba
soroljak a magyar agrarszabalyozas targyat. A szerzé tanulmanyai részletes elemzést
érdemelnének, azonban dolgozatomnak nem célja ezen targyaknak a teljeskorli bemutatdsa. A
kategoriak a kovetkezok: a mezOgazdasagi tevékenység, a mezdgazdasagi termeldk
(mezdgazdasagot folytatd természetes-, jogi személyek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezetek), a mezdgazdasagi lizem (eurdpai unids és hazai szintii definicioval is
rendelkezik), illetve a mez8gazdasagi termék (unids szinten egységes definicioval bir).1® 14 Ez
utdbbihoz kapcsolhatd az azzal részben atfedésben 1évo élelmiszer fogalma, amely szintén
altalanosan elfogadott definicioval bir.'® A kategoridk tovabb bdviilnek a vidékkel, amelynek
meghatarozd szerepét a Kozds Agrarpolitika maésodik pillére hangsulyozza, ami a
vidékfejlesztéssel kapcsolatos dokumentumokat foglalja 6ssze.'®

Az élelmiszerjog szabalyozasi teriilete rendkiviil szerteagazd és az agrarjoghoz képest
nehezebben sorolhatd egyértelmii csoportokba. Ezen sokrétiiség jol tiikrozodik a 178/2002/EK
rendelet fobb pontjaiban, amelyek kozott szerepelnek példaul a fogyasztok védelmére, az
¢lelmiszerbiztonsagra ¢és a  takarmanybiztonsagra vonatkoz6é  kovetelmények, a
nyomonkdvethetdség biztositdsa. Az élelmiszerjog szamos specidlis rendeletet is magéaba

foglal, amelyek olyan teriiletekre terjednek ki, mint példaul az élelmiszer-higiénia,}’ az

12Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januér 28.) az élelmiszerjog altalanos elveirdl
és kovetelményeir6l, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasarol és az élelmiszerbiztonsagra
vonatkozo eljarasok megallapitasarol, HL L 31.,2002.2.1, p. 1-24. 3. cikk, 1. pont

18Az Eurdpai Uniodrol szo6lo szerzédés és az Eurdpai Unid Miikodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. 2016/C 202/01. 38. cikk (1) bekezdés

., Mezbégazdasagi termékek” a termofold, az dllattenyésztés és a haldaszat termékei, valamint az ezekhez
a termékekhez kozvetleniil kapcsolodo elsd feldolgozasi szint termékei.

1FODOR LASZLO: Agrdrjog. Fejezetek a mezégazdasdgi életviszonyok sajdtos szabdlyozds korébsl. DE Kossuth
Egyetemi Kiado. Debrecen, 2005. 23-43.p.

15178/2002/EK rendelet 2. cikk

E rendelet alkalmazasdban az "élelmiszer" minden olyan feldolgozott, részben feldolgozott vagy anyagot vagy
terméket jelent, amelyet emberi fogyasztasra szannak, illetve amelyet varhatoan emberek fogyasztanak el.
16SZ1ILAGY1 JANOS EDE: Viltozdsok az agrarjog elméletében? MISZ, 2016/1. pp.30-50. (Online elérhetd:
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2158206?ts=2016-06-01#ss6)

YAz Burdpai Parlament és a Tanacs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniarél, HL L
139.,2004.4.30, p. 1-54.


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/2158206?ts=2016-06-01#ss6

élelmiszerbiztonsag,'® az Okologiai termelés!® vagy a fogyasztoknak az élelmiszerekkel

kapcsolatos tajékoztatasa.?°

Jakab Andras szerint egy jogteriilet 6nallo jogagként valé megallapitasahoz két kritériumnak
kell fenndllnia. Az egyik a szabdlyozas elkiiloniild targya, a masik a szabdlyozés alkalmazott
moddszerei. Ezek alapjan sziikséges tehat, hogy a normdk kelléen egynemi tarsadalmi
viszonyokra vonatkozzanak és azokhoz egységes szabalyozasi modszerek tartozzanak.?* A
modern jogagakra az jellemzd, hogy maradéktalanul sem a maganjog, sem a kdzjog vilagba
nem illeszthet6k be. Emellett szoros kapcsolatban allnak mas jog- és tudomanyteriiletekkel,??
amely gondolat mar a 20. szazad elején is egyértelmii volt. Grosschmid Béni szavaival élve ,,4
maganjog és a koz- vagy nyilvanjog hatarai nem egyenes vonalak, miként az Amerikai Egyestilt
Allamok egyes dllamai  kozti  hatdrok. Hanem csipkések, vagy mondjuk a fiirészre
emlékeztetdk...”. 2 A jogagakrol a mai napig nem késziilt taxativ felsorolds, igy az agrarjog
jogagisaga, illetve a maganjog-kozjog kozotti distinkcidja szamos szakmai diskurzus és értékes
szakirodalom targyat képezi. Dolgozatomban ezekbe a vitakba nem kivanok belemélyedni,
ugyanis a jelen kutatdsom szempontjabol ezen besorolds nem bir relevancidval. Azonban
fontosnak tartom megemliteni dr. Szildgyi Janos Ede figyelemre méltd allaspontjat, amely
alapjan az agrarjog az elsddleges és a masodlagos jogagak koziil egyértelmiien az utdobbiakhoz
tartozik, hiszen kiilonb6zd alapjogagakbdl taplalkozik, mint a polgari jog €s a kdzigazgatasi
jog, illetve az egyik legtipikusabb ,keresztben fekvo jogag”, amely hidként kapcsolja Gssze a
maganjogot €s a kdzjogot. A jogi szakirodalmakban Prugberger Tamast kivéve -aki szerint az
agrarjog a polgari allamok egyikében sem 06ndllo jogdg, az pusztan a kiilonbozd jogagak

teriiletérél Osszeszedett joganyag- nincsen az agrarjog 6nalld jogagisagat tagadd nézet.>* Az

18178/2002/EK rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/848 rendelete (2018. majus 30.) az 6koldgiai termelésrdl és az
okologiai termékek jeldlésérol, valamint a 834/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 150.,
2018.6.14.,1—92. 0

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete ( 2011. oktober 25. ) a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasarol, az 1924/2006/EK és az 1925/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol és a 87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK tanacsi iranyelv, az 1999/10/EK bizottsagi
iranyelv, a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, a 2002/67/EK és a 2008/5/EK bizottsagi iranyelv
és a 608/2004/EK bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l EGT-vonatkozast szoveg, HL L 304.,
2011.11.22., 18—63. o.

2L AKAB ANDRAS: Kizjog, magdnjog, polgdri jog - A dogmatikatorténet proteuszai és az 1j Ptk. tervezete. AJT,
2007/1. pp.3-27. (Online elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8679326)

22VERTESY LASZLO: Jog és pénziigyek a bankszektorban. Akadémiai Kiado. Budapest, 2020. 3.1. A jogag fogalma
¢és problémaja. (Online elérhetd: https://mersz.hu/vertesy-jog-es-penzugyek-a-bankszektorban/)

3SZENTE ANDOR: Kereskedelmi jog, hiteljogi és gazdasdgpolitikai folydirat, 1938/10. p.134. (Online elérheté:
https://library.hungaricana.hu/hu/view/DTT_FOLY KereskedelmiJog 1938/?pg=166&layout=s)
ASZILAGYT12004/9., pp. 535-544.


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8679326
https://mersz.hu/vertesy-jog-es-penzugyek-a-bankszektorban/
https://library.hungaricana.hu/hu/view/DTT_FOLY_KereskedelmiJog_1938/?pg=166&layout=s

agrarjogban kozjogi és maganjogi elemekkel egyarant taldlkozhatunk, altaldban abban az
osszefiiggésben, hogy a kozjog arnyalja a maganjogon alapulé élethelyzeteket.?® Az agrarjog
szabalyozasi targyai és az eddig leirtak alapjan egyetértek azzal az allasponttal miszerint az
agrarjog onall6 jogag.

Ehhez képest az élelmiszerjog egy interdiszciplinaris jogteriiletnek tekinthetd.?® Ez utobbi
allitisomat azzal indokolom, hogy az élelmiszerjog tobb jogagat is érint (koztiik az agrarjogot),
illetve szdmos mas tudoméanyaghoz kapcsolodik, mint példaul az egészségtudomanyhoz, a

természettudoméanyokhoz vagy a technoldgiahoz.?’

A két fogalom egymashoz vald viszonyahoz hozzatartozik, hogy a mezdgazdasagi termékek és
az ¢lelmiszerek kozott sok atfedés fedezhetd fel. Ugyanakkor nem minden mezdgazdasagi
termék tekinthetd élelmiszernek, valamint egyes élelmiszerek szarmazhatnak a mezégazdasagi
termékek korén kiviilrél is.28 A fentiekbdl is jol lathato, hogy az agrarjog és az élelmiszerjog
fogalmai kozott nem vonhatd éles hatarvonal. Vitathatatlan, hogy az agrarjognak nagy

jelentdsége van mind az élelmiszertermelés, mind az élelmiszerbiztonsag teriiletén.?®

Egyes
szakirodalmak ugy értelmezik a két fogalmat, hogy az agrarjognak az egyik legjelentdsebb
részteriilete vagy kiilonos teriilete az élelmiszerjog.’® Bar az agrarjog tdgabb fogalomnak
tekintendd, nem lehet hermetikusan elhatarolni mas jogteriiletektdl. Kiilondsen igaz ez az
¢lelmiszerjog esetében, amelynek specialis szabdlyaira allandé figyelemmel kell lenni az
agrarjog keretein beldl is.

Egyetértek dr. Hegyes Péter Istvdn azon véleményével, miszerint az agrarjog és az
¢lelmiszerjog egymastdl elkiiloniilé halmazok, amelyeknek ugyanakkor van egy kozos
metszéspontja. Az agrarjog teriiletéhez tartoznak példaul a term6fold tulajdoni viszonyai vagy
a foldhasznalat szabalyai, amelyek nem kapcsolddnak az élelmiszerjoghoz. Ezzel szemben az
¢lelmiszerjog sajatos targykorét képzik példaul az élelmiszerek kereskedelmére vonatkozd

szabalyok vagy az egészségiigyi eldirasok. Azonban szdmos olyan teriilet 1étezik, amely

mindkettd jogteriiletet érinti, példaul az elsddleges termelés, amely az agrarjog egyik alapja,

BSZILAGY1 2016/1., pp. 30-50.

PInterdiszciplindris: tobb tudomanyagat atfogd, szakmakozi.

2TAz  élelmiszerjog az  egészségtudomannyal példaul az  élelmiszerek mindsége  kapcsan, a
természettudomanyokkal az élelmiszerek vegyszermentessége kapcsan, a technologiaval az 0j technoldgiai
lehetdségek vonatkozasaban kapcsolodik.

BSZILAGY12016/1., pp.30-50.

BCSAK CSILLA: Az agrdrjogi dogmatika megalapozdsanak iittordje. In memoriam Prof. Dr. Novotni Zoltan.
MIJSZ, 2024/2. pp.24-31. (Online elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/1536539)

S'HORVATH GERGELY: A kérnyezetjog és az agrarjog kézeledése, taldlkozdsa és metszete a magyar jogrendszerben.
AJT, 2007/2., pp.333-355. (Online elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/96390532ts=2007-04-01#ss16)


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/1536539
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9639053?ts=2007-04-01#ss16

azonban egyben az ¢élelmiszerjog fontos része is, hiszen az szorosan kapcsolddik az

élelmiszerlanchoz.3! 32

KOZOS
TERULET

\

Abra: Az agrarjog és az élelmiszerjog egymashoz vald viszonya33

AGRARJOG LELMISZERJOG

31E]hangzott egyetemi el6adas, Agrarjog-SZTE AJTK, 2024. 03. 13.

32178/2002/EK rendelet 3. cikk 17. elsédleges termelés:, elsédleges termékek elédllitisa, termesztése vagy
tenyésztése, beleértve a termés betakaritasat, a fejést és a haszonallat-tenyésztést az allatok levagasaig. Ugyancsak
ide tartozik a vadaszat és a halaszat, valamint a vadon él6 termékek betakaritasa.”

33Sajat abra, Canva tervezdvel készitve (https:/www.canva.com/hu_hu/)
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I1. fejezet: Az okologiai gazdalkodas

1I.1. Az okologiai gazdalkodas torténete, jelentésége és célja

11.1.1.Torténete

Az Okologiai gazdalkodéds torténete rendkiviil Osszetett ¢és szorosan kapcsolodik a
mezdgazdasag fejlodéstorténetéhez. Az egyes foldrajzi teriileteken, egymastol fliggetleniil
kiilonféle iranyzatok jelentek meg. Az emberi civilizacio kialakuldsaval egyiitt fejlodtek a
tradicionalis mezdgazdasagi formdk 1is, amelyek mai szemmel nézve organikusnak
tekinthetdek, ugyanis vegyszermentesen tartottak fenn egy sokszinii 6koszisztémat. Azonban
mégsem tarjuk Oket annak, mivel a mesterséges anyagok elhagyasa nem tudatosan tortént. Az
ipari forradalmak 1j mez0gazdasagi modelleket hoztak, amelyek (leginkabb a XX. szdzadban)
nagymértékii  gépesitést, valamint kémiai novényvédelmet eredményeztek, aminek
kovetkeztében az 6koszisztéma védelme hattérbe szorult. Az iparszeri modellek negativ hatasai
kovetkeztében egyre nyilvanvalobba valt, hogy erdforrasaink szdma korlatozott. Erre
megoldasként kiilonbozo iranyzatok jelentek meg, amelyek koz¢ tartozott a biogazdalkodas. A
XX. szazadban az ©kologiai gazdalkodas kiilonb6z6 mozgalmak formajdban egyre tobb
orszagban kapott figyelmet.3* Fontos mérfoldkd volt az Okolégia Mezdgazdasagi Mozgalmak
Nemzetkdzi Szovetségének, az IFOAM-nak a megalakulasa 1972-ben, amely lehetdséget
biztositott a mozgalmak kozds fellépésére.®® Lényeges megemliteni, hogy az Eurdpai Unid
mezOdgazdasagi politikajaban jelentds valtozas figyelheté meg. Korabban az ellatasbiztonsag
volt az elsddleges cél. Az 1990-es évek elejétdl globalisan egyre inkdbb elétérbe keriilt a
multifunkcionalis mezdgazdasdg modellje, amely kiemeli a mezdgazdasag szerepét a hozza
kapcsolédd  Okologiai, tarsadalmi és  kulturalis  értékek megbrzésében.®® Ez az
ellatasbiztonsagtél a multifunkcionalitas felé torténd elmozdulds jol nyomon kovethetd,

alatdmasztva ezzel a mezdgazdasag jelentéségének nagysagat.

11.1.2. Jelentosége
A kornyezettudatossag ¢és a fenntarthatdsag kiemelt szerephez jutott mind a gazdasagi, mind a

fogyasztoi oldalon, kiilondsen az iparszerli mezdgazdasagi termelés karos hatsai és a névekvo

A biogazdalkodas torténete és tendenciai. 2018. 5-7.p. (Online elérhetd:
https://www.parlament.hu/documents/10181/1763272/Elemzés 2018 Biogazdalkodas.pdf/efbe988d-5f9f-af3b-
1654-ec4e19061ténet531d)

BIFOAM Organics International weboldal. (Online elérhetd: https://www.ifoam.bio)

%HORVATH PETER: A multifunkciondlis mez6gazdasig szerepének értelmezése regionalis dimenzidkban.
Agrartudomanyi kozlemények, 2019/49. pp.177-179. (Online elérhetd:
https://dea.lib.unideb.hu/server/api/core/bitstreams/124dc449-6b76-431¢-9002-c0b419e3a8a3/content)
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egészségiigyi problémdk fényében.3” Az élelmiszerekben felhalmozodo vegyi anyagok és a
helytelen taplalkozasi szokasok kovetkezményeként egyre tobben szenvednek a szennyezett
ételek okozta megbetegedésekt6l.%® Ezzel szemben a ,,bio” élelmiszerek teljes értékiiek, csak
minimalis mértékben feldolgozottak, lehetdség szerint a természetes allapotukban maradnak,
mentesek a szintetikus adalékanyagoktol és sem a termelés, sem a feldolgozas soran nem
keriilnek kapcsolatba mesterséges vegyszerekkel.3® 2020-ban a vildag mezdgazdasagi
foldteriileteinek 1,6%-a volt 6kologiai miivelés alatt és globalisan 3,4 millidan foglalkoztak
biogazdalkodassal. Eurépa ebben kiemelkedd szerepet jatszik, €s az uniés tagallamokban
folyamatosan né az okolodgiai teriiletek nagysaga. Magyarorszagon 2021-ben tobb mint
haromszazezer hektaron folyt 6koldgiai gazdalkodas €s tobb mint kétszeresére ndtt az ezzel
foglalkozo termeldk szama 2015-h6z képest. Ezen novekedést a piaci igények €s a kormanyzati
tamogatasok segitettek eld. Mindezek ellenére a biogazdalkodés a termeléknek még mindig

csak egy kisebb csoportjat érinti.*°

11.1.3. Célja

Az Okoldgiai gazdalkodas célja, hogy a mezdgazdasagi tevékenységeket Osszehangolja a
természeti erdforrasokkal ¢s az oOkologiai rendszerek milkddésével, biztositva azok
fenntarthatosagat és zavartalan miikdését. Ez azt jelenti, hogy torekedni kell a mezégazdasag
altal okozott negativ hatdsok csokkentésére, mikozben a pozitiv hatdsokat erdsitjikk.*! Az
okologiai gazdalkodas alapelvei koz¢ tartozik minden olyan technoldgidnak a keriilése, amely
kornyezetszennyezést okoz, ideértve kiilondsen a mérgezd vegyi anyagok, konnyen old6do
mitragydk és antibiotikumok hasznalatanak a mellézését. Fontos célkitlizés a valtozatos
termelési rendszereknek a létrehozasa, amelyek alkalmazkodnak a helyi koriilményekhez,
illetve szem elOtt tartjak a talaj termékenységének megdrzését. A fosszilis energia hasznalatanak
minimalizalasa az egész gazdalkodasi rendszerben kiemelt cél, igy az alapelvek k6z¢ tartozik a
nem megujulod energiaforrasoknak a lehetd legnagyobb mértékli takarékossaga és helyettiik a
megujuld energiaforrasok, illetve melléktermékeik ujrahasznositasabol szdrmazd anyagoknak

a hatékony felhasznalasa. Az allattenyésztés is szerves részét képezi ennek a gazdalkodasi

STKOSZEGI IREN et al.: Az dkoldgiai gazdalkodds alakuldsa Magyarorszdgon. Gradus Vol 9, No 2 (2022), ISSN
2064-8014. 2-4.p. (Online elérhetd: https://real.mtak.hu/156372/1/2022 2 AGR 001 Koszegi.pdf)
3BE]elmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 2013-2022. 23.p. (Online elérhetd:
https://elelmiszerlanc.kormany.hu/download/4/39/70000/ELBS %204 1 20130711.pdf)

39SELENDY 1997, 15-16.p.

0K OszEGI et al. 2022, 2-4.p.

“PODMANICZKY LASZLO: Az okolégiai gazdalkodas kozgazdasagi és birtoktervezési kérdései. Okolégiai
gazdalkodas és a jové,Nadasdy Akadémia Szimpoziumok 2004-ben, a Nadasdy alapitvany rendezvényei, 2004/1.
p.33. Nadasdy Alapitvany. Budapest. (Online elérhetd: https://mek.oszk.hu/02500/02585/02585.pdf).
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rendszernek. Hangsulyos szerepet kap az ¢é16lények természetes igényeinek figyelembevétele,

ami szintén hozzajarul a fenntarthat6 és kornyezettudatos mez8gazdasag kialakitasahoz.#? 43 44

11.2. Az okologiai gazdalkodas fogalmi meghatarozasa, elhatarolasa

11.2.1. Fogalma
Az okologiai gazdalkodas az o6kologiai tudomanyra utal, amelyet életk6zosségen alapulo

rendszerszemlélet jellemez. Az 6kologiai gazdilkodasban ez a szemlélet a kornyezet és az
ember kozotti rendszer harmonidjanak megteremtését célozza.*® Az Okologiai gazdalkodas
mara a vildg szamos pontjan elterjedt és kiillonb6zd elnevezésekkel illetik. Az angol
nyelvteriileteken organikusnak, egyes europai orszagokban bioldgiai vagy mashol alternativ
gazdalkodasnak nevezik. A biotermelés, a biogazdalkodas ¢és az Okologiai gazdalkodas
kifejezések, valamint az ,,0ko” és a ,,bio” jelzOk egymas szinonimaiként hasznalhatok, azaz
mindegyik ugyanazt a jelentést hordozza.*® Fontos megjegyezni azonban, hogy a natur kifejezés
nem fedi le pontosan az 6koldgiai gazdalkodas tartalmat. A fenntarthato mezégazdasag tagabb
fogalomnak tekintendd, annak egyik {6 része a bioldgiai gazdalkodas. Az integralt gazdalkodas
ezekkel szemben nem teljes vegyszermentességet jelent, hanem inkabb a vegyszerhasznalat
csokkentését, mikozben egyéb szempontjai megegyeznek a biogazdalkodas modszereivel.*” Az
okologiai gazdalkodas nem csupan egy termeléstechnoldgiai médszer, hanem egyben egy etikai
¢s filozofiai alapelveket is magaba foglalo életszemlélet. Ezen szempontok, értékek adjak azt a
tobbletet, amely alapvetden megkiilonbozetti a hagyomanyos gazdalkodastol.*

Az 6kologiai gazdalkodas meghatdrozasa szamos forrdsban megtalalhato és tobb definicio is
sziiletett ra. A Codex Alimentarius Bizottsag*® meghatérozasa szerint az 6kologiai gazdalkodas
nem egy ¢letforma, hanem egy holisztikus termelési rendszer, amely a természetes eljarasokat
részesiti elényben. Ennek érdekében, ahol lehetséges ott a szintetikus anyagok helyett bioldgiai,
talajmiivelési és mechanikai modszereket alkalmaznak.* Seléndy Szabolcs szerint az 6kologiai
gazdalkodas  egyszerre  fenntarthatdo, valtozatos, kiegyenlitett, jovedelmezd ¢és

kornyezetmegovo. Allaspontja szerint a biogazdalkodasra a rendszerben valo gondolkodas

42SELENDY 1997, 176.p.

43RADICS LASZLO: Okoldgiai gazdalkodas. Dinasztia Kiadé. Budapest, 2001. 10.p.

“NAGY JENO: Okolégiai gazdalkodds. Szaktudas Kiado Haz. Budapest, 2009. 12.p.

%A biogazdalkodas torténete és tendencii 2018, 8.p.

4Qrganikus, bio, 6ko. Van kiilonbség? (Online elérhetd: https://egyunkhelyit.hu/organikus-bio-oko-kulonbseg/)
4’SELENDY 1997, 13.p.

#®ALVINCZ JOZSEF-KOLTAI JUDIT PETRA: Az koldgiai gazdalkodas hatékonysagai kérdései. Gazdalkodas, 53.
évfolyam, 2. szam. p. 157. (Online elérhetd: http://publicatio.uni-sopron.hu/384/1/Alvincz] KoltaiJ.pdf)
491963-ban hoztik létre, az ENSZ két szakositott szervezete (a FAO és a WHO) hozta létre, 6 célja: élelmiszer
szabvanyok, itmutatok és ezekhez kapcsolodo egyéb dokumentumok kidolgozasa.

A biogazdalkodas torténete és tendenciai 2018, 9.p. (FAO, Codex Alimentarius Commission, 1999.)
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jellemz8.! Dr. Roszik Péter ezt tovabb arnyalja, ugyanis szerinte ez az egyetlen olyan
gazdalkodasi moéd, amelynek a szabalyai és el8irasai egy felelds vilaglatason alapulnak.5? Az
okologiai gazdalkodas komplexitasa az IFOAM, azaz az Okologiai Mezégazdasagi Mozgalmak
Nemzetkozi Szovetsége megkdzelitésében is megfigyelhetd, ami szerint azt négy alapelv
jellemzi: a kérnyezet megdvasanak, a méltanyossagnak, a gondossagnak és az egészségnek az
alapelve. Ezen elvek szorosan Osszefonddnak és az egyes alapelvi teriileteken tett helyes
intézkedések hatassal vannak a tobbi alapelvnek az érvényesiilésére is. Az Okologiai
gazdalkodasba az elveknek megfeleld modszerek, eljarasok, anyagok beépiilhetnek, az azokat

sértoek viszont nem.>?

11.2.2. Elhatarolasa mas alternativ iranyzatoktol
A kovetkezd fogalommeghatarozasok célja, hogy megkonnyitse és atlathatobba tegye a

kiilonb6zé kornyezettudatos gazddlkodasi formak kozotti eltérések megértését. Elsoként
hangsulyozom, hogy az 6kologiai gazdalkodast egy eurdpai uniés rendelet szabalyozza, ami
kotelezd érvényli minden tagallam szaméra. A szénmegkotd gazdalkodas ezzel szemben -
tekintettel arra, hogy egyre tobb unids jogi forrasban szerepel- inkabb soft-law®* jellegiinek
tekinthetd. A tobbi alternativ modszer azonban csupan iranymutatasként szolgal az érintettek
szamara. Az alabb ismertetett alternativ mezOgazdasagi iranyzatok az Okoldgiai termeléssel
egyes tulajdonsagokban atfedést mutatnak, azonban bizonyos terlileteken -eltérhetnek
egymastol. Az egyéb iranyzatok kiillonb6z6 modon jarulnak hozzéd a kdrnyezet megdvasahoz,
illetve a fenntarthat6saghoz, mindegyik megkozelités sajat modszerrel, illetve szemléletmoddal
bir.

Felvetddhet a kérdés, hogy a fenntarthatosadg €s a multifunkcionalitds ugyanazzal a jelentéssel
bir-e, valamint, hogy ezek a fogalmak milyen kapcsolatban allnak az dkologiai termeléssel. A
valasz az, hogy egymashoz szorosan kapcsolddé kifejezésekrdl van szo, de nem tekinthetéek
szinonim fogalmaknak.

A multifunkcionalitas esetében a mezOgazdasag gazdasagi, tarsadalmi szerepe nemcsak a
mezdgazdasagi termékeknek az eldallitasara korlatozddik, hanem szamos mas feladatot is ellat,
mint példaul hagyomdnyok Orzése, munkahely biztositasa, vidéki t4) megdrzése, élolények

¢léhelyének biztositdsa vagy a varos polgarainak kikapcsolodasi lehetdségek nyujtasa. Ez

SISELENDY 1997, 13-15.p.

S2R0SZIK PETER: Az Jkoldgia gazdalkoddsrél gazddknak, kozérthetden. Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft.
Budapest, 2018. 11.p.

3R0sSZiK 2018, 9.p.

%40lyan nemzetkdzi szabaly, ami az alkotd szandéka szerint nem hoz létre kitelezettséget.
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alapjan megallapithatd, hogy a multifunkcionalis mez6gazdasag szélesebb korre terjed ki,
illetve tobbféle funkcioval bir a mezdgazdasag ¢és a vidékfejlesztés megvalositasa érdekében,
mint az 6kologia termelés.>® 6

A fenntarthato6 fejlodés szintén egy 0sszetett fogalom és a mezdgazdasagban azt jelenti, hogy a
gazdasdgoknak a természetes rendszerekre és erdforrasokra kell tamaszkodniuk.®’ Ennek
értelmében a gazdalkodoktol a jo mindségli termékek mellett az is elvarhatd, hogy a jo gazda
gondossagaval biztositsak a kezelésiik alatt 1évo termdfoldek épségét, ovjak a vizeket, a tajat €s
a bioldgiai tartalékokat.® Megallapithatd, hogy az okoldgiai gazdalkodds egy eszkoze a
fenntarthat6 fejlddés megvalositasanak, de ez utobbi tagabb fogalmat fed le.

Az elmult években, kiillondsen unids szinten egyre népszeriibbé vald fogalom a szénmegkotd
gazdalkodas, amely az eurdpai zold megallapodés meghatarozo részévé kezd valni. Nincsen
sem jogi, sem tudomdnyos értelemben vett, egyetemesen elfogadott definicigja. Olyan
megkozelitést jelent, amely a gazdalkodas egészére kiterjed és a szén-dioxid megkotés
folyamatanak optimalizalaséra iranyul. A szénmegkotd gazdalkodas lényege abban rejlik, hogy
hogyan juttathatjak vissza a szenet a 1égkorbdl a talajba, azaz oda, ahol annak a legjobb helye
van. A hagyomanyos mezdgazdasagi miiveléssel szemben ez nem szén-dioxid kibocsatast
eredményez, hanem éppen ennek az ellenkezdjét szeretné elérni. Ez a gazdalkodasi forma
szamos elénnyel jar a kornyezetre nézve. Ilyen eldnydk példdul a jobb levegOmindség, a
biodiverzitds novekedésének eldsegitése és a talajer6zid csokkenése. Elonyds és pozitiv
hatdsokkal bir a foldtulajdonosok, mezdgazdasagi termeldk részére is, hiszen fokozza a talaj
termékenységét ezaltal a mez8gazdasag hatékonysagat is.>

A vizmegtarto gazdalkodas egy olyan mezdgazdasagi mddszer, amely mérsékli a vizveszteséget
¢s noveli a vizhasznositast. Ez a metddus segit a talaj termékenységének megdrzésében, az
Okoszisztémak egészségének biztositasaban, illetve csokkenti az er6zidt és javitja a talaj

szervesanyag tartalmat, vizelvezet6 képességét.®

FODOR LASZLO: A multifunkcionalis és fenntarthatd mez8gazdasag eurdpai modellje. Pro Futuro, 2012/2. pp.
128-129.,137. (Online elérhetd: https://ojs.lib.unideb.hu/profuturo/article/view/5565 )

6A tobbfunkcios mezogazdasag céljai. (Online elérhetd:
https://zold14.hu/elearning/a_tbbfunkcis_mezgazdasg_cljai.html)

ST Agrarkdzosség MezOgazdasig szakértdktél. Fenntarthatdé mezégazdasag, mi is az? 2020. (Online elérhetd:
https://agrarkozosseg.hu/fenntarthato-mezogazdasag-mi-is-az/)

S8FODOR 2012, 129.p.

%9Copa-cogeca kampany, Szénmegkotd gazdalkodas. A 10 legfontosabb dolog, amit a szénmegkdtd gazdalkodasrol
tudni érdemes. Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, 2022. Mez6gazdasagi Kézikonyv 11. 15-20-p. (Online elérheto:
https://www.pannonmag.hu/public/image/dokumentumok/SZENMEGK OT0%20GAZDALKODAS%20(1).pdf)

80A vizmegtartd gazdalkodas. Agrarminisztérium, Ontdzésfejlesztési osztaly, 2024. 1-2.p. (Online elérheté:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/f/fd/fdb/fdb2afafc5fffleac74b055d6c61cdctb23c1315.pdf)
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A permakultira egy olyan tervezési rendszer, ami az ¢l16vilag egyiittmiikodését kihasznalva
fenntarthaté emberi kornyezetet hoz 1étre. A cél, hogy minél kevesebb energiat és munkat
kelljen befektetni és a természet dolgozzon helyettiink.5! Tehat olyan rendszerekre torekszik,
amelyek a lehetd legkevesebb beavatkozas mellett is hossza tavon tudnak miikddni. Szamos
atfedést mutat az okologiai gazdalkodéssal (példaul vegyszer- és miitrdgyamentesség) és azzal
szorosan egylittmiikddve képzeli el az emberi fennmaradas hosszi tavu biztositdsat.5? Ez a
gazdalkodasi forma a gyakorlatban példaul az dgyasoknak szervesanyaggal (példaul szalma)
torténd betakarasa, ami védi a novényeket a fagyok ellen, gatolja a talajban talalhaté nedvesség

kiparolgasat és visszaszoritja a gyomndvények megjelenését is.

11.3. Az 6kologiai gazdalkodas jogszabalyi hattere

Az dkologiai gazdalkodasra vonatkozé atfogd szabalyozasi rendszer az Europai K6zosségben
1991-ben alakult ki, annak érdekében, hogy elémozditsa az emberi egészség, a kornyezet és az
allatjolét védelmének fejlodését.®® 2022. januar 1-je Ota az 0j szabdlyozés, azaz az (EU)
2018/848 rendelet az irdnyado, ami alapvetd jogi aktusnak tekinthetd az 6koldgiai dgazatban.
A Bizottsag ezen rendelet alapjan tovabbi felhatalmazéson alapuld és végrehajtasi jogi
aktusokat fogadott el a termelés, a jelolés, az ellendrzés €s a kereskedelem teriiletén, amelyek
rendkiviil szertedgazo szabélyozast eredményeztek.%* Ezen szabélyozasokkal a tisztességes
verseny biztositisara és a fogyasztok védelmére torekedtek.5®

Kiemelem a hobbiallatoknak szant bioeledelek jelolésére vonatkozod rendeletet, amely
Osszehangolta a bioeledelek cimkézésének szabalyait az emberi fogyasztasra szant biotermékek

cimkézésének szabalyaival.®®

681Okokert Permakultira. (Online elérhetd: https://permakulturakert.hu/mi-a-permakultura-okokert/)

82A permakultira tobb mint mezdgazdasag. Greendex. 2021. (Online elérhetd: https://greendex.hu/a-
permakultura-tobb-mint-mezogazdasag/?gad source=1&gbraid=0AAAAA9coRpvgkyYmD-

HOfSY97Y InuzWwT&gclid=EAlalQobChMIotax9 PciQMVEoyDBx1LACIVEAAYASAAEgLxovD BWwE)
83GYARMATI GABOR: Az dkoldgiai gazddlkodds szabdlyozdsa és szerepe, jelentsége az agrdrtermelésben. PTE
KTK Regionalis Politika ¢és Gazdasagtan Doktori Iskoldja. Pécs, 2007. (Online elérhetd:
https://pea.lib.pte.hu/handle/pea/14822) 17.p.

®4Az  Okologiai 4gazatra vonatkozd jogszabalyok. Hivatalos EU- webhely. (Online elérheté:
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/legislation_hu)

Masodlagos jogi aktusok: felhatalmazason alapuld jogi aktusok (a jogalkotasi aktus egyes nem alapvetd elemeit
kiegészité vagy moddosito, altalanos hatalya jogi aktusok) és végrehajtasi jogi aktusok (amelyekre akkor van
sziikség, ha a végrehajtasnak egységes feltételek szerint kell torténnie)

85V ALERIA PAGANIZZA: Organics. In: Bernd van der Meulen-Bart Wernaart: EU Food Law Handbook. Wageningen
Academic Publishers. The Netherlands, 2020. 654.p. 24.4.1. Legal basic.

%A hobbiallatoknak szant bioeledelek cimkézése: a Tanacs naprakész szabalyokat fogadott el. Eurdpai Unid
Tanacsa. 2023. (Online elérhetd: https://www.consilium.europa.cu/hu/press/press-releases/2023/10/09/organic-
pet-food-council-adopts-updated-labelling-rules/)
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Az eurdpai z0ld megallapodas jelentds hatast gyakorol az okologia dgazatra is. Legfobb
célkitiizése, hogy Eurdpa 2050-re klimasemleges kontinenssé valjon, védve ezaltal a bolygot,
az embereket és a jolétet. A megallapodas a gazdasdg valamennyi dgazatidban mélyrehatd
fellépést igényel. A biogazdasagi stratégia, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2012-ben fogadott el
és 2018-ban aktualizalt, meghatarozé szerepet jatszik a megallapodas végrehajtasaban.b” 68 Az
Eurépai Tanacs felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2022-ig értékelje és készitsen egy
jelentést a stratégiarol. Az eredményjelentés azt mutatta, hogy a cselekvések jo titon haladnak
a biogazdasagi stratégia f6 célkitlizéseinek elérése érdekében, azonban tovabbi erdfeszitésekre
is sziikség van. A stratégia a fenntarthatésdg mindharom dimenzidjara Osszpontosit, azaz a
kornyezetre, a gazdasagra és a tarsadalomra egyarant. Az Eurdpai Unid Tanacsa elismerte, hogy
a biogazdasag jelentds szereppel bir és nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy Eurépaban megvaldsuljon
a z0Old és méltanyos atallas.®

Az eurdpai zold megallapodas részeként vezette be a Bizottsag a ,,A termel6tol a fogyasztoig”
stratégiat, amely olyan szakpolitikai céloknak az egyiittese, amelyek az eurdpai
¢lelmiszerrendszer megreformélasara torekednek. Ennek egyik célkitlizése, hogy a
mezOgazdasagi teriiletek 25 %-an 2030-ra 6kologiai gazdalkodast kell folytatni. "

A Ko6zos Agrarpolitika (KAP) egy olyan jelentds, unios jogszabaly, ami meghatarozza az
¢lelmiszertermelési szektor finanszirozasat, prioritasait, illetve nagy mértékben befolyasolja az
utobb emlitett stratégia sikerét.”! A 2023-2027-es idészakra szold6 KAP hozta be az
okorendszereket. Ez utobbi olyan modszerek bevezetését tamogatja, amelyek segitségével a
mezogazdasagi termeldk minimalisra tudjak csOkkenteni a gazdalkodas kornyezetre ¢s
éghajlatra kifejtett negativ hatdsait. Ez az ) mechanizmus kozrejatszik a biogazdalkodas

tamogatasaban is.’?

57COM (2012) 60, Innovécié a fenntarthaté novekedésért: az eurdpai biogazdasag. (Online elérheté: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012DC0060)

8COM (2018) 673 és SWD (2018) 431, Fenntarthat6 biogazdasig Eurdpa szamara: a gazdasag, a tarsadalom és a
kornyezet  kozotti  kapcsolat  megerdsitése. (Online  elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=EN)

89COM (2022) 283 és SWD (2022) 162, Eredményjelentés az eurdpai biogazdasagi stratégiarol. (Online elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022DC0283)

°COM/2020/381 final, Eurdpai Bizottsdg: A bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A ,,termel6tol a fogyasztoig” stratégia a
méltanyos, egészséges és kdrnyezetbarat élelmiszerrendszerért. Briisszel, 2020.5.20. (Online elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0381)

LAz 0j KAP: vajon a Kozos Agrarpolitika elér az Eurdpai Zold Megallapodas célkitizéseihez? (Online elérheté:
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/03/HU-Layout-CAP-Green-Deal.pdf)

2Okorendszerek. Hivatalos EU-webhely. (Online elérhetd: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-
policy/income-support/eco-schemes_hu)
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Kovetkezésképp a mezdgazdasagi szektornak, a termeldknek és az élelmiszervallalkozasoknak

szerepet kell vallalniuk a fenti célok elérésében.
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ITI. fejezet: Az 0ij eurdpai unios rendelet

Ebben a fejezetben bemutatom az 6kologiai gazdalkodas unids szabalyozasanak valtozasait a

834/2007/EK rendelet ¢és az (EU) 2018/848 rendeletek egymassal vald 6sszehasonlitdsa Gtjan.

111.1. Az 6kologiai dgazatra vonatkozo uj rendelet

Az 6kologiai dgazat az Eurdpai Unid €lénk agrar- és élelmiszeripari 4gazata, ami mar nem
ugyanazt a marginalis szerepet tolti be, mint amit a korabbi szabalyozas kidolgozasanak idején.
Az elmult évtizedekben bekovetkezett valtozasokra tekintettel az dkologiai termelésrdl sz616
régi rendeletet naprakéssz¢é kellett tenni, sziikségessé valt a szabalyok atdolgozasa,
korszertsitése. A korabbi szabalyok, illetve mentességek mar nem nyujtottak megfeleld
biztonsagot €s bizonyossagot ezen agazat részére. Az 1j rendelet 6sszehangoltabb szemlélete

minden bizonnyal hozzajarul majd a gyorsabb névekedéshez.”

1I1.2. A rendeletek hatalyba lépése és alkalmazasa az EU tagallamaiban

Az els6 unios okologiai gazdalkodasrol szolo rendelet 1991-ben sziiletett meg és egészen a
2009. januér 1-jét81 alkalmazandé rendeletig hatdlyban maradt,’* ’> ami a 2007-ben kihirdetett,
a Tanacs Okologiai termelésrdl és az Okologiai termékek cimkézésérdl és a 2092/91/EGK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 834/2007/EK rendelete (a tovabbiakban: 834/2007
rendelet vagy 2007-es rendelet).

Ezt kovetden a tagdllamok egy harom éves jogalkotasi folyamatot kdvetden 0j rendeletet
fogadtak el a 2018-ban kihirdetett, az Europai Parlament és a Tanécs az dkologiai termelésrol
¢s az Okologiai termékek jelolésérol, valamint a 834/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol szoldo 2018/848 rendeletet (a tovabbiakban: 2018/848 rendelet vagy 2018-as

rendelet) ami, a gazdasagi szereploknek, a termeloknek és a kereskedelmi partnereknek az 1j

8Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja. Tajékoztatd: Az Skologiai termelésrdl sz616 0 rendelet. Briisszel, 2017.
(Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/memo 17 4686)

"4A Tan4cs 2092/91/EGK Rendelete (1991. jinius 24.) a mezégazdasagi termékek 6kologiai termelésérdl, valamint
a mezOgazdasagi termékeken és élelmiszereken erre utald jelolésekrdl. HL L 198., 1991.7.22., 1—15. o. 16. cikk
(1) bekezdés

SA Tanacs 834/2007/EK rendelete (2007. jinius 28.) az 6kologiai termelésrél és az okoldogiai termékek
cimkézésérodl és a 2092/91/EGK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 189., 2007.7.20., 1—23. o. 39. cikk,
42. cikk
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szabalyozashoz valdé alkalmazkodashoz elegendé 1d6t adva 2022. januar 1-jétol
alkalmazando.” 77 78

Azonban a 834/2007/EK rendeletet kell alkalmazni 2026. december 31-ig a harmadik orszagok
altal benyujtott, fiiggdben 1év6 kérelmek elbirdlasa érdekében.”® Megallapithatd, hogy a
834/2007/EK rendelet teljes terjedelmében kotelezd erejii és kozvetlentil alkalmazandé volt

valamennyi tagallamban, ami a helyébe 1ép6 rendeletre is vonatkozik. & 8

111.3. A rendeletek szabdlyozasanak sziikségessége preambulumaik alapjan

A 834/2007/EK rendelet preambuluma szerint a Tanacs felkérte a Bizottsagot arra, hogy
vizsgalja feliil a kozosségi jogi szabalyozast ezen a teriileten, kiemelt figyelmet forditva az
egyszerlsitésre és az altaldnos koherencia biztositasara. Kiilondsen fontosnak tekintette a
szabvanyok harmonizacigjat el6segitd elvek megallapitasat, valamint amennyiben lehetséges a
részletesség csokkentését.®? Az okologiai gazdalkodasra vonatkozo célkitlizések, elvek és
szabalyok egyértelmiibb meghatdrozasa annak érdekében indokolt, hogy eldsegitse az
atlathatosagot, novelje a fogyasztdoi bizalmat ¢€s hozzdjaruljon az Okologiai termelés

koncepcidjanak  harmonizalt felfogasahoz.®

A preambulum alapjan az dkologiai
mezOgazdasagi agazat jelentdsége a legtobb tagallamban egyre ndvekszik és az dkologiai
termelésre vonatkozd jogszabalyok egyre fontosabb szerepet toltenek be az agrarpolitika
keretrendszerében, szoros dsszefliggésben a mezégazdasagi piacok alakulasaval.®*

A 2018/848 rendelet preambuluma szintén kiemelte, hogy az unids 6koldgiai gazdalkodas az
elmult években dinamikus novekedésen ment keresztiil, amely fejlodés nemcsak az dkologiai
gazdalkodasi célra hasznalt teriiletek vonatkozasdban mutatkozott meg, hanem a
mezdgazdasagi tizemek szdmanak, illetve az EU-ban regisztralt 6koldgiai gazdasagi szereplok
szdmanak novekedésében is. Az dgazat lendiiletes fejlodésére és a szabalyok alkalmazasa soran

szerzett tapasztalatokra figyelemmel a Bizottsag feliilvizsgalta a korabbi rendeletet és arra a

megallapitasra jutott, hogy fejleszteni sziikséges az unios keretet ahhoz, hogy az megfeleljen a

8(EU) 2018/848 rendelet 61. cikk

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1693 rendelete (2020. november 11.) az 6koldgiai termelésrél és
az okologiai termékek jelolésérdl szold (EU) 2018/848 rendeletnek az alkalmazasa kezddnapja és a rendeletben
emlitett bizonyos egyéb idépontok tekintetében torténd modositasarol. HL L 381.,2020.11.13., 1—3. o. 1. cikk 7.
pont

8K BSZEGI et al. 2022, 7.p.

S(EU) 2018/848 rendelet 48. cikk, 56. cikk, 58. cikk

80834/2007/EK rendelet 42. cikk.

81(EU) 2018/848 rendelet 61. cikk.

82834/2007/EK rendelet preambulum (4) bekezdése

83834/2007/EK rendelet preambulum (5) bekezdése

84834/2007/EK rendelet preambulum (2) bekezdése
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fogyasztok elvarasainak és az érintettek szamara kell@en érthetd legyen. Ezek tiikrében sziiletett

meg a teriiletre vonatkozo 0ij rendelet, amely egyszertisitette és dsszehangolta a szabalyokat.®
86

1I1.4. A rendeletek szerkezeti felépitése

Mindkét rendelet ugyanazon teriiletet szabalyozza, igy sok szerkezeti hasonl6sagot mutatnak,
viszont jelentds kiilonbségek is megfigyelhetok a kettd kozott. Az alapvetd célok mellett a
korabbi és az 0j rendelet is bemutatja az 6kologiai termékek termelésére, feldolgozasara,
forgalmazasara és ellendrzésére vonatkozé szabalyokat, valamint a cimkézés soran alkalmazott
okologiai jeloléseket és az EU-n kiviili orszagokkal folytatott kereskedelemre vonatkozo
eldirasokat. A szerkezetiiket vizsgalva megallapithatdo, hogy mindkettd preambulummal
kezdddik, amelyben indokoljék a rendelet megalkotdsanak hatterét, illetve sziikségességét. A
2007-es rendelet cimekre tagolodik, 6sszesen 42 cikkbdl all, mig a 2018-as rendelet fejezetekre
oszlik és 61 cikket tartalmaz. Mig a korabbi rendelet inkabb éaltaldnosabb keretet biztosit, addig
az 1j rendelet részletesebb szabalyozast kinal, bovebb terjedelmii, jobban tagolt, illetve

elédjénél az egyes teriiletekre vonatkozdan tobb konkrét szabalyt fogalmaz meg.

111.5. A rendeletek célkitiizései

A 834/2007/EK rendelet az dkoldgiai termelési agazat fenntarthatd fejlddésének eldsegitését
szerette volna elérni és kozben biztositotta az 6kologiai termékek belsé piacanak hatékony
miikddését, valamint a termelSk kozotti tisztességes versenyt.8”

A 2018/848 rendelet célkitlizései nagyrészt megegyeznek az e€l8zd szabalyozas céljaival .8 Az
uj rendelet hangsulyozza az uniods szintli szabalyok harmonizalasat a hatalya ala tartoz6 0sszes
termékre vonatkozdan, tovabba célként tlizte ki a kiilonb6zd termékkategoridkra vonatkozd
részletes termelési szabalyoknak a megallapitasat. A hatalyos rendelet kimondja az egyenld

t89

feltételek biztositdsanak fontossagat®® és lehetdséget biztosit a csoportos tanusitasra.?® A

rendelet célja ezekkel az Okologiai termékekbe és az EU-s logdba vetett bizalomnak a

megOrzése és a mezdgazdasagi kistermelSk helyzetének a megkonnyitése. %

85(EU) 2018/848 rendelet preambulum (8)-(9) bekezdései
86STANKOVICS-KOVACS 2019, 174.p.

87834/2007/EK rendelet 1. cikk (1) bekezdése

8(EU) 2018/848 rendelet 4. cikk

8(EU) 2018/848 rendelet VII. fejezet

9(EU) 2018/848 rendelet 36. cikk

%L(EU) 2018/848 rendelet preambulum (123) bekezdése, 5. cikk d) pont
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1I1.6. Az 6kologiai termelés fogalma, tarsadalmi szerepe

Az Okologiai termelés fogalmat és tarsadalmi szerepét mindkét rendelet szinte ugyanugy
fogalmazza meg. Annyi eltérés figyelhetd meg, hogy a régi rendelet ,,bizonyos fogyasztok”
kifejezést hasznal, mig az 0j rendelet a ,,n6vekvo fogyasztoi keresletet” hangstulyozza. Ezen
eltérd kifejezésekkel is utalnak arra, hogy az elmult években nétt az 6kologiai termékek iranti
piaci igény. Mindkét rendelet megerdsiti az dkologiai termelés kettds tarsadalmi szerepét,
miszerint az egyik a fogyasztok okoldgiai termékek iranti igényének kielégitése, a masik olyan
kozjavaknak a termelése, amelyek hozzéasegiteneck a kornyezet védelméhez, a

vidékfejlesztéshez, valamint az allatok jolétéhez. %2 %

111.7. A rendeletek targyi és alanyi hatdlya

A korabbi rendelet hatdlya kiterjedt az emberi fogyasztasra szant ¢l6 vagy feldolgozatlan
mezOgazdasagi termékekre beleértve az akvakultira termékeket is, a feldolgozott
¢lelmiszerekre, a takarmanyokra, a vetdmagra és vegetativ szaporitdanyagra, valamint az
élelmiszerként vagy takarmanyként hasznalt élesztokre.’* Az 4dgazat fejlédésére, illetve a
fogyasztoi igényekre tekintettel a 2018/848 rendelet szdmos 1 termékre kiterjeszti a
szabalyozast, igy az vonatkozik példaul a sora, a parafara, az illdolajokra, a természetes
mézgakra és gyantdkra, a méhviaszra, a kartolatlan és fésiiletlen pamutra, a kartolatlan és
fésiiletlen gyapjiira.®® Ezzel a bOvitéssel a termelSk tobb terméket tudnak bevonni az 6kologiai
termelésbe. Az 6koldgiainak mindsithetd termékek kore tehat pontosan meg van hatarozva, igy
példaul az EU 0©kolégiai logdja nem hasznalhaté kozmetikumokon vagy mosészereken.
Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az EU 6koldgiai szabalyai nem zarjak ki a ,,bio” vagy
,,0ko” kifejezések hasznalatat a nem mezdgazdasagi eredetli termékek esetén, amennyiben azok
nem vezetik félre a fogyasztokat.%

Az alanyi hatdly a gazdasagi szereploket foglalja magaba, akik valamely szakaszhoz (el64llitas,
elokészités, jelolés, forgalmazas, export, import) tartozd tevékenységet végeznek. Kivéve a

vendéglato és a kozétkeztetési tevékenységet folytatokat, akik nem hasznalhatjak ezen logot.%’

92834/2007/EK rendelet preambulum (1) bekezdése, 2. cikk a) pont, 3. cikk

%(EU) 2018/848 rendelet preambulum (1) bekezdés, 3. cikk 1. pont, 5. cikk

94834/2007/EK rendelet 1. cikk (2) bekezdés

%5(EU) 2018/848 rendelet 2. cikk (1) bekezdés

%European  Commission:  Frequently —asked questions on organic rules, 2024. (Elérheté:
https://agriculture.ec.curopa.cu/system/files/2023-11/organic-rules-faqs_en.pdf) 4-6.p

%(EU) 2018/848 rendelet 2. cikk (3) bekezdés
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111.8. A rendeletek altalanos elvei

A 2007-es rendelet altalanos elvei kozott szerepel az egyedi termelési modszereknek az
alkalmazasa, a kiils6 forrdsok felhaszndladsanak korlatozasa, valamint a természetes anyagok
vagy természetes anyagokbol nyert anyagoknak a hasznalata. A kémiai iton eléallitott forrasok
alkalmazasara szigoru korlatozasokat fogalmaz meg.%

Az 1j rendelet kiemelt figyelmet fordit a természetes rendszerek és ciklusok tiszteletben
tartasara, valamint a talaj hossza tavi termoképességének, a viz és a levegd allapotanak, az
allatok és a novények egészségének meglrzésére, javitdsdra. A rendelet részletesebben
korlatozza a kiils0 eréforrasok felhasznalasat, illetve kiemeli az energia és a természeti
eréforrasok felelésségteljes hasznalatat. Eldirja az allatok magas szintii jolétének biztositasat és
ezzel dsszefiiggésben kifejezetten tiltja az allatok klonozasat. Altalanos alapelv az is, hogy az
¢lelmiszerek eldallitdsa olyan eljarasok alkalmazéasaval torténjen, ami nem dartalmas a
kornyezetre, illetve az emberek, allatok, ndvények egészségére €s jolétére. Az Uj rendeletben
fontosabba valt a helyi termelésnek ¢és a ritka, 6shonos fajtdk megdrzésének az Osztonzése,

illetve a rovid értékesitési lancok szerepe.% 10

111.9. Egységes szabdlyrendszer

A rendeletek hatalya kiterjed a harmadik orszdgokbol az unidba behozott termékekre is. A
834/2007/EK szerint akkor lehetett 6kologiaiként forgalomba hozni egy harmadik orszagbol
behozott terméket, ha az megfelelt a rendeletben eldirt bizonyos szabalyoknak, az ellendrzd
szerv ellendrizte €s az importérok vagy a nemzeti hatésagok szdmara a gazdasagi szereplok
olyan dokumentécioval tudtak szolgalni, amely lehetvé tette annak ellendrzését, hogy az adott
szerepld megfelelt-e az elirdsoknak.%! Ez azt jelentette, hogy az EU egyenértékiinek ismerte
el bizonyos harmadik orszagok ellendrzési rendszereit a sajatjaival és az elismert orszagokban
késziilt 6kologiai termékeket ugy tekintették mintha azok az EU-s eldirasok alapjan késziiltek
volna, abban az esetben is ha az adott orszdg szabalyozasa nem volt azonos az unids
szabélyozéssal.10?

A harmadik orszdgok mezdgazdasagi termeldire vonatkozoan a 2018-as rendeletben jelentds

valtozasok 1éptek életbe. Az 0j rendelet az egyenjogusag elve helyett bevezette a megfeleldség

98834/2007/EK rendelet 4. cikk

9(EU) 2018/848 rendelet 5. cikk

100STANKOVICS-KOVACS 2019, 174.p.

101834/2007/EK rendelet 32. cikk

102A7 Burdpai Bizottsag hivatalos honlapja. Tajékoztatd: Az dkologiai termelésrél sz616 0j rendelet. Briisszel,
2017. (Elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/memo 17 4686)
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elvét. Ezzel biztositotta, hogy a harmadik orszdgbol szarmazo gazdasagi szereplOkre és
termékekre egyenld versenyfeltételek vonatkozzanak. Minden Okoldgiai termékre, illetve
termeldre ugyanazon szabalyok vonatkoznak, igy az 6kologiai logd Eurdpa-szerte ugyanazokat
a mindségi garanciakat jelenti. Az 0j rendszer célja, hogy a harmadik orszagok termeldi,
gazdasagi szerepldi Kkifejezetten az EU 0Okologiai normainak megfeleld gyakorlatot
kovessenek.19 194 Eziltal minden 6kologiai terméknek, fiiggetleniil attol, hogy azt az Eurdpai
Unioban vagy azon kiviil allitottak elé ugyanazon szabalyoknak kell megfelelnie. Ezzel az uj
szabalyozas biztositotta azt is, hogy a harmadik orszagok termeldi egyenld versenyfeltételek
mellett miikodnek az EU piacan. Ezen rendszernek kdszonhetden az 6kologiai logoval ellatott
termékek ellendrzése is konnyebbé valik. 10

Az egyenértékiiség miatt elismert ellenérzd szervezeteknek 2025-ig at kell térnitik a

megfeleldség elismerésére. Ez az atallas azt jelenti, hogy az 0ij unidés Okologiai rendelet

kovetelményei ettdl az idéponttol kezdve a harmadik orszagokra is vonatkozni fognak.'%

111.10. Csoportos tanusitas

A régi rendelet alapjan minden Okologiai gazdasagi szereplonek teljesitenie kellett a
rendeletben megallapitott kdvetelményeket. Az 0j rendelet azonban mar lehetové teszi a
mezdgazdasagi kistermeldknek, hogy csoportos tanusitdsi rendszert valasszanak. Kiilon
cikkben rendelkezik ennek feltételeirdl, meghatarozza a belsd ellendrzési rendszeriikre
vonatkozd szabalyokat, a tagok foldrajzi kozelségére vonatkozd kritériumokat, illetve a
gazdalkodoi csoportok tagjaira harulo felelosséget. Ennek a lehetdségnek a biztositasaval a
kisebb termeldk helyzetét egyszeriisitik, hiszen ezzel csokkentik az adminisztrativ terheket,
valamint a tanusitasi koltségeket és ezek altal konnyebbé teszik szamukra az Okologiai

gazdalkodésra valé attérést, 107 108

II1.11. Az ellendrzésre vonatkozo szabalyozas
A korabbi rendelet eldirdsai szerint az ellendrzéseket a tagallamok altal kijeldlt hatdsagok

végezték és azok gyakorisdgat, valamint jellegét a jogsértések megjelenésének kockézata

1038 TANKOVICS-KOVACS 2019, 174.p.

104(EU) 2018/848 rendelet 44-45. cikk

195Az7 Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja. T4jékoztatd: Az dkologiai termelésrdl sz616 11j rendelet. Briisszel,
2017.

196Fibl-IFOAM-Organics International, The World of organic agriculture, Statistics-Emerging Trends 2024
(Elérheto6: https://www.fibl.org/fileadmin/documents/shop/1747-organic-world-2024 light.pdf) 175.p.

107(EU) 2018/848 rendelet 36. cikk

18A 7 Burdpai Bizottsag hivatalos honlapja. Tajékoztatd: Az dkologiai termelésrél sz616 0j rendelet. Briisszel,
2017.
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hatdrozta meg.1% 110 Az ellendrzést koveten az adott gazdasagi szereplonek kiallitottak egy
igazolast, amiben az allt, hogy tevékenysége a rendeletnek megfelel.!!! Szabalytalansag esetén
gondoskodtak arrdl, hogy a termék cimkéjén ne szerepeljen az dkologiai jelzo.11? 113

Az 1j rendelet alapjan az ellendrzési rendszer az 6vintézkedések, valamint az ellatasi lanc
erdteljesebb kockazat-alapt ellendrzései altal szigorubb lett. Fészabaly, hogy évente egyszer a
gazdasagi szereploknél helyszini ellendrzéseket tartanak. Abban az esetben, ha a korabbi
ellenérzések az el6z6 harom évben nem mutattak ki meg nem felelést €s a nem megfelelés

114 Ha az

kockazata alacsony akkor ez az idészak legfeljebb két évre meghosszabbithato.
ellenérzo szerv vagy mas illetékes hatosag azt gyanitja, hogy valamely gazdasagi szerepld
olyan terméket kivan forgalomba hozni vagy felhasznalni, ami nem biztos, hogy megfelel a
rendeleteknek, akkor annak a terméknek a hivatalos vizsgalatat el kell végezni, valamint koteles
ideiglenesen megtiltani a termék forgalmazéasat ameddig a vizsgalat eredménye fliggében
van.!®® Sulyos, ismétlédé jogsértések vagy folyamatos meg nem felelés esetén a szereplok
szamara, meghatarozott idészakra megtilthatd az oOkologiai termékként kinalt termékek
értékesitése, a tanusitvanyukat pedig visszavonhatjdk vagy felfliggeszthetik.!'® Az
ellendrzésekre vonatkozod szabalyokat az (EU) 2017/625 rendeletben meghatirozott

elirasokkal egyiitt kell alkalmazni.1 118

111.12. GMO-k tilalma az okologiai termelésben

A régi rendelet megtiltotta az 6kologiai termelés soran a génmodositott organizmusok (GMO-
k) és az azokbdl, illetve azok felhasznéldsaval elBallitott termékek hasznalatat.!'® A rendelet
ugy hataroz, hogy a gazdasagi szereplok timaszkodhatnak a termékeket kisérd cimkézésre vagy
mas olyan kiséré dokumentumokra, amelyek lehetdvé teszik szdmukra a tilalom betartasanak
ellendrzését. Amennyiben nem all rendelkezésiikre olyan informaci6, amely arra utalna, hogy

a kérdéses termékek cimkézése nem felel meg az eldirasoknak, a gazdasdgi szereplok

109834/2007/EK rendelet 27. cikk (3) bekezdés

110834/2007/EK rendelet 27. cikk (1) bekezdés

111834/2007/EK rendelet 29. cikk

112834/2007/EK rendelet 30. cikk

SEUR-Lex: Okologiai termékek termelése és cimkézése (2021-ig) (Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/production-and-labelling-of-organic-products-until-202 1 .html)

114EU) 2018/848 rendelet 38. cikk (3) bekezdés

U5(EU) 2018/848 rendelet 41. cikk (1) bekezdés

18(EU) 2018/848 rendelet 42. cikk

17(EU) 2018/848 rendelet 37. cikk

USEUR-Lex: Okologiai termékek termelésének és cimkézésének unids szabalyai (2022-t61) (Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/eu-rules-on-producing-and-labelling-organic-products-from-

2022 html)

19(EU) 2018/848 rendelet 3. cikk 58-60. pont
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feltételezhetik, hogy ha a cimkén és a kiséré dokumentumokon nem szerepelnek GMO-k, akkor
az altaluk vasarolt élelmiszer és takarmany termékek eldallitasa soran nem hasznaltak fel GMO-
{120

Az 10j rendelet megerdsiti, hogy a GMO-k és az azokbol vagy azok felhasznalasaval késziilt
termékek Osszeegyeztethetetlenek az Okoldgiai termelés fogalmaval, illetve a fogyasztok
okologiai termékekkel kapcsolatos elvardsaival. Az allatgydgydszati készitmények kivételével
a GMO-k ¢és a GMO-k felhasznalasaval késziilt termékek alkalmazasa a hatalyos szabalyok

alapjan is minden esetben tilos.!?! 122

II1.13. Novényvédo szerek hasznalatanak engedélyezése az okologiai termelésben

Az 1j szabalyozéas nem valtoztat ezen a teriileten. A tantsitott termeldk a novényi kultirajukhoz
tovabbra sem alkalmazhatnak engedéllyel nem rendelkezé ndvényvédo szereket. Az uj rendelet,
a korabbival szemben eldvigyadzatossagi rendelkezéseket tartalmaz annak érdekében, hogy az
okologiai termékek a meg nem engedett szerekkel ne érintkezhessenek, illetve, hogy a véletlen
szennyez8déseket is minimalisra csokkentsék.'?® A gazdaknak ennek érdekében minden
szlikséges intézkedést meg kell tennilik, ha azonban csalas vagy gondatlansidg miatt mégis

szennyezbdés all fenn, Ggy a termék elveszti 5kologiai mindsitését. 124 125 126

111.14. Atallasi id6szak

Az 4tallasi iddszakra mindkét rendelet tartalmaz eldirdsokat, azonban az Uj rendeletben
részletesebben keriilt meghatarozasra.'?’” Egy mezdgazdasagi iizemnek az dkoldgiai termékek
termelésére valo atallasahoz igynevezett atallasi idészakon kell keresztiil mennie, amely alatt
az Okologiai termelés szabalyait be kell tartani, annak ellenére, hogy a termékeket még nem
lehet ezen szakaszban 6koldgiainak tekinteni. Az atallasi idészak letelte, illetve az ellendrzés
megtorténte utan szabad csak 6kologiai termékként forgalmazni a termékeket.'? 129 Az 4tallasi
idészakot kovetden az Okologiai gazdalkodasra attéré gazdasagot az Okologiai termelés

eléirasainak megfelelden kell kezelni. A rendelet alapjan lehetdség van arra is, hogy egy

120834/2007/EK rendelet 9. cikk

12L(EU) 2018/848 rendelet 11.cikk

122(EU) 2018/848 rendelet 5. cikk f) pont iii) alpont

123(EU) 2018/848 rendelet 3. cikk 5.,26. pont

124A7 BEurdpai Bizottsag hivatalos honlapja. T4jékoztatd: Az dkologiai termelésrdl sz616 11j rendelet. Briisszel,
2017.

125834/2007/EK rendelet 12. cikk (1) bekezdés h) pont, 16. cikk (1) bekezdés a) pont
126(EU) 2018/848 rendelet 24. cikk (1) bekezdés a) pont, 27., 28., 31. cikk

121(EU) 2018/848 rendelet 3. cikk 11. pont

128834/2007/EK rendelet 17. cikk

12%(EU) 2018/848 rendelet 10. cikk (1) bekezdés
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gazdasagon beliil egyszerre legyen 6koldogiai atallas alatti és nem 6koldgiai tertilet. Ez utdbbi
azonban csak abban az esetben jogszerd, ha a tevékenységek egyértelmiien és valoban

elkiiloniilnek egymastol.*30

II1.15. Az Osszehasonlitas Osszegzése

Az 6sszehasonlito elemzés alapjan megallapithatd, hogy a 2018/848 szamos 1ijitast vezetett be,
amelyek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok. Az 1) szabalyozas megerdsitette az ellendrzési
rendszert, amely segit a fogyasztok 0koldgiai rendszerbe vetett bizalmanak novelésében. A
csoportos tanusitassal uj lehetdséget vezetett be a mezdgazdasagi kistermeldok szamara,
megkonnyitve ezzel a helyzetiiket. Szigorodtak az importalt 6kologia termékekre vonatkozo
eldirasok, aminek célja, hogy egyenld versenyfeltételeket biztositson a harmadik orszagok
gazdasagi szerepldinek és termékeinek. Tovabba bdvitette a szabalyozas hatdlya ala tartozo
termékek korét is. A 2018-as rendelet megerdsitette tovabba a génmodositott vagy azok révén

eléallitott termékek felhasznalasara vonatkozo tilalmat. 13!

130(EU) 2018/848 rendelet 38. cikk (1) bekezdés b) pont
BIK 8szEGI et.al 2022, 7.p.
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IV. fejezet: Ertelmezési kérdések az Eurépai Unié Birésaganak itélkezési
gyakorlata alapjan

V1. Az élelmiszereloallitasra és az annak sordan felhasznalhato Osszetevok eldirdasainak
bemutatdsdra vonatkozé jogeset'>?

Az alabbiakban bemutatott, az élelmiszereldallitassal, valamint az annak soran felhasznalhato
OsszetevOkkel kapcsolatos jogeset ravilagit az okoldgia dgazat korabbi szabalyozdsanak
hidnyossagaira, valamint jol tiikrozi az Eurdpai Uni6d Birdsadganak az itélkezési gyakorlatat,
illetve a kialakult joghézagra adott valaszat.

Az ismertetésre keriild jogvita targyat a lithothamnium, azaz voros korallalga'® képezte és az
ligy tényallasa a kovetkezd volt. A Natumi GmbH szoja- és rizsitalok gyartasaval foglalkozott.
Az italokhoz por alakban vords algat, algamészt'3* adott hozza, azok kalciumtartalmanak
novelése érdekében, ugyanis ez az algafaj kalciumban gazdag forrés. A forgalmazott ,,Soja
Drink Calcium” nevl italt a Natumi ,,bio” cimkével, illetve olyan megjeloléssekkel hozta
forgalomba, mint példaul ,,magas kalciumtartalmu tengeri algaval”.!3 A hatosag figyelmeztette
a gyartot, hogy tilos a kalcium-karbonat asvanyi anyagként torténd felhasznaldsa az 6kologiai
termékek kalciummal valo dusitdsanak céljabol. Ezt kovetden vitas helyzet alakult ki a felek
kozott. Az alapiigyben eljard birosag allaspontja szerint ezen algamész olyan dsvanyi anyagnak
tekintendd, amelynek az Okologia termékekhez vald hozzaadasa foszabaly szerint nem
engedélyezett.'®® A kérdés elézetes dontéshozatali kérelem utjan keriilt az Eurdpai Unio
Bir6sagahoz, aminek célja a 834/2007/EK tanécsi rendelet és a 889/2008/EK bizottsagi rendelet
értelmezése volt. 137 138

Fontos kiemelni, hogy a jogeset szempontjabdl hatalyos jogszabalyok a korabbi 834/2007/EK

rendelet és az annak végrehajtasi szabalyairdl szo616 889/2008/EK bizottsagi rendelet.

1327 jogeset elemzéséhez felhasznaltam a Birosag itéletét és Jean Richard de la Tour f8tanacsnok inditvanyat.
C-815/19. Natumi GmbH v Land Nordrhein-Westfalen (2021) ECLI:EU:C:2021:336.

Jean Richard de la Tour f6tanacsnok inditvanya a C-815/19.sz. igyben (2020) ECLI:EU:C: 2020:1008.
133]_ithothamnium calcareum: mas néven vords alga, amely egy Nyugat-Eurdpa vizeiben, mélyen a tenger felszine
alatt honos algafaj. Osszetételét tekintve kiemelkedd, mivel nyomelemekben, asvanyi anyagokban és kalciumban
gazdag forras. A magas kalciumtartalma miatt gyakori dsszetevdje kiilonbozo étrend-kiegészitoknek, kozemetikai
termékekben is felhasznaljak, valamint a mezégazdasagban természetes tragyaként is hasznaljak. (Elérhetd:
https://www.ferwer.hu/szokincs/anyag/lithothamnium-calcareum,
https://www.febesz.eu/ckfinder/userfiles/files/rizstejes%20cikkhez%20(6sszetevok,%20jelolések)-
converted.pdf)

134A7 alga elpusztult maradvanyainak megtisztitdsaval, dsszezizasaval és szaritasaval allitjak elé. C-815/19. sz.
ligy 16.pont

135C-815/19. sz. iigy 2021, 16-17. pontok

136C-815/19. sz. iigy 2021,18. pont

137834/2007/EK rendelet

138Jean Richard de la Tour 2020, (1)-(2) bekezdés
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https://www.febesz.eu/ckfinder/userfiles/files/rizstejes%20cikkhez%20(összetevők,%20jelölések)-converted.pdf
https://www.febesz.eu/ckfinder/userfiles/files/rizstejes%20cikkhez%20(összetevők,%20jelölések)-converted.pdf

A konkrét dsszetevo tehat az algamész, amivel kapcsolatban értelmezési problémak mertiltek
fel. A végrehajtasi rendelet V. melléklete az allatok takarméanyozasa vonatkozasdban az
algamészt dsvanyi eredetli takarméany alapanyagként sorolja be. A mellékletben a kalcium
kifejezés alpontjaként szerepel az algamész kifejezés, igy feltehetden a jogalkoto tisztdban volt
annak kalcium tartalméaval.®® Ugyanezen rendelet IX. melléklete a felhasznalhatd nem
okologiai Osszetevok kozé sorolja az algakat. Azonban a melléklet ebben az esetben mar nem
algamész kifejezést hasznal, hanem altalanosabban fogalmaz és az alga szdt hasznélja. 4 Az
értelmezési probléma tehat, hogy ha az alga asvanyi anyagnak mindsiil, akkor f6szabaly szerint
csak akkor hasznalhaté fel, ha normal fogyasztasra szant ¢lelmiszerben vald felhasznalasuk
jogilag kozvetleniil el6 van irva, ha azonban mezdgazdasigi eredetli, nem okoldogiai
osszetevének tekintjiik akkor felhasznalhat6 kdzvetlen jogi eldiras nélkiil is. 141 142

A Birosag elé harom kérdést terjesztettek el6. Az emlitett alga felhasznalhato-e Gsszetevoként
az Okologiai €lelmiszerek feldolgozasa soran, az elhalt alga felhasznalasa is megengedett-e,
illetve, hogy ezen feldolgozott élelmiszerek cimkézése soran feltiintethetéek-e az dkologiai
gazdalkodasi modszerre, valamint a kalciumra utal6 kifejezések.'*3

Az aldbbiakban ismertetem a Birosag értelmezési szempontjait. Az a tény, hogy a végrehajtasi
rendelet V. melléklete a takarmanyokra vonatkozoan ugy hataroz, hogy az algamész asvanyi
eredetll alapanyag az ¢élelmiszerek besoroldsa szempontjabol nem relevans. Ennek oka, hogy a
takarmanyoknak az osztalyozéasa az alganak a tipanyagbevitele, azaz mas szempont alapjan
torténik mint az élelmiszerek esetében.’** A kovetkezd szempont, hogy a bizottsagi rendelet
VIIIL. melléklete, amely az emberi fogyasztasra szant élelmiszerek tekintetében tartalmazza az
OsszetevOként felhasznalhatd 4svanyi anyagokat nem tartalmaz az algara vonatkozd
rendelkezést.1* Egyuttal viszont a IX. mellékletben, amely szintén az emberi fogyasztasra szant
¢lelmiszerek tekintetében rogziti az 6sszetevoként felhasznalhatod, mezdgazdasagi eredetli nem
okologiai termékeket, tartalmaz az algakra vonatkozo eldirast, mindezt megszoritas nélkiil, igy
a szoban forgd algéra, illetve az abbol kinyert algamészre is kiterjed.}*® Az el8zdekbdl,

amennyiben kizarolag a mellékletek szerinti jegyzékeket vessziik alapul az a kovetkeztetés

139A Bizottsdg 889/2008/EK rendelete (2008. szeptember 5.) az 6koldgiai termelés, a cimkézés és az ellenbrzés
tekintetében az 6kologiai termelésrél és az 6kologiai termékek cimkézésérdl szo16 834/2007/EK rendelet részletes
végrehajtasi szabalyainak megallapitasarol HL L 250., 2008.9.18., 1—=84. 0.V. melléklet 3.3. pontja

140889/2008. rendelet IX. melléklet 1.3. pontja

14Jean Richard de la Tour 2020, 70. pont

142889/2008. rendelet 27. cikk (1) bekezdés f) pont, 834/2007/EK rendelet 19. cikk (2) bekezdés b) pont
143C-815/19. sz. iigy 2021, 33. pont

144C-815/19. sz. iigy 2021, 44. pont

145C-815/19. sz. iigy 2021, 47. pont

146889/2008. rendelet IX. melléklet 1.3. pontja
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lenne levonhato, hogy a vizsgalt algamész felhasznéalhatd 6sszetevéként, mint mezdgazdasagi
eredetli nem Okologiai termék, hiszen szerepel a IX. mellékletben.

A 2007-es alaprendelet szerint azonban nem 6kologiai mezdgazdasagi dsszetevOket kizardlag
akkor lehet az emlitett jegyzékbe felvenni, ha az a rendeletben meghatarozott kritériumoknak
megfelel. Nevezetesen, hogy ne éalljon rendelkezésre mas Okologiailag engedélyezett
alternativa, valamint, hogy az 6sszetevo elengedhetetlen legyen az élelmiszerek eléallitasahoz
vagy tartdsitasahoz.'*” A konkrét dsszetevd kapcsan vizsgalni kellett tehat ezen kritériumok
teljestilését. Ami az els6 kritériumot illeti nem talalhaté mas engedélyezett alternativa, ezért ez
teljesitett. Azonban a masodik kritérium esetén nem tlinik Ggy, hogy az algamész hozzaadéasa
nélkiilozhetetlen lenne az eldallitashoz, tartositdshoz vagy az unids élelmezési szabalyoknak
valo megfeleléshez. EbbSl adoddan ezen masodik kritérium a jelen iigyben nem teljesiil.1*®
Ezek alapjan tehat a szoban forgd alga, mint nem o&kologiai termelésbdl szadrmazo,
mezOgazdasagi eredetii 6sszetevoként sem adhat6 hozza az italokhoz.

Ezen til fontos kiemelni, hogy a birdsdg ramutatott arra, hogy a hozzdadas célja kalciummal
dusitas volt. A kalcium viszont mar dsvanyi anyagnak mindsiil, amit csak akkor lehetett volna
hozzé4adni, ha arra vonatkozdan van kdzvetlen jogszabélyi rendelkezés. Nem allt rendelkezésre
olyan informacio, amelybdl kitlinne egy olyan nemzeti vagy unios jogi szabalynak a megléte,
amely kozvetlenill eléirja a kalciumnak az alapiigyben szoban forgd rizs-és szojaalapu
okologiai italokhoz valé hozzaadasat ahhoz, hogy azokat forgalomba lehessen hozni. igy a IX.
mellékletre hivatkozott engedélyezés, azaz, ha mez6gazdasagi eredetli, nem oOkologia
OsszetevOként megengedték volna az alga felhasznalasat az okologiai termékek feldolgozasa
soran, az a VIII. mellékletben szerepld tilalom megkeriilését jelentette volna, tehat ebbdl a
szempontbodl is jogellenes a hozzdadds. Ha az adott algat elfogadtdk volna felhasznalhato,
mezdgazdasagi eredetii, nem Okologiai élelmiszerként akkor az hatastalannd tette volna az
asvanyi anyagokra vonatkozd szigorti szabalyokat.'®® Ebbdl is latszik, hogy az okologiai
termékeket milyen nagy mértékben védik a szabalyok és a jogesetbdl kitlinik az is, hogy az
okologiai eredetli termékek eldallitasara és az ezekhez felhasznalhatd OsszetevOkre milyen
szigorl szabalyozas vonatkozik.

A fentiekre tekintettel a Birdsag valasza az volt, hogy az algamésznek mint mezdgazdasagi

eredetli, nem Okoldgiai Gsszetevonek a rizs- €s szdja alapu okologiai italokhoz vagy mas

147834/2007/EK rendelet (21) cikk (1) bekezdés, C-815/19. sz. iigy 55. pont
148C-815/19. sz. iigy 2021, 57-58. pont
149C-815/19. sz. iigy 2021, 69-70. pont

30



hasonlo 6koldgiai élelmiszerekhez, azok kalciummal valo dusitasa céljabol torténd hozzaadasa
a bizottsagi rendelettel ellentétes. 1%

A jelenleg hatalyos 2021/1165 végrehajtasi rendelet mar két algafajt név szerint megnevez a
felhasznalhato nem 6koldgiai mezdgazdasagi eredetli 0sszetevok kozott, a szoban forgo algafaj
azonban nincs kozottiik.'®' A végrehajtasi rendelet és a 2018-as Okologiai rendelet
egyértelmiien meghatarozzak, hogy a feldolgozott 6kologiai élelmiszerek eldallitasa soran
kizarolag a felsorolt nem 6kologiai mezdgazdasagi eredetli 0sszetevok hasznalhatdak fel. Mivel
azok kozott a lithothamnium nem szerepel, igy nem oOkoldgiai mezdgazdasagi eredetli
Osszetevokeént a jelenlegi szabalyozas alapjan sem lehetne felhasznalni az algat.

Tovéabba fontos, hogy a Birdsag értelmezése, miszerint az alga hozzaadasa a VIII. melléklet
megkeriilését eredményezhetné, a jelenlegi jogszabalyi rendszerben nem meriilne fel. Ugyanis
a szabalyozas egyértelmiivé teszi, hogy a mezOgazdasagi nem Okoldgiai Osszetevok
feldolgozott ©kologiai ¢€lelmiszerekhez valé hozzdadasdnak engedélyezését nem kell
figyelembe venni abban az esetben, ha ezek az OsszetevOk olyan anyagként keriilnek
felhasznaldsra, mint amilyenek tobbek kozott az 4svanyi anyagok is.'%? 153 Ez azt jelenti, hogy
még ha az alga benne is lenne a feldolgozott okologiai élelmiszerek eldallitasdhoz
felhasznéalhato nem 6kologiai mezdgazdasagi eredetli 6sszetevok listdjaban, akkor sem lehetne
felhasznalni (kdzvetlen jogszabalyi eléirds nélkiil )kalcium disitds céljabol, dsvanyi anyagként.
Az 1 szabalyozas ugyanis mar egyértelmiien, tételesen kimondja, hogy az engedélyezett
felhasznalhatd Osszetevokre vonatkozd engedélyezés nem alkalmazandd, ha azokat mas
mindségben példaul asvanyi anyagként hasznaljak fel.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben tehdt mar egyértelmii lenne ennek a kérdésnek az
eldontése. A jogeset ravilagitott az unids szabalyozas valtozasara, valamint, hogy a tendencia a
nem Okolégiai elemeknek az oOkolégiai ¢€lelmiszerekhez valdé hozzdaddsanak a lehetd
legteljesebb korlatozasa felé halad, bizonyos esetekben, az eldirt feltételek betartdsa esetén
lehetséges a nem Okologiai eredetli Gsszetevok felhasznaldsa, de az alapvetd cél ezek

felhasznalasanak a minimalisra csokkentése. 1%

10C-815/19. sz. iigy 2021, 72. pont

151 A Bizottsag (EU) 2021/1165 végrehajtasi rendelete (2021. julius 15.) bizonyos termékek és anyagok okologiai
termelésben valo hasznalatanak engedélyezésérdl és ezek jegyzékének osszeallitasarol. HL L 253., 2021.7.16.,
13—48. 0. 7.cikk, V. melléklet B. rész

152(EU) 2021/1165 rendelet 7. cikk masodik fele, (EU) 2018/848 rendelet II. melléklet IV. rész, 2.2.2. pontja
158C-815/19. sz. iigy 2021, 71-72. pont

1%4Jean Richard de la Tour 2021, 70. pont
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1V.2. A cimkézésre, az elsodleges termelésre és a forgalmazasra vonatkozo jogesetek

A cimkézésre, az elsddleges termelésre és a forgalmazasra vonatkozd jogeseteket szintén
fontosnak tartom, azonban dolgozatom terjedelmi korlatjaira tekintettel ezekrdl csak roviden,

fogalmi szinten teszek emlitést.

A C-135/03. sz. ligy egyes, a cimkézéssel kapcsolatban felmertiild kérdéseket vizsgal. Az eset a
2092/91/EGK rendelethez kotédik. Nem ismertetem teljeskoriien az ligy részleteit, illetve a
Bir6sag dontését, azonban meg kell emliteni, hogy a mai napig érvényes kijelentéseket talalunk
a Birosag ezen vitds kérdésben hozott hatarozataban. A jogeset kozponti problémaja az volt,
hogy egy spanyol nemzeti rendelkezés megengedte a ,,bio” kifejezés hasznalatat olyan
termékekre, amelyeket nem 6kologia modszerekkel allitottak eld. Az ligy ezen gyakorlatnak a
kozosségi joggal valo Osszeegyeztethetetlenségérdl szolt. Mar a 2092/91 rendelet is torekedett
arra, hogy a fogyasztokat megvédje a félrevezetd jelolésektol, illetve, hogy segitse Oket az
okologiai termékek beazonositasaban. Ennek a célnak viszont nem felelne meg, ha ugyanazt a
jelolést egyik tagallamban dkologiai termékek esetén haszndlnak, mashol pedig egyéb, mas
modon elballitott termékeken is szerepelhetne. ! 156

A jelenleg hatalyos rendelet is ezen szellemiséget kdveti, ugyanis eldirja, hogy kiilondsen
milyen kifejezések hasznéalhatoak a jelolés soran, illetve, hogy nem alkalmazhatoak a
termékeken olyan jelolések, amelyek megtévesztik a fogyasztokat. A cimkézési szabalyokkal
biztositjak, hogy a fogyasztok pontos informaciok alapjan tudjanak dontéseket hozni. A
2018/848 rendelet részletesen rendelkezik az dkologiai élelmiszerek jelolésérdl. A feldolgozott
¢lelmiszerek esetében akkor hasznalhatdak a jelolések, ha a termék mezdgazdasagi eredetii
Osszetevoinek legalabb 95 tomegszazaléka dkologiai. Az 6kologiai élelmiszerekben altalaban a
mezOgazdasagi Osszetevok 100%-a Okologiai, de sziikség esetén tehat, legfeljebb ot
szazalékban lehetséges mas felhasznalhatd dsszetevonek a hasznalata. A jeloléshez ezen feliil a
rendelet tovabbi eldirasokat tartalmaz. A feldolgozott élelmiszereknek meg kell felelniiik a
rendeletben meghatarozott termelési szabalyoknak, illetve valamennyi aromakomponens ¢és
aromakomponens-hordozonak 6kologiainak kell legyen.’®” % Fontos latni, hogy a ,,bio”
kifejezés nem lehet csupan egy reklamfogas, hiszen ezen a teriileten alapvetd fontossagl a

hitelesség és a mindség. Megallapithato, hogy ez utdbbi elkeriilése érdekében az okologiai

155Juliane Kokott fétanacsnok inditvanya a C-135/03. sz. iigyben (2005) ECLL:EU:C:2005:175. 15., 33., 34. pont
16C-135/03. sz. iigy Eurdpai K6zdsségek Bizottsaga v Spanyol Kiralysag (2005) ECLI:EU:C:2005:457. 16. pont
IS(EU) 2018/848 rendelet 30. cikk (1), (2), (5) bekezdés

18NEAL D. FORTIN: Food regulation. Law, science, policy, and practice. (third edition) John Wiley and Sons.
Hoboken, 2022. 112.p. 6.3.3. Labeling of Organic Products
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jelolés mogott szigoru eldirdsok allnak. Az Eurdpai Unid Birdsadga egy masik tigyben (C-
137/13. sz. ligy) is kimondta, hogy fontos megoérizni a fogyasztoknak az dkologiai jeloléssel

felcimkézett termékek iranti bizalmat.1>°

A C-497/17. sz. ligy az elsédleges termeléshez kothetd. A jogvita kdzponti kérdése az volt, hogy
az unios jogszabalyok megengedik-e az 6koldgiai gazdalkodésra vonatkozd cimke hasznalatat
az olyan termékek esetében, amelyek vallasi célbol, kabitas nélkiil levagott allatokbol
szarmaznak. A Birdsag tulajdonképpen arra kereste a valaszt, hogy az eldzetes kabitas nélkiil
levagott allat husa tekinthet6-e Okologiai terméknek. A jogesetre alkalmazandd 834/2007
rendelet meghatarozta, hogy a magas szintli allatjoléti szabvanyokat tiszteletben kell tartani és
biztositani kell, hogy az allat egész ¢élete alatt a lehetd legkevesebbet szenvedjen, ebbe beleértve
alevagasat is. Azonban a rendelet nem rendelkezik arrol, hogy levagaskor az allatok szenvedése
milyen modszerrel csokkenthetd a legkisebb méretiire.'®0 A Birosag az elbterjesztett kérdésre
azt a valaszt adta, hogy az 6kologia logd hasznalata nem engedélyezett a vallasi célbol, eldzetes
kabitas nélkiil levagott allatokbol szarmazo termékek esetén. 6!

A kabitas igénybevételérdl vagy annak mell8zésérdl a jelenlegi szabalyozas szintén hallgat.!6?
Ezen jogeset kapcsan emlitem meg az elsddleges termelés definiciojat, ami a kovetkezd: az
elsddleges termékek eldallitdsa, termesztése, tenyésztése, tovabba ide kell érteni a
haszonallatok tenyésztését, levagasat, fejését, a termés betakaritasat, a vadaszatot és a
halaszatot is.13Az els6dleges termelés az élelmiszerlanc kiindulépontja, nagy szereppel bir az

élelmiszerellatas biztositasaban.

A C-289/16. sz. igyet a forgalmazassal Osszefiiggésben emlitem. Az Eurdpai Unid Birdsaga
ebben az iligyben a végsé fogyasztoknak vagy a végfelhasznaloknak torténd kozvetlen
értékesitéssel foglalkozott. Lényegében az iligyben arra keresték a valaszt, hogy a korabbi
okologiai rendelet értelmében, a kozvetlen értékesités feltételezi-e az eladd és a végso fogyaszto
egyidejli jelenlétét vagy az értékesités harmadik fél kozremiikddése nélkiil is végbemehet. Az
iigyben a kérdés az online kereskedelem és tavértékesités szovegkornyezetében meriilt fel. Az

eset hatterében a régi rendelet egyik cikkének értelmezése allt, amely kimondta, hogy a kotelez6

159C-137/13. sz. iigy a Herbaria Kriuterparadies GmbH v Freistaat Bayern (2014) ECLI:EU:C:2014:2335.
160C-497/17. sz. iigy (Buvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (OABA) V Ministre de I’Agriculture et de
I’ Alimentation, Bionoor SARL, Ecocert France SAS, Institut national de I’origine et de la qualité (INAO) (2019)
ECLI:EU:C:2019:137. 17-18. pont

161C-497/17. sz. iigy 2019.,

162Nils Wahl fétanacsnok inditvanya a C-497/17. sz. iigyben (2018) ECLL:EU:C:2018:747. 1.,30., 85.,92., 93. pont
163178/2002/EK rendelet 3. cikk 17.
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ellendrzési rendszer aldl bizonyos gazdasagi szereplok mentesiilhetnek, ha kozvetlentil a végsd
fogyasztoknak értékesitették a termékeket, illetve ehhez mas feltételeket is meghatarozott még
a rendelet.'®* A fétanacsnok inditvanyéaban vizsgélta a mentesség indokat, ami az volt, hogy az
okologiai termelésekre vonatkozo szabalyok megsértésének a kockdzata az értékesitési lanc
utolsé kiskereskeddi esetében nagyon alacsony, illetve esetiikben a nyomonkodvethetdségi
aggalyok is irrelevansak.'®® Nem volt egyértelmii azonban, hogy ez a mentesség az internetes
kiskereskedok esetében alkalmazhaté-e. A Birdsag hatarozatdban kimondta, hogy ilyen
esetekben sziikséges az elado és a fogyasztd egyideju jelenléte. A Birdsag szerint az értesitési
¢s ellenorzési kovetelmények alkalmazasa az online kereskedelem ¢és a tavértékesités esetén
indokolt, mivel ezekben az esetekben a nagy mennyiségli termékek raktdrozasa, valamint a
széllitasok nagy kockazatot hordoznak magukban a termékek atcimkézésére, kicserélésére vagy
esetlegesen fert6zésére vonatkozoan. 156

Az 11j rendelet tovabbra is tartalmazza ezt a mentességet azon gazdasagi szereplok részére, akik
kozvetleniil a végsd fogyasztok részére értékesitenek. A hatalyos szabdlyozds azonban
szigorubb ¢és részletesebb (példdul meghatarozza az éves értékesitett termékek mennyiségének
felsé hatéarat, az éves forgalomra is korlatokat vezet be) eldirasokat tartalmaz. A 2018-as
rendelet szerint a tagallamok donthetnek a mentesség alkalmazasarol. Az 0j szabalyozas is
tartalmaz a kozvetlen értékesitésén kiviil tovabbi feltételeket, példaul, hogy az értékesitett
termék ne harmadik orszagbdl szarmazzon. 167 Ezen a teriileten is megfigyelhet6 az, hogy az ]

rendelet precizebb és szigoribb szabalyozast vezetett be.

164834/2007 rendelet 28. cikk (2) bekezdés

185Evgeni Tanchev fétanacsnok inditvanya a C-289/16. sz. iigyben (2017) ECLI:EU:C:2017:438. 2. 31. 34. pontok
166 C-289/16. sz. iigy a Kamin und Grill Shop GmbH v Zentrale zur Bekidmpfung unlauteren Wettbewerbs eV
(2017) ECLLI:EU:C:2017:758.18., 33., 34. pontok

167(EU) 2018/848 35. cikk (8) bekezdés
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Osszegzés

Dolgozatomban arra torekedtem, hogy atfogo képet nytjtsak az 6kologiai termelésre vonatkozo
jogszabalyi kornyezetrdl és annak a gyakorlatban felmeriild kihivasairol. Bemutattam, hogy az
okologiai gazdalkodasnak jelentds szerepe van a fenntarthatésagban és célja, hogy tisztességes
versenyt biztositson a termel6k szamdara, valamint atlathatobb piacot teremtsen a fogyasztok
részére. Ez utdbbi azért fontos, mert a fogyasztdi bizalom ndvelése nélkiilozhetetlen ezen

termelési 4g tovabbi boviiléséhez.

Munkamban ravilagitottam az agrarjog és az élelmiszerjog kozotti kapcsolatra, valamint
figyelmet forditottam arra, hogy elhataroljam egymastdl az olyan 1ényeges fogalmakat, mint a
multifunkciondlis gazdalkodas és a fenntarthatésag. Igyekeztem pontosabb képet adni az
okologiai gazdalkodasrol és mas kornyezettudatos alternativ mezégazdasagi modszerekrdl. A
korabbi ¢és a jelenlegi Okoldgiai rendeletek attekintése, egymassal vald Osszevetése soran
vildgossa valt, hogy az 0j szabalyozas szamos jelentds ujitast vezetett be. Megallapithatd, hogy
a hatalyos rendelet sok helyen orvosolt joghézagokat és értelmezési nehézségeket. A jogesetek
elemzése megerdsitette, hogy rendkiviil Osszetett teriiletr6l van sz6, az agazatban valod
megfeleld eligazoddshoz nem elég egyetlen jogszabaly ismerete. Ez a komplexitas nem csak a
jogi oldalrol jelenthet kihivast, hanem a gazddk szdmdra is bonyolultnak tlinhet és
eltantorithatja dket az ezen termelési formara torténd atallastol. Ezek miatt kérdésessé valhat,
hogy a dolgozatomban emlitett 6kologiai termelésre vonatkozo teriiletnovelési célok a kitlizott
hataridékre meg tudnak-e valosulni. Véleményem szerint javasolt lehet az olyan kevésbé
szabalyozott, de a fenntarthatosagot eldsegité gazdalkodési rendszerek tamogatisa, mint
példaul a permakultira vagy a vizmegkotd gazdalkodds. Ezen alternativ rendszerek

csOkkenthetik a szabalyozasbol ered6 akadalyokat.

Osszességében elmondhatd, hogy az okologiai gazdalkodas teriilete szamos lehetdséget rejt
magaba. Ahogy dolgozatomban is lathato a 2007-es €s a 2018-as rendeletek kozotti jitds nagy
mértékben hozzajarult a fejlédéshez, igy a jovOben is fontos, hogy a jogszabalyi rendszer a

gazdalkodok és a fogyasztok igényeihez igazodva tovabb fejlodjon.
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