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|. Bevezetés

A nemzetiségi jogteriilet napjainkra a jogrendszeriink egyik legkomplexebb részévé valt,
hiszen stabil torténelmi hattérrel, ugyanakkor folyamatos aktualitassal bird szabalyozasi tertilet,
amely szenzitiv jellege miatt kiilonds ellendrzésre és tamogatasra szorul. A nemzetiségek
védelme emberi jogi kérdéssé nétte ki magat, amelyet a nemzetkozi jog is szamos modon ¢€s
eszkozzel igyekszik oltalmazni.l Az allamok nemzetkozi kotelezettségvallalasa e téren igen
heterogén, amely tobbek kdzott arra vezethetd vissza €s azt a célt szolgalja, hogy minden orszag
a sajat jogrendszere ¢€s a teriiletén ¢l6 nemzetiségek sajatos jellemvonasait figyelembe véve
alakithassa ki a jogvédelmi rendszerét. Az dllamok nincsenek kdtve egymas intézkedéseihez és
nem is elvaras, hogy hasonld rendszer kialakitisara torekedjenek,? ekként a nemzetkozi
egyezmények mellett jelentdsek a kétoldalii megallapodasok is,® amelyek tiikrében egy adott
allam nemzetiségekre, kisebbségekre vonatkozo belsd joga értelmezhetd.*

A dolgozat fokuszaban a Strasbourgban 1étrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartaja (a tovabbiakban: Nyelvi Karta) al1l.°> Mivel a nemzetiségek életének egyik,
talan legmeghatarozobb eleme a nyelvgyakorlas szabadsdga, a nyelvapolas lehetdségeinek a
biztositasa, elengedhetetlen nyomon kdvetni €s ellendrizni ezek érvényesiilését. Tobbek kozott
ezt a célt hivatott szolgalni a Nyelvi Karta is, a regionalis és kisebbségi nyelvek védelemben
részesitésén keresztiil. A témavalasztas indokait a mindennapok kozvetlen kornyezetbeli
tapasztalata jelentette. Emiatt a dolgozat abbdl a személyes tapasztalatra épiilé hipotézisbol
indul ki, hogy a roman nemzetiséghez tartozok nyelvhasznalati joga nem érvényesiil olyan
mértékben a gyakorlatban, ahogyan annak — a Nyelvi Karta eldirasai alapjan is — meg kellene
valosulnia. Az érintettek nem kapnak kellé tdmogatast és figyelmet a hivatalos nyelvhasznalat
teriiletein, igy a kozigazgatasban sem. Ezek azok a teriiletek, amelyek kialakitdsa és

szabalyozasa hagyomanyosan kizarolag az allamok hataskorébe tartozik, kovetkeztetésképpen

! VIIAPUR, ABDULRAHIM P.: International Protection of Minority Rights. International Studies, Vol. 43. no. 4.
2006. 377-383. pp.

2 Hazai tevékenységiink. Nemzetiségi ombudsmanhelyettes titkarsaganak hivatalos honlapja. Elektronikusan
elérhet6: https://www.ajbh.hu/web/njbh/hazai-tevekenysegunk (2024. november 15.)

3 FOGLEIN GIZELLA: A magyarorszdagi nemzeti kisebbségek helyzetének jogi szabdlyozasa 1945-1993. Regio —
Kisebbség, politika, tarsadalom 8. évf. 1.sz. 1997. 4-5. pp.

4 CSATLOS, ERZSEBET: The Application of International Law as an Instrument of Interpretation in Hungary — The
Practice of the Constitutional Court and Ordinary Courts in a Comparative Approach. In: Bado Attila - Detlev W
Belling - Boka Janos - Mezei Péter (szerk.): Internationale Konferenz zum zehnjéhrigen Bestehen des Instituts fiir
Rechtsvergleichung der Universitdt Szeged. Acta Iuridica Universitatis Potsdamiensis, Universitéitsverlag
Potsdam, 2014. 128-130. pp.

5 European Charter for Regional or Minority Languages. Strasbourg, 5.X1.1992, European Treaty Series - No.
148. Magyarorszagon kihirdette: 1999. évi XL. torvény a Strasbourgban, 1992. november 5-én létrehozott
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajanak kihirdetésérdl. 4. § (1). A Kartat 1998. marcius 1.
napjatol kell alkalmazni.
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a nemzetkdzi szervezetek is 6vakodnak a beavatkozastol,® mindamellett, hogy célként viszont
megfogalmazzdk a nyelvi jogok részeként a hivatalos tligyekben valo alkalmazhatosag
lehetéségének jelentdségét. A téma aktualitasat erdsitd tény, a Nyelvi Karta Magyarorszagon
1999-ben torténd kihirdetésének 25. évforduldja, amely id6szak alatt kialakulhatott egy olyan
hazai gyakorlat is, amelynek vizsgalataval érdemi kovetkeztetéseket lehet levonni a roman
nyelvi jogok érvényesiilésével kapcsolatban. A dolgozat arra kivan valaszt adni, hogy a Nyelvi
Karta milyen hatast gyakorol a roman nemzetiséghez tartozok kozigazgatasi hatosagi eljarasok
soran gyakorolhatd nyelvi jogaira, milyen intézkedésekkel, milyen bels6 jogi végrehajtasi
normakkal és milyen hatékonyan tesz eleget Magyarorszag a dokumentum rendelkezéseinek.

2020-as felmérés szerint hazank a nyelvi jogok biztositasa terén atlagos helyet foglal el a
kelet-, ill. kozép-kelet eurdpai allamok sordban.” A dolgozat hipotézise az, hogy a nemzetiségi
nyelvi jogok a roman nemzetiség esetében megfeleld jogi szabalyozasi rendszer megléte
ellenére nem érvényesiilnek, vagy a szabdlyozés hianyossaga vezet ahhoz, hogy a jogok nem
érvényesiilhetnek. Amennyiben az elsé allitas bizonyul igaznak, az empirikus vizsgalattol a
hattérben meghuzodo okok feltarasat varjuk, amennyiben a masodik allitas igazolodik, akkor
pedig a feltart eredmények de lege ferenda javaslatok megfogalmazasra adnak okot.

A dolgozat iddbeli ¢és térbeli lehataroldsa érdekében rogzitendd, hogy a vizsgalt iddszak 2017
januar 1. és 2022. december 31. kdz¢é tehetd, tovabba a kutatds empirikus része Békés és
Csongrad-Csanad — a roman nemzetiség szamszeri aranyait tekintve két legfontosabb —
varmegyét megcélozva kertilt elvégzésre. A dolgozat iddbeli és térbeli lehatarolasat kovetden a
tartalmi keretek kijelolése is sziikséges. A Nyelvi Karta rendelkezései ugyanis — ahogyan azt a
dokumentum elnevezése is egyértelmiien jelzi — a regionalis vagy kisebbségi nyelveket részesiti
védelemben. Jelen kutatds a nemzetiségi nyelvi jogokon beliill a magyarorszagi roman
nemzetiség nyelvhasznalati jogaira koncentral. A kdvetkezd tartalmi korlat a dolgozat cimébdl
is kitlinik: a roman nemzetiség szamara a Nyelvi Karta altal biztositott nyelvi jogokat a
kozigazgatasi hatosagi eljarasok — a jarasi hivatalok kormanyablak osztalyain intézhetd tigyek,
illetve az dnkormanyzati hatdsagi iigyek — vonatkozasédban vizsgélja a szerzo.

A kutatasi mddszertant illetéen, az allamot terheld nemzetkozi kotelezettségek kereteit
megvizsgalva, a belsd jogrendben kialakitott szabalyozasi kornyezetet alapul véve, kvalitativ

kutatasi modszerekkel felmért gyakorlati tapasztalatokra tdmaszkodva igyekszik a dolgozat

6 NAGY, NoEMmI: Language Rights of European Minorities in the Administration of Justice, Public Administration
and Public Services: International Developments in 2019. European Yearbook of Minority Issues. 2019. Volume
18. 1. p.

7 KALLAI, PETER: Minority rights index A New Attempt to Evaluate Rights of National and Ethnic Minorities
through a Quantitative Approach. 2020. ELTE Institute of Political and International Studies 2023/1. 39; 41. p.
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bemutatni azt, hogy Magyarorszadg milyen intézkedések megvalositasat vallalta a roméan nyelv
vonatkozasaban a Nyelvi Karta elfogadasaval. A cél annak megismerése, hogy milyen belsé
jogi szabalyozéssal és milyen hatékonyan tesz ezeknek eleget Magyarorszag, tovabba a
dolgozat igyekszik feltarni, hogy megfeleléen érvényesiil-e mindez a gyakorlatban, ha pedig
nem, milyen okokra vezethetd ez vissza. A gyakorlati oldal vizsgalata soran a szerzé az
empirikus kutatds keretében nyert adatokon kiviil a nemzetiségek jogainak védelmét ellatod
biztoshelyettes eljarasaibol, vizsgalataibol és jelentéseibdl nyert adatokra, alkotmanyjogi
panaszokra, illetve a Nyelvi Karta monitoring-szerveinek megkiildott jelentésekre és a
résziikrél megfogalmazott ajanlasokra is tdmaszkodott.

A dolgozat 6t f6 fejezetbdl épiil fel. A bevezetd gondolatokat kovetden, a masodik fejezet a
nyelvi jogok nemzetiségek életében betoltott szerepére koncentral. A kovetkez6kben a Nyelvi
Karta jellemzése és célkitlizései, majd az ennek megfeleld magyar szabalyozas bemutatisara
keriil sor, ideérte Magyarorszag vallalasait a roman nyelv vonatkozasaban. Végiil a Nyelvi
Karta végrehajtasaval kapcsolatos ellenérzési mechanizmus ismertetése a cél. A negyedik
fejezet tartalmazza a kutatds empirikus részénék az eredményeinek az ismertetését: a Békés
varmegyei és a Csongrad-Csanad varmegyei kormanyhivataloktol kapott tajékoztatas alapjan
levont kovetkeztetéseket a vizsgalt teriileten eléfordulé roman nemzetiségi nyelvhasznalatrol.
Az utolso fejezet a kutatds soran tapasztaltaknak, illetve a megszerzett informaciokbol
levonhat6 tanulsagokat igyekszik feldolgozni annak érdekében, hogy megvalaszolja azt a
kérdést, hogy hogyan érvényesiil a roman nemzetiség nyelvhasznalata a kozigazgatasi hatosagi
eljarasokban, ez mi okbol alakul igy és ezzel Osszefiiggésben van-e feladata a jovOben a

jogalkotonak a nemzetkozi kotelezettségek €s az ligyféli igények fényében.



I1. A nyelvi jogok, kisebbségi jogok, emberi jogok: a nemzeti szabalyozas keretrendszere

Az allam lakossaganak nemzetiségi 0sszetétele leginkabb torténelmi események eredményét
tikkrozi, ekként a tobbség — kisebbség, illetve ez utdbbira gyakran, Magyarorszag altal is a
jelenleg hatdlyos szabalyozasban hasznalt nemzetiség, fogalomparos mentén, Buza nyoman
alapvetden harom tipusba sorolhatjuk a szabalyozasi koncepcidt, amellyel az 4llam a helyzetet
kezeli. Az (a) elsé tipusba tartozo allamhatalom pozitiv intézkedésekkel megakadalyozza a
kisebbségi érdekek érvényesiilését, amely a tobbséghez tartozokhoz képest kedvezétlenebb
kozjogi helyzetet eredményez. A (b) masodik tipust a kisebbségekre vonatkozd hatranyos
rendelkezések kifejezett tilalma jellemzi, mégpedig gy, hogy az allam valamennyi polgéra
mindenféle — pozitiv vagy negativ — kiilonbségtétel nélkiil azonos kodzjogi statuszba tartozik. A
(c) harmadik csoportban az allamhatalom az pozitiv rendelkezésekkel biztositja a specialis
kisebbségi érdekek érvényesiilését, azaltal, hogy legalabb bizonyos tligyeket, a kisebbségekhez
tartozok a szandékaiknak megfeleléen intézhetnek.®

A nyelvhaszndlat ligye az allam életében a felvildgosodassal valt kozponti kérdésse, szo
szerint. A gazdasagi fejlodéssel parhuzamosan az egységes kozigazgatashoz egységes nyelvre
volt sziikség, amelyet kozpontilag, feliillr6l vezettek be. A kialakuld francia mintdju
dllamnemzet tagjanak tekintenek mindenkit, aki az adott foldrajzi teriileten ¢él, fliggetleniil
szdrmazasatol, kultardjatdl, amely asszimilacids torekvéssel jart, mig a német mintdju
kulturnemzet szerint viszont az azonos szarmazasu, k6zos kulturaval és nyelvvel rendelkezd
emberek alkotnak egy nemzetet. A torténet viszont nem allt meg ebben a korban: a nemzeti-
etnikai kérdés mai napig formalodo teriilet, hiszen nemcsak a vilaghabortk altal ujraszinezett
nemzetiségi térkép, de a bevandorldsi hullam is mind hozzdjarulnak a kisebbség-tobbség
koncepcidhoz egy adott allam teriiletén.®

A kisebbségek joggyakorlasa kapcsan kiemelt jelentdséggel bir a sajat nyelv hasznalatanak
joga, illetve jelentdsége, ekként a kisebbségeket megillet jogosultsagként Dunbar nyoman
megkiilonboztetheté ezzel dsszefiiggésben a tolerancia és a proaktivitas.’® A (a) nyelvi
toleranciaban megnyilvanul6 allami hozzaallas a kisebbségi nyelvet hasznalokkal szembeni

diszkrimin4cio ellen szolit fel. Ez tiikkr6zddik az Egyesiil Nemzetek Szervezete (ENSZ) égisze

8 BUzA LASZLO: A kisebbségek jogi helyzete a békeszerzédések és mds nemzetkozi egyezmények értelmében.
Magyar Tudomanyos Akadémia. Budapest, 1930. 2-3. pp.

9 A. GERGELY ANDRAS et. al.: Nemzeti és etnikai kisebbségek. In: Gelsei Gergé - Gergely Vera - Horvath Vera -
Racz Marton (szerk.): A lathatatlansdg vége — tarsadalomismereti szoveggyljtemény. Alapitvany a
Tarsadalomelméleti Kollégiumért. Budapest, 2004. 103. p.

10 DUNBAR, ROBERT: Minority Language Rights In International Law. The International and Comparative Law
Quarterly. 2001. Vol. 50. No. 1. 91-92. pp.



alatt sziiletett Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban,'! illetve Polgéri és Politikai Jogok

1’12 1.13

Egyezségokmanyabdl,** valamint az Europa Tanacs Emberi Jogok Europai Egyezményébd
A (b) proaktiv-tamogato allami hozzaallas olyan rendelkezésekben és intézkedésekben olt
testet, amelyek kifejezetten lehetdvé teszik a sajat nyelv hasznalatat, mint amit az Europai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Koppenhagai deklaracioja,* az ENSZ Kozgytilésének
a nemzeti vagy etnikai, vallasi €s nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl szo6lo
nyilatkozata,™® vagy az FEurépa Tanics Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz6lo
Keretegyezménye,'® vagy maga a teljes Nyelvi Karta is propagal.

A kettd kozott helyezhetjiik el az Eurdpai Unid allaspontjat’’, amely elismeri, hogy
kisebbségi jogoknak nincs kozds unids normadja, és abban sincs kdzos megegyezés, hogy ki
tekinthetd egy kisebbséghez tartozd személynek. Ekként a nyelvi kérdésekre vald jogalkotoi
hataskor hianyaban elismeri €s propagalja valamennyi ennek megévasara irdnyul6 — és fentebb
is emlitett — nemzetkozi jogi instrumentumot, a nyelvekre pedig az eurdpai identitas szerves
részei és a kultira legkdzvetlenebb kifejezddéseként tekint. Ekként a nyelvi sokféleség
tiszteletben tartasa az Eurdpai Unid egyik alapvetd értéke, ahogyan azt tobbek kozott az
Alapjogi Charta 22. cikke és az Eurdpai Uniordl Szolo Szerzédés preambuluma is rogziti.
Ugyanakkor arra is ramutat, hogy kiilonbség van a kisebbségek védelme és a megkiilonboztetés
elleni politikdk kozott. A megkiilonboztetés tilalma ugyanis nem elegendé az asszimilacid

megallitasahoz, mivel a tényleges egyenldség tilmutat azon, hogy tartézkodnak a

11 Universal Declaration of Human Rights. UN Doc. A/RES/217 A (111), 10 Dec. 1948. Magyarorszagon kihirdette:
1/1998. (XII. 16.) OGY politikai nyilatkozat az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elfogadasanak 50.
évforduldja alkalmabdl, 2. cikk.

12 International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, 999 UNTS 171. Magyarorszigon
kihirdette: 1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december
16-4an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérol. 2. cikk.

13 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. 4 November 1950, Rome, (ETS
No. 005. Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdél sz6ld6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészitd
jegyzOkonyv kihirdetésérdl. 14. cikk.

4 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE. (1990) 11
H.R.L.J. 232. 34. pont. Elektronikusan elérhet6: https://www.osce.org/odihr/elections/14304 (2024. november
15)

15 United Nations General Assembly Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities. UN Doc. A/RES/47/135 of 18 Dec. 1992. Magyarorszag kapcsan kifejezetten
referenciaként jelenik meg a preambulumban, pl. 2005. évi IV. térvény, és Magyarorszagot terhelé nemzetkozi
kotelezettség korében hivatkozza az 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, 10. pontja. a Magyar Kdztarsasag és Szerbia
€s Montenegro kozott a Magyar Koztarsasagban €16 szerb kisebbség és a Szerbia és Montenegroban €16 magyar
kisebbség jogainak védelmérdl sz616, Budapesten, 2003. oktober 21-én alairt Egyezmény kihirdetésérol.

16 Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 February 1995, Strasbourg, ETS No. 157.
Magyarorszagon kihirdette: 1999. évi XXXIV. térvény az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo,
Strasbourgban, 1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményének kihirdetésérél, 5. cikk 1.; 6. cikk 2.

17 Lasd részletesen: LANCOS PETRA LEA: Nyelvpolitika és nyelvi soksziniiség az Eurépai Uniéban. Doktori
értekezés. Budapest, 2012.
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megkiilonboztetéstol. Sziikséges az, hogy a kisebbségek szamara jogaik, példaul az
identitashoz, a nyelvhasznalathoz, az oktatishoz vald jog gyakorlasat, a kulturdlis és
allampolgari jogokat, a tobbséggel egyenld alapon garantalja az allam.®

Francois Grin szerint, ahhoz, hogy a nemzetiségi nyelvhasznalok batran hasznaljak
anyanyelviiket harom tényez0 egyiittes megléte sziikséges: (1) a képesség, (2) a lehet6ség és az
(3) erre iranyul6 szandék. Az els6 dolog, vagyis a képesség megléte szempontjabol az oktatas
az, ami kiemelendd, mig a lehetdség magaban foglalja a nyelvhasznalatra vonatkoz6 jogi
hattérszabalyok meglétét, valamint a haszndlat gyakorlati feltételeinek a megteremtését. A
nyelvhaszndltra iranyuld vagy pedig inkabb az egyénektdl fliggd, szubjektiv Osszetevo, de
lassuk be, hogy a kiilonb6z6 0sztonzo tevékenységek és intézkedések pozitivan hatnak ennek

kialakulasara.t®

Nyelvhasznalati Nyelvhasznalatra
képesség iranyulo szandék

Nyelvhasznalati
lehetdség

1. 4bra: A nemzetiségi nyelvhasznalat 6sszetev6iZ?

18 Az Eurdpai Parlament 2018. november 13-i (2020/C 363/03) allasfoglalasa - az EU-ban éI6 kisebbségekre
vonatkozé minimumszabalyokrol (2018/2036(IN1)). S; Y pont.

19 GRIN, FRANCOIS: Language Policy Evaluation and the European Charter for Regional or Minority Languages.
Palgrave Macmillan. Palgrave Macmillan. New York, 2003. 43-44. pp.

20 Sajat szerkesztésli dbra a kovetkezd forras alapjan: GRIN, FRANCOIS: Language Policy Evaluation and the
European Charter for Regional or Minority Languages. Palgrave Macmillan. Palgrave Macmillan. New York,
2003.



I11. A nyelvi jogok fontossaga a roman nemzetiség szempontjabol
I11.1. A nemzetiségi nyelvi jogok szabalyozasanak torténeti fejlodése Magyarorszagon

Ebben az alfejezetben a nemzetiségek — és igy a roman nemzetiség — nyelvhasznalati
jogainak kialakuldsa szempontjabdl jelentds allomasok keriilnek bemutatasra; Magyarorszag
ugyanis sosem volt homogén a népessége tekintetében.’’Az elsé nyelvhasznalatot érintd
rendelkezés Szent Istvan kiraly fidhoz, Imre herceghez irt intelmeiben jelenik meg elészor,
amelyben kifejezi, hogy az egynyelvii és egyszokast orszag gyenge és torékeny.?? Bar ez nem
kifejezetten a nyelvi jogok biztositasardl szol, de kétségen kiviili, hogy azok fontossagat
igyekszik hangstlyozni azaltal, hogy jelentdséget tulajdonit az orszag mds nyelvet beszéld
lakoinak is. Egészen a 18. szazad végéig a hivatalos, oktatasi és kulturalis élet minden teriiletén
a latin nyelv dominalt. Nem jellemezte Magyarorszagot a tudatos nyelv- és nemzetiségpolitika,
a nyelvhasznalatot nem szabalyoztak, de természetesen a nemzetiségi csoporttudat ekkor is
létezett.

Fordul6pontnak az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc idejét tekinthetjiik, amikor a
nemzetiségekben meger6sodott a nemzeti identitas érzése és felfigyeltek arra, hogy a magyar
nyelv allamnyelvvé valasanak folyamata az 6 nyelviik hatranyara valdsult meg. Rédadasként a
forradalmi vivmanyok koziil a nemzetiségek jogainak és nemzeti 1étiiknek elismerése nem ment
végbe.? Fényt jelentett az alagiitban a Szegeden {ilésezd Orszaggytilés altal 1849. julius 28-an

elfogadott hatarozat®®

, amely jelent6s nyelvi szabalyozast rogzitett a magyar birodalom
teriiletén lako minden népiségek nemzeti szabad kifejlodése érdekében. Ennek értelmében, az
ugynevezett orszdaglati, torvénykezési, kozigazgatdsi és haditigyekben a magyar nyelvet kellett
hasznalni, de ezeken kiviil szabad nyelvhasznalat volt biztositva.?® Bar a hatarozat
nyelvhasznalatra vonatkozo rendelkezései eurdpai viszonylatban pératlanok voltak, azok a

szabadsagharc bukdsa miatt nem keriiltek végrehajtasra.?’” Ebben a korszakban, azaz a 19.

2l Lasd: Kocsis KAROLY et. al.: 4 Kdrpdt—Pannon-térség valtozo etnikai arculata a 15. szazad végétdl a 21. szdzad
elejéig. MTA CSFK Foldrajztudomanyi Intézet. Budapest, 2015. 6-10. pp.

22 Unius linguae uniusque moris regnum imbecille et fragile est.” 1dézi: Eotvos Jozsef: 4 nemzetiségi kérdés. Rath
Mor. Pest, 1865. 20. p.

3 NAGY NOEMI: A hatalom nyelve — a nyelv hatalma. Nyelvi jog és nyelvpolitika Eurépa térténetében. Doktori
értekezés. Pécs, 2015. p.

2 KATUS LASZLO: Nemzetiségi kérdés, nemzetiségi politika 1848-1849-ben. Kisebbségkutatas. 2002. 11. évf. 1.
Sz. 66-76. pp.

%5 A képvisel6haz 1849. julius 28-ai hatarozata. Lasd részletesen: TARIAN M. TAMAS: 4 magyar nemzetgyiilés
Szegeden  elfogadja a  nemzetiségi  torvényt.  Rubicon  Online.  Elektronikusan  elérhetd:
https://rubicon.hu/kalendarium/1849-julius-28-a-magyar-nemzetgyules-szegeden-elfogadja-a-nemzetiseqi-
torvenyt (2024. november 15.)

% BALOGH SANDOR: A magyar dllam és a nemzetiségek. A magyarorszagi nemzetiségi kérdés torténetének
jogforrdsai, 1848-1993. Napvilag Kiadd. Budapest, 2002. 43-44. pp.

2T NAGY 2015, p.
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szdzad kozepén Magyarorszag 13 millié lakosabol 5,4 millio f6 volt magyar nemzetiségli. A
maradék népességbdl 2,5 millié a romén; 1,8 millié a szlovak; 1,5 milli6 a német; 1 milli6 a
szerb; 0,5 millié a ruszin; 0,5 milli6 pedig egyéb nemzetiséghez tartozott.?®

A neoabszolutizmus id0szakdban a német nyelv dominalt, viszont a nemzetiségek
szempontjabol haladast jelentett a nemzetiségi egyenjogusitasi program. A dualizmus idején a
nyelvi jogok szabalyozasanak kdzponti eleme az 1868-as nemzetiségi térvény®® volt, amely
abbol kovetkezden, hogy valamennyi rendelkezése nyelvhaszndlatot érint, egyértelmiien egy
nyelvtérvény volt. Ez nem meglepd, ugyanis ebben a korszakban a magyar politikusok nagy
része kizardlag nyelvi jelentdséget tulajdonitott a nemzetiségi kérdésnek, teriileti vagy politikai
autonomia biztositasarol szo sem volt.*® Az allamnyelv ugyan a magyar volt, amelyet a torvény
is egyértelmiien rogzitett, de a nemzetiségek a hivatalos élet valamennyi szinterén hasznalhattak
sajat nyelviiket. Ami a térvényhozast illeti, a torvényeket magyar nyelven hoztak, de minden
nemzetiség nyelvén hiteles forditast készitettek roluk. A korményzat hivatalos nyelve minden
agazatban a magyar volt, de beadvanyokat mindenki az anyanyelvén nytjthatott be és a magyar
nyelven meghozott dontéshez automatikusan csatoltak forditast. Az ugynevezett
torvényhatdsagi, vagyis megyei szintll igazgatasban, ha a képviseldk egyotode kérte, eltérhettek
a magyar nyelv mint jegyzOkonyvi nyelv haszndlatitol, emellett mindenki a sajat nyelvén
szblalhatott fel az iiléseken. A kozségi, vagyis a helyi szintli igazgatasban szabadon
megvalaszthattdk az tigyvitel nyelvét, és anyanyelviikon szolalhatott fel a jelenlévok. Az
igazsagszolgaltatas teriiletén az els6fokl birésdgokon biztositott volt az anyanyelvhasznalat, a
fellebbviteli és felsdbirdsagok nyelve viszont a magyar volt.3 A tdrvénybél fent kiemelt
rendelkezésekbdl is megallapithatd, hogy az széleskorii nyelvhaszndlati jogokat biztositott.
Valo6sziniileg ennek koszonhetd az, hogy a korszakban nem tortént jelentdsnek mondhato
asszimilacio. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy mar ekkor is felmeriilt a gyakorlati
megvalositas hidnya, a nemzetiségi képviselok gyakran panaszkodtak arra, hogy a torvény altal
biztositott nyelvi jogok gyakorlatban torténd érvényesitése nem megfeleld.%2

A Tanécskoztarsasag ideje alatt, az 1919. aprilis 6-an elfogadott rendelet ugy fogalmazott,
hogy minden hatosag koteles a Magyarorszagon hasznalatos nyelvek barmelyikén kiallitott

hozzatartozo beadvanyt elfogadni és az elintézést a beadvany nyelvén kézolni. Ezzel

28 BALOGH 2002, 5. p.

29 1868. évi XLIV. térvénycikk.
%0 NAGY 2015, 171-172. pp.

31 NAGY 2015, 172-173. pp.

32 NAGY 2015, 175. p.
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tulajdonképpen a nemzetiségi nyelvek teljes egyenjoglisagat biztositotta a kozigazgatasban.
Ennél is jelentdsebb volt a 1919. augusztus 21-én kiadott 4044/1919. M. E. szdmu rendelet,
amely a kordbban emlitett nemzetiségi torvénynél is szélesebb korli nyelvhasznalatot garantalt
a torvényhozasban, a kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban is.>*

Az els6 vilaghdborut lezard trianoni békeszerzodés kifejezetten kitért a kisebbségvédelem
kérdésére és a nemzetiségi nyelvi kérdést prioritasként kezelte: ennek értelmében egyetlen
magyar allampolgar sem korlatozhatd barmely nyelv szabad hasznalatdban a magan- vagy
iizleti forgalomban, a vallas, a sajto Gtjan torténd vagy barmilyen természetii kozzététel terén,
vagy a nyilvanos gytléseken. A Magyar Kormany vallalta, hogy a hivatalos nyelv
megallapitdsdra vonatkozd intézkedését nem érintve, a nemmagyar nyelvii magyar
allampolgarok nyelviikknek a birosagok eldtt akar szoban, akdr irdsban vald hasznélata
tekintetében megfelelé konnyitésekben fognak részesiilni.®*® A masodik vilaghaborut lezard
périzsi békeszerzdés ilyen és ehhez hasonlé rendelkezést nem tartalmazott.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1995-ben igyekezett volna a nemzetiségi jogokat, igy a
nyelvhasznalatot is rendezni azaltal, hogy biztositotta volna minden magyar allampolgar
szamara, hogy a nevét minden koz-és maganokiraton a sajat valasztasa szerinti nyelven és
irasmod szerint hasznalja. A kollektiv jogok koziil a kozigazgatasi hatosagok, hivatalok és
birésagok eldtti, tovabba az als6 és kozépfoku iskoldkban, sajtoban és kulturalis
rendezvényeken a szabad nyelvhasznilatot deklaralta volna.®” Ennek ellenére késébb a
szocializmus idészakdban nem keriilt sor a nemzetiségi kérdés tUjraszabdlyozasara, az
ugynevezett automatizmusszemlélet értelmében Ugy tartottdk, hogy a nemzetiségi kérdés
magatol megoldodik majd.®® Viszont tovabbra is biztositottak a szoban és irdsban torténd
nyelvhasznalatot a kdzigazgatasban és az igazsagszolgaltatas teriiletén egyarant.

A rendszervaltas a nemzetiségi nyelvi jogalkotas tekintetében is egy fordulopont. A Magyar

Koztarsasdg Alkotméanya a nemzetiségeket allamalkotd tényezdként ismerte el, biztositotta

33 BALOGH 2002, 225. p.

3 NAGY 2015, 182-183. pp.

% NAGY 2015, 182-183. pp.; 1921. évi XXXIII. torvény az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit
Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal ¢és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval,
Gorogorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszdggal, Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-
Szlovén Allammal, Sziammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius ho 4. napjan a Trianonban kotott
békeszerzddés becikkelyezésérdl, 58. Cikk.

36 Lasd: 1947. évi XVIIL. térvény a Parizsban 1947. évi februar ho 10. napjan kelt békeszerzédés becikkelyezése
targyéaban.

3" FOGLEIN 1997, 23. p

38 BINDORFFER GYORGYT: Nemzetiségi politika Magyarorszdgon Szent Istvan koratél a rendszerviltozasig. In
Gyulavari Tamas - Kallai Ermé (szerk).: A jovevényektdl az allamalkotd tényezékig. A nemzetiségi kozosségek
multja és jelene Magyarorszagon. Orszaggytlési Biztos Hivatala. Budapest, 2010. 30. p.

39 NAGY 2015, 186. p.

12



szamukra a kozéletben vald részvételt, az anyanyelven vald oktatds, az anyanyelv
hasznélatanak, a sajat nyelven valé névhasznalatnak és kultarajuk apoldsanak a lehetdségét.
Rogzitette az orszagos és helyi dnkormanyzatok létrehozasahoz valé jogukat.*® Ebben az
idszakban sziiletett meg az 1993-as kisebbségi torvény*, amely az egyéni és kollektiv jogokat
részletezte.*? 2011-ben Uj alkotméany és {ij nemzetiségi torvényt fogadott el a magyar
orszaggyllés, amelyekrdl a kovetkezd fejezetben lesz részletesebben sz6. A magyar nyelv
Alaptorvényben torténd allamnyelvvé nyilvanitdsa nem volt negativ hatassal a nemzetiségi
nyelvhasznalatra. Ebben az iddszakban Magyarorszdg nemzetiségi-nyelvi vonatkozasu
nemzetk6zi kotelezettségeket is vallalt: els6k kozott ratifikalta a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolo Keretegyezményt, illetve a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartdjat is.*

111.2. A nyelvhasznalat mint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek egyéni és kollektiv joga

A hatalyos nemzetiségi nyelvi jogi szabdlyozasnak hiarom f6 szintjét kiilonithetjiik el: az
Alaptorvénybe foglalt nemzetiségeket érinté rendelkezések, a nemzetiségek jogairdl szolo
2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) és az egyes agazati jogszabalyok.**
Utodbbiak tartalmat jelentésen befolyésoljak a nemzetkdzi szintéren vallalt kotelezettségek az
azoknak valo megfelelés érdekében.

Magyarorszdg Alaptdorvénye a Nemzeti Hitvallds részében kinyilvanitja, hogy a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkoto tényezdk, a magyar politikai kdzosség részét
képezik.®® A hazai szabalyozis kereteinek rogzitése, egyben a nemzetiségi jogvédelem
legmagasabb szintli deklardldsa az Alaptérvény Szabadsag €s Feleldsség rész XXIX. cikkében
torténik, amely kimondja, hogy a nemzetiségeknek joguk van anyanyelviik hasznalatahoz,
vallasuk szabad gyakorldsahoz, 6nazonossaguk megdrzéséhez, sajat kulturajuk &polasahoz,

sajat nyelven valo egyéni és kozosségi nyelvhasznalathoz és az anyanyelvli oktatashoz.

401949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol. XII. fejezet. Alapvetd jogok és kotelességek. 68.§.
41 A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVII. térvény a jelenleg hatdlyos nemzetiségi
torvény elddje volt. El6bbi még nemzeti és etnikai kisebbségekrdl szol, napjainkban, igazodva a nemzetkozi
szabalyozashoz, a nemzetiség kifejezés a hasznalatos. Forras: SCHANDA BALAZS: Az dllamalkoto tényezdk. In:
Trocsanyi Laszlé - Schanda Balazs - Csink Lorant (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és
Magyarorszag alkotmanyos intézményei. Nyolcadik, atdolgozott kiadas. ORAC Kiad6. Budapest, 2021. 101. p.
42 Lasd még: 4/2023. szamu elvi allasfoglalds a nemzetiségi jogok atfogd szabalyozasanak elsé 30 évérdl.
Budapest, 2023. 7-8. pp. Elektronikusan elérhetd: https://www.ajbh.hu/documents/2657648/f84576a1-d159-9361-
6327-7e27aarbd8cf

43 A ratifikalo allamok listajat 1asd: Framework Convention for the protection of national minorities. UNTS.
https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=080000028008bafb és European Charter for Regional or
Minority Languages. UNTS. https:/treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=080000028009h6ba (2024.
november 15.)

4 NAGY 2015, 188. p.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.). Nemzeti Hitvallas.
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Létrehozhatnak helyi és orszagos onkormanyzatokat.*®

A nemzetiségi nyelvhasznalat joga
alapvetd emberi jog, amely az Alaptorvény megfeleld részében — az alapjogokat tartalmazo
Szabadsag és Feleldsség részben — vald elhelyezésébdl is egyértelmiien kovetkezik.

Az Alaptorvény adta keretet az Njtv. tolti meg tartalommal, részleteiben kibontva a
tizenharom — a bolgar, a gérég, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a
ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran — nemzetiséget megilletd alapvetd egyéni és
kollektiv jogokat. Az Njtv. az alapvetd rendelkezések korében rogziti a nemzetiség fogalmat.
Eszerint nemzetiség minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszdazada honos —
nepcsoport, amely az dallam lakossaga korében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi
részétol sajat nyelve, kulturdja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan osszetartozas-
tudatrol tesz bizonysdagot, amely mindezek megorzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik

1.*" Ez zdbmmel egybeesik a nemzetkdzi szintéren

érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyu
hasznélt — azonban generalisan nem definialt — fogalommal.®® A t6rvény rendelkezése alapjan
nemzetiséghez tartozik az a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd természetes személy, aki
magét valamely nemzetiséghez tartozonak tekinti és ezt megfeleléen kinyilvanitja.*® Vagyis a
nemzetiséghez tartozas Onkéntes kinyilvanitdson alapul, identitas-vélasztas kérdése. Ilyen
nyilatkozattételre senki sem kotelezhetd, de jogszabaly megkivanhatja ezt bizonyos
nemzetiségi jogok gyakorlasahoz. Akarata ellenére senki sem sorolhaté valamely
nemzetiséghez, pusztan vallasa, csalddneve, eredete alapjan, és egy adott nemzetiség részérdl
sem elvards — bar semmilyen jogi garancia nincs erre nézve —, hogy kozosségébe fogadjon
valakit, aki valdjaban nem tartozik oda.>

Minden nemzetiségnek joga van ahhoz, hogy nemzeti kozosségként létezzen ¢és
fennmaradjon. Jogaik elismerését szolgalja az asszimilacid és a szegregacid tilalma. A
nemzetiségek részt vehetnek a kozéletben, civil szervezeteket hozhatnak létre, joguk van a
csaladi hagyomanyaik tiszteletben tartdsara, szabadon megvalaszthatjadk sajat és gyermekeik
utonevét. A nemzeti kisebbségi kozosségek tagja megismerheti, apolhatja, gyarapithatja €s

tovabbadhatja anyanyelvét, torténelmét, kultirajat, hagyomanyait, megilleti az anyanyelvi

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.). Szabadséag és Felelsség. XXIX. cikk.

47 A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény. Alapvetd rendelkezések. 1§ (1) bekezdés.

48 PAP ANDRAS LASZLO: Kisebbségek. In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia. 2018. https://ijoten.hu/szocikk/kisebbsegek [15]-[16]; v6. JOHN R. VALENTINE: Toward a Definition
of National Minority. Denver Journal of International Law and Policy. 2004. Vol. 32. No. 3. 445-474. pp. Lasd
még: NAGY NOEMI — VIZI BALAZS: Conceptualisation and operationalisation of minorities in international law:
Past experiences and new avenues. Hungarian Journal of Legal Studies. Acta Juridica Hungarica. 2024.
Elektronikusan elérhetd: https://doi.org/10.1556/2052.2024.00546

49 A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. térvény. Alapvetd rendelkezések. 1§ (2) bekezdés.

%0 SCHANDA 2021, 101. p.
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oktatas és miivelddés joga. Szabadon tarthatja a kapcsolatot az anyaorszag allami és kozosségi
intézményeivel, valamint a mds orszagokban é16 nemzetiségekkel.>! Az egyéni nemzetiségi
jogok részletezése korében, az Njtv. 12. § (1) bekezdésének a) pontja rogziti, hogy a
nemzetiséghez tartozd személynek joga van anyanyelvének szabad hasznalatdhoz szoban és
irasban egyarant, a nyelvhasznalat lehetOségeinek a feltételeit pedig az allam koteles
megteremteni. A torvény a nemzetiségek elidegenithetetlen kdzosségi jogaként tekint nyelviik
megorzésére €s fejlesztésére.

Az egyéni és kozosségi jogok kozott paralelizmus észlelhetd. Igy kozosségi jog az identitas
megolrzése, apolasa, atérokitése, a hagyomanyodrzés, a nyelvapolas szabadsaga, a nemzetiségi
targyi ¢s szellemi kultira védelme, az Onszervezddés joga. Szintén ide sorolhaté a
médiatartalom-szolgaltatas, amely magéaban foglalja a kozszolgalati radio és televizio altal
biztositott anyanyelvi és a nemzetiségekrdl szol6 magyar nyelvii miisorokat. Az allam eldsegiti
az anyaorszag radio- és televizidadasainak a vételét is.>? Az anyanyelvii oktatas és miivelddés
terén a nemzetiségeknek joguk van a nemzetiségi 6vodai, alap- és kozépfoku nevelés, valamint
fels6foku  képzés, oktatds kialakitasaban kozremiikodni, tovabba sajat orszagos
intézményhaldzatot mikodtetni. Ezen tdlmenden az 4llam biztositja szdmukra, hogy
rendezvényeiket, linnepeiket zavartalanul megtartsdk, illetve védi és tiszteletben tartja a
kulturlis, vallasi, épitészeti emlékeiket és hagyomanyaikat.>

A nemzetiségek egy tovabbi — taldn a legfontosabb — kozoOsségi joga a nemzetiségi
onkormanyzatok létesitése telepiilési, teriileti és orszdgos szinten. A nemzetiségi
onkormanyzatok alapvetd funkcidja a nemzetiségi érdekvédelem és képviselet, tovabba a
kulturalis, nevelési-oktatasi intézmények fenntartdi joganak atvallalasaval megvalosithatjak az
oktatasi és kulturalis 6nigazgatast.>* Létrehozasuk kezdeményezésében és valasztiasukban az a
helyi 6nkorményzati valasztasokon valasztdjoggal bir6 valasztopolgar vehet részt, aki szerepel
a nemzetiségi névjegyzékben.”® Merevebb kovetelmények éllitott a jogalkotdo a passziv
valasztdjog vonatkozasdban: a jelolt koteles kijelenteni, hogy vallalja az adott nemzeti
kisebbség képviseletét, hogy nem volt mas nemzetis€g onkormdanyzati jeldltje az elmult tiz

évben, tovabba, hogy beszéli a nemzetiség nyelvét, ismeri hagyomanyait, kultirajat.

°1 SCHANDA 2021, 101-105. pp.

52 SCHANDA 2021, 101-105. pp.

53 SCHANDA 2021, 101-105. pp.

54 SCHANDA 2021, 104. p.

%5 Ez az egyik olyan eset, amikor — bar elvileg nemzetiségi hovatartozasaval kapcsolatban nyilatkozattételre senkit
nem lehet kotelezni — ahhoz, hogy az illetd érvényesiteni tudja alanyi jogat, jegyzékbe vétellel meg kell vallania
hovatartozasat.
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A telepiilési szintli nemzetiségi onkormanyzat 1étesitésének a feltétele, hogy a legutobbi
népszamlalason legalabb harminc f6 az adott nemzetiséghez tartozonak vallja magat. A
valasztas 2014-t6l 6tévente, a helyi dnkormanyzati, illetve — mar — az Eurdpai Parlamenti
képviselok valasztasaval egyidoben zajlik. Ha szaznal tobben regisztraltak magukat a
nemzetiségi névjegyzékbe, a telepiilési kisebbségi Onkormanyzat négy tagi, ha ennél
kevesebben, akkor hdrom tagu. A teriileti 6nkormanyzat 7 tagli, mig az orszagos a nemzetiségi
névjegyzékbe regisztraltak szamatol fiiggden alakul. Ezeken a szinteken is kozvetlen vélasztés
eredményeként jonnek létre az Onkormanyzatok, de nincs kiilon ajanlas, ugyanis azok a
szervezetek allithatnak listat, amelyek helyi szinten megfeleld szamban tudtak jeldltet allitani.*®

Fennall a lehet6sége annak, hogy a telepiilési onkormanyzati testiilet egyben gyakorolja a
telepiilési és nemzetiségi dnkormanyzati jogokat is, egyarant intézze a helyi koziigyeket és a
nemzetiségi koziigyeket. Ennek az a feltétele, hogy az adott telepiilésen a valasztopolgarok
tobbsége szerepeljen egy adott nemzetiség valasztdéi névjegyzékében, valamint, hogy a
megvalasztott képviselok tobbsége nemzetiségi jeldltként szerezzen mandatumot.®’

A helyi Onkormanyzatok képviseld-testiiletében nemzetiségi képviselok hasznalhatjak
anyanyelviiket. Azokon a telepiiléseken, ahol a legutobbi népszamlalas adatai szerint egy
nemzetiség aranya eléri a hisz szdzalékot, az adott telepiilési dnkormanyzat kérésére a
képviselo-testiilet koteles jegyzokonyveit és hatdrozatait a magyar nyelv mellett az adott
nemzetiség nyelvén is elkésziteni. Azokon a telepiiléseken, ahol egy nemzetis€ég aranya a
legutobbi népszdmlalas adatai alapjan eléri a hisz szazalékot, a helyi nemzetiségi
onkorméanyzat kérésére a koztisztviseldi, kozalkalmazotti, koznevelési foglalkoztatotti,
valamint kozjegyz0i €és birdsagi végrehajtor allasok betdltésénél — az altaldnos szakmai
kovetelmények betartasaval — biztositani kell olyan személy alkalmazasat, aki ismeri az adott

nemzetiség anyanyelvét is.>®
I11.3. A nemzetiségi nyelvi jogok védelmének és biztositasanak fontossaga

A nemzetiségek léte szempontjabdl elengedhetetlen elem a nyelvgyakorlas szabadsaga és
ennek védelme, tamogatasa, a nyelvapolas lehetdségének biztositasa; ahogyan Széchényi Istvan
is megfogalmazta: nyelvében él a nemzet. Alkotmanyos alapelvek — mint példaul az egyenld
banasmod kovetelménye, a diszkriminacio tilalma vagy az a tisztességhez eljarashoz val6 jog

— is megkdvetelik nemzetiségi jogok, igy a nyelvi jogok biztositasat. A nyelvhasznalat és az

%6 SCHANDA 2021, 103-105. pp.
57 SCHANDA 2021, 101-105. pp.
%8 A nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény. 5. § (5)-(6) bekezdés.
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ebbdl fakado problémak a mai napig — a kiilonb6z6 nemzeti és nemzetkdzi védelmi és tamogato
mechanizmusok ellenére — konfliktusok forrasai lehetnek.>® A tobbség 4ltal hasznalt nyelv
gyoOkereiben meghatarozza egy orszag politikai, gazdasagi €s kulturalis életét. Bar a kisebbségi
nyelvek besz¢él6i formalisan egyenldek a tobbséggel, azonban aktiv allami szerepvallalas nélkiil
nem tudnak ugyanolyan mértékben becsatlakozni az orszag tdrsadalmi, politikai, gazdasagi és
kulturdlis életébe. Vegyiink egy gazdasagi teriiletet érintd példat: olyan alldsok, munkavallalési
lehetdségek esetén, amelyeknél kivaldé kommunikacios készséget kivannak meg az allam
hivatalos nyelvén, a kisebbségi nyelvek hasznaldinak az esélyei értelemszerlien rosszabbak
lesznek a tobbségi nyelvet beszélokénél. Ezért, ha a nemzetiségi nyelvhasznalok egy ilyen allas
megpalyazasara késziilnek és adott esetben nem beszélik az ehhez sziikséges szinten az allam
hivatalos nyelvét, olyan megoldasokhoz fognak folyamodni mint a nyelvvaltés, asszimilacio,
idealisabb esetben a tobbnyelviiség.®® Barmelyik mellett dontenek, a valasztas a nemzetiségek
léte szempontjabol kockazatot hordoz magaban. Fontos tehat felismerni azt, hogy a nyelvi
kisebbségi statusz nem csupan kommunikacios nehézségeket idézhet €16.%! A nyelvhasznalati
jogok biztositasa, a kozéleti nyelvhasznalat jogi keretrendszerének kialakitdsa, valamint a
nemzetiségi nyelvek aktiv hasznélatit elémozditd6 mechanizmusok Iétrehozasa alapvetd
jelentdséglivé valt a magyarorszagi nemzetiségek fennmaradasa, vagy legaldbbis a nyelvi
asszimilacios folyamatok, az egyéni ¢és kozOsségi szinten zajldé nyelvvaltds és nyelvcsere

lassitisanak, esetleges megallitasdnak a szempontjabol.%?

A nemzetiségek 1éte nem csupan a
torténelmiinket hatarozta meg, hanem napjainkban is egy nagy jelentdségli kérdés, alapvetd
fontossadgl az emberi jogok tiszteletben tartasa, a tarsadalmi béke és stabilits, valamint a
kulturalis sokszinliség megdrzése szempontjabol is. Nem hiaba, hogy nemzetkozi szintéren is
egyre nagyobb figyelmet forditanak az alapjogi jelleget nyert nemzetiségi nyelvhasznalati

jognak is, ezzel elésegitve annak minél szélesebb korben vald érvényesiilését.5

9 CSERNICSKO ISTVAN: Nyelvi Konfliktusok a 21. szdzadi Eurdpaban a , nemzetkézi normdk” és az ,,eurdpai
standardok” tiikrében. In: Nemzetpolitika a valtozo vilagban. Kisebbségekért - Pro Minoritate Alapitvany. Méry
Ratio Kiado. Budapest, 2020. 147-172. pp.

80 LANCOS PETRA LEA: A nyelvi soksziniiség értékének és védelmének filozéfiai megalapozasa, kiilonds tekintettel
az Eurdpai Unié nyelvpolitikai kihivasaira. lustum Aequum Salutare. 2012. 8. évf. 3-4. sz. 275-298. pp.

81 LANCOS 2012, 287-288. pp.

8 DoBOS BALAZS: Nemzetiségi nyelvhaszndlat Magyarorszigon: jogok és tapasztalatok. LETUNK.
2013/kiilonszam. 26-43. pp.

83 LANCOS 2012, 295-297. pp.
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IV. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja és hatasa a roman nemzetiség

nyelvhasznalati jogaira
IV.1. A Nyelvi Karta altalanos jellemzéi, felépitése és legfobb célja

Eurdpai viszonylatban a kisebbségi nyelvi jogok védelmének és timogatasdnak kiemelkedd
dokumentumanak tekintheté az Europa Tanacs jegyében, 1992. junius 22-¢én elfogadott és
1998. marcius 1-jén hatalyba Iépett Nyelvi Karta, amely megkoveteli a részes allamoktol, hogy
hatarozottan 1épjenek fel a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek — mint Eurépa kulturdlis
orokségének részei — védelme érdekében.®* Rendelkezései a regiondlis vagy kisebbségi nyelv
hasznadlatanak azon teriiletére iranyulnak, ahol a nyelvhasznalat olyan szamu személy kifejezési
eszkoze, amely indokolttd teszi kiilonféle oltalmi és 6sztonzd intézkedések létesitését.® A Nyelvi
Karta a regionalis vagy kisebbségi nyelveket a nyelvhasznalat hét tertiletén védi: az oktatasban,
az igazsagszolgaltatasban, a kozigazgatidsban, a médidban, a kulturaban, a gazdasagi és
tarsadalmi életben, illetve a hatdrokon tuli cserekapcsolatokban. Egzakt Gtmutatast ad arra
nézve, hogy a kisebbségi vagy regiondlis nyelveket hogyan kell védeni és tamogatni a
mindennapi életben. A dokumentum rendelkezései olyan nyelvekre vonatkoznak, amelyek
nyilvanvaloan eltérnek a lakossag tobbsége altal beszélt nyelvtdl, de a bevandorlok altal beszElt
nyelvek, a hivatalos nyelvek dialektusai, illetve a kisebbségi nyelvek helyi valtozatai,
nyelvjarasai nem esnek a Nyelvi Karta oltalma ala.®® Célja, hogy lehetdvé tegye a regionalis
vagy kisebbségi nyelveket beszélok szamara a nyelvhasznalatot a magan- és a kozéletben
egyarant. Talmutat a kisebbségvédelmen ¢és a diszkriminacio elleni fellépésen, megkoveteli a
részes allamoktol, hogy aktivan Iépjenek fel a nyelvi jogok biztositisa érdekében.®’
Ugyanakkor, természetesen kisebbségvédelmi szerepe sem elhanyagolhatd, hiszen azaltal,
hogy az é4llamokra tdmogatési kotelezettségeket ro, kiegésziti a kisebbségi nyelvet beszéldk
nemzeti és nemzetkozi kisebbségvédelembdl eredé egyéni jogait, ezzel lendiiletet adva a

kisebbségi jogok mindennapi gyakorlatban vald érvényesitésének. Mindezt Uigy, hogy teljes

64 OszZMIANSKA-PAGETT, ALEKSANDRA: A Word from the Chair of the Committee of Experts. Chair of the
Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages. 2022. januar. Az Eurdpa
Tanacs hivatalos oldala, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja. Elektronikusan elérheto:
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/a-word-from-the-chair (2024.
november 15.)

8 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-5577/2012. szam iigyben.

% ANDRASSY GYORGY: Nyelvi jogok. A modern allam nyelvi jogdinak alapveté kérdései, kiilonos tekintettel
Europara és az eurdpai integraciora. JPTE Eurdpa Kozpont. Pécs, 1998. 130. p.

57 The objectives of the European Charter for Regional or Minority Languages. Az Eurdpa Tandcs hivatalos oldala,
a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja. Elektronikusan elérhetd:
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/the-objectives-of-the-charter-
(2024. november 15.)
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mértékben tiszteletben tartja a nemzeti szuverenitast és a teriileti integritast; a Nyelvi Karta a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek tamogatasat ugy képzeli el, hogy az egyes allamok hivatalos
nyelvét maximalisan tiszteletben tartja és nem akadalyozza azok ismeretét és népszerisitését.%®
Fontos megjegyezni azt, hogy a Nyelvi Karta nem kifejezetten jogokat biztosit, hanem
nyelveket véd, pontosabban ezt kivanja eldsegiteni, azonban mégiscsak jogvédelmi eszkdzként
kell ra tekintetiink, ha nem is kdzvetleniil, de kozvetett médon mindenképp.®® Nem titkolt
célkitiizése, hogy a kisebbségi jogok politikai vilagatdl elkiilonitve kezelje a kisebbségi nyelvek
védelmét.”® Oszmianska-Pagett, a Nyelvi Karta Szakértéi Bizottsaganak elndke egy olyan
egyediilallo egyezményként emliti a Nyelvi Kartat, amely eldsegiti a kolcsonds megértést és
toleranciat Europaban. Megfogalmazta, hogy céljuk napjainkra nem csupan az, hogy a
regionalis vagy kisebbségi nyelvekre értékes eurdpai Orokségként tekintsenek, hanem a
tobbnyelviiség felbecsiilhetetlen értékil részeként is, amelyre manapsag nagy sziikség van mind
tarsadalmi szinten, mind az egyének életében.”

Ami a dokumentum felépitését illeti, preambulumbol és 6t romai szammal megjeldlt részbol
all. Az altalanos rendelkezéseket tartalmazo elsé rész utan kovetkezik a Nyelvi Karta
gerincének is tekinthetd, egyetlen cikkbdl allo, célokat és elveket rogzité masodik rész, amely
minden, az adott orszdgban hagyomdnyosan jelen 1évd regiondlis vagy kisebbségi nyelvre
vonatkozik, fliggetleniil attol, hogy az allam megjeldlte-e ezeket a fokozott védelemben
részesitendd nyelvek kozott.”? A ratifikald allamok szabadon, sajat lehetdségeiket és
képességeiket figyelembe véve valaszthatjdk meg azokat a nyelveket, amelyeket a harmadik
rész intenzivebb védelmében kivannak részesiteni, majd — az igynevezett 4 la carte modszert
alkalmazva — legalabb 35 meghatarozott vallalast kell kijel6lniiik minden egyes nyelv
vonatkozasaban. A negyedik rész a végrehajtasra vonatkozik, tartalmazva az ellenérzo

mechanizmus folyamatat, mig az 6todik rész a zar6 rendelkezéseket rogziti.”

% The objectives of the European Charter for Regional or Minority Languages. Az Eurdpa Tandcs hivatalos oldala,
a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartéja.

8 NAGY NOEMI A nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak aktudlis helyzete az Eurdpa Tandcs intézményei
tevékenységének a titkrében. Pro Minoritate. 2018. 27. évf. 47-70. pp. Elektronikusan elérhetd:
https://prominoritate.hu/wp-content/uploads/2019/05/ProMino-1802-04-Nagy-1.pdf (2024. november 15.)

0 KARDOS GABOR: Mérlegen a Nyelvi charta. Kisebbségi szemle. 2017. 2. évf. 3.sz. 33-41. pp. Elektronikusan
elérhet6: https://epa.oszk.hu/03700/03751/00005/pdf/kisebbseqgi_szemle 2017 03 033-041.pdf (2024. november
15)

" OSZMIANSKA-PAGETT 2022.

2 Lasd még: KARDOS GABOR: Kisebbségi Nyelvi Nyelvi Karta: Sajdtos vondsok és gyakorlati problémdk.
Kisebbségvédelem Europaban. Geopolitika €s korszellem. Fundamentum. 2019. 1-2. szam. 4. p.

8 Lasd még: SZALAYNE SANDOR ERZSEBET: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20.
szazadban. Gondolat Kiad6i Kor, MTA Kisebbségkutatd Intézet. Budapest, 2003. 214-222. pp.
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IV.2. A Nyelvi Karta rendelkezéseinek részes allamok altali végrehajtasanak ellenorzése

A vallalt kotelezettségek részes allamok altali megvalositasanak ellendrzése — az
ugynevezett monitoring — kétszintli. Egyrészt az érintett orszdgot iddszakos — a ratifikéaciot
kovetd egy éven beliili, majd 6tévente esedékes — beszamolasi kotelezettség terheli arra nézve,
hogy milyen intézkedésekkel tesz eleget a gyakorlatban a megallapodasban foglaltaknak.’
Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy bar a Nyelvi Karta II. rész 15. cikk 1. pontja
haromévente esedékes beszamolasi Kkotelezettségrél szol, azonban a Nyelvi Karta
nyomonkovetési mechanizmusanak megerdsitését célzd, a Miniszteri Bizottsag altal 2018
novemberében elfogadott reformot kovetden a Nyelvi Karta részes allamainak 2019. jalius 1-
jétol otévente kell atfogd iddszakos jelentést benytjtaniuk, majd ezt kovetden két és fél évente
tajékoztatast kell adniuk az azonnali intézkedésekre vonatkozo ajanlasok végrehajtasarol. A
monitoring f0 szerve az Eurdpa Tandcs tagillamainak kiiliigyminiszterei altal megbizott
Szakért6i Bizottsag, amely megvizsgalja a részes allamok beszamoloit és ezalapjan jelentést
készit a Miniszteri Bizottsag szamara, a Nyelvi Karta egyes allamok altal torténé megfeleld
vagy nem megfeleld alkalmazasarol.”> Utobbi szerv a kapott jelentés alapjan ajanlasokat,

valamint siirgds ajanldsokat fogalmaz meg a fellelt problémak kikiiszobolésére.

A Szakérttn
Az illam beszamol Bizottsag jelentése
tevékenységérdl az

Az orszagjelentést a alapjan a Miniszteri

Eur6pa Tanics Szakertdi Bizottsag Bizottsag
fotitlcaranak megvizsgalja ajanlisokat

fogalmaz meg az
allam szamara

2. dbra: A Nyelvi Karta ellenérzé mechanizmuséanak 1épései (sajat szerk).”
A végrehajtast ellen6rz6 monitoring-szervek altal megfogalmazott jelentések és ajanlasok

az allamokra nézve nem birnak kotelezd erdvel, amelybdl az kovetkezik, hogy ezek betartasa

4 Reports and Recommendations. Az Eurdpa Tanécs hivatalos oldala, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartaja. Elektronikusan elérhet6: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-
languages/reports-and-recommendations#{%2228993157%22:[9]} (2024. november 15.)

S FIALA-BUTORA JANOS: A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény és a Nyelvi Nyelvi Karta Végrehajtdsa — egységes
standard vagy szétfejlodés? Kisebbségi szemle. 2017. 2. évf. 3.sz. 57-69. pp. Lasd még: GERENCSER BALAZS
SZABOLCS: Nyelvhasznalat az eljardsjogokban A Karpat-medencei nemzetrészek anyanyelv jogérvényesitése az
eljarasokban - kiilonos tekintettel Szlovakidara, Ukrajndara, Romaniara, Szerbidara, Horvatorszagra és Szlovénidara.
Doktori értekezés. Budapest, 2006. 111-126. pp.

76 Sajat szerkesztésii abra a ko vetkezd forras alapjan: FIALA-BUTORA JANOS: 4 Kisebbségvédelmi Keretegyezmény
és a Nyelvi Nyelvi Karta Végrehajtisa — egységes standard vagy szétfejlédés? Kisebbségi szemle. 2017. 2. évf.
3.52.57-69. pp.)
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vagy be nem tartasa a részes allamokra van bizva. Bar latszolag ez — vagyis a Nyelvi Karta
kikényszerithetéségének hidnya — megkérddjelezhetdveé tehetné a dokumentum hatékonysagat,
azonban fontos lesz6gezni, hogy a kisebbségi jogok mércéjét gyakran nem maga a dokumentum
szovege, hanem annak bizottsagok altal megallapitott értelmezése adja.”” Erdemes még
megemliteni a nem-kormanyzati szervezetek illetve a nyelvhasznalok egyéb képviseldinek a
szerepét az ellendrzési mechanizmusban, akik egyrészt kozremiikodnek az allamok altal
benytjtandd beszamolok elkészitésében, majd pedig a benyujtast koveten veszik fel veliik a
kapcsolatot a monitoring-szervek. Maguk is ¢lhetnek kezdeményezéssel olyan méodon, hogy
tajékoztatjak a Nyelvi Karta Titkarsagat az egyezmény végrehajtasaval kapcsolatban felmertilé

problémakrol, kérdésekrdl.”

IV.3. A magyar szabalyozas kialakitasa a Nyelvi Karta 10. cikkének valé megfelelés
érdekében

A kozigazgatasban kettd alrendszer, az allamigazgatis és az Onkormanyzati igazgatas tesz
eleget a kozigazgatasi feladatoknak. Az allamigazgatds a centralizcio-dekoncentracio elvét
megtestesitve egy hierarchikus viszonyt alkot, mig az Onkormanyzati igazgatas egy
decentralizalt rendszert képez, megvaldsitva — meghatarozott jogi keretek kozott — a helyi
Onigazgatast. A jarasi hivatalok az allamigazgatas részét képezik, annak ugynevezett teriileti
also-kozépszintli szervei és a varmegyei kormanyhivatalok kirendelt, de nem 6nall6 szervei. Az
allamigazgatas és az dnkormanyzati igazgatas viszonyat vizsgalva fontos rogziteni azt, hogy a
megnovekedett allamigazgatasi feladatok miatt gyakran fordul eld, hogy oOnkormanyzati
szerveket biznak meg bizonyos allami feladatok ellatasaval. Ezeket nevezziik delegalt
allamigazgatasi feladatoknak.”

A Nyelvi Karta jellegébdl kifolyolag a vallalt kotelezettségeknek belsé jogi végrehajtasi
normak utjan lehet eleget tenni. Az Njtv. 5. § (1) és (2) bekezdése rogziti, hogy allami
kotelezettség biztositani a nemzetiséghez tartozok nyelvi jogait, amihez hozzéteszi, hogy a
kozigazgatasi eljardsokban az anyanyelv haszndlatit a vonatkozd eljarasjogi torvények
biztositjak. El8szor is érdemes tisztazni, hogy mit takar a kdzigazgatasi hatdsagi iigy fogalma:
olyan tevékenysége a hatosagnak, amelynek soran dontésével az iigyfélre nézve jogot vagy

kotelezettséget keletkeztet, jogvitat dont el, jogsértést allapit meg, tényt, allapotot, adatot igazol

" FIALA-BUTORA 2017, 57. p.

8 A regionalis vagy kisebbségi nyelvek szerepének a biztositasa. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Kartaja Titkarsaga, IV. Foigazgatosag — Oktatas, Kultara, Orokség, Ifjusag és Sport, Eurépa Tanacs. 9. p.

9 CSATLOS ERZSEBET — SIKET JUDIT: Kézigazgatdsi Alapismeretek. Turisperitus Kiadé. Szeged, 2023. 88-90; 117-
121. pp.

21



vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezekkel kapcsolatos dontését érvényre juttatja.® Ami a
kozigazgatasi hatdsagi eljarasokat illeti, az altalanos kozigazgatéasi rendtartasrol sz6lo 2016.
CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) egy olyan belsé jogi normativ szabalyozé aktusnak
tekinthet6, amely a Nyelvi Kartanak valo megfelelést segiti el6. Az Akr. 20. §-a rendelkezik a
kozigazgatasi hatosagi eljarasok hivatalos nyelvérdl, a magyar nyelvrdl. Ugyanakkor rogziti,
hogy a telepiilési, a teriileti és az orszagos nemzetiségi Onkormdnyzat testiilete hatarozataban
meghatarozhatja a hataskorébe tartozé hatosagi eljaras magyar nyelv melletti hivatalos nyelvét.
Tovabba, hogy a nemzetiségi szervezet nevében eljaro személy, valamint az Njtv. hatalya ala
tartozé természetes személy haszndlhatia a hatésdgndl nemzetiségi nyelvét®: Az Akr.-ben
talalhato generalis megfogalmazasbol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a nyelvhasznalat
lehetdsége hataskori ¢€s illetékesség szabalyoktol fiiggetlen. Vagyis az érintett személy
barmilyen hatdskorli hatosag eldtt, az orszdg barmely pontjan hasznalhatja a nemzetiségi
nyelvét, szoban és irasban is. Az iigyfél az eljaras egészére nézve gyakorolhatja ezen jogat.®? A
hatésag dontésével kapcsolatosan egy érdekes kérdés meriil fel, ugyanis a torvény értelmében
az tgyfélnek kifejezetten, kiilon kérnie kell azt, hogy a hatdsag a magyar nyelven meghozott
dontését nemzetiségi nyelvre leforditsa.®® Ezzel kapcsolatban egy alkotmanybirosagi hatarozat
is sziiletett.®* A Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag birdja az elétte
folyamatban 1év6 per targyaldsat felfliggesztette €s birdi kezdeményezésekkel fordult az
Alkotmanybirdsaghoz. Inditvanyaban tobbek kozott kérte az Akr. 20. § (3) bekezdés masodik
mondata alaptorvény-ellenességének a megallapitasat, megsemmisitését és a folyamatban 1év6
iigyek vonatkozasaban alkalmazasi tilalom elrendelését. Az inditvanyozo szerint az, hogy kiilon
kell kérnie a nemzetiségi ligyfélnek a magyar nyelvii dontés leforditasat, sérti az Alaptorvény
XV. cikk (2) bekezdését, valamint a XXIX. cikk (1) bekezdése szerinti anyanyelvhasznalathoz
valo jogot, hiszen, ha mar az Akr. 20. § (3) bekezdés elsé mondata biztositja a nemzetiségi
nyelv hasznalatat, akkor sziikségtelen és aranytalan e jognak az Akr. 20. § (3) bekezdés masodik
mondatdban foglaltak szerinti korlatozasa. Kifejtette tovabba, hogy véleménye szerint az
Alaptorvény rendelkezéseibdl az kovetkezik, hogy amennyiben az Njt. hatdlya ald tartozo

személy a hatosag eljardsa sordn nemzetiségi nyelvét hasznalja, akkor a hatdsagi ligyre

80 CSATLOS ERZSEBET - SIKET JUDIT: Hatdsdgi eljardsjogi alapismeretek. lurisperitus Kiado. Szeged, 2022. 60 p.
81 Az 4ltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény 20. § (3) Lasd még: KANTAS PETER — TOTH
JUDIT: Nyelvhasznalati jogok a hatésagi eljardasban. Kisebbségkutatas. 2005. 14. évf. 2. szam. 229-252. pp.

8 BARABAS GERGELY - BARANYI BERTOLD - FAZEKAS MARIANNA (szerk.): Nagykommentar az 4ltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvényhez.

83 Az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény 20.§ (3)

8 Az Alkotmanybirdsag 2/2021. (I. 7.) AB hatarozata a polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. torvény
113. § (3) bekezdésének alkalmazasa sordn az Alaptérvény XXIX. cikkének (1) bekezdésében rogzitett
nyelvhasznalathoz val6 alapjogbol fakado alkotmanyos kdvetelmény megallapitasarol.
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vonatkozd dontést az ligyfélnek az altala hasznalt nyelven, kiilon erre irdnyuld kérelem nélkiil
kell megkiildenie a hat6sagnak.®

Az Alkotmanybirdsag szerint az Alaptorvény altal biztositott anyanyelvhasznalati jog
sérelme nem allapithatd meg. Hivatkozott arra, hogy e tekintetben is alkalmazandé az Njtv.
azon rendelkezése, amely szerint torvény vagy végrehajtasara megalkotott jogszabaly egyes
nemzetiségi jogok gyakorldsat az egyén nyilatkozatatol teheti fliggévé. Kiemelte tovabba, hogy
a nemzetiségi nyelvhaszndlati jog érvényesiiléséhez, illetve az allamot terheld hatékony
objektiv intézményvédelmi kotelezettség megvalosuldsdhoz az egyén ¢és az  allam
egyittmikodése nélkiilozhetetlen. Ugyanis az érintett személyek ismerik sajat
nyelvhasznalatuk szintjét, ezzel szemben az ligyintézok csak az tigyfelek nyilatkozata alapjan
szerezhetnek tudomast az anyanyelviikrdl, az altaluk hasznalt nyelvekrol, valamint azok szobeli
¢s irasbeli ismeretének fokarol. Emiatt tartja sziikségesnek az Alkotmanybirdsdg a
nyilatkozattételt, ha az eljaras hivatalos nyelvétdl — a magyar nyelvtdl — eltérd nyelvhasznalati
igény meriil fel. Tehat az Alkotméanybir6sag megitélése szerint az Akr. vonatkoz6 rendelkezései
megfelelden biztositjak a nemzetiségi nyelvhasznalati jogot, megfelelnek a Magyarorszag altal

vallalt nemzetkézi kotelezettségeknek. 8

IV.3.1. Magyarorszag vallalasai a roman nyelv vonatkozasaban

Magyarorszag 1992. szeptember 5-én részese volt az Eurdpa Tanacs altal elfogadott
nemzetk6zi dokumentumot alaird 11 allamnak, ratifikacios okmanyéat pedig 1996-ban nyujtotta
be. A Nyelvi Karta az 1999. évi XL. térvény kihirdetésével valt a magyar jogrendszer részévé.
Hazéank a harmadik részre vonatkozdan kezdetben hat nyelv: a horvat, a német, a roman, a
szerb, a szlovak és a szlovén nyelvre tekintettel vallalt kotelezettséget, késobb, 2008-ban
kiterjesztve ezt a romak ltal hasznalt romani és beds nyelvekre is.%’

Jelen kutatas céljaihoz a Nyelvi Karta minden nyelvre vonatkoz6 masodik részének a
rendelkezéseit, illetve a harmadik részbdl a kozigazgatdsi hatosdgokra és a kozszolgalati
szervekre vonatkozo6 10. cikk rendelkezéseit kell mélyebben megvizsgalni. Ennek értelmében
Magyarorszag a roman nyelv vonatkozéasaban, az alabbi kotelezettségeket vallalta.

Azon kozigazgatasi teriileteken, ahol a roman nyelvet hasznaldé személyek szama ezt
indokoltta teszi, a roman nyelv helyzetének megfeleléen, gondoskodik arr6l, hogy a

nyelvhasznalok jogérvényesen nyujthassanak be roman nyelvii dokumentumot. Megengedi,

8 Kliss BALAZS: Nyelvében él a nemzetiség. Alkotmanyos kévetelmény a nemzetiségi nyelvhaszndlatrél. Kozjogi
szemle. 2021. 14. évf. 1. sz. 68-72. pp.)

8 Kiss 2021, 68-72. pp.

87 Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-5577/2012. szam iigyben. 2. p.
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hogy a kozigazgatasi hatésdgok dokumentumokat regionalis vagy kisebbségi nyelven
készitsenek. Azon helyi és regionalis hatdsdgokat illeten, amelyek teriiletén a roman nyelvet
hasznalok szama indokolja, biztositja azt a lehetdséget, hogy szobeli vagy irdsbeli kérelmeket
roman nyelven nytjtsanak be. Tovabba megengedi és batoritja, hogy a regionalis, valamint a
helyi testiiletek kdzgytilésein a roman nyelvet hasznaljak, ami azonban nem zarja ki az allam
hivatalos nyelvének hasznélatat. Ezen tGlmenden lehetévé teszi a helyneveknél a roman
nyelven hagyomanyos és helyes formak hasznélatat vagy elfogadasat, ha sziikséges a hivatalos
nyelv szerinti elnevezésekkel egylittesen feltiintetve. A kozigazgatasi hatosagok vagy az azok
nevében eljard mas személyek altal mitkddtetett kozszolgalati szervek esetében, a roman nyelv
hasznalati teriiletein, e nyelv statuszahoz igazodva ¢€s az ésszertiség hatarain beliil, biztositjak a
roman nyelvet hasznaloknak a lehetdséget, hogy kérelmeiket ezen a nyelven terjeszthessék eld.
A fentiek végrehajtdsara tekintettel Magyarorszdg vallalta a forditdst és tolmdcsolast,
amennyiben az eldbbiek sziikségessége felmeriil, valamint azon igényeknek a lehetséges
mértékl kielégitését, amelyek arra iranyulnak, hogy a roman nyelv hasznalatanak teriiletein a
roman nyelvet ismerd koztisztviseloket nevezzenek ki. Végiil megengedi a csaladdneveknek az

érdekeltek kérésére roman nyelven torténd hasznalatat és felvételét.®8

dokumentumok benyujtasa és készitése roman
nyelven

kérelmek roman nyelvi eléterjesztésének
biztositasa szoban és irasban

a regionalis vagy helyi testiiletek kozgyiilésein
a roman nyelv hasznalatanak biztositasa

Magyarorszag vallalasai a Nyelvi Karta III.
rész 10. cikkébdl a roman nyelv helyneveknél a romén nyelven hagyomanyos
vonatkozasiban és helyes formak hasznalatanak elfogadasa

roman nyelvet ismerd koztisztvisel 0k
kinevezésének tamogatasa

forditas és tolméacsolas

csaladnevek roman nyelven torténd
hasznalatanak ¢és felvételének engedélyezése

1. tdblazat Magyarorszag vallalasai a Nyelvi Karta III. rész 10. cikkébdl a roman nyelv vonatkozasaban (sajat

szerk.)®

8 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja. II1. rész, 10. cikk 1. a) v), ¢), 2. b), e), f), g), 3. ), 4. a),
c), 5.
8 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja. I1I. rész, 10. cikk 1. a) v), ¢), 2. b), e), f), g), 3. ¢), 4. a),
c), 5.
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IV.3.2. A Nyelvi Karta magyarorszagi végrehajtasanak ellenérzése, a monitoring-

szervek altal megfogalmazott ajanlasok attekintése

A részes allamok altal elkészitett jelentések, tovabba a Szakért6i Bizottsag és a Miniszteri
Bizottsag altal megfogalmazott ajanlasok elérhetéek az Eurdpa Tanacs hivatalos honlapjan.

A dolgozat id6beli hatalya ald a nyolcadik Magyarorszag altal benyujtott idOszaki jelentés
tartozik, amely 2024 februarjaban keriilt megkiildésre az Europa Tanacs Fotitkarsaganak és a
2017-2022 kozotti intervallumrol szol.

Az ellen6érzo szervek bar nem kifogasoljak a magyar szabalyozasi modszert, rendszerint
figyelmeztetnek a végrehajtassal kapcsolatos problémaékra, leginkabb az allamigazgatas, az
oktatas és az igazsagszolgaltatas teriiletén. Felhivjak a figyelmet, hogy a megfeleld jogi hattér
ellenére a jogérvényesités gyakorlatban kialakitott feltételei nem megfeleléek. Magyarorszag
Kormanya a 10. cikket érintden elészor rogziti az Akr. nyelvhasznalati jogokra vonatkozo
rendelkezéseit, majd reagalva a Miniszteri Bizottsag korabbi ajanlasaira — amelyben
megfelelonek talaltak a szabalyozast és nem fogalmaztak meg tovabbi javaslatot, csupan az
alacsony szami nemzetiségi nyelvii tligyintézést jegyezték meg — Kifejtette, hogy
Magyarorszdgon nincs olyan nagy nemzetiségi teriilet, ahol a lakosok féként vagy kizéarolag
nemzetiségi nyelviiket beszélik, illetve hasznaljak. Megfogalmazta, hogy a Magyarorszagon
€16 nemzetiséghez tartozo személyek szinte kivétel n€lkiil anyanyelvi szinten beszélik a magyar
nyelvet. Ebbdl kovetkezden, a nemzetiségi nyelven benytjtott kérelmek alacsony szdma az
elébb emlitett sajatossagnak, mintsem barmiféle diszkrimindcidnak vagy a nyelvhasznélati

jogok nem megfeleld biztositisanak kdszonhetd.*

% The Government of Hungary. Eight Periodic Report on the implementation of the commitments undertaken by
ratifying the European Charten for Regional or Minority Languages. 2024. februar. Elektronikusan elérhet6:
https://rm.coe.int/hungary-pr8-en/1680aeb172 (2024. november 15.)
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V. A roman nemzetiség nyelvhasznalati jogainak érvényesiilése a gyakorlatban®!

A 2022-es népszamlalasi adatok alapjan Magyarorszag népessége 9 603 634 16, amelybol
27 554 6 roman nemzetiséglinek tartja magat. Ami a vizsgalt két varmegyét illeti, Békés
varmegyében 4870, mig Csongrad-Csanad varmegyében 1623 f6 roman nemzetiségli. Ez azt
jelenti, hogy az orszagban €16 roman nemzetiségiick kozel egynegyede ebben a két
varmegyében ¢él. A nyelvhasznalattal kapcsolatban fontos informaciok, hogy Békés
varmegyében 2574, Csongrad-Csanad varmegyében 783 személy jelolte meg a roman nyelvet
mint anyanyelvét; elébbi varmegyében 3187, utobbiban 853 személy nyilatkozott ugy, hogy

roménul beszél csaladi, barati kozosségben. %

Roman
Magyarorszag Csongrad-Csanad
nemzetiséghez Békés varmegye
népessége (2022) varmegye

tartozok

9 603 634 6 27 554 16 4870 £6 1623 6

A romén nyelv az anyanyelve 2574 16 783 6

Roman nyelven beszél csaladi, barati 3187 15 853 6

kozosségben

2. tablazat: A roman nemzetiségre vonatkozo informaciok a 2022-es népszamlalasi adatok alapjan. Forras:

Népszamlalas 2022. KSH (sajat szerk.)®

A nemzetiségi életvitel a keleti hatdrunk menti harom varmegyében a legmeghatarozobb,
ezen varmegyé¢k kozigazgatdsi teriiletén taldlhato a Magyarorszagi Roméanok Orszagos
Onkormanyzatanak székhelye, szinte minden kodznevelési, illetve kdzoktatasi intézmény,
roman nyelvii vallasi szolgélattal miikodd ortodox templom, kulturalis szervezetek. Ellenben a
févarosban és Pest varmegyében — ahol a roman nemzetiséghez tartozok megkdozelitdleg 22%-

a él — nincsen egyetlen roman nyelvii 6voda, altalanos iskola és kozépiskola sem, egyetlen

%1 A fejezet az empirikus kutatéas keretein beliil a Békés Varmegyei Korméanyhivatal Torvényességi Féosztalyatol
BE/02/406-3/2024. iigyiratszamon kapott tajékoztatasa alapjan keriilt megirasa.

92 Népszamlalas 2022. Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH). Népszamlalasi adatbazis. Elektronikusan elérhetd:
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WWBS009/N41gFgpghgJiBcBtEAVA0gJQKoBkD6
A4mgPIDMIAugDQgDOAIBAsgHJoCYyAWpPTbRAGMALVQD2A0xa0AkhzRAACpmMnEAIrxAAze
gBshEAE60E0ANb1xceCASQADIBoRxQqg QjGKFAL7egA és
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS010/N4IgFgpghgliBcBtEAVA0gJQKoBKDEA4mMgPID
MIAugDQgDOAIBAsgEJoBYyAMMpThRADGAF30B7AHYtUASQCyaPAAVMM4gBE-
IAGbOANSsIgANWgIABrehL jwQcgAACQNCBOFHEEUOgoBfX0A (2024. november 15.)

% Sajat  szerkesztésti  tdblazat a  KSH  adatait felhasznalva.  Elektronikusan  elérhetd:
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/\WBS009/N4IgFgpghgliBcBtEAVA0gJQKoBKDEA4mMgPID
MIAugDQgDOAIBAsgHJoOCYAWpPTbRAGMALVQD2A0OxaoAkhzRAACPMnEAIrXAAzegBshEAE60E0AND
1xceCASQADIBoRxQg_QjGKFALT7egA (2024. november 15.)
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https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS010/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAogJQKoBkD6A4mgPIDMIAugDQgDOAljBAsgEJoByAmmpTbRADGAF3oB7AHYtUASQCyaPAAVMM4gBE-IAGb0ANsIgAnWglABrehLjwQcqAAcQNCBOFH6EU0goBfX0A
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS010/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAogJQKoBkD6A4mgPIDMIAugDQgDOAljBAsgEJoByAmmpTbRADGAF3oB7AHYtUASQCyaPAAVMM4gBE-IAGb0ANsIgAnWglABrehLjwQcqAAcQNCBOFH6EU0goBfX0A
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roman ortodox kapolna, a Gozsdu-udvar koérnyékén, biztosit lehetéséget az anyanyelvii hitélet
gyakorlasara.

A magyarorszagi romansag jol integralddott a tarsadalomba, ez elmondhaté a Roméniabol
attelepiilok esetében is, akik leginkdbb Budapestet ¢s Pest varmegyét, valamint az osztrak
hatarhoz kozel fekvd teriileteket valasztjak életvitelszerli tartdzkodasi helyiil. Azonban jelentds
szdmban teleplilnek 4t Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, illetve Békés és Csongrad-
Csanad varmegyékbe is. Koziiliik viszonylag kevesen valljak magukat roméan nemzetiségiinek,

de hatast gyakorolnak a hazai romansag teriileti eloszlasara.

Borsod-Abadj-Zemplén

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Gyor-Moson-Sopron
Hajd(-Bihar

Jasz-Nagykun-
Szolnok

Bécs-Kiskun

Csongrad-
Csanad

Baranya

3. abra: Békés varmegye ¢s Csongrad-Csanad varmegye teriileti elhelyezkedése (forras: Kozponti Statisztikai

Hivatal. Teriileti atlasz. Magyarorszag varmegyéi, 2023. januér. 01.)%

V.1 A Békés Varmegyei Kormanyhivatal tajékoztatasa

A Békés Varmegyei Kormanyhivatal, ahogyan azt tajékoztatasaban kifejtette, legutobb az
Eurdpai Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény és a Nyelvi Karta
orszag-jelentések elkészitéséhez vizsgalta a roman nemzetiség nyelvhasznalatat a hatosagi
eljarasok soran. Ennek keretében valamennyi Békés varmegyei jarasi hivatal vezetdjétdl, a
Kormanyhivatal féosztalyainak vezetditdl, tovabba a helyi Onkormanyzatoktol begytijtott

adatok kertltek 0sszesitésre.

% Magyarorszdg vdrmegyéi, 2023. janudr. 01. Teriileti atlasz — Varmegyék. Kozponti Statisztikai Hivatal.
Elektronikusan elérhetd: https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_varmegyek_(2024. november 15.)
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V.1.1 Roman nyelv hasznalata a kozigazgatasi hatosagi eljarasok soran

Az informacidkérésre adott valaszok alapjan 3 telepiilési onkorméanyzat, a mezdégyani, a
meéhkeréki, illetve a pusztaottlakai jelezte, hogy allamigazgatasi-, vagy onkorményzati hatosagi
iigyek intézése soran, jellemzden egy-két esetben, mar felmeriilt az igény a telepiilésiikon a
roman nemzetiségi nyelv hasznalatara. A hatosagi ligyek intézése soran a nemzetiségi nyelv
hasznalatdnak igénye kimagaslé Méhkerék telepiilésen, hiszen azok nagy részét — tobb mint
ezer alkalommal — szoban, roman nyelven terjesztik eld, azonban az ligyintézés magyar nyelven
torténik. Ez koszonhetd tobbek kozott annak, hogy az ott €16 lakossag tobb mint 70 szazaléka
roman nemzetiségl. A felsorolt telepiiléseken jellemzden telepiilési tdmogatasok igénylése és
anyakonyvi lgyek intézése érdekében keresték fel az tigyfelek a hivatalokat, szdban
el6terjesztve kérelmiiket. A vizsgalt id6szakban a jarasi hivatalok koziil Békéscsaban és Gyulan
meriilt fel az igény a roman nyelv hasznélata irant az ligyintézés soran. Az alabbi, 2. tdblazatban
ligycsoportok szerint, szamszerisitve szerepel, hogy hany alkalommal terjesztették eld az

igyfelek kérelmiiket roman nyelven.

. o vezetdi S Magyarorszagon
allategészségligyi . utlevéllel I - o n
- o . engedéllyel nyugdij | jarmiigazgatasi torténd
Ugycsoport és élelmiszer- kapcsolatos i .. ,
. o kapcsolatos . iigyek igyek letelepedéssel
biztonsagi tigyek i iigyek -
tigyek kapcsolatos ligyek
Eloterjesztett
kérelmek 4 3 1 4 3 1
szama (db)

2. tablazat: Az ligyfelek altal a Békés Varmegyei Kormanyhivatalhoz roman nyelven eldterjesztett kérelmek.
(sajat szerk.) Forras: a Békés Varmegyei Kormanyhivatal Torvényességi Féosztalyatol BE/02/406-3/2024.

iigyiratszamon kapott tajékoztatasa

A rendelkezésre allo adatok szerint az tigyfelek a kormanyhivatal kettd fOosztalyan
terjesztettek eld roman nyelven kérelmet. A Foldhivatali Féosztalyon az tigyfelek kettd tigyben
terjesztették eld roman nyelven szoébeli kérelmet, foldhivatali eljarast kezdeményezve. A
Csaladtamogatéasi és Tarsadalombiztositasi Foosztalyon kiilfoldi munkavégzéssel és TAJ
igyintézéssel kapcsolatban, kettd iigy esetében roman nyelven keriiltek szoban eldterjesztésre

a kérelmek.
V. 1.2. Roman nyelv hasznalata a nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodése soran

A 2019. évi dnkorményzati valasztdsokat kovetden Békés varmegye 75 telepiilésén 84

telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat jott 1étre, ebbdl 36 roma, 18 roman, 17 szlovak, 10 német,
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1 lengyel, 1 szerb és 1 ukran 6nkormanyzat. A roma, a roman, a szlovak, valamint a német
nemzetiség hozott 1étre teriileti nemzetiségi Onkormanyzatot. A Békés Varmegyei
Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti munkaja kiterjed a gyulai székhelyii Magyarorszagi
Romanok Orszagos Onkorméanyzatanak milkodésére is. A torvényességi feliigyeleti vizsgalat
soran tapasztaltak szerint a nemzetiségi Onkorméanyzatok mukodésére az jellemzd, hogy a
képvisel6-testiilet iilésein a magyar nyelvet hasznaljak, mivel az 6nkormanyzat tagjai kozil
nem mindenki beszéli anyanyelvi szinten a roman nyelvet, az iilésre meghivott jegyzo, esetleg
a jegyzOkonyv-vezetd sem, ezért célszerlibb a targyalds nyelveként a magyart alkalmazni. A
jegyzokonyvet mindegyik dnkormanyzat magyar nyelven késziti el. Van azonban arra is példa,
hogy alkalmanként nemzetiségi nyelven folyik az iilésen a targyalés. Ez altaldban tigy valosul
meg, hogy az iilés elején az adott nemzetiség nyelvén torténik a jelenlévok koszontése és a
napirendek elfogaddsa, majd a napirendek téargyaldsa sordn attérnek a magyar nyelv
hasznélatira. Jellemzd tovdabbd az is, hogy a nemzetiségi képviselok az eskiit sajat
anyanyelviikon teszik le, valamint az, hogy az 6nkormanyzat altal szervezett rendezvények
meghivoi kétnyelviiek. Méhkerék és Pusztaottlaka helyi nemzetiségi Onkormanyzatanal,
valamint a Magyarorszagi Romanok Orszdgos Onkorményzaténak iilésein a jegyzékonyvezés

roman nyelven is folyik.

V.1.3 A roman nemzetiségi nyelvek hasznalatinak élénkitése és elomozditasa érdekében

tapasztalt eréfeszitések

A kapott informacid szerint Békés varmegyében nincs példa olyan helyi nemzetiségi
onkormdanyzatra, amely az Njtv. 5. § (6) bekezdése szerint kérte volna a helyi 6nkorméanyzattol
a koztisztvisel6i, kozalkalmazotti allasok betoltése sordn, hogy olyan személy keriiljon
alkalmazasra, aki az adott nemzetiség nyelvét is ismeri. A megkiildott tajékoztatasokbol
kitlinik, hogy a hivatalokban megfelel6 nyelvtudassal bird ligyintézOk nem allnak minden
nemzetiségek altal lakott telepiilésen rendelkezésre, ezért akkor sem tudnénak tolmacs nélkiil
nemzetiségi nyelvet hasznalni az ligyfelek, ha erre igény meriilne fel. Azon 51 telepiilés koziil,
ahol valamilyen nemzetiségi dnkormanyzat is miikodik, 18 telepiilésen alkalmaznak olyan
iigyintézot, aki a telepiilésen mitkodd nemzetiségi onkormanyzatok legalabb egyikének nyelvét
ismerni. Osszesen 27 telepiilésen alkalmaznak nemzetiségi nyelvet beszélé iigyintézét, tehat a
Békés varmegyei telepiilések 36%-an, ebbdl 2 esetben olyan telepiilésen, ahol a valasztasokat
kovetden nem alakult nemzetiségi Onkormanyzat, 7 esetben pedig a miikodé nemzetiségi
onkorméanyzatok nemzetiségi nyelvétdl eltérd nemzetiségi nyelven beszEéld iigyintézot

alkalmaznak (jellemzden ezen ligyintézOk a német nyelvet beszélik). Az ligyintézok altal ismert
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nyelvek koziil a leginkabb elterjedt a német nyelv, amelyet 17 polgarmesteri hivatalban lehet
hasznalni. Ezt kdveti a roman nyelv, amelyet 8 dnkormanyzatnal beszélnek. Arra a kérdésre,
hogy amennyiben az Njtv. 5. § (6) bekezdése szerinti igény felmeriilne, van-e a helyi
onkormanyzatnal nyelvtudassal biré ligyintézo, csupan 22 6nkormanyzat adott pozitiv valaszt,
ezzel szemben 53 telepiilésrdl nemleges valasz érkezett. A helyi 6nkormanyzatok honlapjan a
nemzetiségi nyelvek hasznalata alig elterjedt, csupan 6 telepiilés honlapja olvashat6 valamilyen
nemzetiségi nyelven. 6 telepiilés koziil 5 esetben szlovakul, 2 esetben németiil, s 1 weboldalon,
Szarvas telepiilés honlapjan romanul is elérhetéek informaciok. Arra a feltett kérdésre, hogy a
hatosagi ligyek intézéséhez rendelkezésre allnak-e nemzetiségi nyelvre leforditott
nyomtatvanyok, adatlapok, mindegyik onkorméanyzat nemleges valaszt adott, leszovegezve,
hogy minden alkalommal lehetOséget biztositanak arra, hogy az iigyfelek a kérelmiiket
anyanyelviikon terjesszék eld, ha sziikséges, tolmacs vagy fordito segitségét vegyék igénybe.
A kormanyhivatalban figyelmet forditanak arra, hogy az iigyfelek idegen nyelven is megkapjak
a kell6 tajékoztatést, igy valamennyi féosztalyon foglalkoztatnak olyan kormanytisztviseloket,
akik angolul — mint a leggyakrabban hasznalt kdzvetité nyelven —, vagy németiil beszélnek.
Sziikség esetén tolmacsot vagy forditot rendelnek ki. Olyan kormanytisztviselket is
foglalkoztatnak — jarasi és féosztalyi szinten is —, akik valamely nemzetiségi nyelvet, példaul a
romant beszElik, igy a korabban felsorolt iigyek tobbségében nem volt sziikség tolmacs
igénybevételére, a nemzetiségi nyelvet besz€éld kormanytisztviselok segitségével oldottak meg

az uigyeket.
V.2. A Csongrad — Csanad Varmegyei Kormanyhivataltél kapott tajékoztatas

Té4jékoztatasukban rogzitették, hogy nem vezetnek nyilvantartast arrol, hogy a roman
nemzetiséghez tartozok milyen gyakorisaggal kivanjak haszndlni nemzetiségi nyelviiket.
Vélaszukban kifejtették, hogy bar Csongrad-Csanad Varmegyében a tobbi megyéhez képest
magasabb a roman nemzetiség aranya, de korantsem akkora, mint a szomszédos Beékés
varmegyében, ezért Ugy gondoljak, hogy ott joval nagyobb gyakorlati tapasztalattal
rendelkeznek. A feltett kérdéseket igy csak hidnyosan tudtak megvalaszolni, amely soran
részletezték, hogy az elokészitett formanyomtatvanyok szinte kizardlagosan magyar nyelviiek
¢s, ha torténik is roman nemzetiségi nyelvhasznalat, az eseti jelleggel fordul eld. Ramutattak
arra, hogy altalanos jelleggel nem fordul eld, hogy roman nemzetiségliek az anyanyelviikon
intéznek {iigyet. Véleményiik szerint a rendelkezésre all6 adatok alapjan komolyabb
kovetkeztetést nem lehet levonni arrdl, hogy mennyire felkésziiltek a roman nyelvi tigyintézés

tekintetében.
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V1. Tapasztalatok és kovetkeztetések

A nemzetiségi joggyakorlas egyik legfontosabb teriilete a nyelvhasznélati lehetdségek
biztositasa a magan- €s kozéletben egyarant. Jol mutatja ezt, hogy nemzetkozi szintéren is egyre
nagyobb hangsulyt kap a kisebbségi nyelvi jogok garantaldsa. Magyarorszag a korabban
ismertetett Buza altali besorolas harmadik csoportjaba tartozik, vagyis pozitiv intézkedésekkel
igyekszik eldémozditani a nemzetiségek specialis érdekeinek érvényesiilését, egyuttal a proaktiv
- tamogat6d magatartas tanusitasaval a Dunbar szerinti masodik kategoériaban helyezhet6 el.

A roman nemzetiség nyelvi jogainak torténeti fejlodésének fobb allomasait végigkovetve
megallapithatd, hogy mara széleskorli nyelvhasznélati jogokat biztosit szamukra
Magyarorszdg. A roman nemzetiség nyelvi jogainak hatdlyos szabalyozasdnak tartalmat
jelent6sen befolyasoljak a nemzetko6zi szintéren vallalt kotelezettségek. Kiindulva a Nyelvi
Karta elfogadasaval vallaltakbol, tanulmanyozva a belsé jogszabalyi kornyezetet, valamint a
Nyelvi Karta végrehajtasaval kapcsolatban Magyarorszag felé a monitoring szervek altal
intézett visszajelzéseket, megallapithato, hogy Magyarorszag ecleget tett a Nyelvi Karta
megfeleld végrehajtasaval kapcsolatos jogalkotasi kotelezettségének, megteremtett egy olyan
jogi keretrendszert, amely formalisan biztositja a roman nemzetiség nyelvhaszndlati jogait a
kozigazgatdsi hatosagi eljarasokra nézve. Ennek ellenére a gyakorlatban nem mondhato
jelentdsnek a roman nemzetiség nyelvhasznalati jogainak érvényesitése, amelyet a Nyelvi Karta
monitoring-szervei is tobbszor megjegyeztek és az empirikus kutatas keretében nyert adatok is
hatarozottan aldtdmasztanak. A kapott tajékoztatasokat elemezve egyértelmiivé valik, hogy a
roman nemzetiséghez tartozok nem hasznaljak altalanos jelleggel nemzetiségi nyelviiket a
kozigazgatasi hatosagi eljarasokban, ez inkabb eseti jelleggel fordul eld. Kiilonosen jellemz6
ez Csongrad-Csanad varmegyére, ahol olyan ritka a roman nyelvli tgyintézés, hogy
nyilvantartds hidnyaban szdmszerli adatokkal sem tamaszhato ald ennek el6forduldsa. Ami
Békés varmegyét illeti, Méhkerék telepiilésen rendszerint terjesztenek eld szobeli kérelmet
roman nyelven, de az eljaras tovabbi része, illetve a dontéshozatal is magyar nyelven torténik.
Az utdbbi varmegyében mikodd helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos nyelvhasznalatot az
jellemzi, hogy az iilések és a jegyzOkdnyvezés nyelve is rendszerint a magyar, de alkalmanként
eléfordul a roman nyelv hasznalata, példaul a jelenlévok koszontése vagy a napirendi pontok
elfogadasa soran.

Megéllapithatd, hogy a kutatds elején ismertetett hipotézis valdsnak bizonyult: a
lehetdségeik ellenére a gyakorlatban nem hasznaljdk roman nemzetiségi nyelviiket a
nemzetiségi koz0sség tagjai a kozigazgatasi hatosagi eljarasok soran. Visszautalva Francois

Grin harom Osszetevéjére, amennyiben biztositott a megfeleld jogszabalyi kornyezet, és a
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nyelvi jogok tényleges gyakorldsanak a lehetdsége, innentdl kezdve az egyéneken mulik, hogy
¢lni kivannak-e ezzel a lehetséggel vagy sem. A probléma tehat elsédlegesen a nyelvhasznalat

alanyainak szandékaban keresendo.

o Nyelvhasznalatra
Nyelvhasznalati irinyul6 szandék

képesség

Nyelvhasznalati
lehetéség

4. dbra: A roman nemzetiségi nyelvhasznalat dsszetevéinek hidnyzé eleme Magyarorszagon %

Annak megallapitasa soran, hogy mire vezethetd vissza a feltart probléma, a
kovetkezOkre sziikséges tekintettel lenni. Ahogyan mar korabban emlitésre keriilt, a
Magyarorszagon €16 roman nemzetiség egyik jellemzdje, hogy tagjai nem kizardlagosan
nemzetiségi nyelviiket beszélik, a magyar nyelv ismerete széles korben elterjedt és hasznalt a
kozosségiikben. Ezért — figyelemmel az Akr. alapelvi szintii kovetelményére, a johiszemiiség
elvére is — indokolatlanul nem nehezitik a hatosag tevékenységét. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezni, hogy a vizsgalt varmegyékben tobb telepiilésen is sajat helyi valtozata alakult ki a
roman nemzetiségi nyelvnek, ezeket pedig a Nyelvi Karta egyébként sem részesiti védelemben.
Megemlitendé még emellett, a szintén alapelvként megjelend — és igy az eljaras egészét athatd
— hatékonysag kovetelménye, ideértve a koltséghatékonysagot is, amely a forditdsi és
tolmacsolési koltségek megsporoldsaval tud érvényesiilni. Végiil a Nyelvi Karta hatékony
végrehajtasa ellen szolo érvként hivhato fel, hogy az ellendrzési mechanizmus egyetlen
OsszetevOje a részes allamoktdl érkezd kormdanyzati jelentések vizsgélata, az arra valo
reagalasként a monitoring-szervek altal elkészitett ajanldsok pedig nem birnak kotelezd erdvel.

A nemzeti birdésagok eldtt kdzvetleniil nem tudnak az egyének a Nyelvi Karta rendelkezéseire

% Sajat szerkesztésli dbra a kovetkezd forras alapjan: GRIN, FRANCOIS: Language Policy Evaluation and the
European Charter for Regional or Minority Languages. Palgrave Macmillan. Palgrave Macmillan. New York,
2003.
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hivatkozni, vagyis hianyzik a kozvetlen kikényszerithetdség, emellett egyéni és kollektiv
panaszok benyujtasara sincs lehetdség. %

Fontos belatni, hogy a Magyarorszdg kultardjat is szinesitd, a nemzetiségek ¢életében
meghataroz6 szerepet jatsz6 nemzetiségi nyelvek fennmaradasanak, az asszimilacio
elkeriilésének egyik elengedhetetlen feltétele az, hogy a nemzetiségi nyelvhasznalat ne
szoruljon vissza a maganszféraba, hanem kell érvényesitési lehetdséget kapjon a hivatalos
nyelvhasznalati szintereken is.%” Nyilvanvalo az, hogy nyelvhasznélat harom dsszetevéje nem
fliggetlen egymastol, kdlcsondsen hat egyik a masikra. A nyelvhasznalat alanyai érezhetik gy,
hogy nem szeretnének egy problémas ligyfélkort alkotni azaltal, hogy bonyolultabb és
tobbletkdltséggel jar a nemzetiségi nyelvil ligyintézés. Ezzel kapcsolatban kiemelendd és a
jovore nézve iranymutatasként rogzitendd, hogy a megfeleld belsé jogi szabalyozas kialakitasa
mellett rendkiviil fontos lenne egyfajta aktiv magatartas és 0sztonz6 hozzaallas az allami
szereplOk részérdl, vagyis az allamok kotelezettsége nem a formalitas, hanem az intézkedések
tényleges, gyakorlatban is egyértelmiien érvényesiildé megvalositasa.® Leegyszeriisitve, az
allamoknak nem csupan azt a latszatot kell kelteni — eleget téve a jogalkotasi
kotelezettségiiknek — hogy a wvallalt intézkedések megvalositdsanak, gyakorlati
érvényesiilésének nincs akaddlya, hanem proaktivitdsra van sziikség a résziikr6l annak
érdekében, hogy a roman nemzetiségi nyelvhasznalok batran €ljenek nyelvi jogaikkal. Hiszen
Magyarorszag a Nyelvi Karta ratifikalasaval azt vallalta, hogy a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek megdvasa érdekében, azok fejlesztését szolgalo, hatarozott timogatd 1épések tesz meg.
Ez egyértelmiien kifejezésre juttatja azt, hogy sziikség van az allam proaktiv magatartasara,
amely nem csupan a jogalkotas teriiletén kell, hogy megvaldsuljon. Igy — ahogyan kordbban
ismertetésre kerlilt az Alkotmanybirdsag érvelésében — ebben az esetben éppen forditva
érvényesiil a sziikséges egyiittmiikddés az tligyfelek és az allam részérdl: a tdjékoztatasi és
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% KARDOS 2017, 33-41. pp.
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én létrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdjanak kihirdetésérdl.

7. United Nations General Assembly Declaration on the Rights of Persons Belonging to
National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. UN Doc. A/RES/47/135 of 18
Dec. 1992.

8. Universal Declaration of Human Rights. UN Doc. A/RES/217 A (l11), 10 Dec. 1948.
Magyarorszagon kihirdette: 1/1998. (XII. 16.) OGY politikai nyilatkozat az ENSZ
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elfogaddsanak 50. évforduloja alkalmabol.

Egyéb forrasok:

1. Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-5577/2012. szdmu ligyben.
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https://www.osce.org/odihr/elections/14304

2. BARABAS GERGELY - BARANYI BERTOLD - FAZEKAS MARIANNA (szerk.):

Nagykommentar az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL.
torvényhez.

Békés Varmegyei Kormanyhivatal Torvényességi Foosztalyatol BE/02/406-3/2024.
iigyiratszamon kapott tajékoztatasa.

4/2023. szamu elvi allasfoglalds a nemzetiségi jogok atfogd szabalyozasanak elsd 30
eveérol. Budapest, 2023. Elektronikusan elérheto:
https://www.ajbh.hu/documents/2657648/f84576a1-d159-9361-6327-7e27aa7bd8cf

Abriak:

1.

abra: A nemzetiségi nyelvhasznalat OsszetevOi. Sajat szerkesztésli abra a kovetkezd
forras alapjan: GRIN, FRANCOIS: Language Policy Evaluation and the European Charter
for Regional or Minority Languages. Palgrave Macmillan. Palgrave Macmillan. New
York, 2003.

abra: A Nyelvi Karta ellen6rz6 mechanizmusanak 1épései. Forrés: Sajat szerkesztésli
abra a kovetkezd forras alapjan: FIALA-BUTORA JANOS: A Kisebbségvedelmi
Keretegyezmény és a Nyelvi Nyelvi Karta Végrehajtisa — egységes standard vagy
szétfejlodés? Kisebbségi szemle. 2017. 2. évf. 3.sz. 57-69. pp. Elektronikusan elérhetd:
https://epa.oszk.hu/03700/03751/00005/pdf/kisebbseqi_szemle_2017_03_057-069.pdf

abra: Békés varmegye és Csongrad-Csanad varmegye teriileti elhelyezkedése. Forras:
Magyarorszag varmegyéi, 2023. januar. 01. Teriileti atlasz — Varmegyék. Kozponti
Statisztikai Hivatal. Elektronikusan elérheto:

https://www.ksh.hu/teruletiatlasz varmegyek

abra: A roman nemzetiségi nyelvhaszndlat Osszetevdinek hidnyzo eleme
Magyarorszagon. Sajat szerkesztésti abra a kovetkez6 forras alapjan: GRIN, FRANCOIS:
Language Policy Evaluation and the European Charter for Regional or Minority

Languages. Palgrave Macmillan. Palgrave Macmillan. New York, 2003.

Tablazatok:

1.

tablazat: Magyarorszag vallalasai a Nyelvi Karta III. rész 10. cikkébdl a roméan nyelv
vonatkozasaban. Forras: Sajat szerkesztésii tdblazat a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartéja. III. rész, 10. cikk 1. a) v), ¢), 2. b), e), 1), g), 3. ¢), 4. a), ¢), 5.

alapjan.
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https://www.ajbh.hu/documents/2657648/f84576a1-d159-9361-6327-7e27aa7bd8cf
https://epa.oszk.hu/03700/03751/00005/pdf/
https://epa.oszk.hu/03700/03751/00005/pdf/kisebbsegi_szemle_2017_03_057-069.pdf
https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_varmegyek

2. tablazat: A roman nemzetiségre vonatkozo informaciok a 2022-es népszamlalasi adatok
alapjan. Forras: Sajat szerkesztésii tablazat a KSH adatait felhasznalva. Elektronikusan
elérheto:
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/\WBS009/N41gFgpghgJiBcBtEAV
A0gJOKoBkD6A4MgPIDMIAugDQgDOAIBAsgHJoCYAWPTbRAGMALVQD2A0
xa0AkhzR4ACpmMnEAIrXxAAzegBshEAEGOE0ANDIxceCASQADIBoRxQg_QjGkFA
L7egA

3. tablazat: Az ligyfelek altal a Békés Varmegyei Kormanyhivatalhoz roméan nyelven

eldterjesztett kérelmek. Forrds: Sajat szerkesztésli tdblazat a Békés Varmegyei

Kormanyhivataltol kapott informaciok alapjan.
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https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS009/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAogJQKoBkD6A4mgPIDMIAugDQgDOAljBAsgHJoCyAWpTbRAGMALvQD2AOxaoAkhzR4ACpmnEAIrxAAzegBshEAE60EoANb1xceCA5QADiBoRxQg_QjGkFAL7egA
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS009/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAogJQKoBkD6A4mgPIDMIAugDQgDOAljBAsgHJoCyAWpTbRAGMALvQD2AOxaoAkhzR4ACpmnEAIrxAAzegBshEAE60EoANb1xceCA5QADiBoRxQg_QjGkFAL7egA
https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/#/table/WBS009/N4IgFgpghgJiBcBtEAVAogJQKoBkD6A4mgPIDMIAugDQgDOAljBAsgHJoCyAWpTbRAGMALvQD2AOxaoAkhzR4ACpmnEAIrxAAzegBshEAE60EoANb1xceCA5QADiBoRxQg_QjGkFAL7egA

