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I. Bevezetés

A Kkartellek elleni kiizdelem alapvetd fontossagat Margrethe Vestager biztos is kiemelete,
miszerint ,,a kartellek a legalapveto fenyegetést jelentik a gazdasagi versenyre [...Jennek okan,
az EU-ban a kezdettek ota a Bizottsag prioritasai kozott szerepel a kartellek elleni kiizdelem.!
Az engedékenységi kérelmek szdma azonban csokkend tendenciat mutat. A jelenség egészen
2015-t6l figyelheté meg, ami azért tekinthetd problémas kérdésnek, mert egy olyan eszkdzrdl
beszéliink az Eurdpai Bizottsdg (tovabbiakban: Bizottsag) és a tagallami versenyhatdsagok
oldalarol, amely segitené a titkos kartellek felderitését.? Ezt a tendencidt a GCR Rating
Enforcement statisztikaja is meger6siti.’ Ezek dolgozatom kiindulopontjanak tekinthetok.

Kutatési célkitlizésem, hogy megvizsgaljam, hogy az engedékenységi és mentességi
kérelmek szamanak csokkenése ellenére hatékonyan miikodik-e a Bizottsag engedékenységi
politikaja vagy valtozatosokra lenne sziikség. Ezt azért is fontos kérdés, mert az Organisation
for Economic Co-operation and Development (tovabbiakban: OECD) altal lefolytatott
kérdbives kutatasban a tagallamok tobbsége azt a valaszt adta, hogy az eljaré hatdsdgok
engedékenységi programja bizonyult a leghatékonyabb eszkoznek a kartellek felderitése terén.*

Kutatdsom tovabbi célkitlizése annak vizsgélata, hogy a Bizottsdg engedékenységi
politikajanak alkalmazasanak kihivasait feltarjam, ezekre megoldasi javaslatot is teszek.
Kiilondsen fontosnak tartom ennek a kérdésnek a megvalaszolasat, hiszen ez alapjan oldhatok
meg a csokkend tendencia hatterében allo problémak.

A jelen dolgozatomban az unids engedékenységi politika alkalmazasnak hatékonysagat és
kihivasait elemzem, amely alapvetden a Bizottsag ¢és az Europai Birdsag joggyakorlatanak
elemzésen alapul, a teljesség igény nélkiil mutatom be az altalam relevansnak itélt
joggyakorlatot, hiszen szamos dontésben megjelenik az engedékenységi politika. Emellett
kitérek a relevans szakirodalomra is a sajat allaspontommal kiegészitve, valamint megoldési
javaslatokat is megfogalmazok a dolgozatban feltart kihivasokra. Ezuton szeretnék nyilatkozni,

hogy mesterséges intelligenciat nem hasznaltam fel a dolgozat érdemi tartamat illeten.

' CHRISTIAN RIIS-MADSEN, STEPHANE FRANK, JEREMY ROBISON: European Commission Issues
Guidance to Strengthen Leniency Programme, Gibson, Dunn & Crutcher LLP, 3 November 2022
(https://www.gibsondunn.com/european-commission-issues-guidance-to-strengthen-leniency-programme/)
(megtekintés datuma: 2024. 10. 21.)

2 OECD: “The Future of Effective Leniency Programmes: Advancing Detection and Deterrence of
Cartels”, OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 299, OECD Publishing, 2023 Paris, 6.p
(https://doi.org/10.1787/9bc9dd57-en) (megtekintés datuma: 2024. 10. 13.)

> GYEBROVSZKI ZSOLT DANIEL: VERSENYJOGI KARTERITESI PEREK - A KOZJOG ES A
MAGANJOG HATARMEZSGYEJEN Kiiliigyi Miihely 2023/1-2. szam, 57.p
(https://real.mtak.hu/171175/7/2023 1-2 szam 2 cikk.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 12. 02.)

4 OECD, “The Future of Effective Leniency Programmes: Advancing Detection and Deterrence of
Cartels”, OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 299, OECD Publishing, 2023, Paris, 10.p
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A kutatdsi célok megvaldsitashoz az elsé részben elengedhetetlennek tartom az
engedékenységi politikai kialakulasanak okait, torténetét és a jelenlegi engedékenységi politika
szabalyozasanak bemutatasat is kiegészitve azt a relevans joggyakorlattal annak érdekében,
hogy a teljes mélységében bemutassam a témat és feltarjam a kihivasokat.

A masodik részben megvizsgalom, hogy a Bizottsag engedékenységi politikaja a jelenlegi
formajaban hatékony-e. Ezzel kapcsolatban a kovetkezd kérdéseket fogom attekinteni: hany
iigy indult engedékenységi vagy mentességi kérelem alapjan tekintetbe véve az ligyinditas évét.
Ehhez kapcsoléddan felmeriil a kérdés, hogy a Bizottsdg mennyiben tdmaszkodik az
engedékenységi politikara a titkos kartellek felderitése és felszamolésa terén.

A harmadik részben a Bizottsag az engedékenységi politikajanak alkalmazasanak kihivasait
is feltirom. Tovéabba ezekre a kihivasokra megoldéasi javaslatokat is teszek. Ezzel
Osszefliggésben a konklizioban meghatdrozom a hatékonyan mitkddd engedékenységi politika
elemeit.

A dolgozatot a kdvetkezeteseim ¢€s javaslataim Osszegzése zarja.

II. Az engedékenységi politika kialakulasa és torténete az Europai
Unioban

Az unids versenypolitika alapvetd célja a piaci verseny feltételeinek fenntartasa, ezen beliil
az egyik legfontosabb feladatkdre a kartellek elleni kiizdelem. Ennek részeként a kartelleket az
Eurdpai Bizottsag birsaggal biinteti. Az engedékenységi politika kialakulasa, abbol fakad, hogy
a kartelleket nehéz felderiteni és a hagyomanyos felderitési modszerek, mint példaul a hatosag
észleléséi alapjan hivatalbol inditott eljards nem bizonyultak hatékonynak. Viszont az
engedékenységi politika (leniency policy), arra 6sztonzi a kartellezd vallalatokat a sajat
kartelljiikkel kapcsolatos informaciok fedjenek fel oly modon, hogy ezért cserébe
engedményeket ajanlanak fel a fizetendd birsdg O0sszegébdl, vagy az esetleges biintetdjogi

felelosségre vonas alol mentesitik 6ket.>

A Bizottsag 1996-ban elsé alkalmammal, majd 2002-ben fogadta el mdasodjara az
engedékenységi programjat. Ez kovetden keriilt elfogadasra a jelenlegi, soft law jelleggel bird
2006/C 298/11 szamu a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok

csokkentésérol szolo Bizottsagi kozleményben (tovabbiakban: Bizottsag kozleménye), amelyet

5 SPAGNOLO, GIANCARLO: Leniency and Whistleblowers in Antitrust (August 2006). CEPR Discussion Paper
No. 5794, (https://ssrn.com/abstract=936400) (megtekintés datuma:2024. 12. 10.)
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bar a korabbi EK szerzddés 81. cikkére modellezett a Bizottsag, de ma is érvényes. Az

engedékenységi politika a kartellek felszamolasanak f6 eszkozévé valt az Eurdpai Unidban.

III. Az Eurodpai Bizottsag engedékenységi politikajanak szabalyozasa

/1. Az engedékenységi politika fogalma, hatalya, alanya, forrasa és célja

Az engedékenységi politika fogalmat ugy hatarozhatjuk meg, hogy az un. ,,drulkodo
vallalkozassal” szemben a hatdsag egyaltalan nem vagy kisebb mértékli birsagot szab ki,
amennyiben az beismeri a jogsértést és egylittmiikodik a hatésaggal. Az USA joggyakorlata
szolgalt mintaként az unios szabalyok kialakitasara.” Tovabba az engedékenységi politikanak
koszonhetéen a versenyhatdsagok ,,belsds” bizonyitékokat, informacidkat kaphatnak a
kartellekr6l, ezzel konnyitve a nyomozast a bizonyiték minéségétol fliggben.® A hatosaggal
vald egylittmiikddés részeként a jogsértésben résztvevd vallalkozdsok motivalttad vallnak a
kedvezmények miatt a jogsértés felderitésében, tovabba érdekiikben all a sajat védelmiik miatt
minél gyorsabban cselekedni, hiszen a jogsértésben részt vevé mas vallalkozdsok megeldzhetik
az engedékenységi kérelem benyujtasaban, igy kisebb mértéki kedvezményben
részesiilhetnek® Tovabba az engedékenységi politikanak elrettentd hatéasa is van a vallalkozasok
iranyéba, hiszen megrenditi a bizalmat a kartellben részt vev vallalkozasok kozott.!? Viszont
csokken az esélye az engedékenységi kérelem benytjtasanak, abban az esetben, ha a
kartelltagok megbiznak egymasban. !! Felmerill a kérdés, ha a kartellek ilyen sulyos
jogsértésnek mindsiilnek, miért biztositja a Bizottsag az engedékenységi politikat a résziikre. A

Bizottsag kdzleményébdl kideriil, hogy nagyobb érdek flizddik a fogyasztok részérdl a kartellek

® TINE CARMELIET: A critical analysis of the procedural fairness of the leniency instrument: finding the right
balance between efficiency and justice in EU competition law, Jura Falconis Jg. 50, 2013-2014, nummer 2, 185.p
(https://www.law.kuleuven.be/apps/jura/public/art/50n2/carmeliet.pdf) (megtekintés datuma 2024. 10. 31.)

7 TOTH TIHAMER: Az Eurépai Unid versenyjoga. Budapest: Wolters Kluwer Kft., 2016, 4.5. fejezet
https://doi.org/10.55413/9789632956138 ( https://mersz.hu/toth-az-europai-unio-versenyjoga/ ) (2024. 11. 14.)

§ BELLAMY AND CHILD EDITED BY ANDREW MACNAB: Materials on European Union Law of
Competition. Oxford University Press, 2013 Edition, 195-196.pp

°  AUTHORITE DE LA CONCURRENCE: What is the leniency programme?
(https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/what-leniency-programme) (megtekintés datuma:2024. 09. 05.)

10 BELLAMY AND CHILD EDITED BY ANDREW MACNAB: 2013, 196.p

' NAGY CSONGOR ISTVAN: AZ ENGEDEKENYSEGI POLITIKA KERETEBEN VALO
EGYUTTMUKODES FEKEZO- ES HAJTOEROI Osszehasonlité jogi adalékok, In: Verseny és szabalyozas,
2017. MTA KRTK KTI, Budapest, 2018., 160.p (https://kti.krtk.hu/wp-
content/uploads/2018/03/Vesz2017_06_NagyCsl.pdf ) (megtekintés datuma: 2024. 12. 02.)
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felderitéséhez, mint azoknak az egylittmiikodo jogsértd vallalkozasok megbirsagolashoz, akik

lehet6vé teszik a kartellek felderitését és megtiltasat.'?

Az Eurdpai Bizottsag engedékenységi politikdja csak a horizontdlis titkos kartell
jogsértésekre terjed ki, amely a Bizottsag kozleménye szerinti kartell fogalombol adédik ,.a
kartellek olyan megdllapoddsok és/vagy osszehangolt magatartasok két vagy tobb versenytars
kozott, amelyek célja, hogy koordinadljik a versennyel kapcsolatos magatartdasukat a piacon
es/vagy befolydasoljak a versenyre vonatkozo parameétereket olyan tevékenységeken keresztiil,
mint a vételi vagy eladasi arak rogzitése vagy egyéb kereskedelmi feltételek, a termelési vagy
ertékesitesi kvotdk felosztasa, a piac felosztasa, beleértve az ajanlattételben valo osszejatszast,
az import vagy export korlatozasokat és/vagy mas versenytarsak elleni verseny-ellenes
cselekedeteket”.!®> Ennek oka véleményem szerint, hogy a horizontalis kartell jogsértések
sulyosabbak, mint a vertikalis kartell jogsértések. Tovabba azt gondolom, hogy éltaldban a
vertikalis jogsértéseket egyszeriibb feltarni, mert tipikusan szerzédésekben konkrétan
szabalyozott kérdéseket érintenek, mint példaul, ha franchise szerz6désekben viszonteladasi
arak rogzitése torténik meg, ebben az esetben a jogbérletbe add és jogbérletbe vevd kozott
vertikalis viszony is felfedezhetd. Fontos kiemelni, hogy a Bizottsag kozleménye szerinti
felsorolds nem kimeritd, ennek megfelelden mas magatartasok is idetartozhatnak. 4 Bizottsag
kozleménye — Iranymutatas az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodes 101. cikkének a
horizontdlis egyiittmiikodési megallapodasokra valo alkalmazhatosagarol (a tovabbiakban:
Horizontalis kozlemény) alapjan amennyiben legalabb két tényleges vagy potencialis
versenytars kozotti megallapodas éll fenn, akkor horizontéalis megallapodasrol beszélhetiink. !4
De fontos megjegyezni, hogy az Osszehangolt magatartasok is lehetnek horizontélis
természetliek, amennyiben az két vagy tobb kozvetlen vagy potencidlis versenytars kozott
valosulnak meg. Abban az esetben, ha egy versenyjogi szabdlyozas hatdlya ald tartozo
véllalkozas az EUMSz. 101. cikk (1) bekezdés hatdlya ala tartozd versenytarsak kozotti kartell
jogsértést kovet el, titkos kartellben vesz részt (tovabbiakban: jogsértd vallalkozas), amely azt
jelenti, hogy az a nyilvanossag szdmara nem ismert. Az Europai Parlament és a Tandacs (EU)
2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami versenyhatosagok helyzetének a

hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténé megerdsitésérol és a belso piac megfelelo

122006/C 298/11 szamu a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl szolo
Bizottsagi kozlemény — 2-4. bekezdés

13 JOHAN YSEWYN: Leniency, Global Dictionary of Competition Law, Concurrences, Art. N° 12160
(https://www.concurrences.com/en/dictionary/Leniency-programme)(megtekintés datuma: 2024. 09. 05.)

4 A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés 101. cikkének a
horizontalis egyiittmiikodési megallapodasokra valoé alkalmazhatosagarol 1.1.1 pont
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miikodésének biztositasarol (tovabbiakban: ECN+ iranyelv) szerint ,,Egy kartell akkor is titkos
kartellnek mindsiil, ha magatartasanak nem minden eleme titkos. Egy kartell titkos kartellnek
minosithetd kiilondsen akkor, ha a nyilvanossag, a fogyasztok vagy a beszallitok elott nem
ismertek a kartell azon elemei, amelyek megnehezitik a magatartas jellegenek teljeskorii
feltarasat.”!?

A hub-and-spoke kartell jogsértések mind a Horizontalis, mind a Vertikalis kozleményben
szerepelnek. ' A hub-and-spoke kartellek fogalmat (igy hatarozhatjuk meg, hogy kozvetett
informaciocserét jelent kettd vagy tobb versenytars kozott (spokers), amely informéciocsere
egy vertikdlis szinten, azaz egy termelési vagy értékesitési lanc mas szintjén jelenlévd
vallalkozason keresztiil torténik (hub).!” Az OECD szerint a Bizottsag engedékenységi
politikaja kiterjedhet a hub-and-spoke kartellekre, ha a magatartas célja az arrogzités, hiszen az
bar nem vegytisztdn horizontalis kartell jogsértés, de alapvetden annak tekinthetd. '® A
Bizottsag kdzleményében szerepld kartell fogalom alapjan a hub-and-spoke kartellek célja lehet
a ,,mas versenytarsak elleni verseny-ellenes cselekedet” is. Ez alapjan hub-and-spoke kartellek
esetén a Bizottsag kozleménye szerinti célt kell bizonyitani és hogy az adott jogsértés
alapvetden horizontalis jellegli. Mivel ez a tipusu kartell horizontalis és vertikalis jellemzdkkel
is rendelkezik az adott jogrendszer engedékenységi programjatol fiigg, hogy a hub-and-spoke
kartellek esetét, hogyan kell értékelni. Sulyosabb vertikalis megallapodasokra is kiterjedhetnek
az egyes jogrendszerek engedékenységi programjai.'®

A COMP/E-2/37.857 szamu Organic Peroxides tigyben, amelyet késobb az Europai
Birosag elotti AC-Treuhand AG v. Commission ligyben megtamadott az AC-Treuhand AG, nem
determinalja sem az Eurdpai Birosag, sem a Bizottsag hub-and-spoke jogsértésként az esetet.?”
Az AC-Treuhand AG feleldsségét megallapitotta a Bizottsag, mert részt vett és hasonlo szerepet

jatszott a kartellben, azaltal hogy taldlkozokat szervezett és a jogsértésben érintett piacokon

15 ECN+ iranyelv 53. preambulum bekezdés

16 Organisation for Economic Co-operation and Development, DIRECTORATE FOR FINANCIAL AND
ENTERPRISE AFFAIRS COMPETITION COMMITTEE: Hub-and-spoke arrangements — Note by the European
Union, 2019. december 04., 2.p (https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2019)89/en/pdf) (megtekintés
datuma: 2024. 10. 07.)

17 ASLI SU CORUK: Hub and Spoke Cartels. Erdem-Erdem, 2021 november (https:/www.erdem-
erdem.av.tr/en/insights/hub-and-spoke-cartels) (megtekintés datuma: 2024. 10. 07.)

¥0rganisation for Economic Co-operation and Development, 2019, 9.p

1 JOHAN YSEWYN: Leniency, Global Dictionary of Competition Law, Concurrences, Art. N° 12160
(https://www.concurrences.com/en/dictionary/Leniency-programme)(megtekintés datuma: 2024. 09. 05.)

20 JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: The decline and fall of the leniency programme in Europe.
Concurrences Concurrences Revue des droits de la concurrence Competition Law Review, 2018/1, 51.p
(https://www.cov.com/-

/media/files/corporate/publications/2018/02/the_decline_and_fall of the leniency programme_in_europe.pdf)
(megtekintés datuma: 2024. 10. 11.)
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adatokat gyiijtott az értékesitésrdl, majd az éltala gyljtott adatokat a gyartok rendelkezésére
bocsajtotta, tovabba a gyartok kozott felmeriilt konfliktus esetén dijazas ellenében felajanlotta,
hogy moderatorként jar el. A Bizottsag az AC-Treuhand AG-t a kartell tAmogatdsa miatt
birsagolta meg, amelyet az Eurdpai Birdsag itéletében helybenhagyott 2!. Az Eurdpai Bizottsag
azt a kovetkeztetést vonta le az ligybdl, hogy azok a vallalkozasok is feleldsségre vonhatok,
mint a kartellek tdmogatdi, amelyek bar nem mitkddnek aktivan a kartell altal érintett piacon,
de tevékenyen hozzajarultak a kartell altal megvaldsitani kivant célokhoz.?? Az ligyben tobb
olyan vallalkozas nytjtott be engedékenységi kérelmet, amelyek horizontélis résztvevai voltak
a kartellnek, de az AC-Treuhand nem ¢lt az engedékenységi kérelem benyujtdsanak
lehetdségével. Végiil a Bizottsag elenyészé mértékii, 1000 EUR 6sszegli birsdgot szabott ki az

AC-Treuhand-al szemben.??

Az egyének szamara nem all rendelkezésre a Bizottsdg kozleménye alapjan az
engedékenységi kérelem benyujtasanak lehetésége. Az egyének un. visszaélés bejelentéssel
¢lhetnek, amelynek szabalyozési hattere: az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1937
iranyelve (2019. oktober 23.) az unios jog megsértését bejelento személyek védelmérol
(tovabbiakban: visszaélés bejelentési iranyelv). A visszaélés-bejelentési irdnyelv védelmet
nyujt a bejelentd munkavallaldo személyének a megtorldsokkal szemben (pl.: munkaltatoi

felmondas).?*

111/2. A birsag aloli mentesiilés feltételei a Bizottsag kdzleménye alapjan

A birsag kiszabasa aldl a Bizottsag kozleményének II. A. 8. pontja értelmében az a
vallalkozas mentesiil, amely els6ként szolgéltat a Bizottsag irdnyaba informaciot, abban az
esetben, ha felfedi a részvételét a tagallamok kozotti kereskedelmet érintd allitolagos kartellben.
Tovabba biztositja a Bizottsag szamara, hogy ,,céliranyos helyszini vizsgalatot folytasson az
allitolagos kartellel kapcsolatban; vagy felfedje az EK-Szerzodés 81. cikke megsértését az

allitélagos kartellel kapcsolatban”

2l JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 51.p

22 Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 15. 1abjegyzet (https://competition-
policy.ec.europa.cu/system/files/2022-10/leniency FAQs_2.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)

23 Az Eurdpai Bizottsag hatdrozata a COMP/E-2/37.857 szamu Organic Peroxides tigyben, 2003 december 10,
15-17pp ¢és  108.p  (https://ec.ecuropa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/37857/37857 100_1.pdf)
(megtekintés datuma: 2024. 11. 06.)

24 Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 11.p (https://competition-
policy.ec.europa.cu/system/files/2022-10/leniency FAQs 2.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)

252006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl sz6lo
Bizottsagi kozlemény — II. bekezdés
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A Bizottsag kozleményének 9. pontja meghatarozza, hogy az allitélagosan jogsértd
vallalkozasnak milyen informacidkat kell szolgéltatnia a birsag aloli mentesiilés érdekében. A
Bizottsag kizarolag azt vizsgélja, hogy az allitdlagosan jogsértd vallalkozas altal rendelkezésre
bocsatott informaciok milyen mindségiick és milyen tipustiak fiiggetleniil attol, hogy
megtortént-e a hatosagi vizsgalat vagy az sikeres volt-e.2® Abban az esetben, ha a tarsasagi
nyilatkozat tartalma ismert a benyt;jtas idépontjaban, a kdvetkezd informéciokat kell magaban
foglalnia a mentességi kérelemnek ,,(1) az dllitolagos kartellmegallapodas részletes leirdsa,
beleértve céljait, tevékenységeit és miitkodését; az érintett termék vagy szolgaltatas, a foldrajzi
hatokor, az idotartam és a becsiilt piaci mennyiség, amelyet az dllitolagos kartell érint; az
allitolagos kartell kapcsolatokra vonatkozo pontos idopontok, helyszinek, tartalmak és
résztvevok és a kérelem aldatamasztasara benyujtott bizonyitékokkal kapcsolatos dsszes
vonatkozo magyardzat, (1) a mentességi kérelmet benyujto jogalany neve és cime, valamint az
allitolagos kartellben rész vevo (vett) valamennyi mas vallakozds neve és cime, (iii) az
allitolagos kartellben a kérelmezo tudomdsa szerint részt vevo, vagy részt vett 6sszes egyéen
neve, pozicioja, irodajanak cime és sziikség esetén lakcime, beleértve azokat az egyéneket, akik
a kérelmezo nevében vettek részt benne, (1v) informdcio arrol, hogy az EU-n beliil vagy azon
kiviil mely mas versenyhatosagokat keresett meg vagy kivan megkeresni a kérelmezo az
allitélagos kartellel kapcsolatban”.?” A tarsasagi nyilatkozat lehet irasbeli vagy akar szobelli is,

amelyet a vallalkozas irt ala vagy a vallalkozas nevében tortént meg az alairasa.?®

Azonban ez nem elegendd a Bizottsag kozleménye szerint, igy olyan egyéb bizonyitékot is
a Bizottsag rendelkezésre kell bocsatania az allitolagosan jogsértd vallalkozasnak, amely a
kartellel Osszefiigg ¢és a kérelem benyujtasnak idépontjaban a birtokdban van. A mentesség
tovabbi feltétele mindkét esetben, hogy a Bizottsdg ne rendelkezzen kell6 mennyiségii

bizonyitékkal.?

Mindezek mellett tovabbi konjunktiv feltételek teljesitésére is sziikség van, igy az
allitélagos jogsértésben érintett vallalkozdsnak egyiitt kell miikddnie a Bizottsaggal, amely
egylittmiikddésnek gyorsnak, folyamatosnak, teljesnek és a valosaggal megegyezének kell

lennie A Bizottsag kikérdezheti a munkavallalokat és cégvezetdket is, igy nekik a Bizottsag

26 2006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrdl és a birsagok csokkentésérol sz61o
Bizottsagi kozlemény — II. szakasz és 1. labjegyzet

272006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrdl és a birsagok csokkentésérdl sz61o
Bizottsagi kozlemény — II. pont

28 2006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrdl és a birsagok csokkentésérdl sz61o
Bizottsagi kozlemény — 2. 1abjegyzet

292006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl sz616
Bizottsagi kozlemény — II. pont



esetleges kérdése esetén rendelkezésre kell allniuk, ez akar a vallalkozas korabbi
munkavallaloit is érintheti. A vallalkozasok nem akadalyozhatjak a vizsgéalatot a kartell
jogseértéssel kapcsolatos informaciok és bizonyitékok megsemmisitése, elrejtése és/vagy
meghamisitasa révén. A Bizottsag rendelkezésére kell bocsdjtaniuk azonnal minden elérhetd
kartellel kapcsolatos bizonyitékok és informaciot. A vallalkozasnak meg kell véalaszolnia a
tényallas megallapitdsdhoz hozzajaruld kérdéseket. A vallalkozas, ha masképp nem allapodik
a Bizottsdggal nem hozhatja mas tudomaésara a kérelmét vagy annak tartamat miel6tt a
Bizottsag a kifogaskozlését kibocsatja, kivételt képeznek ez aldl mds versenyhatdsagok.
Tovabba a vallalkozasoknak azonnal meg kell sziintetnilik a jogsértést, bar egyes estekben a
Bizottsag donthet ugy, hogy a helyszini vizsgéalat eredményes lefolytatasa érdekében ne
sziintesse meg azt az allitélagosan jogsértd vallalkozés. (a tovabbiakban egyiittmiikodés egyes

aspektusai)*®

Abban az esetben, ha kényszeritett a mentességi kérelmez6 mas vallalkozast csatlakozasra

vagy maradasra a kartellben nem kaphat mentességet.®!

111/3. A birsagesokkentésének feltételei a Bizottsdg kdzleménye alapjan

A viallalkozadsok engedékenységi kérelmet nyujthatnak be a birsagesokkentésére
vonatkozoan, itt a véllalkozasoknak szintén egyiittmiikodési kotelezettsége van.3? Ezek a
vallalkozasok a legtobb esetben nem els6ként nyujtjak be a mentességi kérelmiiket vagy nem
felelnek meg a mentességi kérelem feltételeinek.’® Amellett, hogy felfedik a részvételiiket az
allitolagos kartell jogsértésben, a Bizottsag szdmara rendelkezésre allo bizonyitékokhoz képest
jelentds hozzaadott értékkel kell rendelkezzenek a vallalkozas altal benyujtott bizonyitékok. A
Bizottsag azt vizsgalja ennek értékelésekor, hogy a benyujtott bizonyitékok milyen mértékben
segitik eld a tényallas bizonyitasat. Elényben részesiti azokat a bizonyitékokat, amelyek a

bizonyitand6 tényallasi elemmel egyidében keletkeztek, a kdozvetlen bizonyitékokat a kdzvetett

302006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrdl és a birsagok csokkentésérdl sz616
Bizottsagi kozlemény — II. pont

312006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérol sz616
Bizottsagi kozlemény — II. pont

322006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl sz61o
Bizottsagi kozlemény — III. pont

33 Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 5. kérdés és 7. kérdés
(https://competition-policy.ec.curopa.cu/system/files/2022-10/leniency FAQs 2.pdf)  (megtekintés  datuma:
2024.10. 10.)

10


https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/leniency_FAQs_2.pdf

bizonyitékokkal szemben és azokat a bizonyitékokat, amelyek nem igényelnek tovabbi

alatamasztast, vagyis un. meggy6z0 erejii bizonyitékok.>*

A Torvényszék Nynds tigyben hozott itélete a 2002-es engedékenységi kdzleményre
vonatkozik ugyan, de megjelenik benne a jelentds hozzaadott érték fogalma, amely amellett,
hogy a tényallds bizonyitasat segiti eld nem korlatozodik arra a kérdésre, hogy a benytjtott
bizonyiték megkonnyiti-e a Bizottsig munkajat. Igy azokat a bizonyitékokat tekinthetjiik
jelentds hozzaadott értékkel rendelkezonek, amelyek a kordbban mar a Bizottsag
rendelkezéséére bocsatott bizonyitékokat erdsitik meg, a kartell fennallasanak bizonyitasat
teszik lehetévé akar mas bizonyitékokkal egyiitt, illetve azokat a Bizottsdg rendelkezéséére
bocsatott bizonyitékokat, amelyek hatidssal vannak a kartell jogsértés sulydra vagy
idétartamara.®> A Recylex SA kontra Bizottsag ligyben az Eurdpai Birosag kiemelte, hogy olyan
bizonyitékokat kell szolgaltatnia az engedékenységi kérelmezdnek, amelyek segitségével nd ,,a

Jjogsértés eredeti kore. "°

Mindezek mellett az el6z6 pontban is emlitett egylittmiikodés egyes aspektusainak is

teljesiteniiik kell.*’

Mivel a kiszabhat6 birsag mértékéhez képest torténik annak csokkentése, ezért arrdl csak a
vizsgalat végén dont a Bizottsdg. Ebben az esetben is szamit az, hogy a vallalkozas
hanyadikként nytjtja be az engedékenységi kérelmét. Ha a vallalkozés elséként adja be az
engedékenységi kérelmét és teljesiti a feltételeket 40—-50 %-os birsdgesokkentés érhetd el.
Tovabba a masodik vallalkozas fellépését 3020 %-os birsagcsokkentéssel honoralja. Az ezt
kovetden beadott engedékenységi kérelmek és feltételek teljesiilése esetében akar a 20 %-ot is
elérheti a csokkentés mértéke. Ennek meghatarozésa a Bizottsag mérlegelési jogkorébe tartozik
és értékeli az engedékenységi kérelem beadasanak idOpontjat és a vallalkozas altal benytjtott

bizonyiték jelentds hozzaadott értékét is.*®

34 2006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl sz61o
Bizottsagi kozlemény — III. pont

3A Toérvényszék a T-347/06.sz. ligyben hozott itélete a Nynis Petroleum AB és a Nynas Belgium AB kontra
Eurdpai Bizottsag, 2012. szeptember 27.-én, 65. pont (ECLI:EU:T:2012:480) (https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62006TJ0347) (megtekintés datuma: 2024. 11. 04.)

36C-563/19. P. Az Eurépai Birdsag Recylex SA kontra Bizottsag ligyben hozott itélete, 2021. junius 03., 35. pont.
(ECLL:EU:C:2021:428)  (https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019CJ0563)
(megtekintés datuma: 2024.11.06.)

372006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérol sz616
Bizottsagi kozlemény — III. pont

382006/C 298/11 szam a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérol sz61o
Bizottsagi kozlemény — III. pont
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Abban az esetben, ha a véllalkozas rosszabb helyzetbe keriilne, mintha nem vették volna
figyelembe az altala benytjtott bizonyitékokat a Bizottsag mérlegelési jogkorében alkalmazhat

tovabbi birsagcsokkentést.>

Az Eurdpai Birosag a Dansk Rorindustri és tarsai kontra az Europai Kozosségek Bizottsaga
iigyben megallapitotta, hogy ,,az engedékenységi kozlemény alapjan valo birsagcsokkentés csak
akkor indokolt, amikor az atadott informdciot — és altalanosabban az érintett vallalkozds
magatartasat — ugy lehet tekinteni, hogy az a vallalkozas valodi egyiittmiikédési szandékara
utal.” Tovabba a birsagcsokkentés célja, hogy kompenzalja a vallalkozast az eljarasban nytjtott
kozremilikodésért, amely megkonnyiti a Bizottsdg szamdra a jogsértés bizonyitasat.
Amennyiben ehhez a célhoz nem jarul hozza a vallalkozés nem kotelezd birsdgesokkentést adni

a részére.*0

IV. Az engedékenységi kérelem benyujtasaval kapcsolatos eljaras

IV/1. A mentességre vonatkozo alaki szabalyok

A mentességi kérelmet a Bizottsag Versenypolitikai Féigazgatdsaghoz kell benytjtania a
vallalkozasnak. A mentességi kérelem benyujtasanak két Gtja van: hivatalos ut és marker utjan
torténd beadas. A mentességi kérelmet a vallalkozés a kifogaskozlés kibocsatasaig adhatja be,

ha ezt kdvetden teszi meg a Bizottsag figyelmen kiviil hagyhatja azt.*!

Amennyiben a véllalkozas azonnal hivatalos uton adja be a kérelmét, ebben az esetben az
Osszes informaciot a Bizottsag rendelkezésére kell bocsatani, majd a Bizottsag elismervényt
allit ki a kérelem beadasanak idépontjarol, ezutan megvizsgalja, hogy elegendé-e a vallalkozas
altal benyujtott bizonyiték a helyszini vizsgalat lefolytatashoz vagy felfedte-e a vallalkozas
megfelelden a kartellt, majd ha megfelel az egyik vagylagos feltételnek a Bizottsag feltételesen

biztositja irdsban birsag aloli mentességet.*

39 Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 16. kérdés (https://competition-
policy.ec.europa.cu/system/files/2022-10/leniency FAQs_2.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)

40 C-189/02. P., C-202/02. P., C-205/02. P-C-208/02. P. és C-213/02. P. sz. egyesitett ligyek, az Europai Birosag
Dansk Rorindustri és tarsai kontra az Europai Kozosségek Bizottsaga ligyben hozott itélete, 2005. junius 28., 395-
399.pont (ECLIL:EU:C:2005:408)(https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62002CJ0189)
(megtekintés datuma: 2024.11.06.)

412006/C 298/11 szamu a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl szolo
Bizottsagi kozlemény — II. pont

422006/C 298/11 szamu a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl szolo
Bizottsagi kozlemény — II. pont
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Az éllitolagosan jogsértd vallalkozas kérheti a Versenypolitikai Fdigazgatdsagtol az
ugynevezett marker kiadasat, amely meghatarozott idészakon keresztiil biztositja a kérelmez6
rangsorban elfoglalt helyét a bizonyitékok Osszegylijtése ¢és benyujtdsa céljabol. Ha
érvényesitik a markert a megfeleld volument bizonyitékok benytjtasaval az visszamendleges
hatallyal fog érvényesiilni, tehat a marker kiadasanak napjara visszamenéleg.** Ez az id6szak
altalaban 1 honapot jelent, de egyes esetekben meghosszabbithatd, ez fiigg az adott ligy
koriilményeitdl és a vallalkozas eldrelépesétdl, tobb allamot is érintd nemzetkdzi kartellek
tartozhatnak ebbe a korbe példaul.** Mivel a kartellekkel kapcsolatos eljarasokhoz kapcsolodo
bizonyitékok Osszegytiijtése tapasztalom szerint hosszl id6t vesz igénybe, az dsszes lehetséges
bizonyiték adatszobaba torténd felvitele, elolvasédsa kategorizalasa, munkavallalok
meghallgatasa és felkeresse miatt, ezért a Bizottsdgnak érdemes biztositania legalabb ezt a rovid
tiirelmi id6t ezen Iépésekre vonatkozdan. A kérelmez6 Bizottsdg rendelkezésre bocsajthatja a
bizonyitékokat feltételes jegyzék formajaban, amelyben részletesen leirja a késdbbi idépontban
benyujtani kivant bizonyitékokat (ezek tartalmat és jellegét kell meghatarozni). Feltételes
bizonyitékok benytjtasa esetén nem kell tartalmaznia a kérelemnek az allitélagosan jogsértd
vallalkozas nevét, sem a kartellben érintett tobbi vallalkozas megnevezését. Majd a Bizottsag
ellendrzi, hogy a feltételes jegyzékben feltiintetett feltételes bizonyitékok elegenddek-e a
helyszini vizsgalat lefolytatashoz, vagy a kartellt kellden felfedte-e a vallalkozas. Amennyiben
megfelelnek a vallalkozas altal benytjtott bizonyitékok az egyik vagylagos feltételnek a
Bizottsag irasban feltételesen biztositja a birsag aloli mentességet a vallalkozas szamara, hiszen

a Bizottsag az eljaras végén latja az ligyet a teljességében.

A hivatalos ut és a marker szerinti mentességi kérelem benyujtasnak vannak kozos
szabalyai. Abban az esetben, ha a vallalkozas egyik vagylagos feltételnek sem felel meg a
Bizottsag errdl irdsban tajékoztatja a vallalkozast, ekkor a vallalkozas donthet gy, hogy
visszavonja a kérelmét, ez azonban nem akaddlyozza a Bizottsdgot abban, hogy hivatalbol
inditson eljarast. Vagy kérheti a Bizottsagtol, hogy vizsgalja meg a bizonyitékokat. Ha a
vallalkozas megfelel a Bizottsag kdzleményében leirt megfeleld feltételeknek akkor hatarozatot

hoz errél a Bizottsag, amennyiben nem felel meg nem részesiilhet kedvezd elbanasban a

432006/C 298/11 szamu a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl szolo
Bizottsagi kozlemény — II. pont

4 Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 10. kérdés (https://competition-
policy.ec.europa.cu/system/files/2022-10/leniency FAQs 2.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)

452006/C 298/11 szamu a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl szolo
Bizottsagi kozlemény — II. pont
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véllalkozas. Tovabbd a Bizottsag, ha a vallalkozas mas vallalkozéast a kartellbe torténd

részvételre kényszeritett, visszavonja a véllalkozasnak biztositott feltételes mentességet.*

IV/2. A birsadgesokkentés alaki szabalyai

A vallalkozas ebben az esetben nem jogosult marker benytjtasara, csak hivatalos kérelmet
nyUjthat be a Bizottsdghoz, és ezzel egyiitt onkéntesen be kell nyljtania a jelentds hozzaadott
érteket képviseld bizonyitékait. Az engedékenységi kérelmet beadhatja a vallalkozéds a
kifogéaskozlés kibocsajtasat kovetden is. A vallalkozas kérésére a Bizottsdg kiad egy
elismervényt a kérelem és bizonyitékok benyujtasanak idejérdl. Ezt kovetden, a Bizottsdg még
nem hoz végleges dontést, de ha a vallalkozds megfelel a Bizottsag kdzleményében foglalt
feltételeknek és a benyujtott bizonyitékok jelentds hozzaadott értéket képviselnek a Bizottsag
elézetes kovetkeztetése alapjan, akkor a kifogaskozlés napjan irdsban értesiti melyik birsag
tartomanyba esik a vallalkozds. Amennyiben nem felel meg a feltételeknek és nem képviselnek
a bizonyitékok jelentds hozzaadott értéket a Bizottsag a vallalkozast értesiti, hogy nem jogosult
birsag csokkentésre, tovabba figyelmem kiviil hagyja az engedékenységi kérelmet, ha a
véllalkozds masokat a kartellben torténd részvételre kényszeritett. Végiil a Bizottsag
hatarozatot hoz arr6l, hogy (i) a bizonyitékok jelentds hozzaadott értéket képviseltek (ii) a
feltételeknek megfeletek, illetve (iii) a birsag csokkentés mértékérdl vagy éppen ellenkezdleg

nem részesiilhet a vallalkozas kedvez6 elbanésban.

IV/3. Az eléviilés hatasa az engedékenységi politikara

Az eléviilésrol szo6lo szabalyokat a Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a
Szerzodes 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtdasarol (tovabbiakban:
1/2003 rendelet) 25. cikke szabalyozza. A Bizottsdg altaldnos 5 éves eléviilési idon beliil
indithat és tehet vizsgalati 1épéseket, az eléviilési id6 a jogsértés elkovetésének napjan
kezdddik, kivételt képeznek ez alol a folyamatos és ismétlédo jogsértések, ebben az esetben az
eléviilési 1d6 a jogsértés megsziinésének napjan indul. Viszont a jogsértés elkdvetésétol
szamitott 10 éven beliil hatarozatot kell hoznia a birsagot illetéen.*’” Emiatt a vallalkozasok

kovethetik azt a taktikat, hogy nem adnak be engedékenységi vagy mentességi kérelmet az

462006/C 298/11 szamu a kartelliigyek esetében a birsagok aloli mentességrol és a birsagok csokkentésérdl szolo
Bizottsagi kozlemény — II. pont

47 Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 10.p (https:/competition-
policy.ec.europa.ceu/system/files/2022-10/leniency FAQs 2.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)
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eléviilési id6 miatt, de a 1/2003-as rendelet 7. cikk (1) bekezdése lehetévé teszi a Bizottsag
szamara, hogy megallapitsa a miltban elkdvetett jogsértéseket kartell és gazdasagi eréfolénnyel
valo visszaéléssel kapcsolatos ligyekben, abban az esetben, ha ahhoz jogos érdeke flizédik.*® A
1/2003-as rendelet preambuluma szerint ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy a Bizottsag

véget vessen a vallalkozasok éltal elkovetett jogsértéseknek.*

Az Europai Birdsag Villeroy & Boch AG kontra Eurdpai Bizottsag tigyben kifejtette, hogy
»a Bizottsag, amennyiben ehhez jogos érdeke fiizodik, megallapithatia olyan jogsértés
elkovetéset, amelynek kapcsan eléviilés folytan mar nem lehet helye birsag megfizetésére
kotelezésnek” > Felmertil a kérdés, hogy milyen esetekben all fenn a Bizottsag jogos érdeke, a
Torvényszék a Sumitomo Chemical Co. Ltd et Sumika Fine Chemicals Co. Ltd kontra az
Europai Kozosségek Bizottsaga ligyben megallapitotta, hogy a Bizottsagnak bizonyitania,
megfeleléen indokolnia sziikséges, hogy az eset Osszes korlilményeit vizsgalva az allitasai
valdsnak bizonyultak és erre tekintettel fennall a jogos érdeke a jogsértést megallapitd hatarozat
meghozatalara. Ezeket az allitdsok lehetnek példaul (i) sziikséges 0sztondzni a vallalkozasokat
példamutaté magatartasara, (ii) a visszaesés lehetdségére €s visszatartashoz fliz6dé érdekre
tekintettel a szoban forgd jogsértések kiillondsen sulyos voltara, (iii) perinditds lehetdveé tétele
harmadik személyek szamara tagallami polgéri jogi birdsag el6tt.>! Azéltal, ha a vallalkozas
nem nyujtja be az engedékenységi vagy mentességi kérelmét az eléviilési idon beliil ugyanugy
kiteszi magat a maganjogi jogérvényesités kockazatanak, viszont a birsag kockazata teljesen
lecsokken a fentiekben bemutatott jogesetek és az 1/2003-as rendelet 7. cikk (1) bekezdés

alapjan.

4 A Tanics 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol 7. cikk (1) bekezdés

49 A Tanics 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerzddés 81. és 82. cikkében meghatarozott
versenyszabalyok végrehajtasarol — preambulum 11. bekezdés

50 A Birosag itélete (els6 tanacs) a C-625/13. P. sz. iigyben, 2017. januar 26. Villeroy & Boch AG kontra Eurdpai
Bizottsag. ( ECLLI:EU:C:2017:52) - 72. pont (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:62013CJ0625) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)

SUT-22/02 és T-23/02. sz. egyesitett ligyek, az Europai Birdsdg Sumitomo Chemical Co. Ltd et Sumika Fine
Chemicals Co. Ltd kontra az Eurdpai Kozdsségek Bizottsaga itélete, 2005. oktober 06., 11. pont (https:/eur-
lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62002TJ0022) (megtekintés datuma: 2024. 11. 06.)
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V. A Bizottsag engedékenységi politikajanak hatékonysaga

A 2006-0s engedékenységi kdzlemény alapjan 2006-ban indult az els6 alkalommal eljaras
a Marine hoses tigyben, majd 2021-ben indult a Hand grenades tigyben.>? Hozzatenném,
azokhoz az ligyekhez nincs hozzaférésem, ahol a felek adtak be ugyan engedékenységi vagy
mentességi kérelmet, de végiil a Bizottsig nem jart el. Osszesen 60 iigyet vettem figyelmbe
2009-2024-ig, ezen idOszak alatt minddssze 4 iigy indult hivatalbol (Secound-hand Rolling
Stock, Ethanol benchmarks, Power exchanges és az E.ON/GDF tigyek) 2 iigy informator altal
biztositott informacié alapjan, 1 ligyet a német versenyhatosag kérésére vizsgélt meg a
Bizottsag (Metal packaging) ¢és 1 iigy még folyamatban van és még nem elérhetdk az adatok
(Automotive starter batteries), 6sszesen 52 iigy indult a Bizottsag 2006-os engedékenységi
programja alapjan. Tiz évre visszamendleg 2014 oOta Osszesen 12 {ligyben adtak be
engedékenységi vagy mentességi kérelmet, ez az ligyek 23%-at teszi ki az dsszes 2006-0s
engedékenységi program alapjan indult tigyekbdl szamitva.>?

Ez alapjan megallapithat, hogy nagyban lecsokkent a vallalkozasok egylittmiikodési
kedve, viszont az ligyinditas alapja az esetek nagy részében az engedékenységi vagy mentességi
kérelem volt, ezért aggélyos ez a nagymértékii csokkenés.

A kovetkezOkben kifejtésre keriil, hogy mi allhat a drasztikus csokkenés hatterében érintve

az engedékenységi politika hatékonysagi kérdéseit is.

VI. A Bizottsag engedékenységi politikajanak kihivasai és lehetséges

megoldasuk

VI/1. A tagallami versenyhatdsag és az Europai Bizottsag engedékenységi programja

kozotti kapcesolat, avagy a tobb joghatdsagot érintd kartellek problémakdre

Allaspontom szerint felvethet tovabbi kérdéseket az az eset, amikor egy kartell jogsértéssel
kapcsolatos eljaras tagallami versenyhatosag eldtt folyamatban van, és az egyik jogsértésben
résztvevo vallalkozas tagallami szinten elséként benyujtja a mentességi kérelmét, ezzel keresve
a birsag aloli mentesiilés lehetdségét. Azonban a vizsgélat folyaman kideriil, hogy az ligy a

tagallamok kozotti kereskedelmet is érinti, ezzel elérve az unids szintet és a Bizottsag kivan

32 Lasd részletesen: melléklet
33 Lasd részletesen: melléklet
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foglalkozni az tliggyel. Ekkor jbol megindul a ,verseny” a vallalkozasok kozott, hogy
ugyanabban az iigyben, ugyanazon felek kozott beadhassak a mentességi kérelmeiket. Igy
fennall a veszélye, hogy a mentességet nyert vallalkozas a Bizottsag eldtt folyamatban 1évo

vizsgalat soran csak birsagcsokkentést kaphat a kérelme alapjan.

ECN+ iranyelv célja az engedékenységi programok egységesitése. Az ECN+ iranyelv
kifejti, hogy megfeleld jogi garancidkat kell biztositani a vallalkozésok szamadara, hogy
vonzobba tegyék az egyiittmiikodés lehetdségét a versenyhatosdgokkal, hiszen abban az
esetben, ha a kartell tobb tagallamot is érint jogi bizonytalansagot sziil, ha tal nagy kiilonbség
van az engedékenységi programok kozott.>* Ez végs soron azzal jar, hogy csokken a hatékony
jogérvényesités.>

Az Eur6pai Birdésag a DHL Express (Italy) Srl és DHL Global Forwarding (Italy) SpA
kontra Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato iigyben (tovabbiakban DHL iigy)
tisztazta a tagallami és az uniods szintli engedékenységi programok kozotti kapcesolatot, amely
szerint mind a tagédllami mind az unids szinten kialakitott engedékenységi programok
fiiggetlenek egymastdl. Az Eurdpai Birdsag kifejtette, hogy ha és amennyiben egy vallalkozas
szeretne ¢lni az engedékenységi vagy mentességi kérelem benyujtasanak lehetéségével, akkor
a vallalkozas érdekében 4ll, hogy benyujtsa az engedékenységi vagy mentességi kérelmét a
tagallami versenyhatosaggal parhuzamosan a Bizottsaghoz is. Tovabba az Eurdpai Birosag
megjegyezte, hogy ezeknek a kérelmeknek az onallosaga abban is all, hogy nincs egységes
rendszere az  Onfeljelentésnek, ¢és  attdl még  Onallonak  mindsiilnek az
engedékenységi/mentességi kérelmek, hogy azoknak a tdrgya ugyanaz a jogsértés. Az Eurodpai
Birosag megallapitotta, hogy tartamukban kiilonbozhetnek a tagallami versenyhatosaghoz és a
Bizottsaghoz benyujtott engedékenységi vagy mentességi kérelmek és nincs olyan jogi
kapcsolat a tagallami versenyhatosaghoz és a Bizottsdghoz benyujtott engedékenységi vagy
mentességi kérelem kozott, amely szerint egy egyszerlsitett kérelmet koteles lenne a
versenyhatosag a mentességre vonatkozo kérelem fényében figyelembe venni. Ennek oka
abban keresendd, hogy nincs unids szinten elsddleges kérelem sem pedig kiegészitd elsddleges
kérelem, illetve ebben az esetben az engedékenységi és mentességi kérelmek Onallosaga is
megkérddjelezhetdvé véalna. Igy a tagallami versenyhatosagoknak és a Bizottsagnak kiilon kell
értékelnilik a hozzdjuk beérkezett engedékenységi vagy mentességi kérelmeket. Az Eurodpai

Birosag allaspontja szerint nem is koteles a hatosag felvenni a kapcsolatot a masik hatosaggal,

5% ECN+ iranyelv 11. preambulum bekezdés
55 ECN+ iranyelv 51. preambulum bekezdés
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hogy a vallalkozas az engedékenységi vagy mentességi kérelmében benyujtott-e a hatosag
szamara az Uigy szempontjabol relevans bizonyitékokat vagy informacidkat, ugyanis ha ezt
kellene tennie a hatésdgoknak az gyengitené az engedékenységi programok altal a

vallalkozasoktol megkovetelt egyiittmiikddési kotelezettséget.>

A DHL {igyben az Eurdpai Birosag megallapitotta, hogy a vallalkozas eldterjeszthet a
tagallami versenyhatdsdghoz egyszerlisitett mentességi kérelmet, mig a Bizottsaghoz
birsagcsokkentés iranti kérelemmel is fordulhat. Ez forditva is megengedett, s6t az is
elképzelhetd, hogy a véllalkozas ugyanazon verseny jogsértéssel érintett tigyben a Bizottsagtol

birsagcesokkentést kap, mig a tagallami versenyhatdsagtol megkapja a mentességet. >’

Véleményem szerint a jogsértd vallalkozasok szamara az jelentheti a megoldast, hogy
amikor eldkészitik a tagallami versenyhatosag szamara az engedékenységi vagy mentességi
kérelmeiket, akkor azzal egyidejiileg vagy kozel egyidejlileg benyujtjak azt a Bizottsag részére
is. Ez a jogsértd vallalkozds szamara tobblet adminisztracids koltségekkel jarhat és az
engedékenységi vagy a mentességi kérelem elOkészitése is tobb id6t vesz igénybe. Szabalyozési
szinten az jelentene megoldast, ha lenne egy egységes és harmonizalt engedékenységi program,
igy beadhat6 lenne ugyanazon tartalmt engedékenységi vagy mentességi kérelem tagallami és
Bizottsagi szintre egyarant. Ehhez jelenlegi szabalyozast is kellene modositani, amely szerint a
tagallami és Bizottsagi engedékenységi programok 6nalloak. Egy egységes feliilet 1étrehozésa
is egyszeriisitené az eljarast és csokkentené az adminisztracios koltségeket, ahova a kérelmek
beérkeznek a megfeleld hataskori szabalyok kialakitasa mellett. Megoldas jelenthetne a DHL
iigy alapjan egy elsddleges vagy kiegészitd engedékenységi kérelem Ilétrehozdsa is a

szabalyozas modositasa esetén.

VI1/2. A tovabbi vagy kapcsolodo jogsértések feltarasanak kockazata
Az engedékenységi vagy mentességi kérelem benytjtasa sordn a vallalkozadsnak mérlegelni
kell, hogy hany termék és foldrajzi piacot érint a kartell, és melyik tagallam joghatosagaba

tartozik. El6fordul, hogy amennyiben a kartell jogsértés vagy annak feltételezett gyanuja

56 C428/14.- az Eurdpai Birosag DHL Express (Italy) Srl és DHL Global Forwarding (Italy) SpA kontra Autorita
Garante della Concorrenza ¢ del Mercato ligyben 2016. januar 20.-an hozott itélete (ECLI:EU:C:2016:27) 57-
67.pontja és a rendelkezOrész 2.pontja
(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=173627 &mode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=first
&part=1&text=&doclang=HU&ci1d=4242966) (megtekintés datuma: 2024. 10. 19.)

57 C428/14.- az Eurdpai Birosag DHL Express (Italy) Srl és DHL Global Forwarding (Italy) SpA kontra Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato tigyben 2016. januar 20.-an hozott itélete (ECLI:EU:C:2016:27) 76-87.
pont és a rendelkez0 rész 3.pontja
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nyilvanossagra keriil, mas vallalkozasok is belsd vizsgalatot folytatnak le és ennek soran
felfednek egy masik vagy egy, a jogsértéshez kapcsolodo akar mas piacon elkdvetett jogsértést.
Ez kockazatot jelent a vallalkozas szdmara, mert lehetséges, hogy a mentességi kérelmezd
szamara nem voltak ezek a bizonyitékok elérhetdek vagy nem tartak fel azokat a belsé vizsgalat
soran. Ezért a madsik vallalkozés benyujthat mentesség irdnti kérelmet még az eredeti

mentességet kérelmez6 vallalkozas el6tt.®

Az Europai Bizottsag esetjogaban eléfordult egy iigy, amelyben az Occupant Safety
Systems Osszesen harom kiilonb6zd jogsértés esetén mentességet nyert, a negyedik jogsértés
vonatkozasban pedig birsagcsokkentést elsd helyen. Ezek a jogsértések amellett, hogy
kiilonbozéek voltak, eltérd autobiztonsdgi rendszerek eltérd személyek részére torténd

értékesitését jelentették.

Amennyiben tobb versenyhatosag joghatosagat is érinti a jogsértés a vallalkozasoknak
figyelembe kell venniiik a kiilonb6z6 anyagi, eljarasi és végrehajtasi szabalyokat. Ez sok id6t
vesz igénybe mind a bizonyitékok gyiijtése mind a kiilonbozo feltételeknek torténd megfelelés
szempontjabol. Magéaban rejti azt a kockdzatot, hogy nem sikeriil elsdként benyljtania a
vallalkozasnak a kérelmét és természetesen nagyobb koltségvonzattal is jar. Az egyik
megoldasi lehetéség egy kiilon irdnymutatas 1étrehozésa lenne, amely a belsé ellendrzés
lefolytatasra vonatkozik, illetve a versenyhatésagoknak figyelembe kellene venniiik a marker
kiadasa soran, hogy nemzetkdzi kartellrél van sz6, amennyiben ezt a véllalkozas jelzi felé, és

igy a hatosag ennek figyelembevételével hatdrozza meg a bizonyitékok beadasnak idépontjat.®°

Az USA-ban bevezetésre keriilt az Amnesty plus program, amelynek lényege, hogy a
vallalkozasok, amelyekkel szemben folyik az eljaras kiterjesszék a vizsgalatukat arra, hogy mas
piacokon kovettek-e¢ el masik vagy kapcsolodd jogsértést. 8 Amennyiben a vallalkozéas
egylittmiikddik és feljelenti onmagat a masodik jogsértés tekintetében, a birsag alol mentességet
kap és nem vonjak feleldsségre biintetdeljaras keretében. Ahogyan a neve is mutatja az els6
jogsértést is befolyasolja azaltal, hogy a véllalkozas a birsdg 0sszegébdl csokkentést kap a

hatosagtol. Az Amnesty plusz program altal kinalt kedvezmények a véllalkozas munkavallaloira

58 JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 55.p

% JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 55.p

%0 BRENT SNYDER: Challenges and co-ordination of leniency programmes, OECD DIRECTORATE FOR
FINANCIAL AND ENTERPRISE AFFAIRS COMPETITION COMMITTEE, 5 June 2018., 3-5.pp
(https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3/WD(2018)16/en/pdf ) (megtekintés datuma: 2024. 10. 26.)

61" YASSINE LEFOUILI, CATHERINE ROUX: Leniency programs for multimarket firms: The effect of Amnesty
Plus on cartel formation, International Journal of Industrial Organization, Volume 30, Issue 6, 2012, Pages 624-
625, ISSN 0167-7187 (https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0167718712000641) (megtekintés
datuma: 2024. 10. 26.)
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is kiterjednek, az automatikusan érvényesiil, amennyiben nincsen folyamatban 1év6 eljaras, de
folyamatban 1évd eljards esetén is érvényesithetd. Amellett, hogy a nemzetkozi kartellek
felderitését is segiti, a kartellek felszamolasban is szerepet jatszik.®> Egy az USA mintaja
szerinti Ammnesty plusz programhoz hasonld program bevezetése nagyobb foku
egyiittmiikddésre birhatna a vallalkozdsokat és segitséget nyuUjthatna a versenyhatosagok

szamara a kartellek felszamoldsaban.®?

V1/3. A magénjogi jogérvényesités és az engedékenységi kérelmek kozotti kapcsolat

Azaltal, hogy egy vallalkozés kész felfedni az altala elkdvetett kartell jogsértést, egyuttal
kiteszi magat a maganjogi jogérvényesités kockdzatanak, hiszen az engedékenységi program
csak a kozigazgatasi szankciokat érinti. Ahogyan az fentebb kifejtésre kertilt ez a kockézat még
Iranyelve (2014. november 26.) a tagallamok és az Europai Unio versenyjogi rendelkezéseinek
megsértésen alapulo, nemzeti jog szerinti karteritési keresetekre iranyado egyes szabalyokrol

(tovabbiakban: kartéritési iranyelv) 2018-ban atiiltetésre keriilt az 6sszes tagallamban.%*

Béar a Kkartéritési irdnyelv elrettentd hatassal is bir, sziikségképpen csokkenti az
engedékenységi politika hatasat.5®

rrrrrr

résztvevd vallalkozasok szdmara, akik kotelesek a karosultak teljes karat megtériteni. A
mentességben részesiild vallalkozds nemcsak a kozvetlen és kozvetett vevdivel vagy
beszallitoival szemben tartozik feleldsséggel, hanem az egyéb karosult felekkel szemben is,

amennyiben a teljes karukat a jogsértésben részvevd mas vallalkozasoknak nincs lehetsége

62 Antitrust Division U.S. Department of Justice 950 Pennsylvania Avenue NW Washington DC 20530: Status
Report: Corporate Leniency Program, 5 May 2017 (https://www.justice.gov/atr/status-report-corporate-leniency-
program ) (megtekintés datuma: 2024. 10. 26.)

6 JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 55.p

%4 European Commission: Antitrust damages actions in Europe (https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-
and-cartels/actions-damages_en) (megtekintés datuma:2024. 12. 04.)

65 MISKOLCZI BODNAR PETER: A versenykorlatozo magatartdsok szabalyozasa 1999 és 2018 kozott HVG
Orac (GI, 2019/1-2., 127-150. o.) (https://szakcikkadatbazis.hu/doc/3692106 ) (megtekintés datuma: 2024. 12.
02.)
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megtériteni.®® Az Eurdpai Birosag a TenneT/ABB itéletben megallapitotta, hogy nem hagyhato

figyelmen kiviil az eljaras soran, ha egy vallalkozas mentességet kapott.5”

A Pfleiderer AG kontra Bundeskartellamt eldzetes dontéshozatali eljarasban mertilt fel a
hozzaférés kérdése tagallami versenyhatdsagi iratokhoz. ®® Az {igy el6zménye, hogy a
Bundeskartellamt megakadalyozta a hozzaférést az engedékenységi kérelmezd altal dnkéntesen
benyujtott iratokhoz. A karosultak érdeke a konnyebb bizonyitas érdekében, hogy minél
nagyobb mértékben férhessenek hozza a versenyhatosagi iratokhoz, mig az engedékenységi
kérelmezdk érdeke ezzel ellentétes, igy csokken a kartell jogsértés feltarasaban vald
érdekeltségiik. Az Eurdpai Birdsag allaspontja szerint, mivel nincs kotelezd unids szabélyozas,
emiatt nem akadalyozhaté meg a hozzaférés a versenyhatosagi iratokhoz. A tagallamok erre
vonatkozoan kialakithatnak sajat szabalyozast, ennek korlatja, hogy nem veszélyeztetheti az
unios jog hatékony érvényesiilését. Végiil az Eurdpai Birdsag szerint egyfajta egyensulyt kell
teremteni az engedékenységet kérelmezOk ¢és a karosultak érdekei kozott, mert ha teljes
mértékben lehetdvé valna a karosultak szdmara a versenyhatdsagi iratokhoz vald hozzaférés
akkor nem 4llna érdekiikben a jogsértés feltardsa, de nem lehetetlenithetik el a kérosult
kartéritéshez valo jogat sem.®® A Bonni Birosag (Amtsgericht Bonn)’ az 6nkéntesen benyqjtott
dokumentumokat tekintve elutasitotta a karosult kérelmét.”! Az Egyesiilt Kiralysag Legfelsdbb

Birosadga megallapitasai szerint, a Pfleiderer AG kontra Bundeskartellamt iigy megallapitasait

6 Az Eurdpai Parlament és A Tanécs 2014/104/EU Iranyelve (2014. november 26.) a tagallamok és az Eurdpai
Unid versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapuld, nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre iranyado
egyes szabalyokrol 11. cikk és MISKOLCZI BODNAR PETER: Versenyjogsértéssel okozott karok megtéritése —
egy a magyar jog szamara irAnymutato iranyelv atiiltetése, A VERSENYJOG LEGUJABB FEJLEMENYEI
EUROPAI UNIOS KITEKINTESSEL Szerkesztette: Gombos Katalin, Dialog Campus kiadé Budapest, 2017. 31-
32.pp (https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-
hu/web_PDF_A_versenyjog_legujabb_fejlemenyei.pdf ) (megtekintés datuma: 2024. 12. 06.)

’MARC WIGGERS: Leniency and settlement procedures: what you need to know about their impact on cartel
damage claim proceedings, Loyens & Loeff, 18-02-2019 (https://www.loyensloeff.com/insights/news--
events/news/leniency-and-settlement-procedures-what-you-need-to-know-about-their-impact-on-cartel-damage-
claim-proceedings/ ) (megtekintés datuma: 2024. 10. 22.)

8 Az Eurdpai Birosag elézetes dontéshozatali eljarasban hozott dontése a C-360/09. sz. ligyben - Pfleiderer AG
kontra Bundeskartellamt, 201 1. junius 14. (ECLLI:EU:C:2011:38) (https://jogkodex.hu/doc/9324247) (megtekintés
datuma: 2024. 11. 14.)

8 TOTH TIHAMER: Az Eurépai Unié Versenyjoga. Wolters Kluwer Complex kiadé. Budapest, 2020. 589.p
7ONAURTA DUTILH: The next step in the Pfleiderer-case: German court rules on access to leniency documents
(https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=ead52db6-86¢3-4310-901f-97ede22b463a) (megtekintés
datuma: 2024. 12. 04.)

"I JOHN CASSELS: Decision of a German court in the Pfleiderer case protects confidentiality of leniency
applications in cartel prosecutio, fieldfisher 03/02/2012 (https://www.fieldfisher.com/en/insights/decision-of-a-
german-court-in-the-pfleiderer-case-protects-confidentiality-of-leniency-applications-in-cartel-prosecutio)
(megtekintés datuma: 2024. 10. 22.)
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kiterjesztden kell értelmezni, ennek megfeleléen mindez nem csak az engedékenységi

kérelmez6 altal benydjtott iratokra vonatkozik.”?

A Bizottsag szerint meg kell kiilonbdztetni azokat az iratokat, amelyek az engedékenységi
nyilatkozat eldtt keletkeztek. Az engedékenységi nyilatkozatokhoz a Bizottsag allaspontja
szerint nem biztosithatd a hozzaférés, mert a kartell tobbi tagjahoz képest rosszabb helyzetbe
keriilne az engedékenységi vagy mentességi kérelmezd ¢és ez befolyassal lenne az
engedékenységi program hatékonysdgara. A Bizottsag nem bocsatja a tagallami birésagok
rendelkezésére azokat a dokumentumokat, amelyeket az engedékenységi kérelmezd onként
adott at a Bizottsagnak.”> A Bizottsagi allaspont az EnBW Energie BadenWiirttemberg AG
iigyben is megerdsitést nyert a kovetkezd szerint: ,, A Bizottsag ugyanis e kategoridak
mindegyike esetén lényegében azon megfontolasra tamaszkodott, miszerint a dokumentumok
hozzaférhetove tétele nyilvanossa teszi a birsag enyhitését kérok, valamint a
tajékoztataskerések cimzettjei altal adott informdciokat, ami megkonnyitené az egyiittmiikodo
vagy a tajékoztataskérésre valaszolo vallalkozasokkal szembeni kartéritési keresetek inditasat,
és kovetkezésképpen visszatartana a birsag enyhitéset kéré jovobeli jelolteket és a
tajékoztataskerés jovobeli cimzettjeit a Bizottsaggal valo egyiittmiikodéstol. Az engedékenységi
programjanak és a vizsgalatainak az effajta meggyengitése megakadalyozna a Bizottsagot
abban, hogy hatékonyan ellathassa az unios versenyjog betartasanak biztositasara iranyulo
feladatat.” Az Europai Birosag megallapitotta, hogy nem sziikséges atadni az 0Osszes
dokumentumot a kartéritéshez valdé jog érvényesitése érdekében. A karosultnak kell
bizonyitania, hogy sziikséges szdmara a Bizottsdg dokumentumaihoz val6 hozzaférés, igy a
Bizottsag mérlegelni tudja a dokumentumokhoz valdé hozzaféréshez vagy védelméhez fiiz6d6
érdeket. Igy esetrdl esetre sziikséges vizsgalni, hogy ,.a hozzdférés sérti-e a kereskedelmi

érdekek és vizsgalati tevékenységi célok védelmét”.™

A Pfleiderer AG kontra Bundeskartellamt és az EnBW tigyek jol reprezentaljak, hogy a
versenyhatosagi iratok bizalmas kezelése miért mindsiil befolyasold tényezOnek az
engedékenységi program hatékonysdga szempontjabol. Az tizleti titkok bizalmas kezelését az

1/2003-as rendelet rendelkezései biztositjak, ugyanakkor magasabb szintli védelmet biztosit a

2 TOTH TIHAMER, 2020, 589-590.pp

3 TOTH TIHAMER, 2020, 589.p

7 A Toérvényszék itélete a T344/08. sz. ligyben, az EnBW Energie BadenWiirttemberg AG iigyben, 2022. majus
22. (ECLL:EU:T:2012:242)

(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=122982 &pagelndex=0&doclane=HU&mode
=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6314392 ) (megtekintés datuma: 2024. 10. 22.) és JOHAN YSEWYN AND
SIOBHAN KAHMANN: 2018, 57.p
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szakmainak mindsiild titkok szaméra az EUMSz. 339. cikke, de ez a versenyjogi kartéritési
keresetekre a fentiekbdl adoddan csak mérsékelten vonatozik. A kartéritési iranyelv 6. cikk (6)
bekezdése ugyan biztositja az engedékenységi nyilatkozatok bizalmas méddon torténd kezelését,
de a gyakorlatban a Bizottsdgnak tulsdgosan sz¢leskorii a mérlegelési jogkore, a tekintetben,
hogy mely informéciokat hoz nyilvdnossdgra, mert a kartéritési iranyelv csak az
engedékenységi nyilatkozatok nyilvanossagra hozatalanak védelmét biztositja, de az ebben
1év6 informéaciok, bizonyitékok védelmét nem feltétleniil. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag a
hatdrozatai kozzétételekor megoszthat ebbdl bizonyos informéciokat, amennyiben azok az
1/2003-as rendelet 30. cikk (2) bekezdésének megfelelnek, ez alapjan figyelembe kell vennie a
Bizottsagnak a vallalkozés jogos érdekét ¢és az iizleti titkait is. Az Eurdpai Birdsag az Evonik
iigyben megerdsitette, hogy nem ¢élvez feltételen védelmet az engedékenységi nyilatkozat
tartalma.”> A Torvényszék a Pilkington Group ligyben megallapitotta, ,,az otéves vagy anndl
régebbi informdciokat foszabaly szerint multbelinek kell tekinteni. Mindazonaltal az érintett fél
bizonyithatja, hogy hiaba régi keletiiek, ezen informdciok még mindig lényegi elemét képezik

sajat iizleti helyzetének.” 7®

A Norton Rose Fullbright Perjogi Trendekre vonatkozo kérddive szerint a csoportos
keresetek 2023-ban minddssze 8%-a alapult versenyjogi jogsértésen az USA-ban.”” Tobb forras
szerint az Europai Unioban ndvekedett a versenyjogi alapu kartéritési kerestek szama, ezt a
megallapitast tovabb erdsiti a Clifford Chance elemzése is, amely szerint ,,vildg szinten
megfigyelheto a maganjogi, kiilonés tekintettel az antitroszt csoportos keresetek szamdanak

novekedése.”’®

75 JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018., 56-57.pp

76 JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018., 57.p és a T-462/12. R. a Térvényszék itélete, a
Pilkington Group Ltd kontra Eurdpai Bizottsag iigyben, 2013. marcius 11., 70. pont ECLI:EU:T:2013:119
(https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012T0O0462) (megtekintés datuma:
2024. 10. 22.)

7 NORTON ROSE FULLBRIGHT: Annual Litigation Trends Survay 2023
(https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/2023-litigation-trends-
survey.pdf )(megtekintés datuma: 2024. 10. 22.)

8 CLIFFORD CHANCE: The Antitrust Horizon Our Insights into Antitrust Trend 2024, 2.p
(https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2024/03/antitrust-trends.pdf)
(megtekintés datuma: 2024. 10. 22.) és FRANZ HOFFET: Antitrust Litigation 2024, Chambers and partners
September 19, 2024 (https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/antitrust-litigation-2024) (megtekintés
datuma: 2024. 10. 22.), PHILIP MANSFIELD THOMAS MASTERMAN, FRANCESCA MIOTTO, IMOGEN
CARR, NICHOLAS GOMES, NELE DE BACKER, CLELIE SIMEONI, LAURA BURTON, GEORGE BYRNE
HILL AND LORAINE MACDONALD SURGE in EU and UK private antitrust damages actions continues, A
and O Sherman, Mar 13, 2024 (https://www.aoshearman.com/en/insights/global-antitrust-enforcement-
report/surge-in-eu-and-uk-private-antitrust-damages-actions-continues) (megtekintés datuma: 2024. 10. 22)

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62012TO0462
https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/2023-litigation-trends-survey.pdf
https://www.nortonrosefulbright.com/-/media/files/nrf/nrfweb/knowledge-pdfs/2023-litigation-trends-survey.pdf
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2024/03/antitrust-trends.pdf
https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/antitrust-litigation-2024
https://www.aoshearman.com/en/insights/global-antitrust-enforcement-report/surge-in-eu-and-uk-private-antitrust-damages-actions-continues
https://www.aoshearman.com/en/insights/global-antitrust-enforcement-report/surge-in-eu-and-uk-private-antitrust-damages-actions-continues

Nagyjabol 300 tagallami kartéritési kereset 1étezik, amely a versenyjog megsértésébdl
fakad, minddssze csak 58 ligyben itéletek meg eddig kartéritést és 93 esetben a felelGsség

megallapitasaval ért véget az eljaras.”

Elére meg nem hatdrozhat6 szamu kérosult fordulhat a tagallami birésdgokhoz versenyjogi
jogseértésbdl eredd kartéritési igényekkel legtobbszor a mentességi vagy engedékenységi

kérelmezd irAnyaban, ezért a kartérités osszege magasabb lehet a birsag 6sszegénél.*°

Osszegezve, bar a Bizottsag gyakorlata alapjan foszabaly szerint nem osztja meg a
karosultakkal az engedékenységi nyilatkozatokat, de fennall a veszélye, hogy az abban foglalt
informaciokat kozzéteszi a hatarozataban, és ha a karosult a Bizottsaghoz fordul mérlegelnie
kell, hogy bizalmas kezeléshez vagy a hozzaféréshez fliz6dik nagyobb érdek. Tovabba 5 év
utan multbelinek mindsiilnek az ligy iratai, a Iényegi érdekét a vallalkozasnak kell bizonyitania.
Az EnBW iigy nyoman a karosultak a perben alkalmazhatjdk az engedékenységi/mentességi
kérelmezOk altal versenyjogi eljarasban szolgaltatott bizonyitékokat, ez érinti az
engedékenységi politika hatékonysagat is a titkokban tartashoz fliz6d6 érdek miatt. Fontos
megjegyezni, hogy a tarsasagi nyilatkozatok védelemben részesiilnek.®! Altalanossagban
elmondhat6, hogy azok a vallalkozasok, amelyek engedékenységi kérelemmel élnek és meg is
kaptak az engedékenységi program altal biztositott kedvezményeket kevésbé valoszinii, hogy
birdsagi Uton megkérddjeleznék dontést, de az egyetemleges feleldsség miatt ezeket a
vallalkozasokat nagyobb eséllyel perelik be a kérosultak, hiszen a legtdbb bizonyitékot 6k

szolgaltattak onkéntesen.®?

A megoldas erre a problémara az lenne véleményem szerint, hogy konvergensebb
szabalyozast kellene hoznia a dontéshozoknak az engedékenységi politika és a kartéritési
iranyelv vonatkozasban, ezzel batoritva a vallalkozdsokat a versenyhatdsaggal valo
egyiittmiikddésre. Tovabba egy olyan szabalyozasra lenne sziikség, amely nem hagyja

figyelmen kiviil, hogy ha egy vallalkozas mentességet nyert. Ennek megfelelden véleményem

7 GYEBROVSZKI ZSOLT DANIEL, 2023. 52.p

80 RAI, KANISHK: Leniency and the risks of Private Enforcement in the European Union: Crossroads at the
Damages Directive (30 December, 2023). [2023] 5(2) Journal of Research Administration 12088-12108,
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4735004) (megtekintés datuma: 2024.11.06)

8| HEGYMEGI-BARAKONYI ZOLTAN-HORANYI MARTON: A Bizottsag versenyjogi jogsértéseken alapul6
kartéritési perekre vonatkozo iranyelvtervezete, 201372 . VERSENYTUKOR, 8.p
(https://epa.oszk.hu/04900/04915/00027/pdf/EPA04915_versenytukor 2013 2.pdf#page=4) (megtekintés
datuma: 2024. 12. 02.)

82 PAOLO BUCCIROSSI, CATARINA MARVAO, AND GIANCARLO SPAGNOLO: Leniency and Damages:
Where Is the Conflict? The Journal of Legal Studies / Volume 49 (2) / June 2020, 336.p
(https://heinonline.org/HOL/Page?collection=usjournals&handle=hein.journals/legstud49&type=Text&id=342)
(megtekintés datuma: 2024. 10. 22.)
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szerint, az egyetemleges feleldsséget kellene korldtozni még inkabb. Egy olyan szabélyozast
kellene létrehozni, ahol az egyetemleges felelésség szabalyozasa megmarad, a karosult
kartéritéshez valo joga miatt, de a karanak megtéritésért a karosult (még a kozvetlen vevok is)
utolsé sorban fordulhat a mentességet élvezé vallalkozas iranydba akkor is csak az altala

okozott kar megtéritésért feleljen.

Tovéabba az is megoldast jelenthetne, ha egy kartéritési maximum keriilne bevezetésre az
engedékenységet kérelmezotdl kdvetelhetd kartérités mértékét illetden, ez a megoldasi javaslat
¢és az eldbbiekben foglalat megoldasi javaslatom érintené a teljes kartérités elvét, de a

karosultnak ugyantigy meg van az esélye kovetelni a kartérités 6sszegét a tobbi kartelltagtol.®?

Az engedékenységi nyilatkozatokhoz vald hozzaférést tekintve ki kellene bdviteni a
védendd versenyhatosagi iratok korét. 84 Ezaltal biztositva, hogy az engedékenységi vagy
mentességi  kérelmezd ne Kkeriiljon rosszabb helyzetbe a kartellben résztvevd mas

vallalkozasoknal.

VI/4. A kartell koncepcid bizonytalansaga

A hub-and-spoke kartellek esetén mar sz6 esett egyfajta bizonytalansagi tényezordl, amely

csokkentheti a potencialis engedékenységi kérelmezdk szamat.

Az EUMSz. 101. cikke nem hatdrozza meg a kartell fogalmat, igy ennek meghatarozésa
mas unids normakra vagy az Eurdpai Birosagra harult. Korabban mar emlitettem, hogy a
Bizottsag kozleménye is meghatarozza a kartell fogalmat. Tovabba a kartéritési iranyelvben®>
fogalom nem kimerit jellegli, ezért mas esetek is idetartozhatnak.®’

A kartelleknek vannak egyértelmiibb megvalosulasai formai is, amelyeket a két fogalom is
példaként felsorol ugymint a(z) (i) arrdgzités, (ii) piacfelosztds (iii) ajanlattételben vald
Osszejatszas (iv) exportkorlatozasok €s (v) termelési, értékesitési kvotak felosztasa. Ezekben az

esetekben nagyobb valdszinliséggel megallapithatd, hogy mi az, ami jogsértd és mi az, ami

8 RAI, KANISHK 2023, 11-14.pp

4 HEGYMEGI-BARAKONYI ZOLTAN-HORANYI MARTON: 2013, 7.p

852014/104/EU iranyelv a tagallamok és az Eurdpai Unié versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapulo,
nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre iranyado egyes szabalyokrol. 2. cikk 11. pont

86 2014/104/EU iranyelv a tagallamok és az Eurdpai Uni6 versenyjogi rendelkezéseinek megsértésén alapulo,
nemzeti jog szerinti kartéritési keresetekre iranyado egyes szabalyokrol. 2. cikk 11. pont

87 Ldsd részletesen: JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 49-50.pp
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nem. Viszont, ahogyan azt a hub-and-spoke kartellek eseténél is lathattuk lehetnek a
kartelleknek kevésbé egyértelmii eseti is

A hub-and-spoke jogsértések mellett idetartozhat a ,,price signalling” azaz arjelzés esete,
amely ,,a vdllalkozdasok jovobeli piaci magtarasara vonatkozo egyoldalu és nyilvanos
informaciocsere, amely végso soron a versenytarsak kozotti jogellenes magatartishoz
vezethet”” A Horizontdlis iranymutatds szerint Onmagaban versenyjogilag szenzitiv
informaciok nyilvanossagra hozatala nem mindsiil jogellenesnek, figyelembe kell venni a
nyilvanossagra hozatal céljat, az akkori jogi és gazdasagi kornyezetet. Nem létezik semmiféle
jogi teszt, amely segitségiil szolgéalhat a vallalkozasok szdmara, hogy mikor mindsiil arjelzésnek
a magtartasuk. 88 Az Eurdpai Bizottsag a Liner Shipping ligyben vizsgilta a kovetkezd
magtartast: az eljaras ala vont vallalkozasok egyénileg a tervezett aremelés -eldtt
hozzavetdlegesen 3-5 héttel hamarabb kozzétették az erre vonatkoz6 szandékukat, az dremelés
mértéke és az érintett kdzlekedési titvonalak hasonléak voltak, tovabba nagyjabol egyidoben
tették kozzé ezeket. Végill az Europai Bizottsag elfogadta az eljaras alda vontak
kotelezettségvallalasait, nem szabott ki birsdgot és nem hozott jogsértést megallapitd
magatartdsa, ezért bizonytalan, hogy mikor szamit jogsértdnek az arjelzés esete. Ez
kiilondsképpen a vallalkozasokat bizonyithatja el az engedékenységi vagy mentességi kérelem
benyujtasatol, mivel azt gondolhatjdk az eset alapjan, hogy a magatartdsuk a nem esik az
arjelzés tilalma ala.

Tovabbi bizonytansagi tényez0 a Bizottsagi joggyakorlat hidnya miatt a HR kartellek esete,
amely nagyobb figyelmet kap a Bizottsagtol az utobbi idoben. Ahogy Margarethe Vestager
biztos is kiemelte, hogy ,,ez a kartell jogérvényesités uj korszakanak tekintheté”. A HR
kartelltilalom korébe tartozik a wage-fixing megallapodds, amikor a munkaltatok
megallapodnak, abban hogy meghatarozott mértékii bért vagy mas juttatast kindlnak és adnak
a munkavalladik szamara, de idetartozhat az is, ha ezeknek a csokkentésében allapodnak meg.
Tovabbd a no-poach megallapodasok is a kartelltilalom ald tartoznak, amely alapjan ,,a
munkaltatok megallapodnak egymassal, hogy nem veszik fel, nem keresik egymds

munkavallalor”.2°

8 MARTIN ANDREAS GRAVENGAARD: Price signalling, Global Dictionary of Competition Law,
Concurrences, Art. N° 112147  (https://www.concurrences.com/en/dictionary/price-signaling) (megtekintés
datuma:2024. 10. 24.)

8 JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 49-50.pp

% ANASTASIIA PANCHA: Cartels in Labour Markets on the Radar in 2022: Recent Investigations in Europe
and Practical Tips for Businesses, Wolters Kluwer, March 4 2023
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Mindezek a  kartell  koncepcioval  kapcsolatos  bizonytalansagi  faktorok
elbizonytalanithatjak a vallalkozast a kartell felfedésében. Azt gondolom, hogy a Bizottsag altal
készitett FAQ kiegészitése a kevésbé jellegzetes kartell formaciokkal segitene a bizonytalansag
csokkentésében, annak érdekében, hogy a vallalkozasok tobb informaciot kaphassanak ezen
jogsértések lehetdségérdl, csokkentve ezzel a bizonytalansdgot. A jogsértd magatartds
ujszerliségét, mint birsdgesokkentd tényezot figyelembe kellene vennie a Bizottsagnak, ezzel
batorithatnd a vallalkozasokat.

A Bizottsdg a kartellek koncepcioibol eredd bizonytansdg lekiizdésére biztositja a
vallalkozasok szdmara a hipotetikus bizonyitékok benyujtasanak lehetdségét. A vallalkozasok
névteleniil fordulhatnak a Bizottsdghoz a jogi képviseldiken keresztiil, azért hogy
megbizonyosodjanak arrol, hogy az allitolagos jogsértés titkos kartellnek mindsiil és jogosultak
a mentességre vagy a birsadg csokkentésre. Ezt hipotetikus kérelem formdjaban els6ként tehetik
meg, anélkiil, hogy sajat magukat vagy a kartell tagjait felfednék. A vallalkozas egy részletes
lista form4jaban mutathatja be hipotetikus forméban a bizonyitékokat, amelyeket egy késdbb
meghatdrozott idépontban a Bizottsag rendelkezésre bocsat. Ebben a hipotetikus kérelemben a
foldrajzi piacot, az iparagat, a kartell jogsértés idétartamat, a bizonyitékok tartalmat és jellegét
kell megosztania a Bizottsaggal. A vallalkozas szamdra ez azért kedvezd, mert mentességet
kaphat a Bizottsagtol, ha a késébbi idépontban benyujtott bizonyitékok megegyeznek a listaban
foglalt hipotetikus bizonyitékokkal.”!

VI/5. Az eljaras koltségei, mint elrettentd tényezd

Amennyiben egy vallalkozas engedékenységi vagy mentességi kérelmet szeretne
benyujtani egy vagy tobb versenyhatdosdghoz mérlegelnie kell az eljaras altal igényelt
koltségeket is, a reputacio csokkenés lehetdsége ¢és a tovabbi kockazatok mellett. A kovetkezd
koltségtételekkel kell szamolni a vallalkozdsoknak az engedékenységi vagy mentességi
kérelem benyujtasa soran a kiilsé jogi képviselok koltségeivel, ezt a koltségtételt a vallalkozas
megsporolhatja a sajat bels6 jogi képviseldi 4altal. Tovabba a kulcsmunkavallalok
meghallgatdsanak koltségével és ezen személyek birdsdgi eljarasban tanuként torténd
meghallgatasnak lehetdségével. Szamolniuk kell a belsd eljaras lefolytatdsnak koltségével,

amennyiben azt kiilsd jogi képviselé végzi. Opcionalis koltségként a kulcsmunkavéallalok

(https://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2023/03/04/cartels-in-labour-markets-on-the-radar-in-
2022-recent-investigations-in-europe-and-practical-tips-for-businesses/ ) (megtekintés datuma: 2024. 10. 26.)

! Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 4-5.pp (https://competition-
policy.ec.europa.ceu/system/files/2022-10/leniency FAQs 2.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)
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oktatasat is szamitasba kell venni (pl.: hatosagi vizsgalat esetén). Esetlegesen kartérités és a
birsag Osszegével. Illetve a tobb joghatdsag ald tartozo kartell jogsértés esetén ennek tovabbi
koltségvonzataval is szamolnia kell a véllalkozasnak. Az itt felsorolt koltségtételek amellett,
hogy a kartellezés kovetkezményeként azonosithatok a tovabbi jogsértések elkovetésétdl is

elrettentd hatassal bir.*?

Allaspontom szerint a koltségek optimalizaldsiban segitene a kordbban mér emlitett
Amnesty plusz program bevezetése, mert a felmeriilt koltségtételeket csokkentené a birsag
tekintetében, tovabba az adminisztracids koltségek is csokkennének. Tovabbi megoldast
jelentene egy versenyhatdsagok oldalarol szorosabb egytittmiikddést igényld egyablakos
ligyintézési rendszer létrehozéasa, de ezt a DHL {igy nyoman az engedékenységi kérelmek
onallosdga miatt kevésbé latom kivitelezhetdnek. A koltségek optimalizalasban segithet egy
mar korabban emlitett belsd ellendrzési iranymutatas 1étrehozasa is.”> Az ECN+ iranyelv az
adminisztrativ koltségek csokkentére azt a javaslatot teszi, hogy a versenyhatosagoknak
lehetévé kell tenniiik, hogy az érintett tagallam hivatalos nyelven vagy az Uni6 hivatalos

nyelveinek egyikén nytjthassak be engedékenységi kérelmeiket.**

VT/e. A korabbi munkavallalok bevondsanak problémakoére az eljaras soran

Ahogyan az az el6bbiekben kifejtésre keriilt, az engedékenységi program egyik alapkdve a
vallalkozas egylittmiikddése a versenyhatosaggal, ehhez hozzatartozik a jelenlegi és korabbi
munkavallalok egyiittmiikddésre birdsa az eljaras soran. A korabbi munkavallalokat nehezebb
egyiittmiikddésre birni, ugyanis mar az is nehézséget okozhat a vallalkozasnak, hogy felvegye
a kapcsolatot veliik. A munkavallalokkal érdemes lehet aldiratni egy titoktartasi szerzdést,
nemcsak amiatt, mert a vallalkozdsnak az engedékenységi vagy mentességi kérelem
tartalmanak titokban tartasahoz érdeke flizédik, hanem a kifogaskozlés kibocsatasaig titokban

kell tartania annak tartalmat.

A probléma megoldésara azt javaslom a vallalkozas részérdl, hogy az egyik legelsé 1épés
legyen az engedékenységi vagy mentességi kérelem eldkészitése soran a kulcsszerepben 1évo
munkavallalok azonositasa. A versenyhatosag részérdl a javaslatom, hogy az ligy megismerése
utan az eljaras minél korabbi szakaszdban érdemes meghallgatnia a munkavallalokat, ezzel is

hatékonyabba tehetnék az eljarast.

% BRENT SNYDER, 2018, 3-5.pp
% BRENT SNYDER, 2018, 3-5.pp
9 ECN+ 59. szakasz
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VI/7. Az eljaras hossza

Egy masik bizonytalansagi tényezdként azonosithato az eljaras hossza, amely a kartellek
komplexebb formaindl hosszabb lehet és magasabb koltségeket vonzhat maga utan. Tovabba
az engedékenységi eljaras dnmagaban noveli az eljaras hosszat, ezzel egyiitt az ezzel jard
koltségeket és az egyiittmiikodés idejét is. Ez alapjan az eljards hosszat mar egyre nehezebb
meghatdrozni, pedig a gazdasagi verseny szempontjabdl fontos, hogy a vallalkozasok minél

hamarabb vissza tudjanak térni a szokasos iizletviteliikhz.%>

Az eljaras hosszanak optimalizalasban segithet egy mar korabban emlitett belsd ellendrzési
iranymutatas 1étrehozasa, amely segithet a vallalkozasoknak kisziirni, hogy melyek a fontosabb

bizonyitékok.”¢

VI/8. Az egyének biintetdjogi felelossége

A Bizottsagnak nincs olyan hataskore, ami altal szabadsagvesztéssel vagy mas biintetdjogi
szankcid kiszabasaval fenyegetné az egyéneket a kartellezés miatt, de a nemzeti hatésagok
kiszabhatnak biintetdjogi szankciokat. Az ECN+ irdnyelvnek koszonhetéen a tagallami
hatéosdgok egymds kozott, valamint a tagallami versenyhatésdgok és a Bizottsag

bizonyitékokat, informaciokat cserélhetnek meghatarozott feltételek teljesiilése esetén.’’

Az ECN+ iranyelv az engedékenységi kérelmek benyujtasaval szemben elrettentd
tényezOként azonositja a biintetéjogi szankcidk kiszabdsdnak lehetdségét. Emiatt az egyének
egyiittmiikddésére tekintettel valamilyen védelmi rendszert kell kidolgozniuk a tagallami
versenyhatosagoknak a biintetdjogi szankciokkal szemben. A tagdllami versenyhatosagok
meghatdrozhatnak feltételeket, amelyek mentén mentesiilhetnek a felek a biintetdeljaras
meginditasa alol. A szankciokkal szembeni teljes védelem vagy a szankciok enyhitése is
megoldasként szolgalhat, figyelembe véve azt, hogy az egyén biintetdeljaras ald vonasidhoz
vagy a kartell felderitéséhez fiiz6dik nagyobb érdek. Ekkor az egyén feleldsségének és

jogsértésben vald kozremiikodésének mértékét kell mérlegelni.”®

% OECD:"The Future of Effective Leniency Programmes: Advancing Detection and Deterrence of
Cartels", OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 299, OECD Publishing, Paris, 2023. 22-23.pp
% BRENT SNYDER, 2018, 3-5.pp

97 MARCO SLOTBOOM: Individual Liability for Cartel Infringements in the EU: An Increasingly Dangerous
Minefield, Wolters Kluwer,April 25, 2013
(https://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2013/04/25/individual-liability-for-cartel-infringements-
in-the-eu-an-increasingly-dangerous-minefield/) (megtekintés datuma: 2024.11.06.)

% ECN+ iranyelv 64-67. preambulum bekezdés
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VI/9. A csokkenés hatterében fennallo egyéb okok

Az engedékenységi vagy mentességi kérelmek szaméanak csokkenésének hatterében
fenndllo egyéb okként azonosithato a megfelelési programok és az eldzetes ellendrzés
elterjedése. A vallalkozasok mara felismerték, hogy az esetleges jogsértések kockazata
csokkenthetd, ha kialakitjdk a sajat megfelelési programjukat és végeznek elézetes

ellendrzést.””

Eddig csak egy esetben fordult eld, de bizonytalansagot sziil, hogy a mentességet kérelmezd
a Bizottsdg hatdrozatdnak meghozataldig csak feltételes mentességet kaphat és a Bizottsag
végiil megtagadhatja a mentesség megadasat.!*° Mivel ez egyeldre egy esetben fordult eld ezért
nem tartom olyan nagy sulyu bizonytansagi faktornak, viszont a véllalkozasok szamara egy
visszatarto eréként szolgalhat.!”! A Raw Tobacco IT ligyben a Deltafina véllalkozas mentesség
iranti kérelmet nyujtott be a Bizottsaghoz, a feltételes mentességet meg is kapta, de a szobeli
meghallgatasok soran kideriilt, hogy a Deltafina megszegte az egylittmiikodési kotelezettségét,
mert megosztotta egy talalkozé alkalméval, amelyen tobb érintett vallalkozés is részt vett a
mentességi kérelmét mieldtt a Bizottsag vizsgalatot folytatott volna le. A Bizottsag értékelése

szerint ez alkalmas volt a vizsgalat veszélyeztetésre.!?2

VII. Konkluazio

A Bizottsag szamara az engedékenységi politika nélkiilozhetetlen eszkoznek mindsiil a
titkos horizontalis kartelek elleni kiizdelemben, hiszen a dolgozatban ramutattam, hogy az
iigyek tobbsége a mentességi és engedékenységi kérelmek alapjan indult. Viszont az OECD
szerint Europdban 60%-0s csokkenés figyelheté meg az engedékenységi kérelmek

szamaban, 103

Emiatt az Eurdpai Bizottsagnak azonositania kellene azokat a tényezdket,
amelyek befolyasoljdk az engedékenységi program hatékonysagat és megoldasi tervet kellene

kidolgozniuk a felvetett problémak megoldasara.

“THOMAS G FUNKE: The leniency comeback A view from Germany, Volume 22 Issue 1 Competition Law
Insight published by Lloyd’s List Intelligence 1.p
(https://awards.concurrences.com/IMG/pdf/funke the leniency comeback.pdf?117003/00323e8btb817a055927
926501d25b1554214185e22dd2bf51127¢9f0a99856 ) (megtekintés datuma: 2024.11.06)

100 JOHAN YSEWYN AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 54-55.pp

101 Frequently Asked Questions (FAQs) on Leniency Version of October 2022 — 5. kérdés (https://competition-
policy.ec.europa.cu/system/files/2022-10/leniency FAQs_2.pdf) (megtekintés datuma: 2024. 10. 10.)

102 Az Eurdpai Bizottsag dontése a Raw Tobacco iigyben, COMP/C.38.281/B.2, 2005 oktober 20. (https:/eur-
lex.europa.ceu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32006D0901) (megtekintés datuma: 2024.)

103 OECD: "The Future of Effective Leniency Programmes: Advancing Detection and Deterrence of
Cartels", OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 299, OECD Publishing, Paris, 2023., 8.p
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A hatékonyan miik6dé engedékenységi programoknak tobb kritériumnak kell megfelelnitik
tobbek kozott atlathatonak és egyértelmiien szabalyozottnak kell lenniiik. Biztositania kell az
ex-ante bejelentés lehetdségét, amely a bejelentések szdmanak ndvekedéséhez vezethet és
altalaban birsdg aloli mentesiilés lehetdségét foglalja magdban. Az ex-post bejelentés
lehetdségét is magaban kell foglalnia, amely segitségével megrendithetd a kartell tagjai kozotti
bizalom, igy a kartell tovabbi fennallasa is veszélybe keriilhet és elrettentd hatdssal is bir.
Tovabba a kérelmezdk/bejelentdk szamdara a kartell jogsértésbol fakadd egyéb
jogkovetkezményeket is érintenie kell és valamilyen elonyt kell biztositani a kérelmezdk
szamara. Az engedékenységi politika alapja az egylittmiikodés mind a hatésag, mind a
véllalkozas oldalarél. A bizonytansagok csokkentése érdekében, amelyeket legalabb évente
érdemes kiegésziteni vagy feliilvizsgalni kiegészitd tdjékoztatdkat, kozleményeket érdemes
kiadni a hatésdgoknak. Lehetévé kell tenniiik a maganszemélyek szamdara a jogsértés
bejelentésének lehetdségét. Figyelembe kell vennie az engedékenységi programoknak a
vallalkozasok érdekét, miszerint az engedékenységi vagy mentességi kérelem tartalmat
bizalmasan kezeljék. A kulcsszerepben 1évé munkavallalokat mar az eljaras elején azonositani
szlikséges. A tobb joghatosagot érintd kartellek felfedését a hatosagok kozotti egytittmiikodés
révén tamogatniuk kell. Az engedékenységi politikaknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk
arra, hogy az engedékenységi/mentességi kérelmezé ne keriiljon hatranyosabb helyzetbe,
azoknal a kartelltagoknal, akik nem éltek engedékenységi vagy mentességi kérelemmel.!%4

A Bizottsdg engedékenységi programjaban tobb elem is szerepel a hatékonyan miik6dd
engedékenységi programokat tekintve mégis egyes pontok fejlesztésre szorulnak. Az
engedékenységi politika alkalmazéasnak legnagyobb kihivésa allaspontom szerint az, hogy az
egyeb jogkovetkezményeket (kartérités, biintetéjogi felel6sség) nem veszi figyelembe

megfeleld mértékben, ezzel a jovobeli kérelmezdket elrettentheti.

Az Eurodpai Bizottsag engedékenységi politikdja fejlesztésre szorul a csokkend szamok

miatt, igy a jelenlegi formajaban nem hatékony.

Az engedékenységi politika alkalmazasanak kihivasai kozott kovetkezdket azonositottam:
Nincs egységes ¢s harmonizalt engedékenységi program, mert a jelenlegi szabalyozas szerint

onalléak az engedékenységi programok az Eurdpai Unidban. A DHL {igy nyoman egy

104 ANNABELLE JOCHEM, PIERPAOLO PARROTTA, GIACOMO VALLETTA: The impact of the 2002
reform of the EU leniency program on cartel outcomes. International Journal of Industrial Organization, 2020, 2-
3. pp. (https://hal.science/hal-03131313/document) (megtekintés datuma: 2024.11.06.) és OECD (2023), “The
Future of Effective Leniency Programmes: Advancing Detection and Deterrence of Cartels”, OECD Roundtables
on Competition Policy Papers, No. 299, OECD Publishing, 2023., Paris,
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els6dleges engedékenységi vagy mentességi kérelem is megolddst jelenthetne. A tobb
joghatdsagot érintd kartellek esetén egy masik probléma az Amnesty plusz program hianya,
amely segithetne az eljarasi koltségek és az eljards hosszédnak optimalizalasaban. A kartéritési
iranyelv egyetemleges feleldsséget biztositd szabdlyozasa nem eléggé korlatozott és a birdi
gyakorlat nem biztosit megfeleld mértéki védelmet az engedékenységi vagy mentességi
kérelmek tartalmat tekintve. Bizonytalansagi tényezOként azonositottam az egyes kartell
koncepcidkat dvezd bizonytalansagokat, az eljards magas koltségeit, az eljaras hosszat, az
egyének biintetdjogi feleléssége a marker rendszert és a korabbi munkavallalokkal valo
egylittmiikddést, kapcsolatfelvételt. Illetve az is a csokkend tendencia hatterében allhat, hogy

elterjedtek a megfelelési programok és az eldzetes ellendrzés.

Osszességében elmondhato, hogy a titkos kartellek felderitésének kulcsa az engedékenységi

politika 6sszhangja mas rendelkezésre allo eszkozokkel. !0

Mivel az engedékenységi programok a leghatékonyabb felderitési eszkdzei a
versenyhatosdgoknak, elengedhetetleniil sziikséges a csOkkenés megallitdsa és az

engedékenységi politika atalakitdsa miel6tt ez veszélyeztetné a kartellek elleni kiizdelmet.

%5 OECD: "The Future of Effective Leniency Programmes: Advancing Detection and Deterrence of
Cartels", OECD Roundtables on Competition Policy Papers, No. 299, OECD Publishing, Paris, 2023., 38.p
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Melléklet

Datum | Ugy neve Az iigyinditas alapja Ugyinditas éve
»2009 Marine hoses engedékenységi kérelem | 2006
(AT. 39406)
E.ON/GDF (AT.39.401) hivatalbol indult 2006
2011 Consumer Detergents mentességi kérelem 2008
(AT.39579)
Refrigeration compressors | mentességi kérelem 2008
(AT. 39.600)
CRT glass bulbs | mentességi kérelem 2008
(AT.39605)
Refrigeration compressors | mentességi kérelem 2008
(AT.39600)
2012 Mountings for windows | mentességi kérelem 2007
Immunity applicant
and window-doors
(AT.39452)
Freight forwarding mentességi kérelem 2007
(AT.39462)
Water management | mentességi kérelem 2008
products (AT.39611)
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TV and computer monitor

tubes (AT. 39437)

mentességi kérelem

a mentességi
kérelmet kovetéen a
Bizottsag vizsgalatot

folytatott 2007-ben

2013 Automotive wire harnesses | mentességi kérelem a mentességi
(AT. 39748) kérelmet kovetéen a
Bizottsag vizsgalatot
folytatott 2010-ben
Shrimps (AT. 39633) mentességi kérelem a mentességi
kérelmet kovetéen a
Bizottsag vizsgalatot
folytatott 2009-ben
2014 Polyurethane foam mentességi kérelem 2010
(AT. 39801)
Power exchanges hivatalbol indult 2012 hatosagi
(AT. 39952) vizsgalat
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Automotive bearings

(AT. 39922)

mentességi kérelem

a mentességi
kérelmet kovetéen a
Bizottsag vizsgalatot

folytatott 2011-ben

Power cables (AT. 39610)

mentességi kérelem

a mentesseégi
kérelmet kovetéen a
Bizottsag vizsgalatot

folytatott 2009-ben

Smart card chips mentességi kérelem 2008
(AT. 39574)
Swiss Franc Interest Rate | mentességi kérelem 2011
Derivatives (2)
(AT. 39924)
Swiss Franc Interest Rate | mentességi kérelem 2011
Derivatives (1)
(AT. 39924)

2015 Parking heaters mentességi kérelem 2012
(AT. 40055)
Retail food packaging mentességi kérelem a vizsgalat 2008-ban
(AT. 39563) indult
Blocktrains mentességi kérelem 2013
(AT. 40098)
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Optical Disc Drives egyiittes mentességi | informacié  kéréssel
(AT. 39639) kérelem kezdédott 2009-ben
2016 Rechargeable batteries | mentességi kérelem 2012
(AT.39904)
Euro Interest Rate | mentességi kérelem a vizsgalat kezdete
Derivatives (EIRD) 2011
(AT.39914)
Steel abrasives (AT.39792) | mentességi kérelem, az|2010
eredeti dontés 2014-es
Mushrooms (AT. 39965) | mentességi kérelem 2011
Alternators and Starters | mentességi kérelem informaciokérés
(AT.40028) 2011-2014
2017 Car  battery  recycling | mentességi kérelem 2012
(AT.40018)
Thermal Systems (AT. | mentességi kérelem 2010
39960)
Paper  envelopes (AT. | informadtor dltal | nem elérheto
39780) szolgaltatott  informdcio
alapjan indult az eljards,
az eredeti hatdarozat 2014-
es
Lighting Systems (AT. | mentességi kérelem 2012
40013)
Trucks (AT. 39824) mentességi kérelem 2010
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Occupant Safety Systems | mentességi kérelem” 2011

(AT.39881)

2018 Braking systems | mentességi kérelem 2011
(AT.39920)

Maritime Car Carriers |engedékenységi kérelem |2012

(AT.40009) (mentesség vagy birsag
csokkentés irant)

Spark Plugs (AT.40113) |marker iranti kérelem, | 2011
majd mentesség iranti
kérelem

Capacitors (AT.40136) engedékenységi kérelem | 2014
(marker iranti kérelem,
majd mentességi kérelem
vagy birsag csokkentés
iranti kérelem)

2019 Occupant Safety Systems | mentességi kérelem 2011
(IT) (AT.40481)

TWBS  (Three  Way | mentességi kérelem 2013

Banana Split) (AT.

2020 Ethylene (AT.40410) mentességi kérelem 2016
Closure Systems | marker iranti kérelem,|2015
(AT.40299) amelyet a  Bizottsag

elutasitott, majd

mentesség iranti kérelem

Retail Food Packaging
(AT.39563)

uj eljarasban  hozott

hatarozat, 2015-6s iigy,
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amely mentesség iranti

kérelem alapjan indult

2021 Rail cargo (AT.40330) mentesség iranti kérelem, | 2015
de elészor marker iranti
kérelem

SSA Bonds (AT.40346) mentességi kérelem 2015

European  Government | mentességi kérelem 2015

Bonds (AT.40324)

Yen Interest Rate | mentességi kérelem, | 2010

Derivatives (AT.39861) (eredetileg 2015-ben
sziiletett az elso
hatarozat)

Car Emssions (AT.40178) | mentességi kérelem 2015

Canned Vegetables | mentesség iranti kérelem |2013

(AT.40127)

FOREX (AT.40135) mentességi kérelem 2013

2022 Metal packaging | a német versenyhatosag| 2018

(AT.40522) kérésére a  Bizottsag
megvizsgalta az iigyet
Styrene monomer | mentességi kérelem 2017
(AT.40547)
2023 Hand grenades | mentességi kérelem 2021
(AT.40760)
Euro-denominated bonds | mentességi kérelem 2017

(EDB) (AT.40512)
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Automotive starter | nem zarult le az eljaras — | nincs adat

batteries (AT.40545) folyamatban

Ethanol benchmarks | Hatosagi vizsgalat | 2014

(AT.40054) (végleges dontés nem
elérheto)

SNBB (AT.40636) mentesség iranti kérelem | 2019

2024 Farmed Atlantic Salmon | piaci szereploktol kapott|2019
(AT.40606) — még nem | informaciok alapjan
lezart iigy hivatalbdl inditott

eljarast

Secound-hand  Rolling | Hatésagi vizsgalat, | 2016'%6
Stock (AT.40401) késébb két
engedékenységi

kérelmezo

106 A tablazat 2018-2024-ig tartd szakasza a Bizottsag ligykeresdje alapjan késziilt 2024. 11. 04.-ig elérhetd
informaciok alapjan (https://competition-
cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=AT&caseCartel=true&sortField=caselastDecisionDate&sortOrder=
DESC) (megtekintés datuma: 2024. 11. 04.) és a Bizottsag altal kozzétett kartell statisztika alapjan
(https://competition-policy.ec.europa.cu/antitrust-and-cartels/cartels-cases-and-statistics_en) (megtekintés
datuma: 2024. 11. 04.)

A tablazat 2009-2017-ig tartd szakasza a kovetkezd forrasok figyelembevételével tortént: JOHAN YSEWYN
AND SIOBHAN KAHMANN: 2018, 46.p és Wouter P.J. Wils The Use of Leniency in EU Cartel Enforcement:An
Assessment after Twenty Years, published in World Competition, Volume 39, Issue 3, September 2016, 29-45.pp
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2793717) (megtekintés datuma: 2024. 11. 04.), tovabba az
elébbiekben megjeldlt ligykereson

A tablazat nem tartalmazza a 2002 és 1996-os engedékenységi program alapjan inditott igyeket és azokat az
igyeket, amelyekben a Bizottsag csak kifogaskozlést fogadott el vagy megsziintette az eljarast.
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