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Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 megalakuldsa 6ta {0 célnak tekinti a szervezet folyamatos bovitését
és a parbeszéd folytatasat a kiilonboz6 tagjelolt allamokkal. A Nyugat-Balkan
integracidja az EU-ba az utdébbi husz év egyik legfontosabb feladata. Ezt
megkdnnyitette, hogy a térség allamai folyamatosan a demokracia megszilarditasan
dolgoztak. Tovabbéa fontos megemliteni, hogy maguk az érintett allamok is igyekeztek
dsszhangba hozni jogrendszeriiket az EU jogaval. Az ezen a téren elért eredmények
ma mar jol lathatdk, de a csatlakozads még varat magara, holott a nyugat-balkani
tagjelolt allamok folyamatosan bizonyitjak, hogy gazdasagi szempontbdl értékesek
lennének EU-tagként.

Horvatorszag 2013-as csatlakozasa Ota az Unid nem vett fel sorai kdzé ujabb
tagallamot, azonban a globalis konfliktusok és a vilaggazdasag folyamatos valtozasai
némiképp ravilagitottak arra, hogy az EU forrasai sem végtelenek és igazoljak a
fejlesztések siirgdsségét. Szerbia még 2009-ben kérte a felvételét, ez viszont még
varat magara. A folyamatot a jogharmonizacio és a térségben egyre gyakoribba valo
konfliktusok csak lassitjak, és Szerbia lakossaganak ugy tiinik, az Unios tagsag sosem
valosul meg. Az orszag gyorsabb integraldsa allaspontom szerint hosszabb tavon
mind politikailag, mind gazdasagilag megtériilne, valamint fejlesztené az integracio
folyamatat is. Az unids boOvitési politika modositasa segithetné a Balkan
konszolidalasat és a beruhdzasok ndvelése elomozditana az EU versenyképességét.
Vajdasagiként ugy érzem, tobb kiilonboz6 aspektusbol tudom atlatni ezt az Gsszetett
folyamatot. Ebbdl kifolyolag konnyebben tudok olyan javaslatokat megfogalmazni a
csatlakozas fejlesztésével kapcsolatban, amely figyelembe veszi az egyes balkani
sajatossagokat.

Jelen dolgozat célja, hogy attekintse Szerbia csatlakozasi folyamatat a Zagrabi
Csucstol egészen a 2024-es Bizottsagi jelentésig. Foglalkozom tovabba azzal, hogy
milyen kdvetelményeknek kell megfelelnie egy allamnak, ahhoz hogy az Unié tagjava
valhasson. Dolgozatomban kilonos figyelmet forditok a jogharmonizaciéra, mivel
véleményem szerint ez az alapja a tobbi elvaras teljesitésének is. Az Eurdpai Unio a
balkani orszagok egyuttes felvételét helyezte kilatasba, ezért célom, hogy Szerbiat
kiemelve, bizonyitsam, az allamok egyenként vald felvétele sokkal megbizhatobb

megoldast jelent. FO célom azonban a felvazolt ajanlasokon keresztiil egy olyan

crer



A dolgozat elkészitése soran mesterséges intelligencia hasznalatara nem kerilt sor.



Az unios tagsagrél altalanossagban

Az Unidhoz val6 csatlakozas egy tobb I€pcs6bol allo, rendkiviil dsszetett folyamat,
melynek legelsé mozzanata, hogy az adott harmadik tagallam és az EU kozott stabil
parbeszéd épul ki, a két fél kdzelit egyméashoz. Ez a rendelkezés jelenleg az Europai
Unié Miikodésérdl szolo Szerzddés 217. cikkében talalhato.® A gyakorlatban ez
kiilonféle szerz6dések megkotését jelenti, melyekben a tagallamok esetenként
elkotelezik magukat az Unids értékek mellett, de olyan szerz6dések is vannak, mint
esetiinkben a Stabilizacios és Tarsuldsi megallapodas. A kovetkezd szintnek mindsiil,
ha egy allamot az Unié potencialis tagjeldltté nyilvanit, mely tulajdonképpen azt
jelenti, hogy az adott allam készen all arra, hogy beadja csatlakozési kérelmét az
Uniéhoz.?

Az Europai Uniohoz barmely eurdpai allam csatlakozhat az Eurdopai Uniorol szolo
Szerzddés 49. cikkének értelmében, feltéve, hogy eleget tesz az EU-Szerzddés 2.
cikkében foglaltaknak. E szerint az Europai Unid egy eértékkdzosség, amely a
kiilonb6zo emberi jogok tiszteletén alapul. Ez tekinthetd a kiindulasi pontnak. A 49.
cikk elsd fordulata leirja a felvétel folyamatat, amelyben lényeges szerep jut az EU
harom legfobb intézményének. A cikk szovege szerint “a kérelmet a Tandcshoz kell
benyujtani, amely a Bizottsaggal folytatott konzultaciét és a Eurdpai Parlament
tagjainak tobbségével elfogadott egyetértést kdvetden arrdl egyhangulag hataroz”.
Miutan a csatlakozas iranti kérelem eljut a Tanacshoz, az felkéri a Bizottsagot, hogy
készitsen a kérelmet benyujtd orszagrol egy jelentést. Ebben azt vizsgaljak, hogy az
adott allam eleget tett-e az eddigi kovetelmenyeknek, alkalmas-e az Unids tagsagra. A
Bizottsag szerepe azonban itt nem ér veget, mivel az utan, hogy egy allam tagjelolt
lesz, évente atfogd jelentés készit réla.® A masodik fordulatot azonban maga a
gyakorlat tolti meg tartalommal, mivel az az integracid6 mindegyik harmadik allam

tekintetében sajatos folyamatnak tekinthetd.

! Az Burédpai Unié Mikodésérél szold Szerzddés 217. Cikk: “Az Unid egy vagy tobb harmadik
orszaggal vagy nemzetkdzi szervezettel kdlcsonds jogok és kotelezettségek, kozos fellépés és
kulonleges eljarasok altal jellemzett tarsulast létrehozé megallapodasokat kothet.” Elérheté:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT (Utolsd elérés
ideje: 2024. 12. 09.)

2VVARADI SZILVIA: Az Eurépai Unié bévitési mechanizmusa. In: Acta Universitatis Szegediensis :
acta juridica et politica : publicationes doctorandorum juridicorum, p. 343 2007. Elérhet6:
https://acta.bibl.u-szeged.hu/7589/1/juridpol_doct 007 341-362.pdf (Utolsd elérés ideje: 2024. 12.
05.)

3 VARADI, pp. 342-348.
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https://acta.bibl.u-szeged.hu/7589/1/juridpol_doct_007_341-362.pdf

Az Eurdpai Unidrol sz616 Szerzédés 6. cikke az uj allamok felvétele szempontjabol is
fontos szerephez jut. A cikk elismeri az Eurdpai Alapjogi Charta szovegét, azt a
Szerzddésekkel egy szintre emeli, tovabba szdl arrdl, hogy az EU, mint jogi személy
csatlakozik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez. + A cikk alapjan a
tagallamoknak és a felvételre varé orszagoknak egyarant meg kell felelnitik bizonyos
alapjogi elvarasoknak. A két cikk a csatlakozasi kritériumok konkretizalasaban fontos
szerepet jatszott. Ezeket tételesen el6szor 1993-ban Koppenhagdban, majd 1995-ben
Madridban fogalmaztdk meg. A kritériumok kozott szerepel a demokracia kiépitése és
fenntartdsa, az emberi szabadsag- és kisebbségi jogok érvényesitése, a miik6do
piacgazdasag létrehozasa, tovabba a tagsaggal egyiitt jard kotelezettségek teljesitése.®
Mindehhez kapcsolddnak még az EU értékrendje és miikodése szempontjabol
lényegesnek tekinthetd unids vivmanyok (acquis communauaire), amelyek 35
fejezetbe csoportosulnak, és egyes teriletekre lebontva hatarozzak meg, milyen
kovetelményeknek kell eleget tennie a tagjelolt allamoknak. Maguk a fejezetek un.
Clusterekbe tomoériilnek. Ezt a megoldast az EU 2020 o6ta hasznalja.® Az éves
orszagjelentésekben (avis), melyeket a Bizottsag készit a tagjeldltekrdl, minden
Fejezet érvenyesilését egyenként vizsgaljak. Egy-egy fejezet lezarasa hosszas
csatlakozasi targyalasok eredménye. A tagjelolt orszag kormanya és a tagallamok
kormanyai egyenkent haladnak végig a fejezeteken, azokat akkor zarjak le, ha nem
marad a felek kozott vitds kérdés. Ez még csak ideiglenes lezardsnak tekintheto,
barmelyik fel észrevétele esetén Ujra meg lehet nyitni az adott fejezetet. Ha a
targyalasok sordn az 0sszeset lezartdk, a Bizottsdg elkészit egy csatlakozasi
szerzOdéstervezetet, majd egy utolsd jelentést is készitenek. Ezutan kovetkezik a
Parlament szavazdsa. A legfontosabb a Tanadcs szavazasa, ahol a tagallomknak
egyhangulag kell timogatni a tagjlelolt csatlakozasat. Ezutan a tagallamok és az Unid
sorai k6z¢ Ujonnan felvett allam a szerzddést sajat nemzeti szabalyaik alapjan
ratifikdljak. A ratifikacié része tovabba a népszavazas, mely biztositja, hogy az EU-
tagsag a lehetd legszélesebb konszenzus mellett valosuljon meg.’

Fontos forrasnak tekinthetok még a tagjellt allamok és az EU kozott megkotott egyes

szerz6dések (pl. nyugat-balkdni orszdgok esetében a Stabilizacios es Tarsulasi

4 Az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédés 49.cikk és 6.cikk

5 Csatlakozési kritériumok (koppenhagai kritériumok), Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html (Utolsé elérés ideje: 2024. 12. 09.)

® Negotiation Clusters, Elérhetd: https://www.mei.gov.rs/eng/documents/negotiations-with-the-
eu/negotiation-clusters/ (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09. )

" VARADI, pp. 355-360.
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Megéllapodas), mivel ezek olyan rendelkezéseket is tartalmaznak, amelyeket
kifejezetten az allam adottsdgaihoz igazitottak. Jelen dolgozat nem targyalja
részletesen, de magéanal a csatlakozasnal és az egyes kritériumok pontosabb
meghatarozasanal szerepet jatszanak bizonyos politikai tényez6k is. Ezek az utdbbi
idoben Ukrajna esetében jelentdsen felerésodtek, de a korabbi és a jelenlegi
targyalasoknal sem hanyagolhatok el.®

Fontos megjegyezni, hogy a csatlakozashoz sziikséges feltételek egy-egy allam
felvételét kovetden tobbé-kevésbé mindig mddosultak, éppen ezért nem olyan
egyszerli folyamat a balkani orszagok integracidja. Masrészt az emlitett orszagokat a
kdzelmaltban instabilitas jellemezte, ezért az Unié szamukra egyedi programot
dolgozott ki, amely szilkségesség teszi az évenkénti szigorl vizsgélatokat. A balkani
tagjeldlteknek csatlakozniuk kellett a stabilizacios és tarsulasi megéllapodashoz, mely
elsésorban pénziigyileg tdmogatta dket, és segitette a stabil piacgazdasag kiépitését,
igy minden &llam viszonylag azonos feltételek mellett indult el a csatlakozashoz
vezetd uton. Mindezidaig csak Horvatorszag valt tagga, de a tobbi allam szamara a
megoldas éppen itt lelheté fel. A csatlakozasi kritériumok ebben az esetben
érvenyesultek legerételjesebben, ennek bizonyitéka a felvétel elhtizodasa. Az EU
részletes tervet dolgozott ki Horvatorszag szamara, amely iranyt mutatott az unios
vivmanyok gyakorlatba valé atlltetesehez. Az unids vivmanyok kozil ekkor jelent
meg elészor a 23. fejezet, amelyik az igazsagszolgaltatasrdl és az alapjogrol szolt, es
pontositotta az EU-Szerz6dés vonatkozo kovetelményeit. Horvatorszag esete a Pirani-
6bollel szemléltette tovabba, hogy a jészomszédi viszony, és a stabilitas fenntartasa a
régidban ténylegesen elengedhetetlen a csatlakozashoz. Azert is fontos viszonyitasi
pont a horvat csatlakozas, mivel 2011 és 2013 kozott az unié hasonlé valsagokkal
kiizdott, mint napjainkban.® Szerbia esetében rengeteg parhuzam fedezhetd fel, de az
orszag sajatossdgai sem hanyagolhatok el. Horvatorszag csatlakozasi folyamatanak
alapul veételével alakithatd ki az EU-s integracionak egy olyan szabalyozasa, mely

megkdnnyitené, hogy a tdbbi nyugat-balkani orszag is minél gyorsabban tagga

8 LOSONCZ MIKLOS: A bévités dilemmai az Eurdpai Uniéban. In: Agh Attila (szerk.): Polikrizis a
multipoléris vilagrendszerben. Progress tanulmanykétetek, Gondolat Kiadd, Budapest, 2023, ISBN 978
963 556 486 6, pp. 58-60. Elérhetd:
https://www.researchgate.net/publication/378825632_A_bovites dilemmai_az_Europai_Unioban
(Utolsé elérés ideje: 2024. 12. 05.)

® BUTKOVIC, HRVOJE — SAMARDZIJA, VISNJA: Challenges of continued EU enlargement to the
Western Balkans- Croatia’s experience. Poznan University of Economics Review, 2014/4, pp. 96-100.
Elérhetd: https://www.researchgate.net/publication/309196434 Challenges of continued EU enlarge
ment_to the Western Balkans - Croatia's_experience (Utolso elérés ideje: 2024. 11. 15.)
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valhasson. Véleményem szerint a folyamatok felgyorsitasa érdekében keriilend6 a
2004-eshez hasonld csoportos felvétel. Az ilyen megoldasok rovidebb és hosszabb
tavon is, problémakat okozhatnak. llyen példaul, hogy a korai csatlakozads magat a
szorosabb értelemben vett integraciot veszélyezteti, mivel az Gjdonsilt tagallamok
esetenként nem teljesitik a vellink szemben tdmasztott kovetelményeket. Az EU-

Szerzédés 7. cikkének megsértése véleményem szerint, erre vezethetd vissza. '

Az EU nyugat-balkdni bdvitési stratégiaja

A nyugat-balkani allamok csatlakozéasara az EU egyedi tervet dolgozott. 2019-ben
Jean Claude Juncker, a Bizottsag korabbi elndke szerint az emlitett allamok felvétele
stabilitast hozhat a régionak és alapvetden hasznos lenne, de a régi6 még nem all
teljesen készen a csatlakozasra, tovabba maganak az EU-nak is fejlédnie kell.!!

Mar a Bizottsag altal 2018-ban kiadott bovitési stratégiar6l sz6lo dokumentum is ezt a
szellemiseget képviselte. Az EU-Szerz6dés 49. cikke és a koppenhagai kritériumok
azon kovetelmények, amelyeknek mindenféleképpen eleget kell tennilk a csatlakozni
kivano harmadik allamoknak. Tovabba fontos, hogy megerdsitsék a jogallamisagot.
Ez a kérdés az id6 eldrehaladtaval egyre fontosabba valt. Olyannyira, hogy a
Bizottsag a tagjeloltek esetében is éves jogallamisagi jelentést keészit. A jogallamisag
alatt a kiilonb6z6é intézmények hatékonysaga, a birdsagok megfeleld miikodése
értendd. Az alapvetd jogok terén is fejlodés sziikséges, mivel a véleménynyilvanitas
szabadsagat esetenként korlatozzak. Az allamoknak meg kell szintetnilk az
egymaskozti vitakat, melyek lassitjak a bévitési folyamatot és nem veszik figyelembe
a joszomszédi viszony kovetelményét. Fontos szempont tovabba, hogy az orszagok
allampolgérainak kotddniiik kell az EU-hoz, mely csak ugy érhetd el, ha maguk a

vezetok is elkotelezik maguk az Unié mellett. A dokumentum is megemliti, hogy

10 ECONOMYDES, SPYROS: From Fatigue to Resistance EU Enlargement and the Western Balkans.
Dahrendorf Forum Working Paper, 2020/17, pp. 2-4. Elérhet6: https://eprints.Ise.ac.uk/104393/ (Utolso
elérés ideje: 2024. 12. 05.)

11 COM/2018/065 final, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans, pp. 1-2, Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0065 (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09. )
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Szerbia és Montenegro helyzete kovetendd példa lesz a tobbi Balkani orszag
szamara.*?

A dokumentum sz6l tovabba arrdl is, hogy az EU-nak mit kell tennie a nyugat-balkani
folyamat felgyorsitasa érdekében. Az elsé 1épés a parbeszéd folyamatos fenntartisa a
felekkel. Ennek egyik eszkdze az emlitett allamok bevonasa az informélis
tanacskozasokba, valamint a miniszteri szintli targyalasokba. Maga az EU pedig
segiteni fogja az allamokat a jogharmonizécio teriiletén, valamint abban, hogy az igy
atlltetett jogszabalyok a gyakorlatban is érvényesuljenek. A kozos kil- és
biztonsagpolitikéba is be kell vonni a tagjelolteket, hogy val6ban az értékk6zosséghez
tartozzanak. A masik fontos feladat, az EU el6készitése az ujabb &llamok
csatlakozasara, mivel ez mindig kihatassal van a jogi és gazdasagi kornyezetre.

A 2018-as dokumentum alapjan lathatd, hogy a csatlakozas folyamataban az EU
elsésorban a jogallamisdg megerdsitését varja el az allamoktol, mivel ez képezi a
tovabbi targyalasok alapjat.

Az Eurdpai Unio Tanacsanak 2023-ban kozétett bovitéssel kapesolatos megallapitasai
is fontosak a nyugat-balkani allamok csatlakozasanak szempontjabdl. A Tanacs
szerint az Unid bOvitése a béke és a stabilitds alapkdve. Az integracid Stratégiai
fontossagara az Ukrajna elleni agresszié mutatott ra. A Tanacs megéallapitasa szerint a
csatlakozasi folyamat legfontosabb aspektusa a jogallam kiépitése és fenntartasa. A
Nyugat-Balkan tekintetében micl6bb meg kell oldani a térség allamai k6zott kialakult
konfliktusokat. Szerbia tekintetében a csatlakozasi folyamat elérehaladasat a
jogallamisag fejlodéséhez, és a koszovoi helyzet megoldasdhoz kotik. Elismerésiiket
fejezik ki az unios vivmanyok terén elért sikerekkel kapcsolatban, ugyanis Szerbia a
harmincot  fejezetb6l  huszonkettét  megnyitott. A korrupcid6 és a
vélemeénynyilvanitdshoz val6 jog korlatozasa tovabbra is sulyos probléma az
orszagban. A Tanacs altal megfogalmazott kdvetelmények kozul az egyik

legfontosabb (és egyben legujabb), hogy Szerbidnak csatlakoznia kell az Unié Kdzos

12.COM/2018/065 final, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans, pp. 2-8, Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0065 (Utolsé elérés ideje: 2024. 12. 09.)

13 COM/2018/065 final, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A credible enlargement perspective for and enhanced
EU engagement with the Western Balkans, pp. 8-15.Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0065 (Utolsd elérés ideje: 2024. 12. 09.)
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Kul- és Niztonsagpolitikai allaspontjahoz Oroszorszagot és Fehéroroszorszagot
illetden.'*

Az EU bovitési stratégiajaban az orosz-ukrén konfliktus 2022-es kezdete Gta egyre
erételjesebb szerepet kapnak a politikai és stratégiai szempontok, erre pedig Ukrajna
esete a bizonyiték.'® Véleményem szerint ez 9sszeegyeztethetd az Unio értékeivel, de
a csatlakozasi folyamatot tovabbra is az egyes allamok teljesitményének Kkell

meghataroznia.

1416707/23, Council of the European Union-Council Conclusion on enlargement, Elérhetd:
https://static.ukrinform.com/files/1702414681-8721.pdf (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09.)

15 BURAS,PIOTR-MORINA,ENGJELLUSHE: Vision 2030: Four steps towards the new EU
enlargement, Elérhetd: https://ecfr.eu/article/vision-2030-four-steps-towards-the-new-eu-enlargement/
(Utolsé elérés ideje: 2024. 12. 09.)

10


https://static.ukrinform.com/files/1702414681-8721.pdf
https://ecfr.eu/article/vision-2030-four-steps-towards-the-new-eu-enlargement/

Az Europai Unio és Szerbia kapcsolatanak attekintése

Jugoszlavia szétbomldsa és a balkani haborik lezérdsa utan Szerbia ugyanlgy a
nyugati és keleti irdnyvonalak kozott maradt, mint a szocialista iddkben.
Oroszorszaghoz torténelmi és nem elhanyagoland6 szoros politikai kapcsolatok fuzték.
Azonban a demokratikus allam kiépitése elhozta magaval az igényt a tényleges
nyugati nyitasra. Ebben a tekintetben az els6 mérfoldkéd a 2000-ben megtartott
Zagrabi Csucs, ahol Jugoszlavia utédallamai €s az EU képviseldi taldlkoztak, hogy
targyaljanak az allamok jovébeni csatlakozasararol. A francia soros elnokség
felligyelete alatt megtartott talalkozon a balkéani allamokban kibontakozd demokrécia
megovasa, €s a térség stabilizacidja volt kitlizve f0 célként. A résztvevOk szamara
vilagossa tették, hogy els6é 1épésként csatlakozniuk kell a Stabilizacios és Tarsulasi
Megallapodéashoz, mely a kereskedelem megkonnyitését €s a gazdasdg megerdsitését
segitette el6.1® A zar6 nyilatkozatban rogzitették, hogy 2000 és 2006 kozott az EU
4,65 milliard eurdt biztosit a demokratikus, gazdasagi es alkotmanyos reformokra. A
nyilatkozattal kiépitették az aru szabad aramlasat az Eurdpai Unio es a Nyugat-Balkan
kozott. Szerbia szempontjabol kialakitottak egy munkacsoportot, melynek feladata a
Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodassal kapcsolatos targyalasok menetének
felgyorsitasa volt.!’

kezdetének a 2003-ban megtartott a Thessaloniki Csucs tekinthet6. A gbrég soros
elndkség idején megszervezett csucson a résztvevé allamok nyilatkozatban mondtak
ki, hogy a még kiviilallo allamok szdmara az unids tagsag beldthatd hataridon beliil
megvaldosulhat, azonban ehhez bizonyos eldirdsoknak meg kell felelniiik. Az Europai
Uni6 tagallamai elismerden nyilatkoztak a Zagrabi Csucs ota végbement fejlédésrol.
Konkretizalasra kerlltek egyes elvarasok, amelyek koziil kiemelkedik, hogy a volt
Jugoszlav 4llamoknak tovéabbra is egyiitt kell mitkddniiik a volt Jugoszlav Nemzetkozi
Biintet6torvényszékkel (ICTY), hogy a délszlav habora biindseit mielobb elitéljék.

Valamint a térség torténelmére tekintettel, fenn kell tartani a békét, vallasi és

16 T GRINCZNE BENCZE EDIT: A zagrabi cslcstol a zagrabi cstcsig: Az eurdpai unié bovitési
politikajanak valtozasai a nyugat-balkan vonatkozasaban. Eurdpai Tukor, 2020/2, pp. 77-78. Elérhet6:
https://real. mtak.hu/118678/1/Europai_Tukor 2020 2 04 Lorinczne Bencze.pdf (Utolsd elérés ideje:

2024.11.15))
1 Zagreb Summit. Final Declaration. 2000. Elérhetd:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/declang4.doc.html (Utolsd

elérés ideje: 2024. 12. 09.)
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nemzetiségi szempontbol egyarant. Az EU értékeinek és célkitiizéseinek pedig
nyomatékossa kell tennie, hogy a ndi jogok is fejlddésre szorulnak a térségben.

A Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodds megerdsitésre keriilt, ¢és tovabbi
kdvetelményeket csatoltak hozza. A megallapodast elfogadd allamoknak vallalniuk
kellett, hogy a szervezett blinozést €s a korrupciot még hatékonyabban fogjak ildozni.
Az egyik legfobb célkitiizés az tn. EU-Western Balkans Forum felallitdsa volt,
melyben a Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodast elfogadd orszagok allam- és
kormanyf6i meghatarozott idokozonként taldlkoztak, hogy beszamolot tartsanak a
helyzetiikr6l. A Thessaloniki Nyilatkozat hivta életre az Un. European Partnerships
elnevezési programot, mely tartalmazta azokat a feltételeket, amelyeket az
allamoknak teljesiteniuk kell a csatlakozasi folyamat soran. Ezek kdzott szerepelt az
emberi jogok torvény altali védelme, a regiondlis parbeszéd erdsitése, és a
piacgazdasagba vald atmenet felgyorsitasa. '8 Az integracié folyamatat kozosségi
programokkal is probaltak gyorsitani, ahol az 4llampolgaroknak politikai, gazdasagi,
kulturalis tovabbképzést szolgaltattak.®

2005-ben az Europai Bizottsag jelentést kozolt az EU és Szerbia és Montenegrd
kozotti allapotokrol. Ebben elismerte, hogy az orszag ez idaig eleget tett a 2003-as
kovetelményeknek, azonban tovabbi egyiittmiikodést silirgetett a volt Jugoszlav
Nemzetkozi Biintetétorvényszékkel, amelynek elmaradasa eseten a targyalasokat
felfliggesztik. A Stabilizacids és Tarsulasi Megéallapodas elfogadasaval kapcsolatos
targyalasok 2005. oktdber 10-én kezd6édtek meg Belgradban. A jelentésben a
Bizottsag kifejtette, hogy a koppenhagai kritériumok még nem érvényesiilnek kell6
mértékben az orszagban. Leginkabb az emberi- és kisebbségi jogokkal kapcsolatban
merultek fel problémak, mivel még a haboru befejeztével is gyakoriak voltak a
nemzetiségek kozotti incidensek, renddri tilkapasok. A Bizottsag kifejezte, hogy ezen
problémak orvoslasara haladéktalanul ombudsmani hivatalt kell felallitani.
Méltanyoltak, hogy 2004-ben felallitottdk a Nemzeti Kisebbségi Tanacsot, hogy a
visszaszoritsdk az els@sorban vajdasdgi magyarok ellen elkdvetett atrocitdsokat. A
Bizottsag tovabba kifogasolta a jogbiztonsagot €s a parlament miikodését is, amit a

kiilonboz6 koalicios vitdk folyamatosan gyengitettek. Az igazsagszolgaltatas

18 SELA, YLBER — LIRIM SHABAN, LIRIM: The European Union Politics in the Western Balkans.
The Western Balkans Policy Review. 201172, pp. 30-32. Elérhetd:
http://www.kppcenter.org/WBPReview2011-1-2-Sela-Shabani.pdf (Utolsé elérés ideje: 2024.11.15.)

19 The Thessaloniki agenda for the Western Balkans: Moving towards European integration

12


http://www.kppcenter.org/WBPReview2011-1-2-Sela-Shabani.pdf

mikddésében is fejlesztésekre van sziikség. Ezt azonban a birdsagok altal 6rokolt
iigyek sokasaga, a megfeleld személyzet hianya, és az érzékelhetd korrupcié neheziti.
A jelenlegi és leendd jogaszok szdmara nem érhetdk el tovabbképzést biztositd
tanfolyamok, ezt pedig a sziikds koltségvetés miatt a kozeljovoben az orszag 6nerdbol
nem is tudna finanszirozni.?® Végsé megallapitasdban elismerden nyilatkozott az
eddig végbement fejlesztésekrdl, és kifejezte az EU tovabbi tamogatdsa iranti
kivanalmat, de ennek feltétele a fent felsorolt teriileteken vald tovabbi fejlodés.

A tovabbi targyalasok menetét azonban nagymértékben meghatarozta, hogy
Montenegré a 2006. majus 21-én megtartott népszavazas eredménye utan kilépett
Szerbia és Montenegro Allamszovetségébdl. Szerbia és Montenegrd alkotmanyos
chartajanak 60. cikke értelmében, amennyiben valamelyik allam népszavazas Utjan a
kilépés mellett dont, tigy jogutddként Szerbia Iép az allamszévetség helyébe. !

Az EU targyalasokat azonban még 2006. majus 3-én felfliggesztette Szerbiaval, mivel
nem milkddott egyiitt a Volt Jugoszlav Nemzetkozi Biintettorvényszékkel. Amint a
2007-ben megalakult 0j szerb kormany eleget tett az elvardsoknak, ezért a
Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodasrol szolo parbeszéd folyatodott. 22 Ezt
azonban egy idore megnehezitették Koszovo fliggetlenség iranti torekvései. A
konfliktusrél ugyanazon id6pontban kivantak targyalni, mint a stabilizacids
megallapodasrol. Koszové és Szerbia helyzetét nem tudtak véglegesen megoldani,
mivel elébbi 2008-ban kikialtotta a fliggetlenségét.?

Szerbia és az EU végiil 2008. aprilis 29-én kotdtte meg a Stabilizacios Es Tarsulési
Megallapodast Luxembourgban. A megallapodas célkitiizései a demokracia
megvalositasa, Szerbia, valamint az egesz régid stabilizacioja, a politikai parbeszéd

Osszehangoldsa a felek kozott, az orszdg nemzetkdzi kapcsolatainak megerdsitése,

20 COM (2005) 561 final- COM (2005) 558 final European Commission: Serbia and Montenegro 2005
Progress Report. SEC (2005) 1428. pp. 9-25, pp. 48-51., Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52005SC1428 (Utolsd elérés ideje: 2024. 12. 09. )

21 SEC/2006/0885 végleges- A Bizottsdg ajanlasa a Tanacsnak a Szerbia és Montenegroval
stabiliz&cids és tarsuldsi megéllapodas elérése érdekében folytatott targyalds irdnyelveinek a Szerb
Koztarsasaggal folytatandd targyaldsokra tekintettel torténd modositasarol. 52006SC08885, Brirsszel,
6.7.2006, Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CEL EX:52006SC0885 (Utolso
elérés ideje: 2024. 12. 09.)

22 COM/2007/0743 végleges, Eurdpai Bizottsag: Javaslat a Tandcs hatirozata az egyrészrél az Eurdpai
Kozosségek és azok tagallamai, masrészrol a Szerb Koztarsasag kozotti stabilizacios és tarsuldsi
megéallapodasrél.  52007PC0743(01),  20.11.2007,  Elérheté:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007PC0743(01) ( Utolsé elérés ideje: 2024. 12. 09. )

2 BAZIC, JOVAN: Relations of Serbia and European Union: Socio-historical determinants and the
contemporary political issues. Politeja. 2019/3, pp. 308-309. Elérhetd:
https://journals.akademicka.pl/politeja/article/view/1235 (Utolsé elérés ideje: 2024. 11. 15.)
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tovabba a szabad versenyen alapuld piac kiépitése voltak. A megéllapodas hatalyba
Iépése 2013-ig varatott magara.?*

A kovetkezé meghatarozo 1épésként az EU eltorolte a vizumkotelességet Szerbia €s a
Schengeni Ovezet orszagai kozott. Ez az engedmény azonban nem vonatkozott a
Koszovéban élékre.

A targyalasok sorozatos sikerei és a gazdasag kedvezo alakulasa lehetové tette, hogy
Szerbia 2009. szeptember 22-én hivatalosan is kerje tagként valo felvételét az Eurdpai
Unidba.?® E tekintetben a kovetkezd fontos dokumentum az Eurépai Bizottsag éltal
kiadott integracids jelentés, amely a csatlakozési kérelem és a 2010. oktdbere kozotti
iddszakot vizsgalja. A jelentés szerint a szerb kormany eleget tett a Stabilizacios €s
Tarsulasi Megallapodashél fakadé bizonyos kotelezettségeinek, azonban a
végrehajtasukat fel kell gyorsitani. Elismerden szoéltak az Onkormanyzatisag
fejlesztésérdl, de nyomatékositottdk, hogy az éallamnak tobb erdforrast kell
biztositania a sikerességhez. Kozigazgatasi szempontbol Szerbia folyamatos
elérehaladast mutat, de az unios kovetelmények koziil még nem mindegyik valdsult
meg teljesen. Az orszagnak fejlédnie kell az emberi eréforrasok terén, valamint meg
kell szilarditania a teljesitményalapti eldmenetelt.

Az ombudsmani hivatalok felallitasa sikeresnek tekinthetd, mivel mind allami, mind
tartomanyi szinten szamos bejelentést fogadtak és inditottak eljarast kiilonbozo
ugyekben. Az igazsagszolgaltatas szintjén azonban a vartnal lassabban haladt a
harmonizacio. Pozitiv valtozasnak tekinthet6, hogy a birdk és ligyészek szamat egy
felulvizsgalat utan nyolcszaz személlyel csokkentették. A szerbiai igazsagszolgaltatasi
rendszer reformokon ment keresztiil, hogy megfeleljen az unios eléirdsoknak. A
kozségi birosagok helyét atvették az alapfokd birdsagok, igy azok szama
szazharmincnyolcrdl harmincnégyre csokkent. A felsdbirosagok szdma huszonhat,
mig a fellebbviteli birosdgoké négy maradt, a hierarchia tetején a Semmitdszékkel. A
birak és ugyeszek Kkivalasztasanal azonban feltehetéleg politikai érdekek is
kozrejatszottak, mivel a szerb allam nem vette figyelembe a Velencei Bizottsag altal
kialakitott kritériumokat. Ez abban nyilvanult meg, hogy a kivéalasztast végzd szervek

nem folytattak le beszélgetést a jeldltekkel és sok esetben figyelmen kivil hagytak a

24 Stabilizacios és Tarsuldsi Megallapodas egyrészrél az Eurdpai Kozosségek és tagéllamaik,
masrészrol a Szerb Koztarsasag kozott, 22013A1018(01) HL L 278, 18/10/2013, pp. 16-473. Elérheto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A1018(01) (Utolsé elérés
ideje: 2024. 12. 09.)

%5 BAZIC, JOVAN, 2019. pp. 309-309.
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teljesitményliket. Az igazsagszolgéltatdsban dolgoz6 személyek szdméat nem
maximalizaltdk megfelelden, igy a kinevezések utdn rendre Iétszambdvitések
fordultak eld. A fel nem vett birdk altal beadott fellebbezések eljutottak ugyan az
Alkotmanybirésaghoz, ahol azonban képtelenek voltak minden Uggyel érdemben
foglalkozni.?®

A jelentésben tovabba kiemelésre keriilt, hogy sem a polgari, sem a biintetd
eljarasjogi kodexet nem alkotta még meg a parlament. Ezen felil a birdk dolgat
neheziti még a megfelelé informatikai rendszer hianya is.?’

Osszességében az igazsagszolgaltatas az egyik olyan teriilet, melyen Szerbia a 2010-
es Bizottsagi jelentés szerint a legkisebb eldrelépést tudja felmutatni. Tovabbi
bizonyiték erre, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganal a Szerbia ellen inditott
keresetek kozott tobbségben voltak a tisztességes eljarashoz valo jog megsértésével
kapcsolatos Ulgyek. Az emberi jogokra mindent egybevetve Szerbia igyekezett
nagyobb hangsalyt fektetni, igy példaul az igazsagszolgaltatasban dolgozok
folyamatos keépzesen keresztiil. A polgéari és politikai jogok tekintetében azonban a
vizsgalt id6szakban még mindig eléfordultak stlyos visszaélések. Az embertelen
banasmoéd megeldézése ¢és a biintetlenség vélelme tovabbi fejlédésre szorult az
orszagban. A bortonokre tovabbra is jellemzd volt a talzsufoltsag és a sulyos
droghasznalat. El6bbi esetben bortonlazadasok €s megtorténtek, am az allam nem tett
érdemi lépéseket a helyzet orvoslasara. Ennek megoldasaként a szerb allamnak egyéb
biintetési modokat kell alkalmaznia.

A szabad véleménynyilvanitashoz valé jog stabilizalodott az orszagban, valamint a
gylilekezéshez valo jog is er0sodott. Szemmel lathato eldrelépés tortént a kisebbségi
jogok terulletén. A kisebbségi 6nkormanyzatokat nagyobb erével ruhaztak fel, az
oktatashoz és miivelddéshez vald jog megerdsodott. A Vajdasagban, ahol a népesség
Osszetétele miatt a kétezres évek elején gyakoriak voltak a nemzetiségek kozotti

Osszetlizések, javulni latszodott a helyzet. A kisebbségek ellen elkovetett jogsértések

%6 SEC/2010/1330 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2010 Progress
Report accompanying the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011.
52010SC1330, Brussels 9.11.2010. pp. 10-11. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1330 (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09.)

27 SEC/2010/1330 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2010 Progress
Report accompanying the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011.
52010SC1330,  Brussels  9.11.2010. p. 11.  Elérheté:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52010SC1330 (Utolsd elérés ideje: 2024. 12. 09. )
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csokkend tendencidt mutattak, valamint a tolerancia jegyében kiilonféle taborokat
szerveztek fiatalok szamara. Koszovdban is konszolidalédni latszodott a helyzet,
azonban a konfliktusok igen gyakoriak maradtak.?

Szerbia csatlakozasi kérelmér6l az Eurdpai Bizottsag 2011-ben adta ki a kovetkezo
orszagvéleményt, amelyben kilatadsba helyezte a tagjel6lti statuszt, amennyiben a
felsorolt kritériumoknak az orszag belathatd idén beliil meg tud felelni. A Bizottsag
az EU-Szerzédés 2. cikke és a koppenhagai kritériumok alapjan vizsgalta Szerbia
alkalmassagat. A politikai kritériumok esetében a 2010-es jelentésre tdmaszkodott,
ugyelve arra, hogy feltiintessék az azOta végbement fejlesztéseket. Szerbia
alkotmanyos keretei nagymértékben megfeleltek az EU kdvetelményeinek, valamint a
szabalyozas terén is szamottevd valtozasokat eszk6zolt. A valasztasokat egyre inkabb
a nemzetk6zi normaknak megfeleléen bonyolitottdk le. Az igazsagszolgaltatas terén
folyamatos volt a fejlédés, a korrupcio elleni harc sikeressége erdekében létrehoztak a
megfeleld szerveket, melyek a jelentések alapjan megfeleléen mikodnek. A
kisebbséges helyzete javult, mivel az Alkotmany kildnleges jogokat biztositott nekik,
valamint a romak integralasa is eredményes volt, és a Szerbiaba érkezé menekultek
helyzete is javult. Az orszagnak azonban a tovabbiakban ezen a téren jelentds anyagi
tamogatasra volt sziiksége. A Stabilizacidés és Tarsulasi Megallapodas eldirasainak
Szerbia eleget tett a vizsgalt idészakban. Ugyanakkor a Koszovo és Szerbia kozotti
viszony még megoldasra vart. Ezt nehezitette, hogy Szerbia a térségben parhuzamos
onkormanyzati valasztasokat tartott, holott egy koradbbi rendelkezés értelmében erre
nem volt joga. Azonban megnyugvasra adott okot, hogy a Belgrad és Pristina kozotti
parbeszéd javitdsa érdekeben az allamok érdemi lépéseket tettek. Az északi részen
tapasztalhatd fesziiltség felolddsa, valamint a belsé piaci négy szabadsdg mieldbbi
megvalositasa kulcsfontossaguva valt. Szerbia azonban a tovabbiakban sem ismerte el

Koszovot 6nallo allamként.?®

28 SEC/2010/1330 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2010 Progress
Report accompanying the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011.
52010SC1330, Brussels 9.11.2010. pp. 10-16. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52010SC1330 (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09. )

29 SEC/2010/1330 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2010 Progress
Report accompanying the COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy and Main Challenges 2010-2011.
52010SC1330, Brussels 9.11.2010. pp. 20-25. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52010SC1330 (Utolsd elérés ideje: 2024. 12. 09. )

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1330
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010SC1330

Gazdasédgi szempontbdl az orszagban javult az életszinvonal és az inflacio is
mérséklodott, de a 2008-as vilagvalsag itt is éreztette hatasait. A piacgazdasagra valo
atterés, ha lassan is, de megval6sult, azonban az &llam még mindig beavatkozik a
gazdasagba.

A Bizottsag megallapitotta, hogy Szerbia jelentds sikereket ért el a jogharmonizacio
terén, de egyes jogszabalyok végrehajtasa bizonyos esetekben még varat magara.
Felsoroltdk azokat a terlleteket, ahol feltétlentl felil kell vizsgalni a jogszabalyokat,
¢s azokat az unios joghoz kell igazitani (pl.: igazsagszolgaltatas, mezdgazdasag). A
kovetkeztetés alapjan Szerbia komoly erdfeszitéseket tett, hogy megfeleljen az Unio
kritériumainak, biztositsa az alapvet6 emberi jogokat, és hogy fenntartsa a régiéban a
békét. A Bizottsag szerint minden teriileten képes lenne lépést tartani az Eurdpai Unio
kovetelményeivel, csatlakozdsa nem fenyegetné a szervet miikodését €s tovabbi
fejlodését. Ahhoz, hogy ez sikeresen megvaldsuljon a fentebb felsorolt teriileteket
kilonos tekintettel kell igazgatni. A Bizottsag ennek fényében azt ajanlotta a
Tanacsnak, hogy adjdk meg Szerbianak a tagjel6lti statuszt, és kezdjék meg vele a
csatlakozasrdl folyo targyalasokat.®® Az Eurdpai Tanacs végiil 2012-ben adta meg

Szerbianak a tagjelolti statuszt.>:

Fontosabb szempontok a csatlakozas soran

Azon allamok szdmara, akik megkaptak a jelolti statuszt, de a tagallamok szamara is,
az egyik legfontosabb kotelezettseg az, hogy a nemzeti jogot dsszhangba hozzédk az
unios joggal. A jogharmonizacié fontossagat az Europai Unio Mikodésérdl szolo
Szerzddés is hangsulyozza, teszi ezt tobb kiilonbozd teriileteken. Az Eurdpai Unid
vivmanyai tételesen tartalmazzak, hogy a tagjelolteteknek milyen elvarasoknak kell
eleget tennitlk a csatlakozas el6tt.

Jelenleg az Eurdpai Unié weboldalan harmincét ilyen tételt talalunk, melyet
Fejezeteknek nevezink. Ezek dsszhangban vannak a koppenhagai kritériumokkal. Az

EU torténelme soran bizonyos valtozasokon mentek at a fejezetek. Egyes fejezeteket

30 COM/2011/0668 végleges, A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A
Bizottsag véleménye Szerbia unids tagsag iranti kérelmérdl. 5201 1DCO668A. pp. 11-13. Elérhetd:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52011DC0668 (Utolso elérés ideje:
2024.12.09.)

3 EUCO 4/3/12 REV 3. FEuropean Council, Brussels 8.5.2012.  Elérhetd:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/en/pdf (Utolsé elérés ideje: 2024. 12.
09.)
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tovabb osztottak, hogy az elvarasok még pontosabban keriilienek meghatarozasra.®
Szerbia esetében az EurOpai Biztossdg &ltal 2012-ben kiadott jelentés tartalmazza
elészor ezen fejezeteket €s leirast ad arr6l, milyen mdédon kell az allamnak fejlédnie a
kapcsolodo terlleten A jelentés természetesen figyelembe veszi a mar végbement
véltozasokat is. Fontos megjegyezni, hogy 2012-ben parlamenti valasztasokat
tartottak Szerbidban, ezért ebben az évben az unids ugyek némileg hattérbe szorultak.
A maésik fontos tény, hogy ebben az évben kormanyvaltds tortént. Az addig
kormanyon lévé Demokrata Partot a Szerb Halad6 Part valtotta, de biztositottak az
EU-t, hogy ez eddigi targyalasoknak megfelelden a tovabbiakban is partnerek lesznek
az integracio ligyében. A valasztasok megerdsitésként szolgalhattak, hogy Szerbiaban
megfeleléen kifejezésre jut a valasztoi akarat, €s a korabbi évtizedek ellenére az
uralkod6 part nem ragaszkodik a hatalomhoz, lehetéség van levaltasukra. A
parlamentet Osszetétele valtozatos lett, a kiilonboz6 tarsadalmi rétegeket megszolito
partok mind helyhez jutottak. Az emberi jogok teriiletén megtortént az 0Gsszes
sziikséges nemzetkozi szerz6dés ratifikdlasa, €s az orszadg tobb kiilonb6z6 moddon
gondoskodott ezen fontossaganak hirdetésér6l. A nemzetkdzi nénap és az emberi
jogok napjat kiilonboz6 programok és megemlékezések népszertsitették. Az el6zo évi
jelentés hatdsara mérseklodott a rendori tulkapasok szama, valamint a bortondket
illetéen is torténtek valtozdsok, de még mindig tapasztalhatok problémdk e téren,
ezert az EU hatarozottabb fellépést helyezett kilatasba. A véleménynyilvanitashoz
vald jog fejlodott ugyan, de még mindig gyakoriak az Gjsagirdkat érd fenyegetések.
Azonban a hatdsagok igyekeznek fenntartani e téren a biztonsagot. A gyilekezéshez
és egyesiiléshez valo jog er6sodott Szerbiaban, ezt bizonyitja a 91 bejegyzett part is.
Aggalyat fejezte ki azonban a Bizottsdg, hogy az olyan fesztivalok, mint a Pride
fenyegetve vannak a széls6jobboldali csoportok altal. Ennek okadn a hatdésagoknak
masodjara kellett betiltania a felvonulast. A jelentésben minden fejezet részletesen
beszamol a tovabbi elvarasokrdl.®

A tizenkilencedik fejezet a munkajogi aspektusbol kozeliti meg a fejlodés

sziikségességét, mivel itt még semmilyen jelentds valtozas nem volt tapasztalhato. A

82 Uniods vivmanyok, Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09.)

33 SWD/2012/333 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2012
PROGRESS REPORT accompanying the document COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy
and Main Challenges 2012-2013. 52012SCC0333. pp. 13-15. Elérheté: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0333:FIN:EN:PDF  (Utols6 elérés ideje:
2024.12.09.)
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szocialis parbeszéd sulyosan elmaradott allapotban volt, a pénzbeli hiany nem teszi
lehetévé a megfeleld minimalbérek kialakitasat. Az orszag pozitiv irdnyba halad a
romak és fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatdsa tekintetében. A romdk egyre tobb
terlleten képesek munkahoz jutni, valamint a gyerekek iskolaztatasa is novekvo
tendenciat mutat. A szocialis védelem sem volt megfeleld allapotban, hiszen a
kilonféle juttatasok és a nyugdijak értéke a bizonytalan gazdasagi behatdsok miatt
csokkent. Az egyenld esélyek terén az allam nem tudott fejlodést felmutatni. A nék és
férfiak kozotti ellentétek megsziintetésére vonatkozd eldirdsok alkalmazasa
megerdsitésre szorult, a két nem fizetései kozotti kiilonbségek még mindig jelentdsek
voltak. Tovabbi probléma, hogy ardnyaiban kevesebb né dolgozik az egyes
munkahelyeken.3

A huszonegyedik fejezet a transzeurdpai hélozat kiépitésérdél szol. A szerbiai
infrastruktura megfeleld litemben fejlodik. A kozuti kozlekedés terén folyamatosak a
fejlesztesek, melyek megkonnyitik az EU-s orszagok megkozelitését. A vizi
kozlekedés terén pedig munkéalatok folynak, hogy megkonnyitsék a Szava es a Duna
folyok hajozhatésagat. Az energiaellatds szempontjabol az orszag stabil labakon all.
Oroszorszagbdl megfeleld halozatokon at érkezik a gaz. Az elektromos halozat
biztositasa az egész orszag szamara pedig megfeleld tervek szerint zajlik.®

Az igazsagszolgaltatas terlletén Szerbia a korabbi felhivasok ellenére még nem javult.
A biroi ¢és lgyészi fliggetlenség megkérddjelezheté volt. A 2009-es
igazsagszolgaltatasi valtozasok esetében a dontéseket sérelmezd felek tigyében nem
minden esetben szilettek kielégité dontések. Ennek eredményeképp az
Alkotmanybirdsag megsemmisitette a Birdi Tanacs és az Ugyészi Tanacs dontéseit, a
jelentkezoket pedig tijbol meg kellett hallgatni. A Jogi Akadémia viszont bizakodasra

adott okot, mivel a jovO generacid szamdara olyan oktatast biztositanak, melynek

3 SWD/2012/333 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2012
PROGRESS REPORT accompanying the document COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy
and Main Challenges 2012-2013. 52012SCC0333. pp. 45-46. Elérhet6: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0333:FIN:EN:PDF  (Utols6 elérés ideje:
2024.12.09.)

% SWD/2012/333 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2012
PROGRESS REPORT accompanying the document COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy
and Main Challenges 2012-2013. 52012SCC0333. pp. 48-49. Elérheté: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0333:FIN:EN:PDF  (Utols6 elérés ideje:
2024.12.09.)
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kdszonhetden a hallgatok elsajatithatjadk mind a szerbiai, mind az unids jogot. Szdmos
probléma maradt azonban, melyekkel kapcsolatban a Bizottsdg minden évben
aggalyait fejezi ki. Ilyenek példaul a talzsufolt bérténok, a korrupcio elleni kiizdelem
védelmének hidnya. Elengedhetetlen mindezeket kikiiszobolni, de az orszag igéretet
tett, hogy a csatlakozasi folyamat soran ezek a problémak elsébbséget élveznek.®

A huszonnegyedik fejezet 0sszetett terlileteket targyal, ezek az igazsag, szabadsag és
a biztonsag. Az els6 megoldasra vard ligy a migracio volt, mivel Szerbiat szamos
menekdilt atjaroként hasznal, hogy kénnyebben jusson be az EU terlletére. Az ilyen
személyek Kkiutasitasa sikeres ugyan, de Szerbia nem tudott mindannyiuk szdmara
féréhelyet biztositani. Ezt orvosolandd, az Unid egyezséget kotott az orszaggal, hogy
mihamarabb meg tudjdk oldani a problémat. Szerbia jelentdsen fejlesztette viszont
infrastrukturajat €s a hataratkelohelyeket is ellatta a megfeleld informacids rendszerrel,
annak érdekében, hogy felkészitse az orszagot a schengeni Ovezethez valo
csatlakozasra. Magyarorszaggal és Bulgariaval kozdsen fejlesztettek a hatarokon vald
vizsgalatot, elobbivel szarazfoldi és vizi kozlekedés szempontjabol is. A hatarokat
ellenérzd személyzet azonban nélkiilozte a megteleld eszkozoket és felszereléseket.

A volt Jugoszlav tagkoztarsasagok birdsagaival egyiittmiikodve egyre hatékonyabban
tudtak eliténi a haborts blindsoket. A szerb renddrség egyre erdteljesebben Iépett fel
a szervezett bindzéssel és a pénzmosassal szemben, melyet nagyban segitett az
EUROPOL kozremiikodése. Szerbia tobb balkani orszaggal egylittmikodési
szerzOdést irt ald a renddrségi tigyeket illetben. A munkalatok folytatdsahoz viszont

anyagi eréforrasokra volt sziikség.’

% SWD/2012/333 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2012
PROGRESS REPORT accompanying the document COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy
and Main Challenges 2012-2013. 52012SCC0333. pp. 49-52. Elérhet6: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0333:FIN:EN:PDF  (Utols6 elérés ideje:
2024.12.09.)
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A jogharmonizaciés folyamat

Az Eurdpai Uni6é vivmanyait Szerbia fokozatosan, un. Clusterekben ulteti at sajat
jogrendjébe. Ezt a modszert 2020 marciusaban fogadta el a Bizottsag, és elsdsorban
azokat az allamokat érintette, melyek a csatlakozasi folyamat elején vannak, pl.
Eszak-Macedonia és Albania. *® Szerbia tekintetében a fent emlitett fejezeteket
kiilonboz6 kategoridkba soroltak, melyek az atlathatdsagot és végrehajtast konnyitik
meg. A 34 (Intézmények) és a 35. Fejezet (Egyéb- Szerbia és Koszovd helyzete)
azonban nem kapott besorolast, mivel 0sszetettségliket tekintve ezeket a csatlakozasi
folyamat végén kell majd ellendrizni.

A tizenkilencedik fejezet tekintetében a 2023-ban a Bizottsag altal kiadott jelentés
tartalmaz Iényeges adatokat. A jelentés szerint Szerbia 2014-ben elfogadott ugyan egy
Uj munkajogi torvényt, ez azonban bizonyos pontokon nem egyezik az EU
elvarasaival. Ugyanakkor a munkahelyi biztonsagrol toérvény megfelel a
kovetelményeknek, egyben eredményes is, mivel a munkahelyi balesetek
szamottevéen csokkentek. A foglalkoztatottsag tekintetében Szerbia jelentdsen
fejlodott. A foglalkoztatasi rata 2022-ben 69,3% volt, mely 6%-0s javulas a 2021-es
adatokhoz képest. Tovabbra is problémat jelent a fiatalkoruak foglalkoztatasa, annak
ellenére, hogy e téren is tapasztalhatoak javulasok. Szerbia folyamatosan azon
dolgozik, hogy munkéahoz juttassa azokat a fiatalokat, akik a kdzépiskola elvégzése
utan nem mennek egyetemre, és munkatapasztalattal sem rendelkeznek. Ilyen az
“ElsO Fizetésem” nevii program is, amely fiatalok ezreinek kinal allast. Szocialis téren
az orszag nem szolgalt kielégité adatokkal. A tarsadalmi kirekesztettség a vizsgalt
id6szakban Szerbiaban 28.4% volt, szemben a 21%-0s unios atlaggal. Ez leginkabb a
18-24 év kozottiek és a 65 év felettieket érinti. A szocidlis juttatasok egy haromtagu
haztartas szamara nagyjabol 136 eurdt tettek ki, amely ¢sszehasonlitva az atlagos
fogyaszt6i kosar 337 eurds dsszegével, egyértelmiien nem elegendé.*

A nemek kozotti egyenlStlenségek kirivoan magasak Szerbidban. A gazdasagi

aktivitds alapjan 13%-kal tobb férfi dolgozik, mint né. Ezen kiviil a férfiak atlagosan

38 A more credible, dynamic predictable and political EU accession process-Commission lays out its
proposals, Elérhet6: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 181 (Utolsd elérés
ideje: 2024. 12. 09.)

39 SWD/2023/695 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2023 Report

Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023

Communication on EU Enlargement policy. 52023SC1695. pp. 117-120. Elérhet6: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2023:695:FIN (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09.)
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8%-kal keresnek tobbet a ndéknél. Ezen kiviil szembetiind még, hogy az
ingatlantulajdonosok csupan 25%-a né. A haztartdsi munkak tekintetében a nék
atlagosan 2,5 oOraval dolgoznak tobbet, mint a férfiak, ez az EU tagallamaival
osszehasonlitva kirivban magas. Ez az egyik kovetkezmeénye annak, hogy a vidéki
teleptiléseken nem minden esetben taldlhatok meg a gyermekmeg6rzo intézmények. A
tarsadalmi felfogason Kivill neheziti még a helyzetiket, hogy Szerbidban nem adott az
a jogszabalyi kornyezet, mely megerdsiteni a nék jogait. Pozitivumként értékelendo,
hogy a kormany kozbenjarasara 14,3%-kal novelték a minimalis Orabér Gsszegét.*
Szerbia és az EU a 19. fejezettel kapcsolatban mindezidaig nem kezdték meg a
targyalasokat.

A huszonegyedik fejezetben meghatérozott feladatokat Szerbia a jelentés szerint
megfeleléen hajtja végre. A vasuti kozlekedés terén figyelhetok meg az utobbi évek
legfontosabb fejlesztései. A Bizottsag megfogalmazta azonban, hogy a harmadik
orszagbéli befektetésekrdl részletes dokumentaciot kell késziteni, annak érdekében,
hogy megéllapithato legyen, megfelelnek-e ezek a szerzédések az uniés eldirasoknak.
Az energiahdlézatok tekintetében az orszagnak fejlesztenie kell a megujuld
energiaforrasok felhasznalasat.** Hatalmas elérelépést jelent a 2023 decemberében
atadott, Bulgaria és Szerbia kozott kiépitett gazvezeték, mely fontos az orosz gaztol
vald fiiggetlenedés okan.*> A huszonegyedik fejezettel kapcsolatos targyalasok 2021-
ben kezdddtek meg a Cluster 4 keretein belll.

Az unios vivmanyok atultetésével kapcsolatban a legfontosabb forras, a Bizottsag
2024-es jelentése. A bevezetésben a jelentés felvazolja az eddigi eredményeket, majd
roviden leirast ad arrol, mely szempontok voltak hatassal a jelentése. A bevezetes
szerint Szerbia EU-tagsag iranti elk6telez6dése az utobbi idoben ha minimalisan is, de
alabbhagyott. Ez tulajdonképpen a kormanyba vetett bizalom folyamatos

csOkkenésére vezethetd vissza, amelyet a jelentés is kimond, de nem elhanyagolhato

40 SWD/2023/695 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2023 Report
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Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023
Communication on EU Enlargement policy. 52023SC1695. pp. 117-120. Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2023:695:FIN (Utols6 elérés ideje: 2024. 12. 09.)
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az sem, hogy a bizalmatlansag egy nagyobb, Europaban manapsag jellemzé folyamat
része. Sérelmezik, hogy bar Szerbia tAmogatja Ukrajnat a haboraban, de kapcsolatai
tovabbra is szorosak Oroszorszaggal. Véleményem szerint az ilyen megéllapitasoknak
helye van a jelentésben, mivel az EU-Szerz6dés. 2. Cikke szerinti értékk6z0sség
fogalma magéban hordozza a haboruk elitélését is.

A 23. Fejezet alapjan az igazsagszolgaltatds terén még nagymértékii fejlédés
szilkséges, a Bizottsag ebben az esetben pontositotta az elvarasokat. igy példaul a jogi
oktatas kereteit kell fejleszteni. Az ehhez szikséges torvény mar nagyjabdl tiz éve
varat magara, holott a Bizottsag évrél-évre emlitést tesz rola jelentéseiben. Az
igyészség ¢és a birdk fliggetlenségét meg kell erdsiteni, mivel az utébbi idében, foleg
a parlament tagjaitol érkez0 megnyilvanuldsok, a folyamatban 1év6 ligyekbe valo
beleszélas ha kis mertékben is, de gyengitették azt. A kuldnféle intézmények
hatékonysagat ndvelni kell. Ez utébbi egyértelmiien ugy érhetd el, ha a szerb allam
mihamarabb rendezi a jogi oktatés teriletén tapasztalhatd problémaékat.

A jelentésben ismét kiemelik az orszagban tapasztalhatd korrupciét. Bizonyos
csokkenést mutat ugyan, €s megfeleld hivatalok is miikodnek, tovabba Szerbia
regionalis egyiittmiikodésekben is részt vesz, de ezen a téren az orszag még mindig
nem tudja az elvart eredményeket produkalni. Lesujtoak az eredmények a szabad
veleménynyilvanitashoz valé jog esetében, mivel az orszag a legutobbi jelentés oOta

gyakorlatilag nem tud elérelépést felmutatni.*®

Jogallamisag Szerbidban

Az EU-Szerzddés 2. cikke rogziti azokat az alapelveket, melyeket az allamoknak be
kell tartaniuk miel6tt felvételt nyernek az unidba, és az utén is, hogy tagga valnak.
Ezek a szabadsdg, demokrécia, egyenldség, jogdllamisdg, emberi jogok. Annak
érdekében, hogy az allamok tiszteletben tartsak ezen kovetelményeken a EU-
Szerzddés. 7. cikke felhatalmazza az uni6 intézményeit, hogy eljarjanak, ha
valamelyik tagallam megsérti a jogallamisagi kovetelményeket. E kdrben a 23. és 24.

fejezetekben lelhetok fel azok a kritériumok, melyeknek a felvétel tekintetében meg

43 SWD/2023/695 final, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2023 Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023
Communication on EU Enlargement policy. 52023SC1695, pp. 1-5. Elérhet6: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2023:695:FIN (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09.)

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2023:695:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2023:695:FIN

kell felelni. Az ezen fejezetekrdl sz6lo targyaldsokat a két fél mar megkezdte, és
2024-ben a Bizottsdg egy atfogd jelentést is kozzétett Szerbia allapotéardl. A
jogallamisag osszetett kérdés, amelynek fontossagat bizonyitjak az utébbi években
Magyarorszag és Lengyelorszag ellen inditott eljarasok. Ha egy allamban nem
érvényesiilnek kelloképpen az EU-Szerzédés 2. cikkének kovetelményei, az
komolyan veszélyeztetheti az Eurdpai Unid egységét, és a szervezet mikodo-,
valamint versenyképességét.

A birék fliggetlenségét a 2006-os alkotmany még nem tette teljes mértékben lehetove,
mellyel kapcsolatban az EU és az Eurdpa Tanacs is aggalyait fejezte ki. 2022-ben
Szerbidban népszavazast irtak ki az alkotmany vonatkozd részeinek mddositasardl.
Erdekesség, hogy az Alkotmany hatalyba Iépése 6ta ez volt az elsé modositas.** A
Szerb Koztarsasag Alkotmanyanak jelenleg hatalyos szOvege alapjan a birdkat a
Birdsagi Fotanacs javaslatara a Nemzetgytlés valasztja meg, megbizatasuk elsé izben
harom évre sz0l. A tisztség allando végzésére azonos, vagy mas birdsagon a birat a
Bir6sagi Fotanacs valasztja meg. A birdk fiiggetlenek, csak az Alkotmanynak és a
torvényeknek vannak alarendelve, mentelmi jog illeti meg dket, elmozdithatatlanok ¢és
politikai tevékenységet nem vallalhatnak.*®

A jogallamisagrol a Bizottsag altal 2024-ben kiadott jelentés ad atfogo képet, mivel ez
részletesebben foglalkozik az igazsagszolgaltatas utobbi idében tortént reformjaival.
Szerbia 2023-ban 6t térvenyt fogadott el az igazsagszolgaltatasi reform keretein beldl.
Ezek a a fels6 birosagi tanacsrol, a felsd ligyészi tanacsrol, az ligyészségrol, a birdkrol,
a birdsagok szervezetérdl szolo torvények. A Velencei Bizottsag eldzetesen
megfelelének talalta ezeket a torvényeket.*8

A birdsagi és az ligyészi tanacsok 0j intézmények, melynek felépitését és mitkodését
a vonatkozd torvények szabalyozzak. Legfontosabb feladatuk a birak és tgyészek
Kinevezése, akik a tandcs dontései ellen fellebbezhetnek az Alkotmanybirdsaghoz.
Egyes torvények, mint példaul az a Bir6sagi Akadémiarol sz6l6 torvény, a jelentés

idépontjaban még nem voltak megfeleléen kidolgozva, de 2024 oktdberében a

4 PETROV, VLADAN : Judicial Reform in Serbia in Light of “the Venetian Concept” of the Rule of
Law. Central European Journal of Comparative Law, 2023/4, pp. 242-243. Elérheto6:
https://ojs.mtak.hu/index.php/cejcl/article/view/15159 (Utolsé elérés ideje: 2024. 11. 15.)

% A Szerb Koztarsasdg ~— Alkotmanya  147. Szakasz-  152.  Szakasz,  Elérheté:
https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx?s=ustav&j=HU (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09. )
46 SWD/2024/831-Commission Staff Working Document on 2024 Rule of Law Report Serbia Country
Chapter on the rule  of law  situation in Serbia, pp.2-4. Elérhet6:
https://commission.europa.eu/document/download/862952fa-6e79-44c4-b629-
174a441e3d2e_en?filename=62 1 58091 coun_chap serbia_ sb.pdf (Utolsd elérés ideje: 2024. 12. 09.)
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torvénytervezet a Velencei Bizottsag elé kerilt vizsgélatra. A torvény abbdl a
szempontbdl fontos, mivel meghatarozza, hogy miképpen valhat valakib61 Szerbiaban
bir6 vagy Ugyész. A jelentés szerint ezek a reformok novelték ugyan az
igazsagszolgéltatas fuggetlenségét, de azt még mindig akadalyozzdk a két masik
hatalmi oldalardl érkezé6 megjegyzések, melyek alkalmanként beleavatkoznak az
éppen folyo tigyekbe.*’

A jogi teriileten azonban tovabbra is gondot jelent, hogy a személyzet szdma nem
megfeleld. A jogszabalyi kornyezet a jelentés alapjan mar adott, Szerbia a
tovabbiakban (Ggy probalja orvosolni a problémat, hogy megemeli az
igazsagszolgaltatasban dolgozok fizetését. A kiilonbozd birosagok elé keriild tigyek
tekintetében a birdsagok hatékonysaga ndvekedett. Az adminisztrativ teher tovabbra
is magas, jo példa erre az Alkotmanybirdsag, amely el6tt a vizsgalt idészakban 41279
dontésre varo beadvany volt. Ezek 99,38%-a alkotmanyjogi panasz volt.*8

Szerbia esete jol lathatdan tolti meg tartalommal a vivmanyok 23. Fejezetét, és segit

eligazodni az EU-Szerz6dés 2. cikke kapesan fenalld kovetelmények terén.

47SWD/2023/831-Commission Staff Working Document on 2024 Rule of Law Report Serbia Country
Chapter on the rule of law situation in Serbia , pp. 2-6. 09. ) Elérheto:
https://commission.europa.eu/document/download/862952fa-6e79-44c4-b629-

174a441e3d2e_en?filename=62 1 58091 coun_chap serbia sb.pdf (Utolsd elérés ideje: 2024. 12. 09.)
48 SWD/2023/831-Commission Staff Working Document on 2024 Rule of Law Report Serbia Country
Chapter on the rule of law situation in  Serbia, pp. 5-7.  Elérheto:
https://commission.europa.eu/document/download/862952fa-6e79-44c4-b629-

174a441e3d2e_en?filename=62 1 58091 coun_chap serbia_sb.pdf (Utolsd elérés ideje: 2024. 12. 09.)
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A csatlakozasi folyamat fejlesztése jogi szempontbol

A jogallamisag vizsgalata amint az lathatd, fontos szerepet tolt be a csatlakozasi
folyamat sordn. Az, hogy az EU a tagjelolt &llamok esetében is jelentést készitett,
olyan gyakorlatnak tekinthetd, melyet a jovoben mindenképpen fenn kell tartani. Ez
abbol kovetkezik, hogy a kiilonb6z0 jogforrasokban meghatarozott alapelvek
biztositasa, kovetelmények teljesitése csak akkor mehet veégbe, ha megvan a
megfeleld jogi alap. Eppen ezért az igazsagszolgaltatassal foglalkozo jelentéseknek a
lehetd legnagyobb részletességgel kell elkésziilniiik, hogy az allamok pontosan tudjék,
milyen elvarasokat timaszt velilk szemben az Unié.

Szerbia a jogharmonizécié miatt hajland6 volt Alkotmanyat annak hatalyba lépése
Ota el6szor modositani. Ebbol kifolyolag a Bizottsdg jelentéseiben véleményem
szerint a jovoben egyértelmiien kimondhatja, hogy a tagjeldltek vagy potencidlis
tagjelolt bizonyos esetekben a meghatarozott értékek vedelmét rogzitsék
alkotmanyaikban, mivel csak igy lehet teljes mértékben megfelelni az EU-Szerzodés.
2. cikkeének. Ha pedig az Europai Unio szellemisége kézzel foghatoan megjelenik a
tagallami alkotmanyokban, ugy a késébbiekben az EU-nak is konnyebb dolga lesz a
végrehajtas ellendrzésében. Ez a gyakorlat a tagallamok szdmara is kedvezd lehet,
mivel még inkdbb kotelességiknek érzik majd, hogy az adott rendelkezéseknek
ténylegesen érvényt szerezzenek.

Horvatorszag csatlakozasanal vezette be az Unié az an. benchmarkokat. Ezek Uj
viszonyitasi pontok, melyek a Fejezetek megnyitasat vagy lezarasat hivatottak
elésegiteni. ¥ Véaradi Szilvia konyvében mar korabban is aggalyait fejezte ki a
benchmarkokkal szemben, mivel &llitasa szerint azok le fogjak lassitani a bdvités
menetét. Kutatasaim alapjan ez beigazolddni latszik, ugyanis azokon a terileteken,
ahol Szerbia esetében jelentds elorelépések tapasztalhatok, még mindig nem valosul
meg az unids vivmanyok vonatkozé Fejezeteinek megnyitdsa. A harmincdot fejezetbdl
Szerbia eddig huszonkett6t nyitott meg, de csak kettdt tudott lezarni.*® Ha alland6an
maédositasra kertilnek az elvarasok, felmeriil a gyand, hogy az EU szandékosan

lassitja a targyalasi folyamatot. A benchmarkok helyett a tagjeldlteknek évente

49 Kertészné Véradi Szilvia: Az Eurdpai Unio bovitésének jogi aspektusai. Wolters Kluwer Kft., 2014,
pp. 217-218.

%0 Chapters opened and closed, Elérhetd: https:/europa.rs/chapters-opened-and-closed/?lang=en
(Utolsé elérés ideje: 2024. 12. 09.)
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kdzosen kellene megtargyalniuk az EU-val az adott Fejezetek megnyitdsanak és
lezarasanak korilményeit.

Az unios vivmanyokkal kapcsolatos észrevételek koziil kiemelendé még a 35. Fejezet,
amely Koszové és Szerbia viszonyaval foglalkozik. Gyakran felmerdl, hogy az uniés
tagsag egyik alapvetd feltétele a két orszag kozott fennallo helyzet megoldasa.
Dolgozatomban arra prébaltam valaszt talaIni, hogy az Unié keretein belll egyéaltalan
létezik-¢ megoldas. Kutatasom soran tanulmanyoztam az Eulex mikodését. A
European Union Rule of Law Mission az EU kdz6s kil- és biztonsagpolitikdjanak
keretei kozott valosult meg. Célja, hogy eldsegitse Koszovoban a kiilonb6zo
jogbiztonsagi intézmények felallitasat és fenntartasat. Az Eulex jelenlegi céljait és
miitkodésének szabalyait a Tanacs (KKBP) 2023/1095 hatarozata tartalmazza.
Miikodésére alapot az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244 (1999) sz. hatarozata ad.>!
Ebbél kiindulva megallapitottam, hogy Koszovo és Szerbia helyzetének rendezésére
az Eurdpa Unid joga nem tud megfeleld megoldast nyljtani, mivel az ilyen Osszetett
teriileti vitakkal kapcsolatban az elsddleges jogforrdsok nem tartalmaznak
rendelkezéseket. Nem idegenek azonban az EU szamara a tagallamok k&zotti kisebb-
nagyobb hatarvitdk, amelyek bizonyos szempontbol figyelembe veenddek. A Pirani-
obollel kapcsolatos vitat Szlovenia arra hasznalta fel, hogy blokkolja Horvatorszag
csatlakozassal kapcsolatos targyalasait. A sikertelen megoldasi kisérletek utan, az EU
arra 6sztonozte a feleket, hogy a problémat csak targyalasok utjan lehet megsziintetni,
amelyben a feltételeket a két érintett orszagnak kell kidolgoznia.>?

Szerbia és Koszovo esetében hasonldan kellene eljarni, az Unidnak itt tobbnyire csak
megtigyeld, javaslattevd szerepet kellene szanni. Erre jogalapot szolgaltatnak a
Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodas és koppenhagai kritériumok is, amelyek
eldirjak a joszomszédi viszony fenntartasat az orszagok kozott. A 35. Fejezetet ilyen
tekintetben felvalthatnd egy évenkénti atfogd jelentés, amely leirja a kiillonb6zo
véleményeket és megallapitasokat Szerbia és Koszové kapcsolatarol. A jogallamisagi
vizsgalatokhoz hasonldan ebben az esetben is az EU-Szerz6dés lenne a megfeleld

kiindulasi pont, mivel a 8. cikk (1) bekezdése tartalmazza a joszomszédi viszony

51 What is EULEX?. Elérhetd: https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16 (Utolso elérés ideje: 2024. 12.

09.)
52 Lérinczné Bencze Edit: A regiondlis egyiittmiikodés kudarca, avagy a horvat-szlovén hatarvita.
Kdozép-Eurdpai Kozlemények, 2011/2, pp. 155-156. Elérhetd:

https://www.analecta.hu/index.php/vikekkek/article/view/12043/11903 (Utolsé  elérés ideje:
2024.12.03.)
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kovetelményét. > Az emlitett rész pontos fogalmazasa szerint az Unié a vele
szomszédos orszagokkal kilonleges kapcsolatot épit ki, amely az Unio értékeire épul.
Ebben az esetben helyesnek tlinik, ha az értékkozosséget vessziik figyelembe, mert
ebbe véleményem szerint beletartoznak azon &allamok is, akik ugyan még nem az EU
tagjai, de mar megkezdték az unios csatlakozasrol sz616 targyalasokat, megnyitottak a
az uniés vivmanyok fejezeteit, és a jogharmonizacio terén is aktivan tevékenykednek.

A jelentésekbdl kiolvashatd, hogy a korrupcid egy visszatérd, sulyos probléma
Szerbidban. Ez azonban nem csak a vizsgalt orszagot érinti, hanem a tébbi nyugat-
balkani orszagot is. Okkal meril fel az aggaly, hogy a visszaélések az Unio altal
nyujtott pénzbeli timogatéasokat is érintik, mivel a balkani orszdgok mar a targyalasok
kezdete oOta, a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodasok keretein beliil jelentds
mennyiségli anyagi forrdshoz jutottak. Mindezt figyelembe véve indokoltnak tiinik,
hogy a felvétel kovetelményei kozé tegyék az Eurdpai Unid Ugyészségéhez vald
csatlakozast. Megneheziti azonban az ilyen feltételek eldirasat az a tény, hogy egyes
tagallamok sem csatlakoztak még az ugyeszseghez, azonban Magyarorszag példajan
keresztul lathattuk, hogy az nem akadaly az unios forrasokkal kapcsolatos vizsgalatok
megkezdéséhez. Az EU-Szerzédés és a koppenhagai kritériumok altal is védett
piacgazdasdg és kulonféle gazdasagi értékek Kiepitéséhez és fenntartdsahoz
elengedhetetlenek a tagjlelolt allamoknak nyujtott pénzlgyi tdmogatasok. Ha azt
akarjuk, hogy ezeket tényleg a kitizott célra forditsak az egyes orszagok,
elengedhetetlen mar akkor bevonni az Ugyészséget, amikor az allamok még a
csatlakozassal kapcsolatos targyalasok szintjén vannak. Az Ugyészség miitkodését az
Eurdpai Unid Mitkodésérdl szolo Szerzddés 86. cikke szabalyozza, feladata az Unid
pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények tetteseinek felkutatisa. Az Ugyészség
miik6dését a Tanacs altal kuilonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendelet
szabalyozza.’* Ez a 2017-ben elfogadott 2017/1939 rendelet.>® A személyi hatalyrél a

rendelet 23. cikke sz6l, ez azonban egyelére nem teszi lehetdvé, hogy az Ugyészség a

% Az Eur6pai Uniérél sz0l6 Szerzddés 8.cikk, Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/treaty-on-european-union.html (Utolso elérés ideje: 2024. 12. 09.)

5% Az Burépai Uni6 Miikddésérdl szo16 Szerzédés 86. cikk, Elérhetd: https://eur-
lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-european-union.html (Utolso elérés ideje: 2024. 12.
09.)

% A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara
vonatkozo meger0sitett egylittmikodés bevezetésérol HL L 283., 2017.10.31, p. 1-71. Elérheto:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=CELEX%3A32017R1939 (Utolsd elérés ideje:
2024.12.09.)

28


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1939

tagjelolt &llam vonatkozasaban nyomozédsokat folytasson. Véleményem szerint
célszerli lenne a jovOben a teriileti és személyi hataskor szabalyai k6zé emelni egy
olyan bekezdést, mely szerint a tagjelolt allamok &ltal 2017 6ta felhasznalt Unids
forrasok Ugyében, az Eurdpai Ugyészség vizsgalatokat indithat, eljarasokat
kezdeményezhet.
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Osszegzés

Annak ellenére, hogy Szerbidnak még bizonyos feladatokat el kell végeznie,
véleményem szerint indokolt vezetd szerepet adni neki az integracido jovojében. A
dolgozatban szerepld eredmények is ezt bizonyitjak.

Elemezve a Bizottsdg évenkénti jelentéseit és azokat a szerzddéseket, melyeket
Szerbia kotott az Eurdpai Unidval, arra a konkliziora jutottam, hogy a csatlakozasi
folyamat soran a vizsgalt tagjelolt allam dinamikus fejlédésen ment keresztil. Szerbia
viszonylag korén elkdtelezte magat az Eurdpai Unié mellett, és az EU altal vele
szemben tadmasztott kdvetelményeket folyamatosan igyekezett megvaldsitani. A
demokratikus jogéallam és a piacgazdasdg annak ellenére valosult meg, hogy
kiilonbozo politikai, jogi és tarsadalmi beidegzddések esetenként lassitottdk. Azonban
né¢hany esetben évrdl évre nagyobb fejlodés tapasztalhatd. A csatlakozasi folyamat
elosegitette az olyan intézmények ki€pitését, mint az ombudsmani hivatal,
kisebbségvédelmi hivatal. Az id6k soran pedig az olyan kritériumok terén is fejlodott,
mint a joszomszédi viszony, a kisebbségek joga, a jogallamisag.

Lathato, hogy a csatlakozési folyamat egyes eszkozei Szerbia esetében jelentdsen
fejlodtek. Ilyen értelemben a legszembetinbbb az unids vivmanyok 23. Fejezete,
amely az igazsagszolgaltatast targyalja. A Szerbiaval kapcsolatos jelentésekben ezen
cimszo ald esnek a birdsagok felépitésével és miikddésével kapcsolatos elvarasok,
észrevetelek. Ezen kritériumok feldllitdsa elengedhetetlen, de a hasznalatukkal
kapcsolatban problémak is jelentkeztek. Lényegesen komplikaltabba tettek és
lelassitottak a csatlakozasi folyamatot. Ennek érdekében hatékonyabb megoldasokat
kell kidolgozni, melyre dolgozatomban javaslatot is teszek. A kiilonféle tertleti vitak
megoldasat pedig allaspontom szerint a tagallamokra kell bizni, az EU-nak ebben
csak a kozvetitd szerepe lehet, tekintettel a korabbi horvat-szlovén példéara.

A Kkorrupcié elleni harc is targyalasra keril a dolgozatomban. A Bizottsagi
jelentésekbdl kitlinik, hogy ez egy allandova valt probléma, amelyre a dolgozat
vonatkozO része az EU intézményein keresztill kindl megoldast, név szerint az
Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal segitségével.

A tovabbiakban az Europai Unionak véleményem szerint nem szabad azon
megoldashoz ragaszkodnia, hogy a nyugat-balkéani allamokat egyittesen veszi fel
soraiba. A csatlakozasi eljarasban, minden tagjel6lt allam maés Gtemben halad. Az

egymasra varakozas pedig sértené a tagjeldlt allamok tdrekvéseit, nem is emlitve az

30



allampolgaraik Unidhoz fiz6d6 viszonyat. Egyes allamokban tovabba még fontos
gazdasagi es jogi fejlesztéseket kell véghez vinni, amelyek hosszl( évekbe telhetnek.
Eppen ezért kell Szerbia példajan keresztiil egy stabil tervet kidolgozni a balkani
allamok szamdara, mely korszerlisiti a csatlakozasi folyamatot, ¢és melynek

segitségével belathato idon beliil az Europai Unid tagjaiva valhat.
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