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1. Bevezet6 gondolatok

A huszonegyedik szazad elejére mar vildgossa valt, hogy az éghajlatvaltozas ténye, illetve
negativ kovetkezményeinek mértéke a tarsadalom egyik legégetdbb problémajat fogja
jelenteni. Amig a mindennapokban az emberek nem feltétleniil vannak tisztdban azzal, hogy az
oket kozvetleniil érint hatdsok a klimavaltozas kdvetkeztében allnak be, addig az allamok
bdszen probalnak tenni ezen hatdsok hatékony csokkentése érdekében. Vajon mi lehet az oka
az ily mértéki nemzeti elszantsdgnak, illetve milyen jellegi megolddsok kidolgozasan

munkalkodhatnak az emlitett hatalmak?

Korabbi kutatdsom alkalmaval arra a megéllapitasra jutottam, hogy a klimavaltozas egy olyan,
alapvetden természeti jelenség, amely magaban foglalja a Fold atlaghdmérsékletének
emelkedését, az ennek hatterében 4llo kiillonbozd emberi tevékenységek sorat, az
iiveghazhatasu gazok, kiilondsen a szén-dioxid légkorbe jutdsat, valamint az ennek
kovetkeztében jelentkezd kedvezdtlen hatasokat, a természet, a tarsadalom, illetve a gazdasag
szempontjabol veszélyt jelentd kovetkezményeket. Ez alapjan konnyli megvdalaszolni az
altalam eldbb feltett kérdés elso felét, hiszen egyértelmiien lathato, hogy az éghajlatvaltozés
egy, az egész bolygodnkat érintd, hatarokon ativeld probléma, melynek hatterében olyan okok
huzdédnak, amelyek megsziinésének valoszinlisége a kozeljovOben igen csekély, illetve
amelynek negativ kovetkezményei az élet minden aspektusara lancreakcioszerien hatnak nap,
mint nap. Az allamok els6dleges kotelezettségei kozé tartozik egy egészséges, biztonsagos €s
¢élhetd kornyezet biztositasa a tarsadalom szadmara, amely megteremtését és fenntartasat jelenleg
nagyban veszélyeztetik a klimavaltozs sorozatos negativ hatasai. Igy nem kérdés, hogy a
nagymértékii nemzeti elszadntsdg a probléma lekiizdése irant az elobb emlitett kotelezettség
teljesitésének vagyabol fakad. A tovabbiakban pedig arra probalok majd valaszt talalni, hogy

az allamok milyen eszk6zok alkalmazasahoz folyamodnak az éghajlatvaltozas elleni harcban.

A kiizdelem sordn felhaszndland6 eszk6zok alapvetden két csoportra oszthatdak, jogi, illetve
nem jogi eszkdzokre. Az utdbbi kategoria kulcsfontossagu eleme a témaval kapcsolatos
edukacio tamogatésa és elomozditasa, melynek megalapozdja a kérnyezeti informaciok széles
korben hozzaférhetdvé tétele, mint az allamok egyik {6 kotelezettsége annak érdekében, hogy
elésegitsék a lakossag tudatossagat és részvételét a klimavédelem sordn.! Korabbi

vizsgalodasaim soran azonban arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a klimavaltozas hatasainak

'Bandi 2016.
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kelloképp részletes, szigoru és kovetkezetes jogi szabalyozés lehet, amely az éltala
meghatarozott kotelezettségek teljesitéséhez egyben megfeleld eszkozrendszert is biztosit,
tekintettel az allamok fejlettségbeli kiilonbségeire. Jelenlegi kutatasom kdzéppontjaban az az
allamok altal felallitott jogi keretrendszer all, amelynek célja az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem lehetd leghatékonyabba tétele, és amely kelld alapot ad azon konkrét cselekmények
megtételéhez, amelyek elengedhetetlenek a klimaalkalmazkodas maximalizalasédhoz.
Vizsgalodasom soran kiilonds hangsulyt fektetek az Eurdpai Uni6 szabalyrendszerére, azon
beliil is az unids intézmények altal alkotott masodlagos jogforrasokra, valamint az azok keretein
beliil megvalosuld, egzakt intézkedések gyakorlati érvényesiilésére €s megjelenési formaiknak
sokszinliségére egyes tagallamok vonatkozasaban. Kutatdsom kozéppontjaba azért helyezem a
jogi szabdlyozds ezen szintjét, mert az ezt megeldzd, az éghajlatvaltozds témakorével
foglalkoz6 tudomanyos munkdmban a nemzetk6zi szabdlyozédsé volt a foszerep. Az azonban
tulsdgosan altalanos célkitizéseket tartalmaz ahhoz, hogy teljesen egyértelmii, atfogd képet
kapjunk egy olyan komplex globalis kornyezeti problémaval kapcsolatban, mint a
klimavaltozas, illetve az annak kovetkezményeinek meggatolasahoz sziikséges megoldasokrol.
A természeti jelenség hatarokon ativeld jellegét tekintve kijelenthetjiik, hogy az
éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére vonatkozd nemzetkdzi jogi szabalyozas egyarant
fontos, azonban a keretei kozott meghatarozott altalanos jellegii célkitlizések az allamok altal
megtett konkrét intézkedéseken keresztiil valosulnak meg. Az Eurdpai Unid tekintetében a
kivitelezés pedig felettébb érdekes, hiszen az eredetileg gazdasagi unidé megteremtése céljabol
1étrejovo szupranacionalis szervezet, a késobbiekben politikdjanak bdvitéseével szélesebb teret
nyerve, nagy mértékben meghatdrozza tagallamainak jogalkotasi kotelezettségét. Ezzel egyiitt
hatalmas elényként jar, hogy ez jelentésen megkonnyiti a tagallamok jogi szabalyozasanak

Osszehangolasat, ezzel eldsegitve egy hatékonyabb nemzetek kozotti egylittmitkddést.

Koztudott tény, hogy az Eurdpai Unid tagallamainak fejlettségi szintje eltér egymastol, foldrajzi
elhelyezkedéstiket tekintve mas jellegli problémakkal kell megkiizdeniiik, a pénziigyi eszkozeik
tekintetében felmeriilé kisebb-nagyobb kiilonbségek pedig szintén kihatassal lehetnek a
klimaalkalmazkodashoz valé képességiikre. Kutatasom soran megpréobalok ravilagitani arra,
hogy az Osszehangolt szabalyozas ellenére a konkrét intézkedések gyakorlati megvalosulasa
eltérhet egymastol, ennek alapjaul pedig harom orszdg jogi szabdlyozasanak és annak a
gyakorlatban torténd alkalmazéasanak 6sszehasonlitasa szolgal majd. Az 6sszehasonlitani kivant

allamok kivalasztasa alapos gondossdggal tortént. Egyikiik természetesen Magyarorszag,



hiszen magyar allampolgarként, a kutatas végére eljutvan a hazai szabalyozassal kapcsolatban
tehetd megallapitasok és levonhatd kovetkeztetések a legrelevansabbak szamomra. A masodik
orszag, amelyet a vizsgalddas targyava teszek, az Németorszag, hiszen az Eurdpai Unid
legnépesebb fovarosanak szamité Berlin az egyik legnagyobb karosanyag-kibocsato
metropolisz az Unidn beliil, emisszidja meghaladja egyes orszagok kibocsatasat is, példaul
Horvatorszagét.? Ennek okan pedig a klimavaltozas altali veszélyeztetettsége igen
vegyem ¢és 0sszehasonlitsam az altalam valasztott masik két orszagéval. Ezzel pedig el is jutunk
a harmadik megvizsgalni kivant 4llamhoz, Spanyolorszaghoz, kiilondsképpen a déli fekvésii
partmenti teriileteihez. Ennek oka, hogy a foldrajzi adottsagai miatt fokozottan van kitéve az
¢ghajlatvaltozas negativ hatasainak, kiemelten veszélyeztetett régionak mindsiil. A mediterran
terlileteken a legnagyobb tisztaviz igényli szektor, a mezdgazdasdg van a leginkabb
kiszolgéltatva a klimavaltozassal jaro lestjtd kovetkezményeknek.® Mindhirom orszag jogi
szabalyozasanak vizsgalata ¢s Osszehasonlitisa az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
tekintetében mas-mas okokbdl jelentés. Egy azonban kozos benniik, az Eurdpai Unid
tagallamaiként az unids intézmények altal megalkotott méasodlagos jogforrasok ugyanolyan
mértékben vonatkoznak rajuk, az viszont, hogy az egyes intézkedéseket hogyan valositjak meg
nemzeti szinten, az nagyban eltérhet a sajat igényeik kiilonb6z0dségének okan. A tovabbiakban
az Osszehasonlitd elemzést megelézi még egy rovid kitekintés az Eurdpai Unid altalanos
klimapolitikdjaval Osszefiiggésben, illetve azon konkrét madasodlagos jogforrasok rovid
bemutatdsa, amelyek keretein beliill a konkrét intézkedések gyakorlati megvalosuldsa és

érvényesiilése a harom orszagban kiilon-kiilon megvizsgalandd, majd 6sszehasonlitando.

2Konka 2024.
3Garcia de Jalon et al 2013.



2. Az Europai Unio klimapolitikajarol altalanossagban

Az eredetileg gazdasagi unid6 megteremtésének céljaval 1étrejovo integracio az évek, lassan
évtizedek sordn folyamatosan béviilt, mind tagallamainak szamat tekintve, mind pedig a
tagallamok altal r4 ruhazott hatadskorok alapjan kialakitott egységes eurdpai politikdja
vonatkozasaban. Jelen kutatas szempontjabol ezen széleskorii €s sokrétii unios szabalyrendszer
legrelevansabb szegmense a klimapolitika, illetve minden, az ennek keretein beliil megalkotott
konkrét jogforras. Az eurdpai kozosségi kdrnyezetpolitika kialakulasanak kezdete az 1970-es
¢vekre tehetd, amikor mar vilagossa valt, hogy a klimavaltozassal jar6é negativ hatdsok nagy
mértékben veszélyeztetik a kornyezetet, a gazdasigot és a tarsadalmat egyarant.* Ezzel
egyidejiileg mutatkozott meg az igény a nemzetk6zi klimavédelmi egyiittmiikodés irant. Az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos unids szintli keretszabdlyozds azonban most nagyobb
jelentdséggel bir, mint eddig barmikor, hiszen nem olyan régen, 2021-ben az Eurdpai Unid volt
a harmadik legnagyobb szén-dioxid-kibocsato a vilagon.> Ennek okéan az uni6s klimapolitika
kozéppontjaban a kdrosanyag-emisszid csokkentése all. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint
azok az Unio részvételével megkottetett nemzetkozi egyezmények, melyek elsédleges
célkitlizése a Fold atlaghdmérsekletének csokkentése az emberi eredetii szén-dioxid-kibocsatas

visszaszoritasa réveén.

Az EU altalanos klimapolitikdjanak alapjat képezd, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
legrelevansabb nemzetk6zi dokumentumai koz¢é sorolhatoak az 1992-ben elfogadott ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, az ennek kiegészitésére szolgalod, 1997-ben alairt Kiotoi
JegyzOkonyv, valamint a 2016-ban megkotott Parizsi éghajlatvédelmi egyezmény.®” Az ezen
szerzddések Unid altali aldirdsaval minden tagallam kozvetetten vallalta, hogy az altalanos
célkitlizések elérése érdekében a sziikséges intézkedéseket megteszi, az egyezményekbdl
fakado kotelezettségeinek teljesitése érdekében aktiv szerepet vallal a klimavédelemben. Ez
els6sorban az éghajlatvaltozassal kapcsolatos jogalkotds eldtérbe helyezését jelenti, az ennek
keretében megsziiletett jogforrasok tartalmanak gyakorlatban térténé megvaldsitasaval egyiitt.
A maximalis hatékonysag érdekében azonban, nem csak egy Eurdpa szerte egységes
szabalyrendszerre van sziikség, hanem egy olyan jogi keretrendszerre, amely a vilagon a tobbi

orszagéval is Osszeegyeztethetd. A probléma lekiizdése érdekében elengedhetetlen egy erds és

“Farag6 2018.

SEP: klimapolitikai intézkedések

SEP: klimatargyalasok torténete

"Léasd bévebben: Raisz et al (szerk.) 2022.



biztos alapokon nyugvo nemzetkozi egyiittmiikdés, amelyben a részvételét az Eurdpai Unid
klimadiplomacigja utjan probalja biztositani, amely nem mas, mint a célzott kiilpolitika egy
formaja. Az Unio6 klimadiplomaciajanak Iényege, hogy vilagszerte erdsiti kapcsolatait mind a
stratégiai partnerekkel, mind pedig a civil tarsadalmakkal, amelyek a klimavédelmi fellépés
mozgatorugoi, annak érdekében, hogy erdiket egyesitve tudjak felvenni a harcot napjaink egyik

legkomplexebb globalis kdrnyezeti problémajaval szemben.

Az Eurépai Unid altalanos klimapolitikdjat tekintve kiemelendé még a mitigacido mellett az
adaptacio, azaz az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, mint a klimavédelem masik kiemelt

jelentdséggel bird eszkoze.®

Ennek alapvetd lényege a természeti jelenség hatdsainak
elorejelzésében, illetve a potencialis karok megeldzése vagy minimalizalasa érdekében a
szlikséges ¢és megfeleld intézkedések megtételében gyodkerezik. Mindezek gyakorlati
megvaldsuldsdhoz sziikség van egy, az intézkedéseknek keretet add elméleti hattérre, amely
alkalmazkodasi stratégidk formdjaban testesiil meg. Ezen dokumentumoknak, az
¢ghajlatvaltozds negativ hatdsainak széleskorii €és sokrétii jellegére tekintettel, szamos
szakpolitikai teriiletet kell érinteniiik, ilyen példdul a katasztréfakockazat-csokkentés, a
mezégazdasag és vidékfejlesztés, a teriiletrendezés és a vizgazdalkodas.® Ennek okan az
adaptaciot érintd szabalyozasoknak agazatspecifikus intézkedéseket is tartalmazniuk kell.
Ennek kiemelt jelentdseégét az is alatamasztja, hogy az unids tagallamok kiilonboz6 f6ldrajzi
adottsagai és torténelmileg kialakult egyedi jellemvondsai révén eltérhet, hogy az adott
orszagban melyik a legnagyobb CO:-emisszioval jard szektor. Ezen kiilonbozdség azt
eredményezi, hogy minden allamnak a sajat adottsagaira tekintettel kell kialakitania a
esetek nagy részében ezen dokumentumok a konkrét intézkedések vonatkozasaban

orszagonként eltérnek egymastol.

Kutatasom tovabbi részében azt fogom vizsgalni, hogy az altaldnos unios klimapolitika keretei
kozott elfogadott konkrét kozosségi jogforrasok, kiillondsen az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
rendeletek és irdnyelvek, milyen jellegli konkrét intézkedéseken keresztiil valésulnak meg a
gyakorlatban az altalam kivalasztott 3 orszag vonatkozasaban. Ezzel egyidejlileg arra is valaszt
kaphatunk majd, hogy ezen rendelkezések szolgdlhatnak-e a klimavaltozas elleni kiizdelem

eszkozeként, és ha igen, akkor hogyan.

8Dr. Hornyak Zsofia: Eghajlatvaltozas és jog 2. eléadas, 38-40. didk
®Balogh 2020.



3. Az Eurodpai Unio egyes klimavédelmi vonatkozasu nevesitett

jogforrasai

3.1 Altalanos attekintés

Az Eurodpai Unid részvételével megkottetett nemzetkdzi szerzédések az éghajlatvédelemre
vonatkozdan altalanos jellegi célkitiizéseket tartalmaznak. Az egyezmények aldirasaval az
Unio arra kotelezte magat, hogy szupranacionalis szervezeti szinten jogi eszkozoket segitségiil
hivva elémozditja a klimavaltozas elleni kiizdelmet, tagallami szinten pedig arra 6sztonzi a
nemzeti jogalkotokat, hogy teremtsenek meg az éghajlatvaltozas vonatkozasaban egy olyan jogi
keretrendszert, amely kell alapot és eszkdzrendszert biztosit a konkrét klimaalkalmazkodasi
intézkedések gyakorlati megvalositasdhoz. A 2000-es évek elejétdl kezdédden szamos olyan
uniés masodlagos jogforras sziiletett, melyek célja, hogy agazatspecifikus szabalyozas révén a
korabbi altalanos célkitlizéseknél sokkal konkrétabb kotelezettségvallalasokat fogalmazzanak
meg az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem kiilonb6z6 aspektusainak tekintetében. A kordbban
mar emlitett mitigacid és adaptacid kérdéskorét tekintve Eurdpaban az a tendencia, hogy a
karosanyag-emisszid mértékének csokkentése all a kdzéppontban, a konkrét célkitiizésekkel
operdld unids jogi szabalyozéds is elsOsorban ekoré épiil, a klimaalkalmazkodas kiemelt

jelentdségére még csak az elmult években kezdett fény dertilni.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény és a Kiotoi Jegyz6konyv alairasat kovetéen ujabb
nemzetkdzi targylasokra keriilt, melynek célja az volt, hogy ) megéllapodas j6j;6n létre a 2012
utani iddszakra. Ennek kdvetkezményeképp az EU ambicidzus 1épésre szanta el magat és 2008-
ban elfogadta az elsé unids éghajlat- és energiapolitikai intézkedéscsomagot, mely a 2020-ig
terjedd 1ddszak vonatkozasdban fogalmazott meg bizonyos célkitlizéseket. A °20/20/20-as
célok’ f6 mutatoi a 20%-0s megtjuldenergia arany, a 20%-os energiahatékonysag-javitas és az
1990-es szinthez képest legaldbb 20%-o0s karosanyag-kibocsatas-csokkentés elérése.’’ Ezen
eldiranyzatok mindegyike kotelezd erejii jogalkotasi intézkedések formajaban jelentek meg. 't
Ugyanezen célok keriiltek kittizésre a 2010-ben elfogadott EU-2020 stratégiaban is, ezeket

azonban az EU 2018-ra nemcsak, hogy elérte, 3 szazalékponttal til is teljesitette.'?

°Balogh 2020.
UEP: éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
12Balogh 2020.



2018-ban megsziiletett kettd, az energiaszektort érintd, éghajlatvédelmi vonatkozasu unids
iranyelv. A megtjuldenergia-iranyelv (2018/2001) elsddleges célkitlizése az olyan megtjuld
energiaforrdsok hasznalatanak elémozditdsa, mint példaul a viz-, a szél-, és a napenergia,
valamint a biomassza, oly modon, hogy ennek eredményeképp ezek az Unid teljes
energiafogyasztasdnak legalabb 32%-at tegyék ki 2030-ra. Az ezen keretek kozott megtenni
szlikséges konkrét intézkedések meghatarozasat a tagallamokra bizza azzal, hogy alkossak meg
sajat nemzeti cselekvési terveiket, azokon beliil pedig fogalmazzanak meg konkrét agazati
célkitiizéseket.’®> A masodik az energiahatékonysagrol sz616 iranyelv (2018/2002), melynek
célja elsddlegesen az energiahatékonysag javitasa az Unio teljes energiaellatasi lancéban, az
energiatermelésre, -szallitasra, -elosztasra és -végfelhasznalasra kiterjedden. Ez szamszertisitve
2030-ig 32,5%-o0s energiahatékonysag-javuldsi célkitlizés. 2023-ban mindkét iranyelv
vonatkozasaban sziiletett egy-egy feliilvizsgalati iranyelv (2023/2413, 2023/1791), melynek
oka, hogy szilikségess¢ valt a kordbban meghatarozott energiahatékonysagi célkitlizés
megemelése, valamint a tagallamok egyiittes energiafogyasztisanak tovabbi csdkkentése.
Ezen két jogforras jelentdségét tovabb fokozza az a tény, hogy az Unid legtobb tagallamaban
az energiaszektor a legnagyobb mértékli karosanyag-kibocsatassal jard agazat. Az egyik
legjobb példa erre Magyarorszag, hiszen hazankban a teljes liveghdzgaz-kibocsatas 75%-a az

energiaszektorbol szarmazik. %10

A kovetkez6 meghatarozd kozosségi 1€pés az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem soran az
energiaunid iranyitasarol szolo rendelet (2018/1999) megalkotasa volt. A jogforras egy
sziikséges jogalkotéasi alapot hatdroz meg az energiauni6 €s az éghajlatpolitika megbizhato,
atlathato, koltséghatékony és kiszamithatd iranyitasa vonatkozasaban annak érdekében, hogy a
tagallamok egylittes erdfeszitésein keresztiil megvaldsulhasson az energiaunio 2030-ra
vonatkoz6 célkitlizéseinek elérése. Ennek egyik eszkoze az atlathatod irdnyitasi folyamatok
bevezetése a célkitlizések megvalositasa sordn elért eredmények nyomon kovetésére. A rendelet
magaban hordozza a tagallamok vonatkozasédban az integralt nemzeti energia- és klimatervek
megalkotasanak kotelezettségét a 2030-ig terjedd iddszakra. Az eldbb emlitett tapasztalatokkal
kapcsolatos informacidgytiijtés egyuttal ezen tervek kétévente torténd aktualizalasat is

szolgaljak.!’

13EP: éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
14EP: éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
BFeiler et al 2010.

18L4sd bévebben: Banyai 2012.
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Annak érdekében, hogy még szélesebb korii képet kapjunk az Europai Unid éghajlatvédelmi
szabalyozasaval kapcsolatban, érdemes egy-egy mondat erejéig megemliteni a szén-dioxid-
levélasztasi és -tarolasi technologidkrol szold 2009/31/EK iranyelvet, mely a szén-dioxid
légkori kibocsatastol torténd elkiilonitésével, Osszeslritésével, majd a tarolasara alkalmas
helyre torténd szallitdsaval kapcsolatban tartalmaz részletszabalyokat. A klimavaltozas elleni
kiizdelem masik fontos, unids szintii jogi eszkdze az a 2019/63 1 rendelet, amely azokat a szén-
dioxid kibocsatasi eldirasokat hatdrozza meg, amelyeknek az EU teriiletén nyilvantartasba vett
személygépkocsiknak meg kell felelniiik.'® Ezen jogforras kiemelt jelentdségét az a tény
alapozza meg, hogy az energiaszektor utdn a kozlekedési agazat az, amelybdl a tagallamok
vonatkozasaban altalanossadgban a legnagyobb mértékii karosanyag-emisszi6 szarmazik. Ennek
okan az ezen a teriileten torténd mitigacié kulcsfontossagu az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
sikeressége érdekében. Ugyanezen teriilethez szorosan kapcsolodik még az lizemanyagok
mindségére vonatkoz6 2015/1513 iranyelv, melynek elsddleges célkitlizése az lizemanyagok

iiveghazgaz-kibocsatasanak bioiizemanyagok hasznélata révén torténé csokkentése.®

Az eddig attekintett uniés masodlagos jogforrasok vonatkozasaban megéllapithatd, hogy a
kozosségi tendencidkkal 0sszhangban mindegyik elsdsorban kibocsatas-csokkentési kdzpontu.
Az elmult években azonban egyre vilagosabba valik, hogy a mitigaci6 6nmagédban nem
kelloképp hatékony eszkodze a klimavaltozas elleni kiizdelemnek, az adaptacid, tehat az
éghajlatvaltozas okozta hatdsokhoz val6 alkalmazkodas is elengedhetetlen elem a bolygonk
fenntarthatosaga érdekében. Ezen felbuzdulva az Eurdpai Uni6 2021-ben elfogadta az eurdpai
z0ld megallapodas keretein beliil talalhaté eurdpai klimarendeletet (2021/1119). Ezzel az
Eurdpai Unid Bizottsdga politikai napirendjének egyik legfontosabb elemévé tette az
éghajlatvédelmet.?’ Ez a dokumentum alapvetden az eurdpai klimasemlegesség elérését célzo
keretszabalyozas, amelyben a megfogalmazott legfébb célkitlizés elérésének végsd hatarideje
Egyértelmiien meghataroz olyan hosszu tavi, €s az ezek elofeltételeiként szolgalo kozéptava
stratégiai célokat, amelyek bizonyos elvardsokat tdmasztanak az unids jogszabalyok
tekintetében. Az elkdvetkezendd 30 év vonatkozasaban kijeloli a sziikséges EU-s klimapolitikai
cselekvések kereteit. Habar a f6 célkitlizés a klimasemlegesség elérése, emellett tartalmaz
egy¢éb meghatarozo elemeket is, példaul az elkotelezettséget azirdnt, hogy az Unid 2050 utan

nettd kibocsatoként tobb iiveghazgazt kot majd meg a teriiletén, mint amennyit kibocsat. Habar

18EP: éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
19EP: éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
DF{irész — Hortay 2024.
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2040-re vonatkozéan még nem létezik konkrét unids kibocsatas-csokkentési cél, erre az
idészakra is hatdroz meg koztes célkitlizéseket. A dokumentum kiemelt jelentésége azonban
abban gyokerezik, hogy a mitigacids tervek mellett mar az adaptacidra vonatkozoan is tartalmaz
konkrét rendelkezéseket.?* Ez az eddigi eurdpai tendenciahoz képest egy igen nagy eldrelépést
jelent, hiszen bizonyitékként szolgal azzal kapcsolatban, hogy eljutott a koztudatba, vagy
legalabbis az unids jogalkotas szintjére az a felfogds, amely szerint az éghajlatvaltozas
hatasaihoz valo alkalmazkodéas a mitigacié mellett kulcsfontossagu eleme a hatékony és
gyorsan reagalo klimavédelemnek. Kijelenthetd, hogy az eurdpai klimarendelet az unids
klimapolitika tekintetében mérfoldkonek szamit, hiszen ez az elsd, az Eurdpa szerte kozos

klimacélokat egy atfogé, kotelezd erejii dokumentumba foglald jogforras.??

A legfontosabbak koz¢é tartozo, klimavédelmi vonatkozasu unids masodlagos jogforrasok rovid
attekintése utdn attériink a kutatasom kozéppontjdban all6 0Osszehasonlitd elemzésre,
Németorszag, Spanyolorszag, illetve Magyarorszag jogi szabalyozadsat vizsgalva. Ez két
nagyobb témakor lefedésével fog megvalosulni, melybdl az elsé az altalam kivalasztott
orszagok altalanos klimapolitikdja es az annak keretein beliil megvalosulé konkrét
intézkedések, a masodik pedig az Eurdpai Unid emissziokereskedelmi rendszerében betdltott

szerepiik, eddigi tapasztalataik.

3.2 Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasra vonatkozo uj unios

stratégia

3.2.1 Az uj unios stratégiarol altalanossagban

Az éghajlatvaltozds hatisaival szemben reziliens Unid létrehozasat szolgald, az
éghajlatvaltozas hatdsaihoz valo alkalmazkodéasra vonatkoz6 0 unids stratégia 2021-ben
sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag égisze alatt. E16sz0r tekintsiik at roviden, hogy milyen 1t is
vezetett idaig. A stratégiat alapjaiban meghatarozo 2 legrelevansabb dokumentum a 2007-ben
kozzétett z61d konyv, illetve a 2009-ben publikalt fehér konyv. Utobbi azt hangsulyozta, hogy

kulcsfontossagu a klimaalkalmazkodas beépitése a legjelentdésebb unids politikakba, valamint

2lHuszar 2022.
2Huszar 2022.
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azt, hogy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem hatékonysdganak maximalizaldsa érdekében
elengedhetetlen a fejlodé orszagok tdmogatdsa alkalmazkodoképességiik javitasaban. Ezen
elgondolas megvaldsitasdnak kezdd loketet adott egy informécidmegosztasra szolgdlo
internetes platform létrehozasaval.?®> A Climate-ADAPT elnevezésii nemzetkdzi elektronikus
portal a tagallamok kozott segiti az alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatos
informacidaramlast, egyuttal pedig naprakész rendelkezéseket tartalmaz az EU legfrissebb
rendelkezéseirdl. A fehér konyv szamldjara irhatd azon ujitas is, mely szerint az Uni6 a politikai
és finanszirozasi programjaiba is integralta a klimaalkalmazkodas témakorét.?* A két
dokumentum kiadasa utan az EU felallitott egy olyan keretszabalyozast, melynek legfobb célja
az éghajlatvaltozas hatasai altali sebezhetdség csokkentése Europa szerte, és amely kell6 alapot
biztositott a Kozosség klimaalkalmazkodasi politikdjanak kibontakozasahoz.”® Ennek
jelentdsége azért is kiemelkedd, mert az eurdpai klimapolitika az elmult évtizedekben
alapvetden kibocsatas-csokkentés kozpontu valt, ezzel a 1épéssel viszont az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben 1j szintér nyilt meg a tagallamok szamara. A zold, majd a fehér konyv
kiadéasa utan 2013-ban megsziiletett az elsd unids éghajlatvaltozasi alkalmazkodasi stratégia,
amely egy 4ltaldnos unids cselekvési tervet fogalmazott meg. Ezen dokumentum
tovabbfejlesztése és aktualizaldsa mentén jutunk el az unids klimavédelem napjainkban is
legrelevansabb dokumentuméhoz, a 2021-ben elfogadott, az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo
alkalmazkodasra vonatkozo 0j unids stratégia megsziiletéséhez. A dokumentumnak alapvetden
3 f6 célja van: az intelligensebb, a szisztematikusabb, illetve a gyorsabb alkalmazkodés. Ezen
célkitlizések elérésének eszkozei a jelenlegi tudasbazisunk fejlesztése, az adaptacios tervek
fejlesztésének tamogatdsa minden korményzati szint vonatkozasaban, illetve tobb erdforras
rendelkezésre bocsatasa az alkalmazkodas minden teriileten torténd felgyorsitasa érdekében.?®
Maga a dokumentum mar az els§ mondatdval azt hangstlyozza, hogy a klimavaltozas
hatasainak lekiizdéséhez azonnali cselekvésre van sziikség. Ennek hatdsara, ezen kijelentést
maximalisan komolyan véve, 2020-ig valamennyi tagallam elkészitett nemzeti alkalmazkodasi
azt fogjuk megvizsgélni, hogy ezen nemzeti stratégidk hogyan valosulnak meg a gyakorlatban

egyes unios tagallamok vonatkozasaban.

Z3Balogh 2020.

20GyH: Klimaalkalmazkodas
P osada et al 2019.

0GyH: Klimaalkalmazkodas
270GyH: Klimaalkalmazkodas
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3.2.2 Klimavédelmi intézkedések Németorszag vonatkozasaban

Ahhoz, hogy az Uni6 2050-re valoban el tudja érni a klimasemlegességet, a tagallamok
kormanyainak aktiv szerepvallaldsara van sziikség a nemzeti éghajlatpolitika kidolgozéasaban,
nyomon kovetésében, illetve aktualizaldsidban a legtobb 4gazat tekintetében.”® Erre mar
Satterthwaite is rdjott kutatdsai sordn ¢€s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
klimaalkalmazkodashoz sziikséges intézkedések véghezvitele csak a kormanyzat feladata lehet,
hiszen ezen intézkedések egy része nem termel profitot, ennek ellenére viszont nagy
beruhazasokat igényel.?° Ennek vonatkozasaban a német klimapolitika vizsgalata igen relevans
lehet, hiszen Németorszag Eurdpan beliil az 6t legnagyobb szén-dioxid kibocsato orszag kozé
tartozik.>® Az a kulcsfontossagi mozzanat, amely a német kormanyzatot elkezdte motivélni az
éghajlatpolitikajanak megreformalasaval kapcsolatban, az az Unid koz0s kotelezettségvallalasi
rendelet keretein beliil meghatirozott, 2030-ig torténd kibocsatascsokkentési célok
megsziiletése volt.3! Németorszag a klimaalkalmazkodési stratégidk korai alkalmazéjanak
szamit, ezen beliil is az élen a fOvaros, Berlin jar. Ez konnyen magyarazhat6 azzal, hogy annak
ellenére, hogy a szén-dioxid kibocsatas legnagyobb részéért a varosok, féleg a metropoliszok
felelnek, altaldnossagban mégis kiemelt szerepet jatszanak a klimavédelemben. A német
févaros az urbanizacids folyamat, a lakossag folyamatos ndvekedése, illetve a 10 éves atlag
hémérsékletének novekedése miatt kiilonds veszélynek van kitéve.®? Ennek okan még inkabb
elétérbe kertil Berlin részvétele a klimaalkalmazkodasi intézkedések megtétele soran. A févaros
klimapolitikdjanak kialakitasaban nagy szerepet jatszott az Unio altalanos klimapolitikdja,
illetve az EU részvételével kottetett nemzetkdzi egyezmények altal meghatarozott célkitlizések.
Az ezek elérése érdekében vallalt kotelezettségek kozott emlithetd az ambiciozus 1épésnek
szamitd legkésObb 2045-re vallalt klimasemlegesség. Németorszdg 2020-ig folyamatosan
csokkenteni tudja COz-emissziojat, melyhez nagyban hozzajarult a berlini szénerémii blokk
bezarasa 2019-ben, az orszagos kdszéntlizelésii energiatermelés nagymértékii csokkenése,
valamint ezzel egyidejlileg a megjuld energiak részaranyanak erételjes megnovekedése. Ez jol
mutatja, hogy a tagallam elsddleges céljai kozé a szénhaszndlat fokozatos csokkentése €s a

szénalapti hétermelés megsziintetése tartoznak.®® Ezzel foképp a mitigacié kdvetelményét

28Flachsland — Levi 2021.
2K onka 2024.
30Mikus 2021.
31F]achsland — Levi 2021.
32K onka 2024.
33K onka 2024.
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probaljak teljesiteni, de vajon akkor hol maradnak azon konkrét alkalmazkodasi intézkedések,
amelyek terén a német lakossag kozvéleményét meghallvan vezetd szerepet vallalt?3* Azok
elsdsorban a jogalkotasi kotelezettség forméjaban valdésulnak meg. Németorszdg konkrét
klimavédelmi intézkedései kdzé tartoznak bizonyos faj- és tajvédelmi programok kidolgozasa,
varosfejlesztési tervek megalkotasa. Utobbira tokéletes példa a 2022-ben elfogadott StEP Klima
2.0 varosfejlesztési terv (Stadtentwicklungsplan (StEP) Klima 2.0), amely egyarant mitigaciod
¢s adaptacié kozpontu, az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozdan
konkrét rendelkezéseket fogalmaz meg, ilyen példaul a meghjuld energiatermelés
eldmozditasa, energiahatékonysag javitdsa, esOviz-felhaszndlds népszeriisitése, illetve a
varosok zold teriileteinek védelme. Az elobb emlitett célok koziil az els6 mihamarabbi elérése
érdekében mar 2014-ben megsziiletett a megijuld energia torvény (Erneuerbare-Energien-
Gesetz), melynek célja Németorszag szénalapu energiatermelésének megfeleld alternativakkal
torténd helyettesitése. Kulcsfontossagii dokumentum a német klimapolitika szempontjabdl a
Berlini Energia- ¢és Klimavédelmi Program (Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm),
amely kozéppontjaban a klimavédelem és az energiaellatas all azzal a céllal, hogy csokkenteni
tudjak a fosszilis tlizeldanyagok emissziojat. Tartalmaz rendelkezéseket még az
energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossdg vonatkozéasdban is. A BEK 2030
Program a klimavédelemhez sziikséges 71 féle konkrét tevékenységet nevez meg az
energiaszektor, épiiletek ¢és varosfejlesztés, gazdasag, mobilitas €és a magéanhaztartasok
teriiletén. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem még hatékonyabba tétele érdekében a berlini
klimavédelmi ¢és energiaellatdsi torvény (Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)) 2021-ben
szigoritd modositasokon esett at, igy elsddleges céljavda a COz-semleges kozigazgatas
megvalodsitasa valt. Végiil, de nem utols6 sorban nagyon fontos kiemelni azt a 2008-ban
elfogadott német klimaalkalmazkodasi stratégiat (Deutsche Anpassungsstrategie an den
Klimawandel), amelyek az unids stratégiat alapul véve a mitigacidé mellett kozponti elemmé
teszi az adaptéciodt is. Az el6bb emlitett dokumentumok keretein kiviil es6 tovabbi intézkedések
kozé sorolhatéak még a fenntarthaté gazdasag kovetelményeinek megteremtése, geotermikus
energiat felhasznalo ipartelepek épitése, napelemes rendszerek kiépitése.3® Latszik tehat, hogy
a német klimaalkalmazkodasi célu intézkedések sokszintiien jelennek meg a tagallam szdmos
agazata vonatkozasaban, ez aldtdmasztja azt, hogy Németorszdg valoban az élen jar a

klimastratégidk kidolgozasanak vonatkozasdban, ezzel jo példat mutatva és kovetendd

34Brunner 2008.
35K onka 2024.
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mintaként szolgalva a kevésbé fejlett klimapolitikaval rendelkezd orszdgok vagy varosok

szamara.

Németorszagban a COz-emisszio legnagyobb részéért a kozlekedési agazat, illetve az €pitdipar
a felelds. Ennek els6szamu okai kozott sorolhatd, amelyet egy felmérés allapitott meg, hogy
2023 legelején a személygépjarmiivek csupan kevesebb, mint 9%-a volt alternativ lizemanyag
meghajtast. Ez arra késztette a német kormanyt, hogy 0szténzd Iépéseket tegyenek a
kozlekedési agazat vonatkozasaban, példaul az elektromos autok vasarlasdhoz nyujtott
tamogatasok biztositasaval vagy magasabb szamu toltéallomas telepitésével. Ezen
klimaalkalmazkodasi célu intézkedések mellett megjelennek a mitigaciot célzo rendelkezések
is, melynek kozéppontjadban a kozlekedési szektor tekintetében a szén-dioxid-kibocsatas

1.38 A szektorral

mértékének eldszor majdnem felére, majd a negyedére torténd csokkentése 4l
kapcsolatban a legtobb probléma abban gyodkerezik, hogy Németorszdg szamos hatalmas
autogyar hazaja, amelyek a versenyképességiik, illetve nagymértékii éves bevételiik
elvesztésének félelme altal vezérelve Osszefogtak és sikeriilt kilobbizniuk a kormanyzatnal,
hogy ellenezze a szigor uniés kibocsatasi normdkat, amelynek eredményeképpen a nagyobb
autoknak magasabb karosanyag-kibocsatast engedélyeztek. Az ezzel jard kozép- €és hosszutavu
negativ kdvetkezményeket azonban a lakossag felismerte és ezzel egyidejlileg meg is kezd6dott
a klimaalkalmazkodds hatékonyabba tételéhez sziikséges intézkedések Németorszag
népességének altali tdmogatasa. Ennek hatdsdra dontott Ggy Németorszag legnagyobb
hangsulyt fektet majd az elektromos autok gyartasara. 2019 volt annak az éve is, amikor a
legtobb minisztérium is felismerte mar az éghajlatvaltozas problémajanak sulyossagat és ennek
eredményeképp megkezdddtek a klimapolitikaval foglalkozd6 munkacsoportok kialakitasa,
példaul a Kozlekedésligyi Minisztériumban, melyeknek elsddleges célja a karosanyag-
kibocsatassal jar6 iizemanyagok legalabb részbeni helyettesitése egyéb alternativ
megoldasokkal. Itt a probléma forrasat leginkabb az jelentette, hogy habar minden minisztérium
latszolagos  kotelezettsége volt a  szén-dioxid-kibocsatds csokkentésének elérése
agazatspecifikus szabalyozasok megalkotdsaval, a kozottiik 1évo koordinéacio és kapcsolattartas
tul ritka és felszines volt. Szintén fejtdrést okozott a német korméanynak annak a problémanak
a kikiiszobolése, hogy habar a szakpolitikai célok integracioja 2019-ben mérsékelten magas
volt az energiaszektor tekintetében és egyre inkabb prioritast élvezett az liveghazhatast gazok

kibocsatasanak csokkentése, az 0sszes tobbi agazat tekintetében, példaul a kozlekedés vagy

36K onka 2024.
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épitdipar vonatkozasdban a klimapolitikdra nem fektettek elég nagy hangsulyt. Ez
megmutatkozott abban is, hogy 2000 és 2019 kozott az iiveghdzgaz-emisszid abszolut értéket
tekintve csokkent az energia-, valamint a hulladékgazdalkodasi szektoron beliil, a kozlekedési
¢€s ipari agazat tekintetében azonban gyakorlatilag ugyanazon a szinten maradt a kibocsatési
érték. Az energiaszektorban torténd éghajlatpolitika priorizalasa is akként valosulhatott meg,
hogy a nuklearis energiahasznalattol valo elszakadas érdekében az 1990-es években piaci rést
teremtettek a megujuld energiaforrasok szamara. Ilyen jellegli megoldasokra a tobbi szektorban
lehetdség nem igazéan van, ez lehet az oka annak, hogy a tobbi agazat tekintetében még nem

sikeriilt elérni nagymértékii fejlédést.3’

A politikai intézmények a politikai koordinacidjukat kétféleképpen fokozhatjak, vagy tobb
agazatot érintden, vagy dgazatokon ativelé kormanyzas révén. Mivel Németorszag elsddleges
célja az, hogy a klimapolitika minden, az energiaszektoron kiviili 4gazatban teret nyerjen, a
tobb agazatot érintd megoldassal operal méghozza igy, hogy minden kiilonallé ipari agazat
tekintetében éves kibocsatas-csokkentési célokat hatdrozott meg, valamint létrehozott egy
gyorsan reagald politika-aktualizalasi mechanizmust. Ily méddon sikeriilt elérnie, hogy az
¢ghajlatvaltozds hatdsainak csokkentése minden szektor tekintetében elsébbséget élvezzen.
Mindekozben a Kancellaria folyamatos olyan mechanizmusok kidolgozasan munkalkodik,
amelyek fokozatosan novelnék a meglévd agazati politikdk kibocsatas-csokkentési célokkal

valo 6sszhangjat.3®

Ahogy azt mar emlitettem, Németorszagban a legnagyobb aranyt karosanyag-kibocsatasanak
felelose a kozlekedési agazat. Ennek okéan ez az a szektor, amely a leginkabb igényli olyan, a
klimaalkalmazkodast eldsegitd intézkedések meghozatalat, amelyek hatékonyan tudjak
elémozditani az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet. A Kozlekedésiigyi Minisztérium honlapjan
szdmos, a kozlekedési agazatot érintd intézkedés talalhatd, tobbek kozott az jonnan
nyilvantartdsba vett autokra vonatkozd kibocsatdsi standardok meghatarozasa, a
személygépjarmiivek vonatkozasdban az adérendszer atalakitasa, valamint a biolizemanyagok
és 1j motor technoldgidk hasznalatanak eldmozditdsa. Ennek indoka lehet, hogy 2015-ben az
ujonnan bejegyzett autok mindossze 1,7%-a mitkodott valamilyen alternativ lizemanyaggal.
Sajnalatos mdédon megfigyelhetd, hogy az alternativ iizemanyaggal mikodd autdk aranya
azonban nemzetk6zi vonatkozasban nem valtozott. A jarmiivel megtett tdvolsag és az

lizemanyag tipusa kozotti 6sszefliggéseket vizsgald német kutatasok alapjan az elsészdmu 1épés

7Flachsland — Levi 2021.
38Flachsland — Levi 2021.
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az kellene, hogy legyen, hogy a gazolajjal mikodo autdkat dizel autokra cseréljék, hiszen azok
sokkal jobban fogyasztanak. Mindemellett fontos az iizemanyagarak és a megtenni kivant
tavolsagok kozotti Osszefliggés vizsgalata is, hiszen minél dragabb az lizemanyag, annal
kevesebbet kozlekednek autdval az emberek, és ezzel egyidejlileg annyival is csokken a CO»-
kibocsatas mértéke. Ennek azonban pont az ellenkezdje figyelhetd meg a német gyakorlatban,
a kozlekedés volumene egyre csak ndvekszik, folyamatosan nd a kozlekedésben részt vevd
autok szama, ez azonban mégsem feltétleniil kell, hogy az eddiginél nagyobb problémat
jelentsen, mert a kutatdsok szerint lizemanyaghatékonysdg szempontjabol egyre jobbnak
bizonyulnak ezek a jarmiivek. Ezen felbuzdulva a fogyasztisbaratabb opciok elérhetévé
tételének érdekében az EU-s energiacimkék mintdjara 2011-ben Németorszagban is bevezették
ezt a megoldast. A német kormany mas jellegli intézkedések megvalositasaval is probalja
fokozni a klimavaltozas elleni kiizdelem hatékonysagat. Arra 6sztonzi a német varosokat, hogy
fejlesszék a gyalogos, biciklis és tomegkozlekedési alternativakat egyidejlileg az autdhasznalat
korlatozasaval, illetve annak drigitdsaval. A Német Kornyezetvédelmi Ugyndkség elndke
megjegyezte, hogy a klimavédelmi célok elérése érdekében a mozgodsitas tobb formajara is
szlikség lenne, példaul jobb ajanlatokra a busz és vonat haldzatok részérdl, elektromos autdk és
biciklik terjedésének eldsegitésére, valamint a kozlekedési dgazat klimasemlegessé torténd
atalakitasara.®® Lathat6 tehat, hogy a szén-dioxid-kibocsatas szempontjabol legkartékonyabb
szektor, a kozlekedési 4gazat vonatkozasdban Németorszag probal a lehetd legszélesebb
korben, 4gazatspecifikus szabalyozas révén olyan intézkedéseket tamogatni, illetve
megvalositani, amelyek mind a mitigacid, mind az adaptacio tekintetében hatékony eszkozei

lehetnek a klimavaltozas hatasainak lekiizdésében.

Osszességében azonban, habar a klimavédelem iranti elszantsag és elkdtelezddés értékelendd,
a tényleges klimaalkalmazkodas hatékonysagaval kapcsolatban az eredmények ambivalens
érzelmeket keltenek. Sok kutatas hangstlyozza, hogy Németorszag olyan szabalyozast vezetett
be a kozlekedés vonatkozasaban, amely kiegyensulyozza az autéhasznalat egyéni eldnyeit €s
az azzal jaro komoly tarsadalmi és kornyezetvédelmi problémaékat, ez azonban bizonyos
szempontbol megkérddjelezhetd. Hiszen habdr az iizemanyaghatékonysagi standardok és
tdmogatasok nagy jelentdséggel birnak, mégsem megfeleld eszkdzei a kibocsatascsokkentés
maximalizaldsanak. Az elektromos autdk vonatkozdsiban az figyelheté meg, hogy habar
megvételiik sokba keriil, maga az utazasi koltség elhanyagolhatd mértékii, ezaltal a lakossag

eloszeretettel utazik gyakrabban, amely a kozlekedés volumenének megnovekedésével jar. Ez

¥Gossling — Metzler 2017.
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pedig hosszabb tavon a tobbi, nem alternativ iizemanyaggal mikodo személygépjarmi
vonatkozasaban tovabbi negativ kovetkezményekkel jarhat a karosanyag-kibocsatési
célkitiizésekkel kapcsolatban. Ennek okén inkdbb annak latszik sziikségessége, hogy még
szisztematikusabban tamogassa az allam az alternativ {izemanyaggal mikodé autok

vasarlasat.*°

Végs6 soron mégis fontosnak tartom kiemelni, hogy a klimaalkalmazkodas €s az ezt szolgalo
stratégiak megjelenése az éghajlatpolitikaban egy viszonylag tjkeleti dolog, igy tényleges
kritika a hatékonysag maximalizaldsanak hidnyat jogosan nem érheti. A tapasztalatokbol
lathatd, hogy Németorszag, a kezdetben elvallalt vezetd szerepének messze eleget téve
folyamatosan azon dolgozik, hogy a ra rétt kibocsatas-csokkentési kotelezettségeinek eleget
tegyen. A kovetkezd évek visszacsatolasai nagy valosziniiséggel elég informacidval latjak el
majd a tagéllamot ahhoz, hogy a késObbiekben tovabb tudja javitani klimaalkalmazkodasi

crer

sem varhato el.

3.2.3 Klimavédelmi intézkedések Spanyolorszag tekintetében

Habar az éghajlatvaltozas egy, az egész bolygdnkat érintd globalis kdrnyezeti probléma, vannak
egyes teriileteket, amelyek sokkal inkabb kitettek és veszélyeztetettek a klimavaltozas negativ
hatdsai altal. Ilyennek mindsiilnek példaul a mediterran teriiletek, kiilondsképpen
Spanyolorszag, hiszen a klimavaltozas hatasainak fokozottan kitett orszagok kozil is a spanyol
allamé az egyik legveszélyeztetettebb statusz. Ezt tokéletesen alatdmasztja az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugyndkség jelentése, amely a hegyvidéki, illetve partmenti teriiletek sokkal

magasabb sériilékenységi szintjét hangstlyozza.**

Annak ellenére, hogy a mediterran
teriileteket az atlagnal is nagyobb mértékben veszélyezteti az éghajlatvaltozas kovetkeztében
bealld felmelegedés és potencidlis szarazsag, a klimaalkalmazkodast eldsegité szabalyozasi
erofeszitések a lakossag altal megértett és tdmogatott helyi intézkedések hianyaval talalta

szemben magat.*?

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kommunikacid irdnti tudomanyos
érdeklédés a 2010-es években jelent meg eldszor és azota is folyamatosan ndvekszik. A

klimavaltozassal kapcsolatos kommunikécids Iépéseket elsésorban a nem kormdanyzati

4Gossling - Metzler 2017.
“Vargas-Amelin - Pindado 2014.
#2Garcia de Jalon et al 2013.
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szervezetek sokasaga tette meg, legtobbszor nemzetkdzi események és kampanyok keretei
kozott. A 21. szézad elejétdl azonban az orszagos szintli €s az dnkorményzati intézmények is
szamos kampanyt folytatnak le annak érdekében, hogy megnévekedjen az éghajlatvaltozas

témakore iranti érdekeltség, kiilondsképp a kibocsatascsokkentés vonatkozasaban.*®

Mi sem mutatja jobban a lakossag érzékenyitésének kiemelt jelentdségét az éghajlatvaltozas
témakorével kapcsolatban, mint az Eurdpai Kéryezetvédelmi Ugyndkség ajanlasa, amely
szerint a klimavaltozashoz valo alkalmazkodéds egyik eszkoze lehetne a tarsadalom
kornyezetvédelmi vonatkozast oktatasa, hogy tisztdban legyenek magénak a természeti
jelenségnek a fogalméaval, okaival, a vele jard kovetkezményekkel és azokkal a lehetséges
megoldasokkal, amelyeket egy megfeleld, részletes jogi szabédlyozas biztosithatna.** Ez
azonban természetes nem elég az éghajlatvaltozas okozta hatdsok lekiizdéséhez vagy az

azokhoz valo6 hatékony alkalmazkodas megvaldsitasahoz.

Spanyolorszagban az egyetlen legnagyobb forrasa az liveghazhatisu gazok kibocsatasnak a
villamosenergia 4gazat, pont ezért az orszag kifejezetten nagy hangstlyt fektet a megtjulo
energiaforrasok népszertisitésére ebben a szektorban. Ezen intézkedéstipus szerencsére nagy
népszerliségnek orvend a spanyol lakossag korében, ezt azon kozvéleménykutatas reprezentalja
legjobban, amely eredményeként kimutathatd, hogy a spanyol hdztartdsokban az liveghdzgaz-
kibocsatas csokkentésének érdekében, a villamosenergia dragulésa ellenére is tdmogatjak azt a
villamosenergia-szabalyozast (z61d villamosenergia program), amely az emlitett szektorban a
megujuld energiaforrasok hasznalatat helyezi el6térbe. Egy masik felmérés azonban ravilagitott
az orszag ¢szaki és déli teriiletein €16 lakossag hozzaallasbeli kiilonbségeire. Eszerint azok, akik
a mediterran, illetve délebbi teriileteken élnek nagyobb valdszinliséggel lennének hajlandoak a
z6ld villamosenergia program megvaldsuldsaval jaro tobbletkoltségeket megfizetni, mint azok,
akik az északi terlileteken élnek, ennek oka pedig az lehet, hogy az éghajlatvaltozas varhato
negativ hatasai a déli teriileteket sokkal nagyobb mértékben érintik majd, mint az északiakat. A
program egyébként bizonyos elvarasokat fogalmaz meg az energiacégekkel szemben, példaul
az liveghazgazok kibocsatasa nélkiili, megujuld energiaforrasok révén torténd villamosenergia-
eldallitast, magas hatékonysagu felszerelések hasznalatat az eldallitds sordn, illetve olyan
termékek eldallitasat, amelyek megfelelnek a klimavédelmi elvarasoknak. Habar a programtol

a villamosenergia aranak eleinte torténd megemelkedése varhatd, hosszutavon a tisztdbb

43Erviti — Leon 2017.
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technologidk €s a magasabb energiahatékonysag alacsonyabb megélhetési koltségeket, illetve

az energiaarak csdkkenését eredményezi majd.*®

Annak ellenére, hogy a spanyol klimavédelem ujabb eszkdzét jelenthetné a szén-dioxid aranak
szabalyozasa, a tagdllam versenyképességének csokkenésétol vald félelme arra sarkallta az
egymast kdvetd spanyol kormanyokat, hogy utjat alljak minden olyan probalkozéasnak, amely
Eurdpa szerte a szén-dioxidot érintd adoztatast vezetne be. A korrekcios szén-dioxid-aremelés
hidnyanak magyarazata lehet tovabba a spanyol lakossag ellendllasa az autd lizemanyagarak
megadoztatassal torténd emelkedésével szemben vagy az aram aranak alacsonyan tartasahoz

kapcsolodd nyomas fennalldsanak ténye is.*®

Spanyolorszag klimapolitikdjanak bazisat szamos, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
témakorét érinté nemzeti €és nemzetkdzi dokumentum alkotja. Az els6 az a klimavaltozasra €s
a tisztaenergiara vonatkozd spanyol stratégia (Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energia Limpia), amely alapvetden megteremti azt a keretszabalyozast, amely tartalmazza a
kiilonb6z6 nemzeti szintli klimavédelmi szabélyozéasokat, illetve amely meghatarozza a rovid-
¢s kozéptavu cselekvési iranyokat, az liveghdzhatast gazok kibocsatasanak csokkentését célzo
intézkedéseket, mindezekkel egyidejiileg tovabbi eszkozoket 1s népszeriisitve, mint példaul a
korabban is emlitett megujuld energiaforrdsokra vonatkoz6 terveket. A masik kiemelt
jelentdséggel birdé dokumentum a nemzeti klimaalkalmazkodasi terv (Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico), amely agazatspecifikus tervek elkészitése tekintetében jelent
hatalmas segitséget.*’ Maga a terv munkaprogramokon keresztiil valosul meg, az elsd kettd az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos hatasmechanizmusok eldrejelzésével foglalkozott 2006 és 2009
kozott, majd 2009 és 2013 kozott, mig a harmadik munkaprogram, amely 2014-t61 2020-ig
tartott, lefektette, hogy a klimaalkalmazkodas koncepcidjat integralni kell a spanyol jogi
szabalyozasba. Sajnos azonban még ennek eredményeképp sem sikeriilt elérni, hogy
hivatalosan torvényi formaban fogadjanak el olyan nemzeti stratégiat, amely a partmenti

teriiletek klimaalkalmazkodasara vonatkozna.*®

A stratégia vonatkozdsdban 2018-ban
kezd6dott meg a kiértékelési folyamat, melynek végterméke egy, a 2021-2030-as iddszakra

vonatkoz6 jabb klimaalkalmazkodasi terv (PNACC-2) lett, amely az elédjéhez hasonloan,

“SHanemann et al 2011.
“Hanemann et al 2011.
4"Vargas-Amelin - Pindado 2014.
48] osada et al 2019.

21


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/legislacion/documentacion/estrategia-espanola-de-lucha-contra-el-cambio-climatico.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/legislacion/documentacion/estrategia-espanola-de-lucha-contra-el-cambio-climatico.html

azonban a hatékonysag novelése érdekében megreformalt alakban, az éghajlatvaltozas

hatasainak csokkentése érdekében megvaldsitando intézkedésekrdl rendelkezik.

A partmenti teriiletek fokozott védelme az orszag foldrajzi adottsagait és torténelmileg kialakult
jellemvonasait tekintve prioritast kell, hogy élvezzen. Az alapvetéen ezen védelmet biztositd
spanyol tengerpartvédelmi torvénybdl (Ley de proteccion y uso sostenible del litoral)
emelkedett ki az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vonatkozé spanyol stratégia, illetve
a stratégiai kornyezetvédelmi tanulmany (Evaluacion Ambiental Estratégica), melyek célja a
partmenti teriileteket érintd szabalyozas eldsegitése, illetve a kiillonb6zo kormanyzati szinteken

elhelyezked6 jogalkotési folyamatok eldmozditasa.*

A természeti adottsdgok témakorénél maradva fontos kiemelni, hogy a spanyol mediterran
teriileteken az atlagosnal is komolyabb problémat jelenthet az éghajlatvaltozas soran
bekovetkezé hémérsékletemelkedés, illetve a varhatd vizkészlethidny.”! A vizkészletet érintd
szabalyozasok az unios jog egyik kozponti elemét alkottdk mindig is, de midta a helyzet a
klimavaltozas szempontjabol is érintett tagallami szinten, azéta a téma sokkal komplexebbé
valt. A vizkészlet hidnya elsdsorban a déli teriileteket érinti, példaul a sevillai nagy vizigényti
rizsfoldeket, rdadasul meglehetésen nagy mértékben, azonban mivel a klimavaltozas inkébb
hosszutavl fenyegetésnek tlinik, a jogalkotok nem elég elszantak a klimavédelmi szabalyozas
fejlesztésével kapcsolatban. Annak ellenére is, hogy a probléméval kapcsolatban szdmos
klimaalkalmazkodéasi intézkedés megvaldsitasara sor keriilhetne, tobbek kozott a
vizfelhasznalas mértékének csokkentésére vagy a jelenlegi foldhasznalat bizonyos teriileteken
torténé megvaltoztatasara.>? Az Europai Bizottsag ltal tarsfinanszirozott projektek a vizkészlet
vonatkozasaban folyamatosan jelen vannak az orszagban, amelyek tanulsagait az intézmény
Eurdpa szerte szeretne népszeriisiteni. Tekintve, hogy a klimavaltozas milyen jelentds pénziigyi
erofeszitést kovetel meg a mediterran orszagoktol, a legsziikségesebb intézkedéseknek a
hosszutavra sz616 befektetések megtétele bizonyul. Ennek okan az arvizvédelmi infrastruktara
alkalmazkodéasat és fejlesztését szolgdldo beruhdzasok, valamint a vizhidny hatdsainak
minimalizaldsdhoz, illetve a korai eldrejelzd rendszerek bovitéséhez sziikséges beruhazasok
novekedése wvarhatd. Tekintve a vizkészlet korlatozott wvoltat, illetve forrasként valo
szolgalatanak jelentdségét, elengedhetetlen a felhasznalasi forméainak megfeleld rangsorolasa,

a vizgyljté menti sziikségletek meghatdrozdsa a kornyezetvédelmi kovetelmények

PPNACC 2021-2030
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figyelembevételével. Az ezen intézkedések megvaldsulasanak biztositasa érdekében a spanyol
viziigyi igazgatoésagok folyamatosan egyre nagyobb feliigyeletet és szabalyozasi jogkort
gyakorolnak a vizforrasok felett. A vizkészletet érintd szabalyozas tekintetében varhatdan a
kovetkezd 1épések fokuszpontja a kiilonbozd agazatok igényeinek ellendrzésére vonatkozo
megfelelobb igazgatasa, a rendszer veszteségeinek csokkentése, az infrastruktara, illetve az
ont6zési technikak modernizécioja lesz. Végiil a klimavaltozas hatasainak alacsonyabb mértékii
kitettség elérése érdekében elengedhetetlen lesz a jovoben egy folyamatosan fejlodo

vizigénygazdalkodas megteremtése.>

A vizkészlet témakoréhez szorosan kapcsolodo, a spanyol teriileteken kiilondsen veszélyeztetett
agazat a mezdgazdasag. Spanyolorszagban az agazatspecifikus szabalyozast a CAP, a kozos
unids agrarpolitika nagy mértékben meghatdrozza, hiszen rengeteg konkrét, a mezdgazdasagot
érintd klimaalkalmazkodasi intézkedés ennek keretein beliil valésul meg. Tovabba a kiemelt
jelentdséggel bird dokumentumok kozé tartozik még az Eurdpai Talajvédelmi Stratégia,
valamint spanyol erdévédelmi terv (Plan Forestan Espafiol). Ezen jogforrasok elsddleges célja,
hogy a foldmiivelési technikak megfeleld alkalmazdsa, a talajmiivelés, az 6nt6zés, illetve a
tragyazas kelld segitséget nydjtson a klimaalkalmazkodashoz, valamint a CO2-kibocsatas-
csokkentéshez.>* Hiszen habar a mezdgazdasag egy torténelmileg is konnyen és gyorsan
alkalmazkodé 4gazat, az éghajlatvaltozassal jard jovobeli negativ hatasok mértéke mar
valosziniileg kifog majd ezen az alkalmazkodoképességen. Pontosan ezért ebben a szektorban
az adaptacid, azaz a klimaalkalmazkodas, illetve a mitigacio, tehat kibocsatascsokkentés
egyarant fontos. A mezdgazdasag tekintetében jelentdséggel bird tovabbi klimaalkalmazkodasi
intézkedések kozé sorolhatd még a nitrogénalapt tragyak hasznélatanak csokkentése, illetve az
ontdzérendszerek modernizalasa.®® Mindezek mellett Spanyolorszdg meghatéarozott egyéb, az
éghajlatvaltozds lekiizdéséhez, illetve annak hatdsaihoz val6 alkalmazkodéashoz
elengedhetetlen intézkedéseket. Ilyen példaul a szintetikus tragyak hasznalata helyett organikus
tragyak hasznalata, az éallattenyésztés vonatkozasdban tragyakezelési technologidkkal
kapcsolatos beruhdzasok, a bioldgiai folyamatokon alapuld technologidk, példaul anaerob
fermentacid vagy nitrifikdcio eldtérbe helyezése, amelyek egyébként magas beruhazasi
koltségekkel jarnak. Ezen kiviil emlithetéek még egy, a szén-dioxid-megkotés irdnyaba mutatd

erdégazdalkodasi rendszer elfogadésa, valamint a kevésbé hatékony felszini ontézOrendszerek
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hatékonyabb 6ntdz6- és csepegtetdrendszerekre cserélése.”®A spanyol erddvédelmi terv
keretein beliil a spanyol kormanyok nagy hangsulyt fektetnek megnovekedett CO»-kibocsatas
ujraerdOsitéssel torténd felszamolasara, valamint a mivelés alatt nem 4all6 mezdgazdasagi
foldek erddsitésére a folderozid csokkentése érdekében. Az eddig emlitett strukturalis
intézkedéseken kiviil azonban kifejezetten fontos a nem strukturalis intézkedésekbe torténd
beruhdzasok tdmogatasa is, kiilonds tekintettel a multidiszciplinaris, azaz tobb szakteriiletet
érintd oktatdsra, a tarsadalmi tudatossag novelésére, a rendelkezésre allo eréforrasok jobb
kihasznalasara, a vizmegtakaritasi kampanyokra, a témat érint6 kérdésekkel kapcsolatos, kelld
alapossaggal végzett adatgyiijtésre és -elemzésre, végiil, de nem utols6 sorban az §sszehangolt

regionalis tervezésre.>’

A konkrét klimaalkalmazkodasi intézkedések attekintése utdn azt mondhatndnk, hogy
Németorszag helyett, akar Spanyolorszadg is vallalhatna vezetd szerepet a klimavédelmi
szabalyozasok megalkotdsa, valamint a konkrét agazatspecifikus adaptacids intézkedések
megvaldsitasa soran. Azonban tekintve, hogy egyetlen rendszer sem mikodhet tokéletesen,
foleg nem egy olyan Ujkeletli keretszabalyozds, mint az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo
alkalmazkodasra vonatkozo nemzeti stratégiak, vizsgaljuk meg, hogy milyen nehézségekkel
kell szembenéznie a spanyol klimapolitikanak. Elsdsorban fontos azt kiemelni, hogy az
¢ghajlatvaltozashoz kapcsolodd hataskoroket a kozponti szervek, illetve az autoném
kozosségek intézményei gyakran kozosen gyakoroljak, ezért kiilonds jelentdséggel bir a
munkafolyamatok dsszehangolasa és a megfelelé koordinacio, kapcsolattartas.®® A kdzponti
kormanyzatnak az autondém kozosségek kormanyzatinak ¢és a helyi Onkormdanyzatok
részvételére kell timaszkodnia annak érdekében, hogy nemzetkozi kotelezettségeit teljesiteni
tudja. A kibocsatas-csokkentés tekintetében a jogalkotds még mindig szigortian
agazatspecifikus, valamint a jogalkotdsi kezdeményezés leginkdbb az unids iranyelvek
hataskorok decentralizlt voltaval kardltve jelentds politikai problémat jelentenek, hiszen
bizonyos esetekben, példaul a katalan klimavédelemrdl szo6ld térvény vonatkozdsaban,
el6fordulhat, hogy egyes régiok hamarabb kezdeményeznek, mint a kdzponti kozigazgatas,

t.59

amely hataskori konfliktusokat eredményezhet.” Ezek elkeriilése céljabol alapvetden vannak

az egész orszagot érintd tervek ¢€s stratégidk, ilyen példaul a nemzeti klimaalkalmazkodasi terv,

Albiac et al 2017.
5"Vargas-Amelin - Pindado 2014.
8Vargas-Amelin - Pindado 2014.
9Camargo et al 2020.
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illetve vannak az autonom kozosségek szintjén megsziiletd stratégidk, lasd az autonom
kozosségek éghajlatvédelmi tervei és stratégiai. Sajnos altalanossagban elmondhatd, hogy
minden spanyol régié vagy alacsony vagy kifejezetten alacsony alkalmazkodasi képességgel
rendelkezik a klimavaltozas tekintetében, a foldrajzi adottsagokon kiviil ennek méasik oka az is
lehet, hogy a spanyol varosok nem igazan forditanak nagy figyelmet a klimaalkalmazkodasra,
hiszen a helyi Onkorméanyzatok nem tekintik ezt egy olyan teriiletnek, ahol jelentds
intézkedéseket kéne tenni. Ez elsdsorban azzal magyarazhaté, hogy Spanyolorszdgban a
hangsuly sokkal inkabb a mitigacion van és kevésbé az adaptacion, foleg az energiaszektor
tekintetében, amely, mint lathattuk, a legmagasabb aranyu karosanyagkibocsatassal rendelkezd
dgazat spanyol vonatkozisban.®® A spanyol klimaalkalmazkodas tekintetében tovabbi
problémat general az a tény, hogy a tagallam nagyban fligg azon fosszilis energiahordozok
importjatol, amelyek hasznalata magas liveghdzgaz-emisszidval jar. Ennek okan az adaptacios
intézkedések felettébb sokszinli voltanak ellenére egy 2017-ben kozétett kormanyzati
elérejelzés alapjan a spanyol szén-dioxid-kibocsatds 2050-ig folyamatosan néni fog.%' Az
¢ghajlatvaltozas negativ hatdsainak egyre novekvo mértékét tekintve ezek pedig nem a
legkedvezébb joslatok. Azonban még nincs minden veszve, a karosanyag-kibocsatas
mértékének novekedése egy visszafordithatd folyamat, ahhoz azonban kelld elszantsagra és
tényleges adaptacios intézkedések megtételére van sziikség. ElsOként kéne megvaldsulnia a
szén- ¢és gazerOmivek bezarasanak, illetve a nap- €és szélenergia kihasznalési teriileteinek
bdvitésének, az olaj- és gazipari szerzddések felmonddsainak és szabdlyozédsok kiiktatdsanak,
amely ezeket elsésorban lehet6vé tették.%? Az ilyen jellegili intézkedések megtétele azonban
hatalmas aldozatokat igényelne a tagallam részérol, amelyre az még szemmel lathatdé modon

nem all készen.

Osszességében megéllapithat, hogy a spanyol klimavédelmi szabélyozas alapvetéen
mitigdcio-kozponti volta miatt, illetve az éghajlatvaltozassal kapcsolatos hatdskorok
decentralizaltsdga végett az egyébként kiemelt jelentdséggel bird, a klimavaltozas elleni
kiizdelem kulcselemeként emlithetd adaptacio tilsagosan hattérbe szorul. Mivel napjainkra mar
vildgossag valt, hogy a kibocsatas-csokkentés Onmagiban nem elegendd eszkdz az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, igy kijelenthetjiik, hogy egy olyan szabalyozas, amelyben
a klimavaltozas negativ hatdsaihoz valo alkalmazkodés ilyen csekély szerepet kap, a

klimavédelem hatékonyséagat tekintve hosszatdvon nem kifizet6dd. Tekintve, hogy az adaptacid

80De Gregotio Hurtado et al 2015.
1Camargo et al 2020.
82Camargo et al 2020.
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kiemelt jelentdségének felismerése egy viszonylag ujkeletii torténés, a kelld erdfeszitések
megtételével, a konkrét klimaalkalmazkodasi intézkedések gyakorlatban  torténd
megvaldsitdsdval Spanyolorszdg is eljuthat egy hasonld szintre, mint amelyet most
Németorszag birtokol. Addig viszont kiilonds figyelmet kell forditania a mitigacios

célkitlizések mellett a klimaalkalmazkodasra egyarant.

3.2.4 Klimavédelmi intézkedések Magyarorszag vonatkozasaban

Hazankban kiilonbozd teriileti egyenlétlenségek figyelhetdek meg nyugati és keleti, illetve
varosi ¢és vidéki viszonylatban, amelyek ennek okan az éghajlatvaltozds hatasaira eltérd
mértékben reagalnak, sériilékenységiik mértéke eltér egymastol. Ebbol adoddéan a
sériillékenység mértékének regionalis vizsgalata fontos feladat. Habar Magyarorszag is
alapvetden kotelezett a nemzetkdzi szintli kibocsatas-csokkentési célkitiizések elérésében, a
nemzeti szinten kialakitando és végrehajtandd konkrét szakpolitikai intézkedéseknek ki kell

terjedniiik a klimaalkalmazkodasra egyarant.5®

Ahogy azt mar kordbban is emlitette, az
éghajlatvaltozas egy olyan komplex problémava valt az elmult évek sordn, amelyre megoldast
a mitigacid dnmagaban mar nem nyujthat, legalabb ugyanolyan mértékben sziikség van az
adaptaciora is. Kiemelendd, hogy a legtobb esetben az alkalmazkodads és a kibocsatés-
szabalyozas céljai, az azok elérésére iranyul6 konkrét intézkedések, illetve ezen intézkedések
kozvetett hatasai Osszefliggenek egymassal. Ez kiilonOsen érvényes a mezdgazdasag ¢€s az
erdégazdalkodas vonatkozasaban, valamint korldtozottabb mértékben az energiagazdalkodas

tekintetében is.%*

Ugyanugy, mint az Osszes tobbi tagallam tekintetében, Magyarorszag klimapolitikajanak
alapjat az Unid részvételével elfogadott nemzetkézi éghajlatvédelmi vonatkozasu
egyezmények, az dltalanos unios klimapolitika, valamint az EU intézményei altal megalkotott
masodlagos jogforrasok adjak. Az kozosségi kotelezettségeknek eleget téve hazank is koteles
volt megalkotni az uniods, az éghajlatvaltozas hatasaithoz valé alkalmazkodasrol sz616 stratégia
mint4jara a sajat klimavédelmi dokumentumat. Ennek nyoman sziiletett meg az elsé Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia, amely a 2008-t6l 2025-ig terjed idészak vonatkozisaban

fogalmazott meg bizonyos klimavédelmi célkitlizéseket, illetve az azok elérése érdekében

3Farago 2013.
®4Farag6 2013.
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végrehajtandd sokrétli intézkedéseket. Az éghajlatvaltozas probléméjanak folyamatos
sulyosbodasaval, illetve az els Stratégia feliilvizsgélatai soran egyértelmiivé valt, hogy az
intézkedések hatékonysag-fejlesztésének 1épést kell tartania a klimavaltozas egyre gyakoribb
negativ hatdsaival. Ezzel a felimeréssel egyidejiileg nyilt meg az igény a Masodik Nemzeti
Eghajlatvéltozasi Stratégia elkészitésére, amely 2018-ban keriilt elfogadasra. A dokumentum a
2018 ¢és 2030 kozotti iddszakra vonatkozdan fogalmaz meg rendelkezéseket, kiilonos tekintettel
a klimavaltozas hatdsainak részletes vizsgalatara, valamint a varhaté kovetkezmények alapos
elemzésére. Erre azért is van sziikség, mert Magyarorszag szamos kockazatnak van kitéve mind
a természeti eréforrdsok terén, beleértve a vizkészlettel, a talajvédelemmel, a bioldgiai
sokféleség csokkenésével, erdokkel kapcsolatos problémakat, mind pedig tarsadalmi-gazdasagi
vonatkozasban, kiilonds tekintettel az egészség, mezOgazdasag, biztonsagpolitika, épitett

8  Ezzel

kornyezet, kozlekedés, energiagazdalkodas, valamint turizmus kockézataira.
magyarazhat6, hogy ezen teriiletek mindegyike a Masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia
részét képezi. A Stratégia végrehajtasanak els6szami feladata az elsé Eghajlatvaltozasi
Cselekvési Terv kidolgozésa volt, amelyet a korméany 2020-ban sikeresen el is fogadott. Azt
ECsT elsédleges funkcidja a Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban, illetve annak
részstratégiaiban meghatarozott célkitlizések tényleges intézkedésekké torténd atalakitasa.
Habar alapvetéen a NES-2 agazatspecifikus cselekvési irdnyain alapul, azoknal sokkal
konkrétabb fejlesztési tematikdkat hataroz meg, valamint intézkedésenként nevesiti a
kapcsolodo megvalositasi kereteket. Mindkét dokumentumban egy harmas felosztas figyelhetd
meg, a leginkabb kiemelt jelentdséggel bird szabalyozasi teriiletek allnak a kozéppontban, ezek
pedig a unids tendencidknak megfeleléen a mitigdcio, az adaptacid, illetve a lakossag
szemléletformaldsa. Emellett 2020-ban elfogadéasra keriilt még az 5 elembdl all6 magyar
kormanyzati klima- és energiapolitikai csomag tovabbi 4 dokumentuma is, amelyek kozott
szerepelnek példaul az Gj NES, illetve a Tiszta Fejlddés Stratégia kibocsatas-csokkentés-
kozponta dokumentumai is. % A folyamatos éghajlatvédelmi tematikaju kormanyzati iilések,
illetve ezen globalis kdrnyezeti probléma elleni kiizdelem el6térbe helyezése azt eredményezte,
hogy 2021 masodik felére hazankban mar mindegyik megyeszékhely vagy rendelkezik

167

elfogadott alkalmazkodasi stratégidval®’, vagy az elfogadas eldtti utolsd 1épéseknél tart.

Mindezek mellett a klimavaltozas elleni kiizdelem sordn eszkdzként szolgéalnak a tovabbi

*OGyH: Klimaalkalmazkodas
6NAKFO: ECsT
b71asd példaul: Miskolc Megyei Jogi Varos Kozgytilésének 449/2021. (X.28.) szam hatarozatinak melléklete
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klimavédelmi célu keretszabalyozasok, nemzeti kornyezetvédelmi programok, valamint

fenntarthato fejlédési stratégidk kidolgozasa.®®

Magyar kutatds alapjan az allapithat6 meg, hogy hazankban a teljes liveghazgéaz kibocsatas
75%-aért az energiaszektor, 13%-4ért a mezOgazdasag, 7%-aért a nem energiatermeld ipari
folyamatok és 5%-aért a hulladék szektor felel.®® Tovabba megfigyelhetd az is, hogy az
energiadgazat mellett a masik legnagyobb kibocsatd a cementipar. Az ipari agazatok teriiletén
a szén-dioxid-kibocsatas csokkentését egy kevesebb terméket igényld, fenntarthato
fogyasztassal, a termékek ujra felhasznaldsaval, hasznositdsaval, tovabba hatékonyabb,
alacsony energia és nyersanyagot felhasznalo technologidk fejlesztésével érhetnénk el. Az unids
eldirasokon tilmenden tobb gazdasagi 6sztonzo is segiti a megjuld energiadk hazai terjedését.
Azok kozil is jelenleg leginkdbb a biomassza haszndlat keriilhet el6térbe, annak ellenére is,
hogy annak jelenlegi gyakorlatat sokan kritizaljak, amiért nem kelloképp fenntarthato.”® A
megujuld energidk koziil napjainkban egyre inkdbb ndé a fenntarthaté biomassza mellett a
biogaz, valamint a szénenergia szerepe is, a rovidtava jovo tekintetében a kilatasok szerint az
energiaiiltetvények elterjedésével is szdmolhatunk. Magyarorszag fejlodését ezen a téren az is
mutatja, hogy az energiahatékonysag novelése és nagyobb mértékii energiatakarékossag mellett
2040-re hazank energiaellatasa akar tdimaszkodhatna is kizarélag megtjuld energiaforrasokra.
Ennek elérése érdekében a kormanyzati tevékenység egyik fokuszpontja a z6ld gazdasag
Osztonzése, illetve az ennek megvalositasahoz sziikséges intézkedések meghatarozésa, majd
gyakorlatban torténd alkalmazéasa. Az energiagazdalkodas teriiletén az ilyen intézkedések kozé
sorolhato példaul az épiiletek energetikai jellemzéinek javitdsa is.’* Ehhez azonban mind
elengedhetetlen a kutatas-fejlesztési tevékenység folytatdsa, tovabbi alternativ lehetdségek

feltarésa, lataskoriink szélesitése, valamint a klimatudatossag Osztonzése.’?

Tekintve, hogy a mezdgazdasag is a szén-dioxid kibocsatas élén jaro agazatok kozé tartozik
hazankban, az ezen a teriileten megvalosulo intézkedésekre is nagy hangsulyt kell fektetni. Ez
a szektor nemcsak az éghajlatvaltozési folyamatok hatdsviseldje, hanem az liveghazhatasu
géazok jelentds forréasa is, ez egyarant vonatkozik a ndvénytermesztésre €s az allattenyésztésre
is. Ennek okan kiilondsen fontos a megfeleld éagazatspecifikus alkalmazkodasi eljarasok

kialakitasa, igy példaul annak figyelembevétele, hogy a talajok nagykapacitast karbon-tarolok,

8Farags 2013.

®Feiler - Urge-Vorsatz 2010.
Gyulai 2020.

"Faragd 2013.

"2Klimapolitika Magyarorszagon
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illetve azt, hogy egyes mezdgazdasagi tevékenységek pedig az éghajlati valtozékonysaggal és
valtozéssal szembeni ellenalloképesség befolyasolasa mellett hatassal vannak az iiveghazhatasu
gazok korforgalmara is. A jovOben az dgazat tekintetében varhatoan jelentésen csokkenhet az
energiafelhasznalas, ezzel egyidejlileg pedig a szén-dioxid kibocsatas is, ugyanis a zdld
energiak mar sokkal konnyebben és szélesebb korben hozzaférhetdek, illetve a gépek is hamar

atallithatoak meguajuld energiaforras-alaptra.’

A mezbdgazdasaghoz szorosan kapcsolddik az erddgazdéalkodas is, mely tekintetében szintén
Iényeges az egyes erddgazdalkodasi tevékenységeknek az erdék szén-dioxid nyeld- és
tarolokapacitasara gyakorolt kovetkezményeinek felmérése. Ennek megfeleloen olyan
tudomanyosan megalapozott erddtelepitési, erdokezelési eldirasokra és gyakorlatokra van
szlikség, amelyek mindkét elvarasnak eleget tesznek, azaz a karos hatasok mérséklésének és a
nyeldkapacitasok megdrzésnek, illetve ndvelésének. Mivel az éghajlatvaltozas is egy hatdrokon
ativeld, minden dgazatot érint kdrnyezeti probléma, fontos megvizsgalni az dsszes teriiletet,
amelyek vonatkozasdban sziikséges bizonyos klimaalkalmazkodasi intézkedések megtétele. Ez
alapjan fontos még megemliteni a vizgazdalkodési szabéalyozast, melynek elsddleges célja a
vizkészletek megdrzése, illetve annak vizsgalata, hogy a fenntarthaté vizhasznalat kapcsén az
¢ghajlatvaltozas hatdsainak mérseéklése érdekében mely teriileteken van sziikség a meglevd
kozosségi politikdk és szabalyozasok hatékonyabb végrehajtasara vagy tjabbak kidolgozasara.
A potencidlisan fenyegetd vizhidny és aszaly problémaira pedig megoldast jelenthetnek az
aszalykockézat-kezelési tervek, a megfigyelések és korai figyelmeztetd rendszerek, valamint

nagyobb hangsily fektetése a viztakarékos technologidk jelentdségére.’

Osszességében megallapithato, hogy csakiigy, mint minden tagallam vonatkozasaban, az 8sszes
agazat érintett a CO2-kibocsatas csokkentését, illetve a szektorspecifikus klimaalkalmazkodasi
intézkedések altal. Mindegyik allam tekintetében van legalabb egy olyan agazat, amely a
karosanyag-kibocsatas legnagyobb aranyaért felelds, és amely tekintetében elengedhetetlen a
még konkrétabb, széleskortien alkalmazhato klimaalkalmazkodasi intézkedések kidolgozasa és
gyakorlatban torténd megvalositasa. Habar hazank még nem tartozik a klimavédelem élén jard
europai orszadgok kozé, az elmult években folyamatosan fejlédd tendenciat mutatott, amely
megalapozhatja annak reményét, hogy az elkdvetkezendd évtizedekben, inkabb elébb, mint
késobb rendelkezni fog minden sziikséges informdacidval, az annak felhasznalasaval

megalkotott konkrét klimaalkalmazkodasi intézkedéseket érintd cselekvési programokkal,

"8Klimapolitika Magyarorszagon
"Farag6 2013.
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amelyeket hatékonyan tud majd atiiltetni a gyakorlatba. Addig pedig az unios tagallamok
klimapolitikai egylittmiikodésébdl adodod fobb hazai teenddk kozé tartoznak a klimapolitikai
intézkedéseket tartalmazo Osszesitések készitése, beleértve a klimapolitikai intézkedések
értékelését; a kozosségi emisszid-kereskedelmi rendszer €s az eréfeszités megosztasi rendszer
alkalmazaséhoz sziikséges feltételeknek valé megfeleléség folyamatos biztositdsa; valamint
kozosségi agazati, fejlesztési programokbol, szabalyozéasi eszk6zokbdl adddd tagallami
feladatok végrehajtdsa példaul a megujuld energiaforrasok vagy az energiahatékonysag

tertiletén.”

>Farag6 2013.
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3.3 Az Europai Unio kibocsatas-kereskedelmi rendszere (ETS)

Az éghajlatvaltozas gazdasagi és szocialis hatasai okozta aggodalom fokozatosan nd, ennek
okan az a gondolat, hogy hogyan lehetne megfogni a kéarosanyag kibocsatast a nemzetkozi
kereskedelmen keresztiil, mar régota targyat képezi a kornyezetvédelmi és gazdasagi elemzok
értekezéseinek.’® A Kiotéi Jegyzokonyv elfogadasat kovetden meriilt fel, hogy mas
szennyezOanyagok kibocsatas-szabalyozéasara alkalmazott kibocsatasi hatarértékek helyett, és
a tallépés esetén kivetett szankciok helyett, az iiveghazhatasu gazok esetében ,,piaci eszkozt”,
nevezetesen a kibocsatasi jogokkal vald kereskedés bevezetése sziikséges lehet. Egy ilyen
kereskedelmi rendszer megalkotdsa mar akkor is nélkiilozhetetlennek bizonyult az akkori
tagallamok szdmara az egyiittes kibocsatas-csokkentési vallalas és annak ,teher-megosztasa”
miatt.”” [gy amint feliitotte fejét egy kibocsatas-kereskedelmi rendszer igénye, az Union beliil

megkezdddott a legmegfelelobb megoldas megtalalasanak folyamata.

Az Eurdpai Unid emissziokereskedelmi rendszerét a Kiotdi Jegyzokonyv célkitlizéseinek
teljesitése érdekében 2005-ben az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve hozta
l1étre. Jelenleg a kibocsatési jogok kozosségi kereskedelmi rendszer 30 tagja kozé a 27 unids
tagallam, illetve 2010-t61 Norvégia, Izland és Liechtenstein tartozik.”® Az ETS volt az elsé, az
iveghazhatasti gazok kibocsatasi egységeivel vald kereskedelmet biztositdé nemzetkozi
rendszer, igy az uniés klimapolitika tekintetében kiemelt jelentdséggel bir.”® Az
emissziokereskedelmi rendszer miikodési alapelve a ’cap and trade’, melyben a ’cap’ kifejezés
a rendszer hatdlya ala tartozé 1étesitmények vonatkozasaban a felsé kibocsatasi hatarértékek
meghatarozasat jelenti. E hatarértéken beliil a meghatirozott létesitmények a szén-dioxid
kibocsatasi kvotakkal kereskedhetnek, ezt fedi le a ’trade’ kifejezés; de a rendelkezésre allo
kvotak szama véges, igy értékiik biztositott. A kvotak arverések keretei kozott szerezhetdk be,
nem mellesleg nem kevés pénzért, ez 0sztonzi a véllalatokat arra, hogy minél alacsonyabb

legyen a szén-dioxid kibocsatasuk.

Az ETS-en beliil minden tagallam meghatarozza a teljes CO»-kibocsatas fels hatarat, valamint
az adott idészakra szdmara kiosztott maximalis mennyiségli kibocsatasi egységek egyes

agazatok, illetve az azokba sorolt létesitmények kozotti kiosztdsdnak modjat. Az egyes

6Gemechu et al 2014.

""Faragd 2013.

8Heinrichs et al 2014.

"Pereira Freitas — Pereira da Silva 2015.
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tagallamokra meghatarozott kibocsatasi 6sszmennyiségnek értelemszeriien 6sszhangban kellett
lennie az adott tagillamnak a ,teher-megosztas” alapjan levezethetd ,kiotdi
kotelezettségével” 8t A tervezett kiosztast a nemzeti kiosztasi tervben kell dokumentalni,
amelyet a Bizottsagnak kell jovahagynia. A meghatarozott legfelsé hatar keretein beliil torténd
maradas iranti megfelelés érdekében a létesitmények vagy csokkentik a kibocsatdsuk meértékét,
vagy tovabbi kibocsatasi egységeket vesznek, azoktol, akik sajat egységeiket nem
maximalizaltak.8? Lehetdség volt egy-egy id6szakon beliil arra is, hogy az el6z6 esztendében a
teljesitéshez esetleg fel nem hasznalt kvotak atvitelére a kovetkezo évre. A megadott kibocsatési
mennyiség tullépése, beszamitva a kiilonbozd ,.kvota-transzfereket” is, azaz az ebben az
értelemben vett nem-teljesités szankcidot vont maga utdn. A Iétesitményeknek kiosztott
kibocsatasi (kibocsathatd) egységek, az atadott-atvett egységek (tranzakciok) és az egyes évek
végén a teljesités vagy nem-teljesités kozpontositott nyomon kdvetését az tette lehetdvé, hogy
elektronikus nyilvantartast vezettek be mind a tagillamok, mind az EU szintjén.®® Ez
egyidejileg volt eszkdze annak, hogy a tagallamok t4jékozodni tudjanak a tobbi tagallam
kibocsatasaival kapcsolatban, illetve annak is, hogy a rendszer hatékonyan ellendrizhetd

legyen, ezzel teljesitve a kdvetkezetesség kdvetelményét.

Az unids emisszidkereskedelmi rendszer hatdlya alé tartozik minden 4gazat, kettot leszamitva,
amelyek sajnos alapvetden nagymértékii szén-dioxid kibocsatd szektoroknak mindsiilnek, ezek
pedig a lakossagi €s a kozlekedési agazat. Ez azért is jelent mar az elején nagy problémat, mert
az utdbbi az egyetlen olyan szektor, amely nem tudott még karosanyag-kibocsatas csokkentést
produkalni. Az els6 1€pés afelé, hogy a kozlekedési agazat is az ETS rendszerét képezze, 2012-
ben tortént meg, az 0sszes, unios reptérre érkezd vagy onnan induld repiilégép a rendszer
hatélya ala torténd bevonasaval. Azért dontottek ezen elhatarozas mellett, mert reménytelennek
latszott, hogy az ¢érintett nemzetkdzi szervezet (ICAO) keretében Iétrejohet egységes
nemzetkdzi megallapodas az ebbdl az dgazatbol eredd és fokozatosan novekvd kibocsatasok
szabalyozasara.8* Felmeriil a gondolat, hogy ha a 1égi kozlekedés integralhatonak bizonyult a
kereskedelmi rendszer vonatkozasaban, akkor a kozuati kozlekedés tekintetében ez miért nem
valosult még meg. Egyik oka az lehet, hogy a kozuti kozlekedésben hasznalt iizemanyag
kismértékii arrugalmassaga €s az energiadgazatban mutatkozo viszonylag alacsony szén-dioxid

csokkentési koltségek miatt az ETS-be valo integracid valosziniileg inkdbb a kozlekedési

81Farags 2013.
8Brunner 2008.
8Farag6 2013.
8Farag6 2013.

32



agazatbol a tobbi ETS részét képezd agazatba iranyuld pénzaramlashoz vezetne, mintsem a
kozhti kozlekedési dgazaton beliili tényleges kibocsatas csokkentéshez.® Az azonban mar
egyértelmiivé valt, hogy az eurdpai kozlekedési agazaton beliili jelentds mértékli kibocsatas

csokkentés az ETS nélkiil igen valésziniitlen.®

A legnagyobb agazat, amelyet az emissziokereskedelmi rendszer lefed, az a villamosenergia
szektor. Az ETS hatékonysaga ezaltal 6sztonzi mind az energia termeldket, hogy kevesebb
kibocsatassal jaro technologiak hasznalataval csokkentsék a szén-dioxid kibocsatasukat, mind
a fogyasztokat, hogy energiahatékonysaguk novelése altal csokkentsék a villamosenergia iranti
igényiiket.%” Az energiadgazat tekintetében jelentds befolyassal bir a szén-dioxid kibocsatési
egységek ara. Ahhoz, hogy a CO; kibocsataskereskedelmet megfelelden figyelembe lehessen
venni egy optimalizalo energiarendszerben, tekintettel kell lenni az ETS-hez kapcsolodo
modellkdltségekre €s korlatozasokra, példaul a kibocsatasi kereskedelemhez kapcsolodo szén-
dioxid csokkentési technologidk koltségeire, illetve a tiszta fejlesztési mechanizmusok

kibocsatasainak mennyiségére és koltségeire.®

A kezdetekben az emissziokereskedelmi rendszert 3 szakaszra tervezték. Az elsé a ’bevezetd
szakasz’, 2005-t6l 2007-ig tarott, a masodik peridodus a 2008 ¢és 2012 kozotti idészakban
valosult meg, mig a harmadik 2013 és 2020 kozott valosult meg.®® Megtortént azonban egy
negyedik periodus kildtdsba helyezése is, amely a 2021-es évtdl kezdddden a 2028-ig tartd
iddszakra terjedne ki. A kibocsatas-kereskedelmi rendszer elsé két szakaszat hasonld
szabalyozas jellemezte, a harmadik iddszakra vonatkozoan azonban az Eurdpai Bizottsag
lényeges megvaltoztatta a szabalyozast. A leginkabb kereskedelmi rendszer kibocsatasi célok
elérésére alkalmas, ténylegesen hatékony miikodésének biztositasat célzo szigoritd
rendelkezések kozpontositottdk a kibocsatasi Osszmennyiséget, amelynek meghatarozasa
onnantél mar unids hataskorbe tartozott és amelynek mennyisége évrdl évre folyamatosan
csokkent. Jelentosen korlatoztdk és lecsokkentették az ingyenek kvotakiosztas mértékét,
helyébe az egyre nagyobb jelentdséggel bir6 arverések 1éptek. Tekintve, hogy az energiaszektor
volt a felelds a legnagyobb aranyt szén-dioxid kibocsatasért, erre az dgazatra vonatkoztak az

ijabb emisszid-kereskedelmi szabalyozas legszigorubb rendelkezései.®

85Heinrichs et al 2014.

8Heinrichs et al 2014.

87Pereira Freitas - Pereira da Silva 2015.
8Heinrichs et al 2014.

8Pereira Freitas - Pereira da Silva 2015.
OFarag6 2013.
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Az emisszidkereskedelmi rendszer miikkodésében hatalmas szerepe van Németorszagnak,
mondhatni az egész rendszer sikeressége a német allamtol fiigg, mint annak legnagyobb
jelentdséggel birod résztvevoje. Az kibocsatasi-kereskedelem gondolata Németorszagban az
1970-es években meriilt fol elészor.®* Habar eleinte csak az amerikai rendszer miikodését
figyelték kutatasi céllal, hiszen meg voltak elégedve az akkori nemzeti helyzettel és nem lattak
szlikségesnek a rendszer tényleges bevezetését, végiil 2000-ben a német kormanyzat megtette
az els6 1épést a rendszer megvalositdsanak irdnyaba. 2005-ben a kozosségi kereskedelmi
rendszerbe bevont kibocsatok 4%-kal tobb engedélyt szereztek meg, mint amennyire
ténylegesen sziikségiik volt, a legnagyobb tiljelentkezés pedig Németorszagban tortént. Mivel
a kereskedelmi rendszerben a szén-dioxid aranak meghatdrozasahoz nem bdség, hanem
szlikOsség sziikséges, a német tulkiosztas komoly hatast gyakorolt az eurdpai kibocsatasi
egységek piacara. Az elsd szakasz hibdibol tanulva a mdésodik periddusban a Bizottsdg
visszautasitotta Németorszag nemzeti kiosztési tervét az eltiilzott voltara hivatkozva, felhivta a
kibocsatasi engedélyek mennyiségének csokkentésére, amellyel szemben viszont komoly
allami érdekek alltak, hiszen ezaltal jra kellett volna terveznie a német energiakapacitasra
vonatkoz6 beruhdzasokat a tobbletkoltségek miatt, valamint a nemzetkdzi versenyképesség
lehetséges csokkenése is komoly karokat okozhatott volna a gazdasagban. Ennek okan
Németorszag meg is tagadta a Bizottsag javaslatanak teljesitését. Késdbb azonban revidealta
allaspontjat és elfogadta az 0 felsé értékhatart, ezen feliil pedig még onkéntesen be is vezette a
nemzeti kiosztasi folyamatba az arveréseket. A rendszer tobbi résztvevdjéhez képest azota is
Németorszagban a legmagasabb az arverések ardnya mind abszolut, mind relativ értelemben.
Habar az emisszidkereskedelmi rendszer felallitasa tekintetében az unids tagallamok egységes
allaspontot képviseltek, voltak olyanok, példaul az USA, akik nem értettek egyet azzal, hogy
egy meghatarozott felsd értékhatarral rendelkezd globdlis kibocsatas-kereskedelmi rendszer
felallitasa sziikséges az éghajlatvaltozas lekiizdése érdekében. Ezen hozzaallas azonban nem
volt meglepd, hiszen mindig is fennallt egy klasszikus ellentét a gazdasagi és kornyezetvédelmi
érdekek kozott, igy a vildg gazdasagi nagyhatalmainak ellenédllasa egy ilyen jellegli

intézkedéssel szemben elbrevetithet.%2

Az eldbb emlitett helyzetet jo1 példazza az a kutatas, amely ravilagitott arra, hogy a legnagyobb
aranyu szén-dioxid kibocsatds a Spanyolorszag és Kina kozotti kereskedelembdl szarmazik.

Egyértelmil, hogy azon orszagok kibocsatasa, amelyek gazdasagilag magasan kiemelkednek és

91L4sd bévebben: Fodor 2014.
92Brunner 2008.
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vezetd szerepet toltenek be a globalis kereskedelemben, de jogilag semmilyen nemzetkozi
kibocsatascsokkentési megallapodas nem vonatkozik rajuk, azok CO> emisszidja meglehetdsen
magas. Ez egyuttal az oka is annak, hogy nagyon sok fejlett és nagy kibocsaténak szamitd

orszag, példaul az USA vagy Kanada, nem ratifikalta a Kiotoi Jegyzékonyvet.%

Az emissziokereskedelmi rendszer kiemelkedd résztvevdje hazank is. Magyarorszag
vilagelsoként 2008 és 2010 kozott, osszesen 40 milliard forintértékben értékesitett kvotakat.
2008-ban hazank 2 milli6 tonna szén-dioxidot adott el Belgiumnak és tovabbi 6 milli6 tonnat
Spanyolorszagnak. Bar nem hoztak nyilvanossagra az egyes iizletek pontos részleteit, az ismert,
hogy a kvotaeladas 2008-ban 28,2 millidrd forintot hozott. 2009-ben tovéabbi 8 milliardos
forintértékben adott el hazank kvotat.% Ezek szakértéi hozzaértés nélkiil is lithatoan hatalmas

szamok, nem véletleniil kapta meg a ’vilagelsd’ titulust.

Az uniods kibocsatas-kereskedelmi rendszer jovobeli sikeres €s hatékony miikodése érdekében
érdemes megemliteni par javaslatot. Eurdpai viszonylatban a kozlekedési szektor kivételével
minden 4dgazat hozzéjarul a karosanyag-kibocsatas csokkentéshez, ez pedig hossziatdvon Oriasi
problémat jelenthet. A CO; emisszid visszaszoritasanak egyik politikai eszkdze a kozlekedési
agazat vonatkozéasaban, a kozuti kozlekedés bevonasa az unids emisszidkereskedelmi
rendszerbe. Ezzel biztosithato lehetne, hogy az olajcégek kibocsatasi egységeket vegyenek az
altaluk eladott lizemanyagok széntartalma utdn, amely nagyban csdkkentené a szén-dioxid-
Osszkibocsatast. Azt azonban hozza kell tenni, hogy valdjdban semmi sem garantalja, hogy a
szektorspecifikus kibocsatascsokkentés is megvaldsulna ezen intézkedés bevezetésével ™
Tovabba annak ellenére, hogy ezen kibocsatas-kereskedelmi rendszer hatékonysaga jelenleg
igen nagyfokunak latszik, f6leg az elmult évtizedek klimavédelmi intézkedéseihez képest, a
kornyezetvédelmi célok elérése érdekében a rendszer hatékonysdganak biztositasdhoz
mindenképp sziikség van hossziitavi strukturdlis szabalyozasra is.% Osszességében tehat
kijelenthetd, hogy az ETS-sel kapcsolatos kritikak, mint péld4aul a nemzeti kiosztdsi maximum
atlépésekori tényleges szankcio hianya, a létesitmények nem elégséges ellendrzése, valamint a
jelentds adminisztracios koltségek ellenére is ez mindsill az EU egyik f6 klimavédelmi

eszkozének .’

9%Gemechu et al 2014.

%Klimapolitika Magyarorszagon
%Heinrichs et al 2014.

%Ppereira Freitas - Pereira da Silva 2015.
9Gyiire 2018.
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4. Z.aro gondolatok

Kutatasom végéhez érve, a tudomanyos utazas soran feltart informaciok és Osszefiiggések
segitségével ugy érzem, hogy sikeriilt egy teljesen atfogd képet kapnom az eredetileg
megfogalmazott célkitiizésem tekintetében. Ezaltal képes vagyok megfelelé valaszt adni a
kutatomunkdm elején altalam sajat magamnak feltett kérdésre, amely a masodlagos unids
jogforrasok vonatkozasaban igy szolt: ,,Ezen rendelkezések szolgalhatnak-e a klimavaltozas
elleni kiizdelem eszkozeként, és ha igen, akkor hogyan?” A vizsgaléddsom soran feltart, egyes
unids tagallamok klimapolitikdjaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok egyértelmiien abba az
iranyba mutatnak, hogy igen, az Eurdpai Unid jogalkotasi tevékenysége az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem egyik kulcsfontossagti eszkoze. Ennek magyarazata az, hogy habar a
klimavédelmi intézkedésekhez konkrét cselekvésre van sziikség, azok csak akkor tudnak
hatékonyan megvalosulni a gyakorlatban, ha all mogottikk egy olyan részletes, szigoru és
kovetkezetes keretszabalyozas, amely kell6 alapot biztosit a cselekvési iranyok meghatarozasa
tekintetében. Ezen kovetkeztetésem egyben megvalaszolja a kérdésem ,,hogyan” részét is,
hiszen az Uni6 egyes, klimavédelmi vonatkoz4si masodlagos jogforrasai, amelyek kotelezd
jogi erdvel birnak a tagallamok tekintetében, a kozdsségi jogharmonizacio kdvetelményének
eleget téve képesek egy olyan, az Osszes tagallam vonatkozasdban egységes jogi keretet
biztositani, amelynek hatarain beliil a konkrét éghajlatvédelmi intézkedések lehetdségeinek

szama hatartalan.

Hérom unids tagallam klimapolitikdjanak tiizetesebb vizsgalata utan egyértelmiivé valt, hogy
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem sordan a jogalkotési kotelezettség megfeleld teljesitése
mellett két masik kiemelt jelentdségii eszkoz 1étezik. Ezek koziil az egyik a mitigacio, azaz a
kibocsatas-csokkentés, a masik pedig az adaptacid, tehat a klimavaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodas. Németorszag, Spanyolorszag ¢és Magyarorszdg klimaalkalmazkodasi
stratégidja vonatkozasaban is lathatd, hogy az eurdpai tendencidkat kovetve, a tagallamok
klimavédelmi szabdlyozasa elsdsorban mitigdcio-kdzpontu, tehat a kibocsatas-csokkentésre
fokuszal. Napjainkra azonban mar vildgossa valt, hogy a mitigacié 6nmagaban nem elegendd
eszkoze az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek, a természeti jelenség negativ hatasaihoz valo
alkalmazkodas elengedhetetlen egy hosszutdvon fenntarthatd, egészséges €s €lhetd kornyezet
biztositdsdhoz. Véleményem szerint habar a klimaalkalmazkodas gondolata viszonylag ujkeletii
a koztudat tekintetében, ez nem szolgalhat magyardzatként az alkalmazkodasi képesség

kevésbé hatékony voltanak vonatkozasaban, ugyanis az éghajlatvaltozas egy olyan hatarokon
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atnyulo globalis kornyezeti probléma, amely nincs tekintettel az allamok ilyen jellegli
kifogasaira, hatasai konyorteleniil érintik tovabbra is a vildg minden tijat. Ahogy azt a
gyakorlati tapasztalatok is mutatjak, a klimavaltozas elleni harc nélkiilozhetetlen eleme az
agazatspecifikus szabalyozas. Tekintve, hogy minden allam tekintetében valtoz6, hogy mely
szektor felelds a legmagasabb aranyt szén-dioxid kibocsatasért, illetve azt, hogy az egyes
agazatok folyamatos hatast gyakorolnak egymadsra, nem elegendé a egész jogrendszer
tekintetében altalanos jellegli rendelkezésekkel szabdlyozni, kiemelt jelentdésége van a
specifikusan az egyes szektorok vonatkozasaban torténd, az dgazat egyedi jellemvonasainak

figyelembevételével torténd jogalkotas.

Habar a vildgon mar szinten minden allam kulcsfontossagu politikai kérdésként tekint az
¢ghajlatvaltozas témakdrére, beszElni rola nem elég, konkrét intézkedésekre is sziikség van.
Ezeket pedig mind révid-, kdzép- és hosszutavu tervek keretein beliil kell megvaldsitani
tekintve, hogy a klimavaltozas a jelen, a kdzel-, valamint a tavoli jovO probléméja egyarant. Az
eddigi tendencidkat kdvetve, talan a hatékonysag nagyobb foku novelésével tarsadalmunk jo
iranyba halad afelé¢, hogy megbirkézzon az éghajlatvaltozds globalis problémdjaval, az

azonban, hogy ez egyszer valoban sikeriilhet-e vagy sem, elére megjosolhatatlan.
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5. Irodalomjegyzék

Jogforrasi jegyzék:

Europai unios jogforrasok:

1.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktéber 13.) az
iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi irdnyelv modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/101/EK iranyelve ( 2008. november 19. ) a
2003/87/EK iranyelvnek az iiveghazhatdst okozd gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése
céljabol torténd modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a szén-
dioxid geoldgiai tarolasarol, valamint a 85/337/EGK tanécsi iranyelv, a 2000/60/EK, a
2001/80/EK, a2004/35/EK, a 2006/12/EK ¢és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet mddositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1513 iranyelve (2015. szeptember 9.) a
benzin és a dizeliizemanyagok mindségérdl szolo 98/70/EK irdnyelv és a megjuld
energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasarol szolo 2009/28/EK  iranyelv
modositasarol

Az Europai Parlament 2017/2272 allasfoglalasa a klimadiplomaciardl (2018. jalius 3.)
Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az
energiaunid ¢és az éghajlat-politika irdnyitasarol, valamint a 663/2009/EK és a
715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a
2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv, a 2009/119/EK ¢és az (EU) 2015/652 tandacsi iranyelv
modositasarol, tovabba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a
megujulo energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatdnak eldmozditasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2002 iranyelve (2018. december 11.) az

energiahatékonysagrol szold 2012/27/EU iranyelv modositasarol
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9. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/631 rendelete (2019. aprilis 17.) az 4j
személygépkocsikra és az j konnyl haszongépjarmiivekre vonatkoz6 szén-dioxid-
kibocsatasi eldirasok meghatarozasarol, valamint a 443/2009/EK ¢és az 510/2011/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

10. A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanécsnak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak Az eurdpai
z61d megallapodas (2019. december 11.)

11. A Bizottsag kézleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, Az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak Az éghajlatvaltozas hatdsaival
szemben reziliens Unid létrehozdsa — Az ¢éghajlatvaltozads hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozo 0j unios stratégia

12. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a
klimasemlegesség elérését célzd keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet,
valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol (eurdpai klimarendelet)

13. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791 iranyelve (2023. szeptember 13.) az
energiahatékonysagrol és az (EU) 2023/955 rendelet modositasarol

14. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2413 iranyelve (2023. oktober 18.) az
(EU) 2018/2001 iranyelvnek, az (EU)2018/1999 rendeletnek ¢és a 98/70/EK
iranyelvnek a megujul6 energiaforrasokbol eldallitott energia eldmozditasa tekintetében
torténé modositasarol, valamint az (EU) 2015/652 tandcsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol

Hazai jogforrasok:

1. 29/2008. (III. 20.) OGY hatarozat a Nemzeti éghajlatvaltozasi Stratégiarol

2. 23/2018. (X.31.) OGY hatarozat a 2018-2030 kozotti idOszakra vonatkoz6, 2050-ig
tartd idészakra kitekintést ny(jtd masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Startégiarol

3. Miskolc Megyei Jogu Varos Kozgyiilésének 449/2021. (X.28.) szdmu hatdrozata a

klimastratégiarol
Német jogforrasok:

1. 2008. december 17-én elfogadott német klimaalkalmazkodési stratégia (Deutsche
Anpassungsstrategie an den Klimawandel)

2. 2014. jalius 21-én elfogadott megujuld energia torvény (Erneuerbare-Energien-Gesetz)
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3. 2019. december 12-én elfogadott Klimavédelmi térvény (Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG))

4. 2022. december 20-4n elfogadott StEP Klima 2.0 vérosfejlesztési terv
(Stadtentwicklungsplan (StEP) Klima 2.0)

5. 2022. december 20-an elfogadott Berlini Energia- és Klimavédelmi Program (Berliner
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