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., Egynek minden nehéz, soknak semmi sem lehetetlen.’
Széchenyi Istvan

1. Bevezetés
A szervezett blindzés jelenlegi, s még inkdbb a jovoben varhatd veszélyessége nyilvanvalo. Az

ellene val¢ kiizdelem soran alaposan meg kell ismerniink magat a jelenséget ¢s fel kell tarnunk
azokat a koriilményeket, amelyek hatraltatjak a legsulyosabb bilin6zési formak elleni egységes
és eredményes fellépést.!

»S0k lud disznot gy6z”, egyszerli kozmondas ez, azonban, ha mogé néziink ¢és
alaposabban megvizsgaljuk a jelentését rajohetiink, hogy valoszintileg a legelsd biinszervezetek
megszervezdi is ezen gondolatok mentén jottek ra arra, hogyha egy tobb emberbdl allo, jol
mukodo szervezetet hoznak 1étre az nagyban meg fogja konnyiteni sulyos €s nagy anyagi
hasznot hozo6 blincselekmények elkovetésének sorozatat. A szervezett blindzés nagy veszélyt
jelent a tarsadalomra nézve, joval sulyosabbat, mint az egyéni elkovetés.

A mai értelemben vett blinszervezet Olaszorszagban alakult ki a 19. szazadban. Az olasz
maffia az eurdpai szervezett biindzés dstipusa.> Magyarorszagon az 1970- es években jelentek
meg azon biuinelkdvetdi csoportosuldsok, melyekre mar egyfajta szervezettség volt jellemzo,
igaz nem olyan mértékben, mint Szicilidban. Eleinte ebben az idoben még kisebb stulyt
jellemzden vagyon elleni biincselekmények elkdvetését valositottdk meg ilyen formaban az
elkdvetok, azonban a 90-es évekre a rendszervaltas bekdvetkeztével ezek a cselekmények egyre
sulyosabb format oltottek és ezekben az években mar véres leszamolasok is torténtek.’ A
jogalkotonak reagalnia kellett. A biintetd torvénykonyv 1997. évi modositasaval jelent meg
eldszor a blinszervezet fogalma, ami az évek soran sok véltozason esett at, amig a mai hatalyos
fogalom megsziiletett a 2019. évi LXVI. tv. altal bevezetett Btk. mddositassal.

A szervezett blindzés elleni kiizdelemmel a nemzetkdzi szervezetek is foglalkozni
kezdtek, mivel ez a probléma nem elszigetelten az egyes allamokban van jelen, hanem
hatarokon ativeld jelenséggé valt. A kéabitdszerek és pszichotrdp anyagok tiltott kereskedelme
elleni 1988. évi ENSZ egyezmény 3. cikkének 5. bekezdése tartalmaz elveket.* Az ido

mulasaval az Eurdpai Uni6 is feladatai kdzé vette a biinszervezetek elleni kiizdelmet.’

' TOTH Mihaly: Bilinszdvetség, blinszervezet. Complex Kiadé, Budapest 2009, 9.

2 BARABAS A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminolégia. Akadémiai Kiadd — Ludovika Egyetemi Kiado,
Budapest, 2023; NYITRA Endre: A szervezett biingzés torténete. Rendvédelem-torténeti Flizetek 2015/25, 47.

3 NYITRAI Endre: A4 szervezett biindzés torténete. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2015, 25 43-62.0.:
http://users.atw.hu/szbmrtt-rtf/RTF/RTF_XXVevf 43-44-45-46sz_047-062.pdf (2024.09.17.)

4 A kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme elleni 1988. évi ENSZ egyezmény

5 TOTH 2009, 26.




Dolgozatomban biintetd anyagi jogi szempontdl kivanom feldolgozni a témat.
Bemutatom a szervezett biindzés fogalomrendszerét, majd levezetem a magyar szervezett
blindz¢s szabalyozasanak ¢€s a biinszervezet torvényi fogalmanak kialakulasat, fokuszba allitva
az utols6 2019-es moddositasban megjelend elemeit, a hierarchikus szervezettséget és a
konspirativ miikodést. Ezt kovetden bemutatom az 1j fogalom aktualis és gyakorlati kérdéseit.
Dolgozatom egyik 6 kérdése az, hogy a 2019-es modositast kovetden, az 0j fogalmi elemekkel
tagabb vagy szlikebb korben fogjak-e tudni a birésdgok megallapitani a bilinszervezetben
torténd elkovetést. Majd bemutatom a nemzetkozi szervezetek legfontosabb jogi eszkozeit,
roviden megemlitem az ENSZ szerepét is, de foképp az Eurdpai Unid szerepvallalasat taglalom
a szervezett biinozés elleni kiizdelemben, melynek kozéppontjaba az EU 4altal 2021-ben
elfogadott EMPACT ciklust (Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség
Ellen) allitom.



2. A biinszervezet torvényi fogalmanak fejlodése és szabalyozasanak
valtozasa

A szervezett blinoz¢s fogalmanak meghatarozasaval kapcsolatban a probléma felismerése 6ta a
szociologusok, kriminolégusok ¢és a jogalkalmazok is eltérd allasponton vannak. Azonban
abban mindenki egyetért, hogy ahhoz, hogy a szervezett bin6z6i csoportok elleni kiizdelem a
lehetd leghatékonyabban valosuljon meg az anyagi biintetdjogban sziikség van egy minél
pontosabb definiciora.

A legnagyobb kérdés a szabalyozassal kapcsolatban az, hogy a térvényi definicidé milyen
tartalmi elemeket foglaljon magéban. A szervezett biindzés a technoldgia fejlédésével €s az 1j
blinelkovetési modszerek megjelenésével folyamatosan valtozik. A jogalkotonak ezért
mérlegelnie kell, hogy az anyagi jogi definicid mennyire legyen részletes. Ennek eldontése
soran az egyik véglet, amikor a biinszervezet fogalommeghatarozasa kevés kritériumot
tartalmaz. A masik véglet pedig az, amikor nagyon sok elemet foglal magaban, ezzel tulsdgosan
lesziikitve az alkalmazasa korét.® Mint mar emlitettem a biinszervezetek tekintetében a valtozas
folyamatos ¢és a jogi definicidknak ezzel a valtozassal 1épést tartva kell modosulniuk. Ez

jogbizonytalansagot idézhet el6 az értelmezési problémak gyakorisaga miatt.”

2.1. Els6 allomas: Az 1997-es Btk. Novella
A magyar szabalyozasban a szervezett blin6zdi tevékenységet mar a XVI. szazadban torvénybe
foglaltdk és a Csemegi-kodex is tartalmazott egy szovetség definiciot, ami valdjaban
biinszovetséget jelentett.® A biinszervezet torvényi fogalmara azonban a XX. szdzad végéig
kellett varni.

Magyarorszagon az 1997. évi LXXIIL. tv. az akkor méar husz éve hatalyban 1év6 Blintetd

9

Torvénykonyv® szamos szakaszat modositotta és ezaltal keriilt bevezetésre a bilinszervezet

fogalma a blintetd anyagi jogba.!® Amely szerint a biinszervezet: “biincselekmények folyamatos
elkovetésére létrejott olyan - munkamegosztason alapulo - biinszévetség, amelynek célja a

rendszeres haszonszerzés. "

¢ GELLER Balazs, BARANYOS Bernadett: Meddig tagithaté a biinszervezet-fogalom? Biintetéjogi és alkotmanyos
aggalyok a biinszervezet-fogalom birdsagi értelmezésével kapcsolatban. Magyar Jog 2019/7-8, 468-476.

" NAGYCENKI Tamas: Szervezett biinozés és a jog. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest 2023, 159.

8 NAGYCENKI 2023, 160, 164, 166.

21978. évi IV. tv.

10 TOTH Mihaly: A biinszervezeti elkdvetés szabalyozasanak kanyargds utja. Magyar Jog 2015/1, 1-10.

111997. évi LXXIIL. tv. a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. térvény modositasardl 9. §



A jogalkotékban megfogalmazddott az a felismerés, hogy a szervezett blindzés egyre
nagyobb veszélyt jelent a tarsadalomra és az addig 1étezd tarsas biinelkdvetési alakzatok
(blinszovetségben torténd elkdvetés, csoportos elkdvetés) nem elegenddek a fellépésre, mert az
elkovetés formai egyre fenyegetobbé valtak. A fogalom alkalmazasanak nehézségeit vetitette
el6, hogy a biinszdvetség fogalmatol'? szinte alig tért el és nagyon erds szalak kototték hozza.
A definiciobol nem tlint ki az, hogy a biinszervezet a szervezett biindzés egy veszélyesebb és
komplexebb forméja.!*> Az 1997. évi novella szerint a biinszervezet a biinszovetség egy
mindsitett formdja. Meghatarozott bilincselekmények vonatkozasdban blintetni rendelte a
blinszervezet irdnyitasat és 1étrehozasat, de azon biincselekmények kore, amelyek tekintetében
a blinszervezet tagjaként torténd elkdvetést mindsitd koriilményként értékelte jelentdsen tagabb
volt.!"* Téth Mihdly szerint ahhoz, hogy a szervezett biinozés elleni kiizdelem eredményes
legyen nem tamaszkodhatunk egy olyan definiciora, amely a mar meglévd biintetdjogi
fogalomrendszert ,,halmozza”.!>

A modositas értelmében, meghatarozott biincselekményeknél, a blinszervezet tagjaként
torténd elkdvetés mindsitett eset lett, és igy az elkovetd sulyosabb biintetésre szamithatott.
Ennek a novellanak volt még egy masik jelentds modositasa is. A Btk. kiilonds részében
onalldan bilintetendd cselekményként szabalyozta a biinszervezet 1étrehozéasa blintettét (1978.
évi Btk. 263/C. §). Biintetni rendelte azt a személyt is, aki a blinszervezet tagja, fliggetleniil
attol, hogy konkrét blincselekményt kovetett-e el, illetve azt, aki anyagi eszkozoket szolgaltat
a szervezet tevékenységéhez.

A Novella biinszervezettel kapcsolatos szabalyozasa kisérleti modellnek tekinthetd és

szamos kérdést és problémat vet fel, amelyeket a joggyakorlatnak meg kellett valaszolni.'®

2.2. Masodik allomas: Az 1998-as Btk. Novella

Az elébbiekben bemutatott szabalyzas hianyossagait hamar felismerték és egy évre ra mar
elfogadasra keriilt az ujabb modositas, amelynek célja a ,,hibak” korrigalasa volt, de inkébb

csak tovabbi alkalmazasi és értelmezési problémakat sziilt.!”

A blinszervezet az 0j definicio
szerint: "biincselekmények rendszeres elkovetése révén haszonszerzés végett létrejott olyan

biinszovetség, amely feladatmegosztason, ala-folérendeltségi rendszeren és személyi

121978.éviIV. tv. 137. § (6) ,.biinszévetség akkor létesiil, ha két vagy t6bb személy biincselekményeket szervezetten
kovet el, vagy ebben megallapodik.”

13 TOTH 2009, 53.

4 NAGYCENKI 2023, 191-192.

15 TOTH 2009, 55.

16 NAGYCENKI 2023, 195.

7 ToTH 2015, 1-10.



kapcsolatokon nyugvé szerepvallalason alapul. ”'® A fogalom arra a koriilményre helyezte a
hangsulyt, hogy a magatartast, amit a szervezetben valaki kifejt, azt tudatosan ezekben a
keretekben kivanja megtenni, igy az egyének egyiitt cselekvéséhez képest mindségileg teljesen
mas. Az is a célja volt a modositasnak, hogy a blinszervezet ne csupan egy dndefinicio legyen,
hanem az ismérvei jol kivehetdek és elhatarolhatoak legyenek a blinszovetségtol.

A személyi kapcsolatokon nyugvo szerepvallalas és az ala-folérendeltség a két 0j elem
ebben a fogalommeghatarozasban. Nagycenki Tamds szerint az eldbbi teljesen felesleges, mivel
a blinszovetség is magaban foglalja a személyi kapcsolatokon nyugvd szerepvallalast.!” Téth
Mihaly sem tartotta azt indokoltnak, mivel, ha egy biinszervezet rendszeresen kovet el
blincselekményeket, amelyek a haszonszerzésre iranyulnak, akkor az a személyi kapcsolatok
¢s egyes személyek szerepvallalasa nélkiil elképzelhetetlen.

Az ala-folérendeltségi elem vonatkozasaban az is kritikaként fogalmazodott meg, hogy
a jogalkotd megelégedett még mindig két személy megallapodasaval, mert két személy esetén
nem akkora a cselekmények tarsadalomra veszélyessége, ami egy uj fogalom készitését
indokolna. Hozzateszi azt is, hogy idedlis szabalyozas esetén egy szervezetet két f6 nem is
alkothatna. Toth Mihaly megkozelitése szerint a blinszervezet még mindig csak egy tizletszerti

biinszovetségnek volt tekinthetd.?”

2.3. Harmadik allomas: A 2001-es Btk. Novella

Az ezredfordulon a szervezett bilindzés egyre jobban elterjedt az orszagban, mivel a
blinszervezetben elkdvetett bilincselekményekben mar gyakran megjelent a 16fegyver
alkalmazasa, a robbandszerek hasznalata és az onbiraskodasi célu elkdvetés. A Novella egyik
f6 célja a szervezett blindzés ellen hatékonyabb fellépés volt, emiatt pedig sziikség volt a
blintetdjogi eszkoztarat fejleszteni. A modositas érintette a blinszervezet fogalmat, azt, hogy az
altalanos részben biintetéskiszabasi rendelkezésként szerepeljen €s a kiillonds részben szerepld
biinszervezet létrehozasét felvaltotta a biinszervezetben részvétel biintette.?!

A 2001. évi CXXI. tv. szerint a blinszervezet “harom vagy tébb személybdl allo,
hosszabb idore szervezett, dsszehangoltan miikédo csoport, amelynek célja otévi vagy ezt

meghaladoé szabadsdgvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkévetése. 2

181998, évi LXXXVIL. tv. a biintetd jogszabalyok moédositasardl 35. §

1 NAGYCENKI Tamas: A szervezett blindzéssel kapcsolatos jogi szabalyozds, illetve a blinszervezetek elleni
fellépés szervezeti keretei, lehetéségei Magyarorszagon, Doktori értekezés, 2021, 84-85.

20 ToTH 2009, 55.

2 NAGYCENKI 2021, 89.

222001. évi CXXI. tv. a Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény modositasarol 19. § (5)



Az el6z6 definicido ¢és szabalyozéas hibai €s hidnyossagai mellett az 1) fogalom
l1étrehozasat az ENSZ altal elfogadott Palermoi egyezmény is befolyasolta.

A Novella szerint biinszervezet nem csak akkor johet létre, ha tagjai egymads
cselekményeirdl folyamatosan tudnak €s azokat kozosen kovetik el, hanem akkor is, ha van egy
személy, aki ezeket a magatartasokat Osszehangolja €és esetleg az egyes tagok nem ismerik
egymas cselekményeit. Ha ezt a definiciot Osszevetjiik a korabbi fogalmakkal kitlinik, hogy a
bizonyitasi helyzet egyszeriibbé tételének céljabol a feltételrendszer sokkal lazabb és kevésbé
szigoru lett. Toth Mihdly szerint ez a fogalom alkalmas lehet arra, hogy a kisebb sulyt szervezett
blindzés keretein beliil elkdvetett blincselekményeket kifejezze, illetve arra is ravilagit, hogy
minél stlyosabb formdban jelenik meg a szervezettség, annal nagyobb veszélyt jelent a
tarsadalomra.?’

Fontos valtozast jelentett, hogy az 01j szabalyozas szerint a blinszervezet mar valamennyi
Otévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel bilintetendd biincselekményre kiterjedden
biintetéskiszabasi tényezoként szerepel (a biintetési tétel felsd hatara a kétszeresére emelkedik,

azonban a husz évet nem haladhatja meg), nem pedig, az egyes biincselekmények mindsitd

koriilményeként.

2.4. Kovetkeztetések
A biinszervezettel kapcsolatos szabalyozas torténetébdl lathato, hogy az elején még kezdetleges

definicidok oka az volt, hogy akkoriban az orszagban még nem terjedtek el a szervezettség
sulyosabb formajaban megvalositott biincselekmények.

Azt, hogy a szabalyozas ilyen rovid idon beliil ilyen mértékben valtozott, nemcsak a
nemzetkdzi jogharmonizéacios kotelezettségnek tudhaté be, hanem annak is, hogy egy-egy
esetben a fogalmak tulsagosan altaldnosak voltak, igy a gyakorlati alkalmazds és a
blinszervezetben torténd elkovetés bizonyitdsa nehézkes volt és a bilinszovetségtdl aligha
lehetett elhatarolni ezt a joval veszélyesebb tarsas blinelkovetési format.

A témaval kapcsolatban publikal6 professzorok erds kritikdkat fogalmaznak meg a mai
napig ezekkel a szabalyokkal kapcsolatban, Toth Mihdly sok esetben nevetségesnek nevezi
ezeket a modositasokat €s értetlentil 4ll egy-egy jogtechnikai megoldas elott.

A blinszervezetek miikodése nagy veszélyt jelent a tarsadalomra, ugyanis az ilyen
keretek kozott elkovetett biincselekmények sokkal hatékonyabban mennek végbe.

Véleményem szerint ezek utan sziikségessé valt egy pontosabb fogalom megalkotasa,

2 TOTH 2009, 56.



amely nem vezet gyakorlati bizonytalansaghoz ¢és amellyel a fellépés hatékonyséaga is tud
fejlédni.

A kovetkezé fejezetekben bemutatom a hatalyos torvényi fogalmat, amelynek
elemzéséhez a birdi gyakorlatot veszem figyelembe €s megvizsgalom, hogy az 0j definicio

milyen aktualis kérdéseket vethet fel a joggyakorlatban.



3. A biinszervezet hatalyos szabalyozasa és annak biréi gyakorlata

A korabbi Btk. bilinszervezet fogalmat megtartotta az azt felvalto, 2013. julius 1. napjatol
hatalyos Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. tv. 458. § (1) bekezdése.

Ahhoz, hogy a bilinszervezet fogalmanak legjabb valtoztatasanak sziikségességét
megértsiik, roviden ismertetni kell a biinszovetséggel kapcsolatos hatalyos szabalyozast. A
2012. évi C. tv. értelmez0 rendelkezései szerint: ” buinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb
személy biincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb egy
biincselekmény elkovetését megkisérlik, de nem jon létre biinszervezet”.?* A biinszovetség
szamos bilincselekmény mindsitd koriilménye. A megallapithatdsdgdhoz az sziikséges, hogy a
tettesek legalabb két bilincselekmény elkovetését megtervezzék, €s abbol legaldbb egy
elkovetését megkiséreljék.

A Dbilinszervezet ¢és bilinszovetség fogalmak szorosan kapcsoldédnak egymashoz,
majdnem minden biinszervezet egyben biinszovetség is, de ennek forditottja nem igaz, mivel
az elhatarolasrol a Btk. azt a kitételt tamasztja, hogy de nem jon létre biinszervezet.

A biinszervezet 2001-es fogalma tizenhét €vig volt hatalyos a bilintetd anyagi jogban. A
valtozést a 2019. évi LXVL. tv. hozta. A miniszteri indokolds szerint a valtoztatasra azért volt
szlikség, mert a birdi gyakorlat contra legem, vagyis torvényrontd jelleget vett fel és a szervezett
bliinozésre alkotott  két fogalom biinelkovetési alakzatait nehezen lehetett elhatdrolni
egymastol, igy a jogalkotd szandékat nem tiikrozte.

A szabéalyozds hidnyossadganak szemléltetéséhez a korabbi biinszervezet fogalom
joggyakorlatat kell szemiigyre venniink, ezt kiilonbozé birdsadgi hatdrozatok és a téma
szempontjabol nagyon fontos 4/2005. Biinteto jogegységi hatarozat megismerésébdl tudjuk
megallapitani. A jogegységi hatarozat legfontosabb megallapitasa, hogy a biinszervezetben
torténd elkovetés, mar azzal szemben is megallapithato, aki tettesként vagy részesként eseti
jelleggel, akar egyetlen cselekményt hajt végre. Az elkovetd tudatanak a bilinszervezet targyi
ismérveit kell atfognia.

A buinszervezeti elkovetok esetében egymas személyes ismerettsége nem feltétel, és az
sem, hogy mi az elkdvetd blinszervezeten beliil betdltott hierarchikus posztja. Ez utobbinak a
biintetés kiszabasa soran volt jelentdsége (minél magasabban van az elkdvetd a ranglétran,

annal magasabb lehet a biintetése).

242012. évi C. tv. a Biintet Térvénykonyvrdl 459. § (1) 5.



Az 0Osszehangolt mikodés megallapitasahoz elegendd, hogy az elkdvetdk egymas
szandékat erdsitik a blincselekmények bilinszervezetben torténd megvalositasara, nem feltétel,
hogy ismerjék egymast, az egész szervezet miikodését, felépitését.

Az 1j fogalom torvénybe iktatasaig a definicio torvényi elemei ténylegesen a szervezet
specidlis céljat és az elkdvetésben résztvevok minimalis szamat fedték le. A miniszteri
indokolas szerint a blinszovetség és a biinszervezet jogintézményei kozott a torvény nem tesz
tartalmi kiilonbséget. Ez a szabalyozas a blinszervezet jogkovetkezményeit alkalmazta azokban
az esetekben is, amelyek a bilinszovetségben elkdvetett biincselekményként lennének
bilintetenddek. Az 101j szabalyozas célja tehat az, hogy a két jogintézményt minél élesebben
elhatarolja.?

A 2019. évi LXVI tv. megvaltoztatta a blinszervezet torvényi fogalmat, a hatalyos
szabalyozas szerint: “legaldabb harom személybol allo, hosszabb idore, hierarchikusan
szervezett, konspirativan miikédo csoport, amelynek célja otévi vagy ezt meghalado
szabadsdagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkévetése ™

A torvény indokoldsa azt taglalja, hogy mivel a bilinszervezetben torténd elkdvetés a
tobbes elkdvetési alakzatok koziil a legsulyosabb és legveszélyesebb a tarsadalomra, ezért a
jogpolitikai cél az, hogy a szankciok sulyossdganak mértéke ehhez megfelelden illeszkedjen.
Megallapitotta azt is, hogy nem kivant célja a joggyakorlatnak, hogy a bilinszervezet és a
blinszovetség fogalma kozott kiilonbséget tegyen, az elhatarolast meglehetdsen nehezebbé téve,
ezért a modositas kiemelt célja volt, hogy a jogalkalmazoknak egyfajta tampontot adjon ahhoz,
hogy a blinszervezetben torténd elkovetést meg tudjak allapitani. Ezt a hierarchia és a
konspiraci6 fogalmi elemek beemelésével kivanjak elérni.?’

A tovabbiakban a biinszervezet hatalyos torvényi fogalmat fogom bemutatni és
elemezni a birdi gyakorlat tiikkrében. A definicio tartalmi elemeinek értelmezéséhez a birésagok
szamadra iranymutatast ad a mar emlitett 4/2005. sz. BJE - hatarozat, ugyanis azota a Kuria nem
hozott még ujabbat, de ennek ellenére a Kuria szamos eseti dontése all a birdsagok
rendelkezésére, melyekben a biinszervezetben vald elkdvetéssel kapcsolatosan részletes

indokolas talalhato.

Harom vagy tobb személy: Abban a tekintetben, hogy az elkdveto tettesként vagy részesként

volt jelen a blincselekmények megvaldsitdsaban nincsen relevancidja, igy az elkdvetdi alakzat

25 GAL Andor: Megjegyzések a blinszervezet torvényi fogalmanak értelmezéséhez. Magyar Jog 2020/12, 669-676.
262012. évi C. tv. a Biintetd Torvénykonyvrol 459. § (1) 1.

27Végs6 elbterjeszt6i indokolds a Magyarorszag 2020. évi kdzponti kdltségvetésének megalapozasarol szo16 2019.
évi LXVI. térvényhez - Indokolasok Téara 2019/21. A 107. §-hoz.



jelentdsegétol el lehet tekinteni. Az sem feltétel a blinszervezetek kapcsan, hogy az elkdvetok
személyesen ismerjék egymast, ezzel pontosan a lebukast esélyét tervezik csokkenteni. A
megallapitasnak nem feltétele, hogy a szervezet minden tagja ellen vadat emeljenek. Akkor sem
kizart a biinszervezetben elkovetés megallapitasa, ha csak egyetlen vadlott ellen folyik az
eljaras. Ez abban az esetben is igy van, ha a megallapitdshoz sziikséges harom {6 koziil az
1.28

egyikkel szemben megsziintetd vagy kizar6 ok meriil fe

Hosszabb idére tervezett: Ez azt jelenti, hogy a tagok olyan idére hozzdk 1étre a blin6z6i

csoportot, amely elegendé a mikodésiik dsszehangolasara, igy nemcsak a biincselekmények
elkovetéséhez sziikséges 1dot kell figyelembe venni, hanem mar a szervezet azt megeldzo
mitkddését is. A tartalmi elem megitélésénél az elkdvetett és a tervezett biincselekményeket is
sziikséges szem elétt tartani.?

A birdi gyakorlat szerint nem feltétele a megallapitasnak, hogy a blinszervezet éveken
keresztiil miikodjon. A terhelt altal elkovetett blincselekmény megitélése soran, a blinszervezet
oldalardl kell vizsgalni a hosszabb iddt, a biinszervezetnek kell hosszabb ideje fennallnia, ezért
abban az esetben is meg lehet allapitani a blinszervezetben valé elkovetést, ha az adott személy
csak egyetlen biincselekmény elkovetésében vesz részt vagy csatlakozik a bilinszervezet
miikodéséhez akar tettesi, akar részesi mindségben.*”

Az elkoveto célja otévi vagy ezt meghalado tartamu szabadsagvesztéssel fenyegetett

biintettek elkdvetése: Ennek tekintetében az a legfontosabb kérdés, hogy az elkdvetdnek

tisztdban kell-e lennie azzal a ténnyel, hogy a Btk. Kiilonoés Része milyen tartamu
szabadsagvesztést ir eld az 4ltala elkovetett vagy elkovetni kivant bilincselekmény
vonatkozasaban: Az elkovetd tudatinak ezt a tényt nem kell atfognia, mert a torvenyi
tényallasnak ez az eleme un. objektiv biintethetoseégi feltétel, amely fiiggetlen az elkoveto
tudatatol. !

Hierarchikus szervezettség: A blnszervezet tagjai egymassal ala-folé rendeltségi

kapcsolatban allnak. Szinonimaja a szonak a fliggdségi rend, rangsor és a ranglétra.
Az ala-folé rendeltség tobb személy esetén altalaban mar megjelenik. Ez megvaldsulhat

piramis, illetve forditott piramis formaban is. Az a piramis Iényege, hogy a szervezet vezetdje

28 MESZAR Roéza: A blinszdvetség, a blinszervezet, valamint a csoportos elkdvetés értékelése és a birdi gyakorlat.
Jura, 2003/1, 169-172.; Dr. SOROS Laszld: A biinszervezetben elkovetés megitélése a birdi gyakorlatban cimii
eléadas. TDK iilés - A bilinszervezetben elkdvetés megitélése egy bird szemiivegén keresztiil, Miskolc, 2023.
november 6.

2 KONYA Istvan (szerk).: Magyar biintet6jog, kommentar a gyakorlat szamara. ORAC kiad6, Budapest, 2024.
https://jogkodex.hu/doc/7261216 (2024.11.14.)
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meghatarozza, hogy milyen feladatokat kell ellatni, ezeket pedig a biinszervezet alsobb szinten
elhelyezked6 tagjai végrehajtjak. A forditott piramisforma esetében a blinszervezetben nincsen
annyi végrehajtd, mint vezetd, de ez a modell csak nagyon kevés esetben jellemzd a
blinszervezetek struktaréjara, altalaban a haté¢kony miikodés érdekében az elsé forma jellemzo
a szervezett blindzdi csoportokra.

Egy csoportban mindig lennie kell egy személynek, aki az elvégzendd feladatokat és a
csoport tevékenységének irdnyat meghatirozza. A modern biinszervezetek hierarchikus
szerkezetére altalaban az jellemzo, hogy 3 vagy 4 szintbdl tevodik 0ssze, de a kisebb csoportok
tekintetében 2 szint jelenik meg.?

A torvényi definicioban, azért cserélték ki az ala-folé rendeltséget hierarchikus
szervezettségre, mert az Uj tartalmi elem jobban kifejezi azt, hogy a biinszervezeteken beliil
legalabb két szinten megjelend hierarchia valdésul meg, ami ezeknek a csoportoknak a
vonatkozasdban altaldban ugy néz ki, hogy van irdnyité-iranyitott, vezetd-vezetett és utasitast
ado-utasitott.

A hierarchikus szervezettség a korabbi elemet specializalja és elegendévé teszi azt az
esetet is, amikor a biinszervezeten beliil csak részbeni dsszehangolt mitkddés valosul meg.?

A minimumkdvetelmény, amit ez a tartalmi elem elvar, hogy legyen egy iranyitd és
legkevesebb kettd iranyitott személy, tehat elegendd a kétszintli hierarchia is a blinszervezet
megallapitasdhoz. Azokat a blinszervezeteket, amelyekben ez a fajta minimum hierarchikus
szervezettség jelenik meg, masnéven nukledris biinszervezetnek is tekinthetd.>*

A Magyarorszagon mukodd bilinszervezeteket altaldban klasszikus hierarchikus

struktura jellemzi (pl. Fekete Sereg, kecskeméti maftiaperben elitélt csoport, Koszi Klan).

VEZETO(K)

ALVEZER(EK)
FONOK FONOK FONOK FONOK

Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto
Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajtd Végrehajtd Végrehajto Végrehajto Végrehajtod
Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajtod
Végrehajto Végrehajto Végrehajté Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto
Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehajto Végrehaijto

wizletfelek” nem tagok

Forras: Dr. Sords Laszlo: A blinszervezetben elkovetés megitélése a birdi gyakorlatban cimi eldadas. A
blinszervezetben elkdvetés megitélése egy bird szemiivegén keresztiil 2023. november 6.

32 NAGYCENKI 2023, 218.
33 SOROS 2023.; Legfobb Ugyészség BF.933/2019. szamu atirata 1.
34 NAGYCENKI 2023, 219.



A Fekete Seregnek sikeriilt az évek alatt arra a szintre ,,fejlédnie”, hogy az egész
orszagra ki tudott terjedni a fennhatéosaguk, mert Budapesten volt az un. bels6 mag, ott
tartozkodtak a szervezet vezetdi, akik a kiilonb6zd megyékben jelen 1évd alcsoportok vezetdi
utjan tudtak irdnyitani a tobb ezer f6t szamlalo szervezetet. Ez is mutatja a fejletten és szigora
hierarchiaval mitkddtetett biinszervezetek veszélyességét.> E szervezetben a tagok, csak a sajat
csoportjukban lévoket és a felettiik 4llo, iranyitd személyt ismerték, ezzel csokkentve a
lebukasuk esetén az egész szervezet felderitését.

Konspirativ miikodés: Az elnevezés a latin conspiro és conspiratio szavakbol ered, melyeknek

jelentése egyetértés, Osszeeskiivés. A blnszervezetek miikodésén beliil a konspiracid egy
onvédelmi rendszerként szolgal és az a célja, hogy tevékenységiik a hatosdgok és egyes
személyek eldl rejtve maradjanak. A konspirdcionak van biintetéjogi és kdznapi relevancidja is,
koznapi értelemben vett konspiracid lehet az, amikor egy hazassagtord fél viszonyat leplezi
felesége elott.

Biintet6jogi értelemben ezt az elemet két részre lehet bontani, hiszen a
blinszervezeteken beliil altaldban jelen van bels6 és kiilsé konspiracio is. A belsé konspiracid
célja, hogy a végrehajtok - az esetleges lebukdstdl tartva - ne ismerjék teljeskoriien a
blinszervezet felépitését, mikodeését, ezért ennek érdekében altalaban a vezetdk csak kisebb
részcselekményeket biznak az embereikre, vagy a szervezetben fed6/giinyneveket hasznalnak.
A biinszervezetek miikodésének lebukasa pont emiatt alacsony, mert ha esetleg egy elkdvetot
elér a hatosagok keze, még akkor sem tud érdemi informaciokkal szolgélni arrdl, hogy pontosan
mennyi ember tagja az adott szervezetnek és milyen felépitésben mikodik. A kiils6 konspiracio
célja pedig az, hogy a hatdsagok ne érzékeljék, hogy az elkdvetett blincselekmények szervezett
keretek kozott valosulnak meg. Altalaban a konspiracié utobb emlitett fajtaja még a legkisebb,
legegyszeriibb blinszervezetekre is jellemzd, azonban az belsé konspiracid inkabb a bonyolult

struktaraju és tobbszintii blinszervezetek esetében jelenik meg.

35 SOROS 2023.



KONSPIRACIO

A

KOZNAPI BUNTETOJOGI

BELSO KiULsO
Forras: Nagycenki Tamas: Blinszervezet tjratoltve - Néhany gondolat a hierarchikus szervezettség és
konspirativ miikodés kdvetelményérél. Magyar Jog, 2021/1., 35-45.

A Debreceni [tél6tabla egy 2016-os itéletében a konspiraciorol azt fogalmazta meg,
hogy egyenesen a blinszervezet 1ényege, mert mindig csak azok ismerik egymadst, akik
lancolatosan végeznek el egy-egy feladatot.

A fogalmat moédositd torvény indokolasa szerint a konspiracié akkor igazolt, ha a
bizonyitékokbol kiolvashatd, hogy az az elkovetok magatartasdnak koordinacidja, a
blincselekménybdl szdrmazo haszon elosztasa, a feladatok tervszerli megosztasa és a lebukas
elkeriilésére iranyuld tevékenység.*¢

A konspirativ miikddésnek nem egy-egy biincselekményt kell jellemeznie, hanem ki kell
terjednie az egész blinszervezet mikodésére.

Debreceni [tél6tabla Bf.134/2024/132. szamii itéletében azzal indokolja az adott esetben
megallapithatd konspirativ miikodést, hogy az elkdvetdk a bilincselekmények elkdvetéséhez
legalis miikodés latszatat keltd cég kereteit hasznaltak fel és tényleges gazdasagi tevékenységet
nem végzo cégeket vontak be a biincselekmény leplezése céljabol. Azaz térvényes miikodéssel
igyekeztek elfedni az illegélis tevékenységet.’’

Nagycenki Tamds 15 évnyi birdi gyakorlat elemzése utan Osszeszedte, hogy mikre
alapoztdk a konspiraciot a birdésagok dontéseik soran: munkatelefonok alkalmazasa,
telefonszamok gyakori valtoztatdsa®®; feddnevek, 4lnevek hasznilata; kodolt nyelv
hasznalata®”; fontosabb beszélgetések kizarolag személyesen torténd intézése®®; amikor
meghatarozott személyek egymassal kizardlag harmadik személyen keresztiill 1épnek

kapcsolatba*!; egyes szerzédések mas nevére torténé megkotése.

36 NAGYCENKI 2023, 220-222.

37 Debreceni {tél6tabla Bf.134/2024/132. szamu hatarozata

38 F@varosi Birosag 8.B. 402/2007/245 szamu itélete

39 Szekszardi Torvényszék 7.B. 77/2014/57. szamu itélete, Nyiregyhazi Torvényszék 3.B. 761/2012/205. szamh
itélete

40 Fgvarosi Torvényszék 8.B. 195/2012/155. szamu itélete

41 Gyéri Torvényszék B.387/2012/183. szamu itélete

42 Bacs-Kiskun Megyei Birosag 2.B.268/2005/505. szamu itélete



Egyetértek Nagycenki Tamds azon allitdsaval, miszerint a konspirativ miikddés
bilinszervezeti fogalomba torténd rogzitése minimalisan kontraproduktiv, mivel el6allhat olyan
helyzet, amikor a szervezet irdnyito6i mar olyan szinten konspirdlnak, hogy az altaluk irdnyitott
elkovetok tudata mar valéban nem fogja at, hogy blinszervezetben kovetik el a
blincselekményeket €s ilyenkor altalaban csak az iranyitast végzo elkdvetokkel szemben lehet

felréni a biinszervezeti elkovetést.*?

4 NAGYCENKI 2023, 223-226.; BH2016. 234.



4. A modositas lehetséges kovetkezményei és kockazatai: Osszegzés

Kritikaként meriilt fel, hogy az 0 definici6 alkotasandl nem vették figyelembe sem a hazai, sem
a nemzetkdzi kutatisokat. A korabbi fogalmaknal sokkal szlikebb a hatdlyos és ez azt
eredményezheti, hogy a bilinszervezetben torténd elkovetés megallapitasara joval kevesebb
esetben keriil sor a birosagok részrl.*

Nagycenki Tamas létrehozott egy elkdvetdalapt biincselekmény-piramist, amivel azt
kivanja szemléltetni, hogy a 2019-es moddositas egyik kovetkezménye lehet, hogy az eddig

elkdvetett biincselekmények egy része biinszdvetségben elkdvetettként fog mindsiilni.*

Szervezett
biinozés

019. julins 10-161 Biinszervezetben elkovetett biincselekmények
2019. juls 10-ig

Biinszovetségben elkovetett biincselekinények

Csoportosan elkdvetett biincselekinények

Tarstettesek altal elkovetett biincselekmények

\ Onillo tettesek, kozvetett tettesek altal elkovetett
biincselekmények

Forras: Nagycenki Tamads: A szervezett biindzéssel kapcsolatos jogi szabalyozas, illetve a bilinszervezetek elleni fellépés szervezeti keretei,
lehetdségei Magyarorszagon

Ennek nem csak hazai kdvetkezményei lehetnek, mert ha az eddig biinszervezetben
elkovetettnek mindsiild blncselekmények biinszovetségként fognak mindsiilni, akkor a
Magyarorszag szervezett blinozését felmérod, értékeld statisztikdk hamisan azt fogjak mutatni,
hogy itthon csokkent a szervezett blinozés keretein beliil elkdvetett blincselekmények szama,
mivel az egyes nemzetkozi szervek felé kozolt adatgylijtésnél csak a sziikebb értelemben vett
blinszervezetben elkdvetett blincselekményeket veszik figyelembe.

A blinszervezetnek vald mindsitéshez sokkal alaposabb felderitésre van sziikség és
sz¢élesebb korben kell bizonyitékokat gytjteniiik a hatdsdgoknak, ugyanis a hierarchikus
szervezettség ¢s a konspirativ miikodés megallapitasa Osszetettebb, ezért nagyobb kihivast
jelent a buinlild6z6 szerveknek. Ha ez nem sikeriil, akkor a hierarchikusan €és konspirativan
miikodd szervezett blin6zdi csoportok esetében nem lehet majd alkalmazni a legstilyosabb
torvényi szankciokat, nem lehet fellépni kelloképpen velilkk szemben a torvény teljes

szigoraval.*®

4 NAGYCENKI 2023, 216.
4 NAGYCENKI 2021, 98.
46 NAGYCENKI 2021, 35-45.



Az Alaptorvény 28. cikke értelmében a birosagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok
szovegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik, melyhez az
adott jogszabaly preambuluma, illetve annak indokoldsa nyujt mankot. Ugyanakkor a
blinszervezet fogalma tobb szubjektiven értelmezhetd elemet tartalmaz, példaul mely elkdvetdi
magatartas mindsiil mar konspirativnak, vagy az elkdvetonek milyen koriilményekbdl kellett
felismernie, hogy cselekményével biinszervezet mitkodését segiti el6.*” Ebbdl az kovetkezik
szdmomra, hogy a bir6sagoknak nagyobb szabadsaguk van annak érdekében, hogy egy-egy
esetben megallapitjdk-e a blinszervezeti elkovetést, melyet részletesen dontésiik soran

2019. oktober 10-én a Kuria egy tanacselnoki értekezlet keretein beliil vizsgélta az 1j
torvényi fogalmat. Megallapitottak, hogy mivel a Btk. nem tartalmaz irdnymutatast a
hierarchikusan szervezett és a konspirativan miik6do, két uj fogalmi elemhez, ezért a birdsagok
feladata, hogy azokat értelmezze. Kimondtak, hogy a jogszabalyban bekovetkezett valtozas
nem feltétleniil jelenti a bilinszervezet fogalmanak jogalkalmazdi ujragondolasat, mert a
hierarchikus szervezettség nem feltételez szigoru ala-folérendeltséget, illetve a konspirativ
mukodés valdjaban majdnem teljesen megfeleltethetd a korabbi fogalommeghatarozasban
szerepld 0sszehangolt miikodésnek.

Pécsi [tél6tabla Bf. 19/2019/1. szamii hatdrozatdban még a tanacselnoki értekezlet elétt
az ) fogalomra valo tekintettel a bilinszervezeti mindsitést elvetette, mert a hierarchikus
szervezettség tekintetében ugy vélték, hogy szigorubb ala-folérendeltség sziikséges, a
konspirativ miikddéssel kapcsolatosan pedig azt fogalmazta meg, hogy nem elegendd, hogy a
vadlottak titokban tartjdk az elkdvetést. Ez az indoklds pontosan arra utal, hogy a

jogalkalmazonak wjra kell gondolnia az j biinszervezeti fogalmat.*®

47 GAL 2020, 669-676.
8 GAL 2020, 669-676.



5. A szervezett biinozés elleni kiizdelem nemzetkozi vonatkozasban

5.1. A hatarokon ativelo szervezett biinozés sulyossaganak felismerése

nemzetkozi szinten (ENSZ, Europai Unio)
A szervezett blinozés jellegébdl ¢és miikodési struktirdjabol addéddéan nem all meg az

allamhataroknal. Ezt nemzetko6zi szinten felismerték, ezért megsziiletett az ENSZ Nemzetkozi
szervezett blindzés elleni kiizdelemrdl szol6 Egyezménye (a Palerméi Egyezmény), amely erds
alapot adott a nemzetkozi szervezetek biinszervezetek elleni harcanak.

Az Europai Uni6 szintén felismerte a szervezett bilingzés veszélyességét, igy a
tagallamok megegyeztek arrol, hogy gyors és hatékony intézkedéseket kell tenniiik. Az EU
belsd biztonsagara leselkedd legnagyobb veszélyt az egyre meger6sodd bilinszervezetek
tevékenysége jelenti, mivel az Unid rengeteg szabadsagot biztosit, amit a szervezett blin6zdi
csoportok rendre kihasznélnak és rendkiviil kifinomult modszerek révén alkalmazkodnak az j
lehetdségekhez.

Az 1990-es évektdl az Europai Unio fontos célja, hogy a bilinszervezetek ellen
hatékonyan fel tudjon 1épni. Felismerték, hogy szinte képtelenség, hogy a szervezett blindzés
ellen a tagallamok egyenként vegy¢k fel a harcot, igy elengedhetetlenné valt az egyiittmiikddés,
mert csak ilyen modon tudjak biztositani az allampolgarok szamara a biztonsagot. Ez a
kooperacid nem allhat meg az igazsagiigyi hatosagok szintjén, annak is célnak kell lennie, hogy
kiterjedjen a regionalis és helyi hatdésagokra is.

A soron kovetkezd alfejezetek célja, hogy bemutassa a szervezett biinozés elleni
nemzetkozi kiizdelem fontos dokumentumait €s jogi szabalyozas kialakulasat az elmult 20
évben.

A blinszervezetek tevékenysége ezt megeldzden is mar 1étezd probléma volt a vilagban,
de egy id6 utan a hatarok részleges lebomlasa, a globalizéaci6 fokozodasa és az internet fejlddése
miatt, ra kellett ébredniiilk a nemzetkdzi szervezeteknek arra, hogy a szervezett blin6zés
egyseges fellépést €s gondolkodast igényel, mert az eldobbiekben felsorolt tényezdk, a biindzés
hatékonysagara eldnyos hatast gyakoroltak.

A blinszervezetek elleni fellépés a mai allapot elérését megelézden lépésrdl 1€pésre
fejlodott, amelyet a kovetkezOképpen lehet szemléltetni: elsoként a fellépés sziikségessége
meriilt fel, amelybdl automatikusan kovetkezik a fogalommeghatarozas iranti igény, mert
ismeretlen ellenség ellen nehéz felvenni a harcot, ezutan kidolgoztak, olyan koncepciodkat,

amelyek probaltdk megneheziteni a bilinszervezetek gordiilékeny miikddését. Majd olyan



prioritasokat emeltek ki, amelyek a szervezett blinozés elleni kiizdelmet hatékonyabba

tehetik.*’

5.2. Az ENSZ. fellépése a szervezett biinozés ellen

5.2.1. Palermoi Egyezmény

Az ENSZ éltal 1étrehozott - az el6z0 alfejezetben megemlitett - nemzetkdzi szervezett blingzés
elleni Egyezmény ¢és annak az emberkereskedelemrdl és embercsempészetrdl szolo kiegészitd
jegyzokonyvei egy hatarozaton alapulnak, amely az ENSZ Ko6zgytilésének 1998. december 9-1
iilésén sziiletett meg. 2000 végéig tartottak a targyalasok az Egyezményrdl, amelyet Palermoi
Egyezménynek is neveznek 2003. szeptember 29-én, a negyvenedik ratifikalast kovetden lépett
hatalyba.>°

Az Egyezmény részletesen meghatarozza azon bilincselekményeket, amelyek a
blinszervezetben valo részvételhez kapcsolddnak. Célja eldsegiteni a nemzetkdzi szervezett
blindz¢s hatékonyabb megeldzésére és lekiizdésére iranyuld egyiittmiikodést, melyet ugy kivan
elérni, hogy kisérletet tesz a blinszervezet koriilirasara, meghatérozéaséara.”!

A dokumentum 2. cikk a) pontja definiciot kinal a szervezett blindz6i csoportra:
,,bizonyos ideig fennallo, harom vagy t6bb fobol allo strukturalt csoport, amely osszehangoltan
miikodik egy vagy tobb az egyezményben meghatarozott biincselekmény — legalabb négy év
szabadsagvesztéssel vagy sulyosabb biintetéssel biintetendoé biincselekményt megvalosito
magatartas — elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mas anyagi
haszon megszerzésére torekedve 7 Ezen fogalommeghatirozasban szerepld strukturalt
csoport: ,, nem egyetlen biincselekmény azonnali végrehajtasara, és nem alkalomszeriien
létrehozott csoport, amelyben nem sziikséges, hogy tagjai pontosan meghatdarozott szervepekkel
rendelkezzenek, vagy hogy tagsaga dllando legyen, illetéleg fejlett hierarchiaval
rendelkezzen”.>

Az egyezmény a kettds bilincselekmény modellt hasznalja, ez azt jelenti, hogy a
ratifikalo allamok valasztjak ki, hogy a kontinentélis vagy az angolszasz modellt kovetik, el6bbi

az aktiv részvételt kriminalizalja, utobbi pedig a megallapodast.

4 NAGYCENKI 2023., 58-59.
30 TOTH 2009, 25.
SINAGYCENKI 2023, 63.

52 TOTH 2009, 25.

33 NAGYCENKI 2023, 63.



A szervezett bilin6z0i csoportok vezetdinek tevékenységének biintetenddveé
nyilvanitisara is tartalmaz rendelkezéseket™®, ebbdl az vezethetd le, hogy elhataroljak a két
magatartast, ezaltal kiilon értékelenddek a biinszervezetben vald részvételtol.

Ezen a téren ez az Egyezmény tekintheté az elsd jogilag kotelezd erejii ENSZ

dokumentumnak, melyet hazankban a 2006. évi CI. tv. hirdetett ki.>®

5.3. Az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unio fellépése a szervezett biinozés
ellen

5.3.1. Az Octopus program, a cselekvési terv
Szervezett blinozést érintd dokumentumot az Eurdpa Tanacs 1996. majusaban hozott meg,

amely a kozép- €s kelet-eurdpai allamok korrupcid és szervezett biindzés ellen kiizdelmét
tamogatd ugynevezett OCTOPUS-program volt. Olyan célokat fogalmazott meg, amelyek
alkalmasak lehetnek, hogy a kiilonb6z6 szervezett biindzési formakat felismerje ¢és
visszaszoritsa.>®

1997 jiniusaban egy szervezett biindzés elleni cselekvési tervet fogadott el az Eurdpai
Tanacs. Ez a dokumentum kitér arra, hogy a biinszervezetek egyre fokozottabb veszElyt
jelentenek a tarsadalomra és a blin6z6i magatartds mar a tarsadalom egészére hato
szervezetekhez kothetd. Megallapitottak tovabba azt is, hogy a szolgaltatasok szabadsaga, a
személyek szabad mozgasa €s az aruk és a tOke szabad aramlasa eldsegiti a hatdrokon ativeld
blindzést. Nagy hangsulyt kapott még a tagallamok kiilonb6zé biiniild6z6 hatdésagainak
egyiittmiikddése ¢s a kozottiik 1évo koordinacid. A tervben kiemelték tovabba, hogy a tagallam

a szervezett biindzés elleni kiizdelem szervezeti kereteirél maga dont.>’

5.3.2. Egyiittes fellépés és a Kozos allaspont
Az Uni6 Tanacsa 1997. december 5-én egy egyiittes fellépést (Joint Action) fogadott el. A

dokumentum kételezd erejét néhdnyan vitattak, de egy dologban mindenki egyetértett, ez volt
az elso kisérlet arra, hogy harmonizaljak a szervezett bindzéssel kapcsolatos jogi szabalyozast.
jelent, amelyet az adott idoszakra kettonél tobb személy osszehangoltan hoz létre olyan

biincselekmények elkovetése céljabol, amelyet a torveny legalabb négy évig tarto

3 NAGYCENKI 2023, 64.
3 TOTH 2009, 25., 63.
36 TOTH 2009, 26.
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szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedéssel, illetve ennél sulyosabb
biintetéssel sulyt, akar a biincselekmény elkovetése maga a fo cél, akar ez az anyagi
haszonszerzés és — adott esetben — az allami hatosdagok térvényellenes befolydsolasanak
eszkoze. ”

A 2. cikk (1) bekezdés a) pontjdban két magatartast jelol meg, melyek az aktiv részvétel
a blinszervezet blindzdi tevékenységében, illetve egyéb ténykedéseiben. Az utdbbi esetében
nem deriil ki a szovegbdl, hogy mi tartozik a korébe. A két magatartassal kapcsolatban azt
tartalmazza, hogy a tagallamok hatékony, aranyos és visszatarto erejli biintetdjogi szankcioval
sujtsak, ebbdl az latszik, hogy a jogalkotd célja meglehetdsen tag teret kivant engedni ebben a
kérdéskorben.>®

Ez az egyiittes fellépés még egy nagyon fontos mechanizmust is bevezetett, amely a mai
napig miikddik az Unidban, ez a kolcsonds értékelési mechanizmus. Szakértéi értékelések
mentén a tagdllamok egymast a blindzés elleni kiizdelemre vonatkozo unids és nemzetkdzi
jogszabalyok ¢és eszkozok végrehajtasa tekintetében véleményezik. Ennek célja, hogy
gyakorlati megoldasokat taldljanak a szervezett biindzés ellen, hogy javitsak az eurdpai
igazsagiigyi egyiittmiikodést és a tagallamok megismerjék egymas bevalt gyakorlatait. Az
kovetkeztetéseket von le.>

A Ko6z06s allaspontot a Tanacs 1999-ben fogadta el, amely a késziild6 ENSZ egyezmény
kapcsan sziiletett meg. Fokuszba emeli a bilintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
szervek egyiittmiikodésének fontossdgat a nemzetk6zi biindzés sulyos formainak
megelézésében és lekiizdésében. A Kozos allasponttal kapcsolatban megjegyzendd, hogy a
nemzetko6zi jogi nyilatkozatokhoz ¢és ajanlasokhoz hasonldéan nem birt kotelezd erével. Ez
csupan egy megerdsités volt az Eurdpai Unio részEérdl, hogy az egyezmény, amit az ENSZ készit
a szervezett blindzés elleni kiizdelem tekintetében, annak barmely szovegezési valtozatat
tamogatja.®°

Ebbdl azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a blinszervezetek gyengitéséhez, esetleges
felszdmolasdhoz nem csupan a kiilonboz6 allamok szoros és rugalmas egylittmiikodése
sziikséges, hanem a nemzetkozi szervezetek kozotti egyetértés is az egyes szabalyozasi

modszerekkel és stratégidkkal kapcsolatban.

3 TOTH 2009, 27; NAGYCENKI 2023, 61.
9 Egyiittes fellépés (1997 december 5.), amelyet a Tanacs az Eurdpai Uniorél szol6 szerzédés K.3. cikke alapjan
fogadott el a szervezett blindzés elleni nemzetkdzi kotelezettségvallalasok nemzeti szintli alkalmazasanak és

végrehajtasanak értékelésére szolgald mechanizmus létrehozasarol.
0 THTH 2009, 27; NAGY CENKI 2023, 62.



5.3.3. Kerethatarozat a szervezett buinozés elleni kiizdelemrol és a

Lisszaboni Szerzodés
Azok a blinszervezetek, melyek a tarsadalom szocialis és gazdasagi struktirajat tamad;jak,

kihasznaljak az Eur6pai Unidban a téke, a személyek, aruk és szolgaltatasok szabad aramlasat
¢és nagy eroket fektetnek abba, hogy a joghézagok és a tagallamok kozotti jogszabalyi eltérések
milyen lehetdségeket biztositanak szamukra. Ebbdl kifolyodlag az Unidnak egy tagallamok
kozotti jol Osszehangolt, gyors és hatarozott valaszt kell adnia. A 2001. szeptember 11-ei
terrortdmadast kovetden raébredt a vildg, hogy a nemzetkdzi egylittmiikodést meg kell
valtoztatni. A terrorizmus elleni harc prioritdssd valasa miatt, felmertilt az igény az 0j unios jogi
eszkoz 1étrehozasara.

A Tanécs 2008/841/1B kerethatarozata hatalyon kiviil helyezte az Egyiittes Fellépést és
bevezetdjében megemlitette a Hagai programot, amelynek célja, hogy a tagallamok és az
Europai Unio kozos képességei fejlodjenek, a nemzetkozi szinten miikodo szervezett blin6zoi
tevékenységek elleni kiizdelem hatékonysagaban.

A Kerethatarozat kozvetlen elézménye egy 2004. marcius 29-1 kézlemény volt, amely
arra hivta fel a figyelmet, hogy a bilinszervezetek elleni harcban felhasznalt eszkoztarat meg
kell erdsiteni. Ez a dokumentum a harmadik nemzetk6zi jogi dekrétum, amely definialja a
blinszervezetet: ,,olyan kettonél tobb személybdl allo, hosszabb idore létrejott szervezeti
csoport, amely osszhangban mikodik, és amelynek célja, hogy legalabb négy évig terjedo
szabadsagvesztéssel vagy szabadsdagelvondssal jaro intézkedéssel vagy annal szigorubb
szankcioval biintetendo biincselekményeket kovessen el kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi vagy
egvéb anyagi haszonszerzés érdekében” ®' Az el6zd ilyen nemzetkdzi terminologiatol ez a
definicié abban tér el, hogy belevonja a kozvetett, kozvetlen vagy egyéb fogalmakat, igy
sz¢lesitve azon esetek korét, amelyekre ez a meghatarozas illeszkedik.

A Kerethatdrozat két magatartastipust hataroz meg, amelyekbdl a tagallamoknak
legalabb egyet kriminalizalniuk kell. Ezek a tipusok az alabbiak: 1. A blinszervezet blin6z6i
tevékenységben aktiv részvétel — példaul 0j tagok beszervezése vagy a szervezet mikodésének
finanszirozésa. 2. Megéllapodas egy vagy tobb személlyel, amely megvalositasa az elsé
pontban meghatarozott blincselekmények elkovetésével jarna.

Az 4llamoknak, olyan szabalyozast kell alkotnia, amely az elsé pont vonatkozasédban a

biintetési tétel felsd hatara legaldbb két évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés legyen. A

61 NAGYCENKI 2023, 68.



masodik pont ezzel majdnem megegyezik, azzal a kiillonbséggel, hogy a biintetés felsé hatara
lehet a megallapodéssal kapcsolatos biincselekmény felso tétele is.

A dokumentum tovabba megadja azokat a lehetOségeket is a tagallamoknak, hogy
meghatarozzak azon intézkedéseket, amelyekkel a szankcidkat enyhiteni lehet. A felsorolas az
enyhité kériilmények tekintetében példalozo.5?

Fontos utalnunk arra is, hogy a Kerethatarozatban meghatarozott, binszervezetben valo
részvétellel kapcsolatos biincselekmények tekintetében eljarhat az Eurdpai Ugyészség,
amennyiben az ilyen biinszervezet altal folytatott biintetendd tevékenység az Unid pénziigyi
érdekeit sértd valamely biincselekmény elkdvetésére irdnyul. Ez a hataskor kiterjedhet az ilyen
biinszervezetekben tagként, szervezként vagy vezetéként vald részvételre.5

A 2007. december 13-an aldirt Lisszaboni szerzédés 69b. cikke (EUMSz 83. cikk.)®
megnevezi a jellegiiknél vagy hatasuknal fogva tobb allamra kiterjedé biincselekményeket,
melyek kozott a szervezett blindzés is megjelenik: “Ezek a biincselekményi teriiletek a
kovetkezok: terrorizmus, emberkereskedelem és a nok és gyermekek szexualis kizsakmanyoldsa,
tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio, pénz és

egyéb fizetbeszkozok hamisitdsa, szamitogépes biinozés és szervezett biindzés. >

5.3.4. Kovetkeztetések
A blinszervezetek elleni kiizdelem szabalyozéasanak fejlodéstorténetébdl lathatd, hogy az egyre

fokoz6do és egyre fejlettebb szervezett biindzdi tevékenységekre a nemzetkdzi szervezetek
probaltak egyre hatarozottabb és komplexebb valaszlépéseket tenni. A kiilonb6z6 nemzetkdzi
szervezetek azonban a szervezetten elkdvetett blincselekmények elterjedésével parhuzamosan
egyre nagyobb hangsulyt fektettek a szabalyozas kiterjesztésére és részletességére.

Az ENSZ ¢és az Europai Unidé egymast tdmogatva és egyre nagyobb Osszhangban
kezdtek el fellépni a bilinszervezetek ellen. Dokumentumaikban torekedtek elsésorban a
szervezett blndzés minél pontosabb definidldsara, a tagallamok biintetdjoganak
harmonizalasara ¢és torekedtek a szoros allamok kozotti egylittmikodés kialakitasara a

blinszervezetekkel kapcsolatos fellépés tekintetétben.

2 NAGYCENKI 2023, 69.; KARSAI Krisztina: Az eur6pai kriminalpolitika megsziiletése. Europai Jog, 2012/3., 9-
18.

63 UDVARHELYI Bence: Gondolatok az Europai Ugyészség targyi hatdskorérdl. Miskolci Jogi Szemle, 2020/1, 152-
168.; UDVARHELYI Bence: Az unids anyagi biintetéjog és alkotmanyos alapjai a Lisszaboni Szerzédés tiikrében
(PhD értekezés), 2017., 135.

54 Az Eurdpai Unié miik6désérol szolo szerzddés 83. cikk

65 Lisszaboni szerzédés az Eurdpai Unidrol sz6ld szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
modositasardl (2007/C 306/01)



Feltevésem szerint a legnagyobb probléma, ami miatt a szervezett biindzés elleni
kiizdelem az elmult két évtizedben nem volt a legeffektivebb, az a tagallamok politikai
akaratanak kiilonbozésége a biinszervezetek elleni fellépéssel kapcsolatban. A legtobb
dokumentum tartalmébol lathatd, hogy az Unio elsédlegesen a szoros egyiittmiikodésre hivja
fel a tagallamok figyelmét és azt, hogy nagyobb bizalommal kellene egymas rendelkezésére

allniuk.

5.3.5. Az EMPACT
Az EMPACT (Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen) egy

multidiszciplinaris, a hirszerzésre és a bizonyitékokra tdmaszkod6 unids kezdeményezés, a
célja pedig, hogy kezelje az Unidt érintd legfontosabb biliniigyi fenyegetéseket. Iranyitoi a
tagallamok ¢és ennek keretében szamos tigynokség ¢és partner muikodik egyiitt, amelyek:
bliniild6z6 hatosagok, az EU intézményei, szervei és ligynokségei, koz- és maganjogi
szervezetek és az érintett nem unids orszagok. Az operativ stratégiai intézkedésekre és a
megeldzo €s megtorld intézkedésekre terjed ki a kezdeményezés. 2012-ben és 2013-ban kertilt
sor el6szor az EMPACT végrehajtasara.

Ma a biinszervezetek ellen a kiizdelmet az Uni6 egy erre vonatkoz6 mar az el6zo
bekezdésben is emlitett szakpolitikai ciklusok keretein belill végzi. Ez egy olyan
munkamodszer, amelyet az Unidt érintd jelentds blinligyi veszélyek elharitdsdnak céljaival
latnak el, és ezt a modszert az EU 2010-ben fogadta el. Egy-egy ciklus négy évig tart, céljuk,
hogy az egyes biiniigyi prioritasok vonatkozasaban a tagdllamok ¢€s az Unid szervei kozott
optimalizalja az egyiittmiikodést és a koordinéciot. Az Eurdpai Uniot érintd kezelendd bliniigyi
veszélyeket hirszerzési alapon azonositjak, amelyek kivalasztasat politikai szinten hagyjak
jova. A ciklus soran az sszes tagallami szolgalatot felkérik arra, hogy kolcsondsen fokozzak
erofeszitéseiket ¢és a kozos munkat konnyitsék meg azzal, hogy biztositjak a lehetd legtobb
rendelkezésre 4116 forrast.%® A kovetkezokben azt fogom taglalni, hogy milyen lépések mentén

mikddik egy szakpolitikai ciklus.

6 A szervezett és sulyos nemzetkdzi blinozés elleni kiizdelemre vonatkozd unids szakpolitikai ciklus, Eurépai
Unid 2018. Letoltve: 2024.10.31. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb6229b9-d5a3-11e8-
9424-01aa75ed71al/)



Az elsé fontos 1épés a szakpolitika kialakitdsa. Ajanlésok

Az Europol®” elkésziti a stlyos és szervezett biindzés

Ertékelés ) |

Feliilvizsgalat o

és értékelés

A szakpolitika
kialakitdsa

EU SOCTA

altali fenyegetettség értékelését, amit roviden SOCTA-

nak neveznek. Ehhez olyan adatokat hasznal fel,

Yosejiond

amelyekhez sajat adatbazisaibol, a tagallami bliniild6z6

hatosagoktol, egyéb unidés {ligynokségektdl, az

Europolban részt vevé nem unids partnerorszagoktol és

a maganszféraban miikodo, harmadik félként részt vevo

Forras: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/fb6229b9-d5a3-11e8-9424-01aa75ed71al/

partnerektdl, valamint nyilvanos forrasokbdl fér hozza.
Tehat a SOCTA magaban foglalja a blniigyi prioritadsok
javasolt listajat, valamint a sulyos és szervezett blindzéssel kapcsolatban az EU-t fenyegetd
jelenlegi és jovobeli veszélyek elemzését.

A masodik 1épés a szakpolitika kidolgozasara a bilinligyi prioritdsok meghatarozasa és a
tobbéves stratégiai terv szolgal, masnéven a MASP. A SOCTA-ban javasolt biiniigyi
prioritisokat megvizsgalja A Belsé Biztonsagra Vonatkozd Operativ Egyiittmiikddéssel
foglalkozo Allandé Bizottsag (COSI). Ezeket a prioritasokat a Tanacsban iilésezd bel- és
igazsagiligyi-miniszterek a tagallamok, az ¢érintett iligynokségek ¢és a Bizottsag
¢szrevételételeinek, valamint az egyéb relevans szakpolitikdknak és értékeléseknek a
figyelembevételével elfogadjak, amelyek az adott négy évet fogjak meghatarozni. Ezt kovetden
egy értekezletet hiv 6ssze a Bizottsag, ahol ezek alapjan kidolgoznak egy négy évre szolo
stratégiai tervet. Ez a terv az adott ciklusban elérendd célkitiizéseket foglalja magaban, majd
ezeket a COSI hagyja jova.®

Harmadik Iépés a végrehajtds és a nyomon kovetés. A stratégiai tervek altalaban
prioritasonként operativ cselekvési tervek ¢és a prioritdsfelelosok altali jelentéstételek,
masnéven OAP-ok utjan keriilnek végrehajtasra. Az OAP-ok 6nallo ligyndkségi €s tagallami
intézkedéseket, illetve tagallami-ligynokségi kozds intézkedéseket tartalmaznak. Itt nagyon
fontos az EMPACT szerepe, ugyanis a végrehajtas ennek a keretein beliil torténik. Létezik egy
EMPACT-tamogato csoport az EST, amelyen keresztiil hathavonta tett jelentések alapjan a

COSI nyomon tudja kdvetni a tervek végrehajtasat.

7 Az EU sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettségének 2021. évi értékelése Letdltve: 2024.10.31.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017

% A szervezett és stlyos nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelemre vonatkozé unids szakpolitikai ciklus, Eurépai
Unid 2018. Letoltve: 2024.10.31. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb6229b9-d5a3-11e8-
9424-0laa75ed71al/



A negyedik ¢és egyben utolso 1épés a feliilvizsgalat és értékelés, amelyet a Bizottsag
végez el. A COSI a folyamat végén az intézkedések eredményeinek €s a stratégiai célok
megvaldsitdsdinak mérése érdekében félidos és végsd értékelést készit, majd egy adott
szakpolitikai ciklus végén a Bizottsag is végez egy alapos fliggetlen értékelést. Az ezek sordn
levont tanulsagok ¢€s kovetkeztetések rendre alapul szolgalnak a kdvetkez6 szakpolitikai ciklus

tervezéséhez.%

5.3.7. A jelenlegi szakpolitikai ciklus tiz prioritasa
2021 majusaban az Eurdpai Unid Tanacsa elfogadta a 2022-2025 kozotti uj szakpolitikai

ciklust, amely a stlyos €s szervezett bindz¢s elleni kiizdelemre vonatkozé, a kovetkezd négy
évre szo6lo prioritasokat foglalja magaban, amelyet az EMPACT keretein beliil kivannak
megvalositani.”

A 2021-es évre vonatkozoan az Europol készitett az EU sulyos és szervezett biinozés
altali fenyegetettségének értekelést (EU SOCTA). Az 0y 2022-2025-re sz0l6 prioritdsok ezen a
dokumentumon alapulnak.

Az értékelés alapjan megéllapithato, hogy a szervezett biindzés az Eurdpai Unidban
széles korét fedi le a bilnligyi tevékenységeknek és ezek egyre Osszetettebben &€s
terjedelmesebben miikddnek. Az Ujonnan megjelend technologiakat a biinzok gyorsan
atveszik €s beépitik a szervezetiikbe vagy vadonatyj lizleti modelleket épitenek maguk koré. A
technologidk hasznédlata a biinszervezetek 4altal hatassal van a legtobb Union elkdvetett
bilincselekményre. Ebben nagy szerepet jatszik az online kereskedelem bdviilése és a titkositott
kommunikécios csatornak széles korti elérhetdsége.

A jelentés meghatarozza a szervezett biindzés ugynevezett motorjait, amelyek
tekintetében a kovetkezd blincselekményeket emliti: okirat hamisitas, online kereskedelem a
tiltott javakkal és szolgaltatasokkal (pl. drogok ¢és l6fegyverek), pénzmoséas (pl.
készpénzcsempészet, pénzmoso szindikatusok miikddése, kriptovalutdk megjelenése). Leirja,
hogy a 2021-es évben 5000 nemzetkdzi biinszervezet allt megfigyelés alatt és ezekben 180

nemzetiség volt jelen.”!

9 A szervezett és sulyos nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelemre vonatkozd unids szakpolitikai ciklus, Eurépai
Uni6 2018. Letoltve: 2024.10.31. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fb6229b9-d5a3-11e8-
9424-01aa75ed71al/

70 Az Eurdpai Unié Tandcsa Sajtokdzlemény (2021 majus 26) A szervezett biindzés elleni kiizdelem: a Tandcs tiz
prioritast  jeldlt meg a  kovetkez6 négy évre:  https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2021/05/26/fight-against-organised-crime-council-sets-out-10-priorities-for-the-next-4-years/

"I Az EU sulyos és szervezett blindzés altali fenyegetettségének 2021. évi értékelése Letdltve: 2024.10.31.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017



Elso prioritas: Nagy kockazatot jelenté biinozoi halézatok

Az Eurépai Unidoban miikddd biinszervezetek 43%-a egy kdzponti csoport koré szervezddik,
40%-uk hierarchikusan épiil fel, 17%-uk lazan szervez6dd halozat. Ebbdl kovetkezik, hogy a
szervezett blin6z6i csoportok struktirijanak felszamolasat fokozni kell. Azok a csoportok,
amelyek magasabb kockazatot jelentenek, illetve azokat a személyeket, akik a blinszervezetek
ranglétrainak magasabb fokan allnak elsddleges célzottsaggal kell kezelni. Az Unid kiizdelme
soran azokra a csoportokra fokuszal leginkabb, melyek erészakot, l16fegyvereket, korrupciot és
pénzmosast alkalmaznak tevékenységiik soran.”

Az Eurépai Unio nagy energiat fordit arra, hogy a szervezett blindzés és az abbol
szarmazoé illegalis nyereség elleni harcban intenziven segitse a tagéallamokat. A legjobb
modszere ennek, ha a biincselekményekbdl szdrmazod pénzeket befagyasztjak, majd
elkobozzak. A technolégia fejlodésével €s a kriptovalutdk megjelenésével ez a folyamat egyre
nehezebb, ugyanis a blindzok egy adott pénzdsszeget percek alatt el tudnak tiintetni a blokklanc
segitségével.

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2023. junius 9-én megallapodott egy allaspontrol majd az
Eurdpai  Parlamenttel is megegyezett err6l (2023. december 12.), amely a
vagyonvisszaszerzésrol ¢és elkobzasrol szolo iranytervezetre vonatkozik. A tervezet altal
javasolt szabalyok a biincselekmények széles korére fognak kiterjedni.”

Akik hasznot huznak az unidés szankcids listdkon szerepld személyekkel vagy
vallalatokkal folytatott iizleti tevékenységbdl, azoknak bevételeit ugyantgy lefoglaljak majd,
mint a kabitoszer maffidk vagy az emberkereskeddk esetében. Az 11j jogszabaly kotelezni fogja
a tagallamokat, hogy az ilyen tipusi blincselekményekkel foglalkozod szervezetek tagjai
megfeleld, képzett személyzettel rendelkezzenek és legyenek megfeleld eréforrasaik is. A
vagyonvisszaszerzeési hivataloknak is nagyobb hataskort kivannak biztositani, igy a hatdrokon
atnyulo tevékenységeik meg lesznek konnyitve.

A nyomozas soran feltart vagyont nem mindig lehetséges biinzdi cselekményekkel
osszekapcsolni, mivel természetiiknél fogva ezek a tevékenységek titkosak. A szabaly lehetdveé
fogja tenni, hogy azoknak a vagyonat is elkobozzak, akire a blinszervezetben valo részvételt
rabizonyitjak. Nem teszi sziikségessé a blintetdjogi feleldsséget megallapito itélet meghozatalat

sem az elkobzas e formdja, ezt viszont a birésagok alapos meggy6zddésének kell megeldznie.

72 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-crime/#priorities
73 Az Eur6pai Uniod Tandcsa Sajtokozlemény 2023. december 12.A Tanécs és az Europai Parlament megallapodott
a biincselekménybdl szarmazé pénz befagyasztasara és elkobzasara vonatkoz6 szabalyokrol.



Az illegélis eredetli vagyon felkutatasara €és elkobzdsara szamos unids jogszabaly
1étezik, de a Tanacs ¢és a Parlament allaspontja szerint ezeknek kereteit meg kell erdsiteni. A
jogszabalytervezetet 2022. majus 25-én terjesztették eld és 2024. aprilis 12-én elfogadtak és az

elézetesen tett megallapodasok szerint minden elemet ebben a formaban tartalmaz.”

Masodik prioritas: Kibertamadasok

A kiberblingzés az esetek tobbségében halozatok, szamitdégépek vagy az informdécios és
kommunikacios technologidk egyéb formai ellen irdnyulnak. Ezek a bilincselekmények
altalaban hacker tevékenységek, amelyek karté¢kony szoftverek 1étrehozasara, terjesztésére és
az érzékeny adatok ellopasara iranyulnak. Vannak talterheléses timadasok is, melyeket a hirnév
megsértése vagy a pénziigyi karokozas céljabol kovetnek el.

Ezek a tiamadasok Eurdpa szerte egyre gyakoribba valnak és varhatéan 2025-ben még
inkabb fognak erdsddni, mivel eldrelathatolag mar 41 milliard késziilék fog az internethez
kapcsolddni. Az Eurdépai Unidé arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kibertér minél
biztonsagosabba tételének érdekében erdteljesebb kiberbiztonsagi intézkedéseket kell hozni a
jov6ben, mert a polgarok bizalmat meg kell tartani a digitalis eszk6zok és szolgéltatasok irant.”

Az ezt a teriiletet szabalyozd Unids jogszabaly 2019 juniusaban Iépett hatalyba.
Bevezetett egy ugynevezett tanusitasi rendszert és erdsebb megbizatast az Europai Unids
Kiberbiztonsigi Ugyndkség szdmara.”®

Két halozati és informacids rendszerekrdl sz6lo irdnyelvet is alkotott az Unid, az els6t
2016-ban, a masodikat pedig 2022-ben, ami az el6z6t modositotta. Az irdnyelv az alapvetd
szolgaltatasokat nyujt6 gazdasagi szereplok ¢és a digitdlis szolgaltatok biztonsagi
kotelezettségeit és az egyes unids orszagok érintett hatosagai kozotti hatékony egytittmiikddési
mechanizmusokat hatarozza meg.

A legtijabb EU-s szabalyozas a kiberrezilienciarol sz6l6 rendelet, amely 2024. oktdber
10-én keriilt bevezetésre. Azt hivatott biztositani, hogy a forgalomba késziil6 digitalis termékek
biztonsagosabbak legyenek. Az 0j szoftver és hardvertermékeken, hogy azokrol tudni lehessen,

hogy a rendelet kdvetelményeinek megfelelnek fel kell tiintetni egy bizonyos CE jelzést. Ezt

minden olyan termékre alkalmazni kell, melyek csatlakoztatva vannak egy masik eszk6zhoz

4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a vagyonvisszaszerzésrol és az elkobzasrol Briisszel 2024. aprilis
3.

75 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/#challenges

76 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/881 rendelete (2019. aprilis 17.) az ENISA-rdl (az Eurépai Uni6
Kiberbiztonsagi Ugynoksége), valamint az informaciés és kommunikdciés technologia kiberbiztonsagi
tanusitasarol, valamint az 526/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol



vagy halozathoz, igy a fogyasztok tudni fogjak az adott produktumrél, hogy biztonsagos. A
Bizottsag 2022. szeptember 15-én nyujtotta be a kiberrezilienciarol szo6ld jogszabalyra
vonatkoz6 javaslatot, amely esetében a tarsjogalkotok kozott 2023. november 30-an ideiglenes
megallapodas sziiletett.”’

A Tanacs 2025. majus 18-ig hosszabbitott meg egy szankcios keretet, amelyet még
2019-ben hoztak létre. Ennek célja, hogy korlatozo intézkedéseket vezessen be az olyan
kibertdmadasoktol vald elrettentés és az azokra vald reagdlds érdekében, amelyek kiilsd
fenyegetést jelentenek. Az EU azaltal szankcidkat vethet ki, olyan személyekre vagy
szervezetekre, akik a kirbertdamadasokért vagy a megkisérelt kibertamadasokért feleldsek vagy
anyagi tamogatast nyuQjtanak ezekhez vagy rész vesznek ezek kivitelezésében. Ezekre a
személyekre, jogi személyekre és szervekre tilalmakat vethetnek ki, illetve tulajdonukban allo,
birtokukban 1évé vagy ellenérzésiik alatt allo6 minden pénzeszkoz és gazdasagi erdforras

befagyasztasra keriilhet.”8 7

Harmadik prioritas: Emberkereskedelem

Az emberkereskedelem leggyakoribb formdja az Eurdépai Union belil a szexudlis
kizsakmanyolas (60%) és a munkaerd kizsdkmanyolds (15%), a haztartasi rabszolgasag, a
koldulasra kényszerités €s a biincselekmények elkdvetésére kényszerités.

A legfontosabb unios eszkéz ezzel kapcsolatban a 2011-ben elfogadott
emberkereskedelem elleni irdnyelv. Ezt 2023. jinius 9-én naprakésszé tették. Az iranyelv
kimondja, hogy a tagallamoknak a kényszerhazassag és az illegdlis drokbefogadas céljabol
folytatott emberkereskedelemet és azt, ha valaki szdndékosan annak tudatdban, hogy
emberkereskedelem aldozata, igénybe veszi az daldozat altal nyujtott szolgaltatast
blincselekménnyé kell nyilvanitaniuk. Az ilyen kapcsolatban folytatott nyomozas ¢és
biintetdeljaras nem fligghet az dldozat bejelentésétdl vagy vadjatol.

2028-ban az Eurodpai Bizottsag jelentést fog arrdl késziteni, hogy az aldozatok altal

nyujtott szolgaltatasok igénybevételének kriminalizalasa milyen hatasokkal jart.3°

7 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/#resilience

8 (KKBP) 2019/797 hatarozat — az Uniét vagy annak tagdllamait fenyegeté kibertdmadasok elleni korlatozo
intézkedések

7 (EU) 2019/796 rtendelet — az Unidt vagy annak tagallamait fenyegetd kibertdmadasok elleni korlatozo
intézkedések
$0https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/06/09/fighting-human-trafficking-council-
agrees-position-for-stronger-rules/



2024. majus 27-én a Tandacs szabalyokat fogadott el abbol a célbol, hogy az iranyelvet

megerdsitsék, ezt azzal tették meg, hogy a béranyasagot az irdnyelv hatalya ala vontak."!

Negyedik prioritas: Gyermekek szexualis kizsakmanyolasa
A gyermekek online bantalmazasaval és kizsakmanyolasaval kapcsolatos incidensek szdma az
elmult években folyamatosan novekedett az Eurdpai Unid tagallamaiban. A Covid19 jarvany
alatt ez a novekedés még inkdbb megindult. A szamot ennek a bilincselekménynek a
vonatkozasaban is a digitalis technologia fejlédése ndvelte meg, mert a biindzék szdméara ezek
az 0j technologidk tobb alkalmat teremtenek, ahhoz, hogy a gyermekeket kizsakmanyoljak.®? A
peer to peer halozatok, a Darknet ¢és a kiillonb6z6 VPN szolgéltatdsok okozzék a legnagyobb
nehézséget a nyomozas és az elkdvetdk beazonositasa tekintetében.®

A legfontosabb jogi eszkoz a gyermekek kizsakmanyolasa elleni kiizdelemben a 2011.
december 13-4n a gyermekek szexudlis bantalmazas, szexualis kizsdkmanyoladsa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl sz6l6 irdnyelv, amely bilincselekménnyé nyilvanit
szamos szexualis bantalmazassal és kizsakmanyolédssal kapcsolatos 20 bilincselekményt és
annak kisérletét. Kimondja, hogy a nemzeti jogszabalyok altal kiszabhato szabadsagvesztés
fels6 hatara nem lehet kevesebb 1-10 évnél és az eléviilési iddt kiterjeszti az dldozat nagykoruva
valasat kovetd idoszakra is.®

2022. majus 11-én egy, a gyermekek szexudlis bantalmazasdnak megel6zésére €s az
ellene folytatott kiizdelemre irdnyuld jogalkotési javaslatot fogadott el a Bizottsag. Az 1j
jogszabaly arra kotelezné a szolgaltatokat, hogy bejelentsék a gyermekeknek a platformjaikon
valé online szexudlis bantalmazasat, valamint, hogy a hatdsdgok szamara figyelmeztetést
kiildjenek és mindezt strukturalt formaban kell megtenniiik.®® Globalis viszonylatban nyolcbol
egy gyermek aldozata a szexualis erdszak valamely formajanak, azonban a 2022-es EMPACT
jelentésbdl kidertil, hogy Eurdpaban ez a szam 6tbdl egy gyermek. A jelentés azt is tartalmazza,
hogy az aldozatok 70-80 %-a éltalaban ismeri a bantalmazojat és harombodl egy soha senkinek
nem besz¢l réla. A 2022-es évben 684 gyermekek szexualis kizsakmanyolasaval 6sszefliggd

esetet azonositottak az EU-ban.?¢

81 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-crime/#priorities

82 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-crime/#priorities

83 https://www.europol.europa.eu/crime-areas/child-sexual-exploitation

8 2011/93/EU irdnyelv — a gyermekek szexualis béantalmazisa, szexualis kizsakmanyoldsa és a
gyermekpornografia elleni kiizdelem

85 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/prevent-child-sexual-abuse-online/#rules

8 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/prevent-child-sexual-abuse-online/#facts




Otodik prioritas: Migranscsempészés

Az Eurépai Unid a migranscsempészeés elleni kiizdelem eldsegitése érdekében létrehozta az
Eurdpai Migranscsempész Kozpontot masnéven EMSC-t. Ez 2016. elején tortént, amikor az
illegalis migraci6 intenzivebbé valt, mert a kiszolgaltatott migransok altalaban korlatozas
nélkil csoportosan tudtak atutazni a Foldkozi-tengeren a kiilsé szarazfoldi hatarokon, hogy az
Eurdpaban elhelyezkedo célorszagokba jussanak.

Az Europol megallapitotta, hogy a migransok nagyrészének utazasat szervezett biin6zoi
csoportok segitették eld. Ezt a szolgaltatast a bilinszervezetek altaldnossagban kockazatos
tengeri atkelés formajaban valdsitottdk meg egy teljesen alkalmatlan és talzsufolt hajon. Ez
azért aggalyos mert a migranscsempészés egy olyan blincselekmény, amely a bevandorlokat
¢letveszélynek teszi ki. Az EU tagallamok ¢és tligynokségek szolidarisan bevezetett
hatéarellenintézkedéseket tesznek és a blindzdi csoportok visszaélnek ezekkel ¢s megkeriilik,
ebbdl addddan a bevandorlok csempészetén alapuld illegdlis vallalkozasok igencsak
jovedelmezdek lettek, féleg mert ez az iizletdg rendkiviil alacsony lebukasi kockézattal jar.
Becslések szerint 4,7-6 milliard eurdnyi bevételt generdl a migranscsempészés globalis

szinten.?’

Hatodik prioritas: Kabitoszer kereskedelem

A kabitoszerek emberek millidinak életére vannak hatassal. Ezeknek a szereknek a hasznalata
nagy koltségekkel és még nagyobb karokkal jar a kozbiztonsagra, kornyezetre,
népegészségiigyre. Ez a tevékenység egylitt jar a blindzéssel, erdszakkal €és korrupcioval, igy
magas szintli fenyegetést jelent az Europai Unidra nézve.

A szervezett blin6z6i csoportoknak a tiltott kabitoszerekkel valé kereskedés az egyik
legfébb bevételi forrasa. A tagallamok tobb operativ és stratégiai intézkedést hoztak annak
érdekében, hogy az eurdpai kabitoszer-kinalatot és keresletet csokkentsék. A kiilonb6zé ezzel
kapcsolatos intézkedéseket az Unid drogstratégiak keretében koordinalja az EMPACT keretein
beliil.

Az Eurdpai Uni6 a kabitoszer-kereskedelem és -fogyasztas biztonsagi €s egészségiligyi
kovetkezményeinek kezelésére drogstratégiakat dolgozott ki az elmult két évtizedben.®® A
2022-2025 kozotti idoszak tekintetében az uj stratégia {6 célja az egészségvédelem, a tarsadalmi

stabilitas és a biztonsag garantalasa. Harom kifejezett szakpolitikai teriiletre helyez hangsulyt,

87 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-organised-crime-centre-esocc/european-

migrant-smuggling-centre-emsc
88 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-drugs-policy/



amik: a kabitoszer kinalat csokkentése, a kabitoszer kereslet csokkentése és a kabitoszerekkel
Osszefliggd artalmak kezelése. Ezeket a célokat nemzetkdzi egytittmiikodéssel, koordinacioval
kutatassal, innovacioval és eldrelatassal lehet elérni.®’

Ahhoz, hogy a kabitdszerekkel kapcsolatos biindzés ellen az Eurdpai Uni6 hatékonyan
tudjon kiizdeni meg kell erdsiteni biztonsagi eszkdzeit. Ahhoz, hogy ez sikeresen
megvalosuljon a tagallamok igazsagiigyi szerveinek szorosan egytitt kell miikddnitik, a ,,blinds”

eredetii vagyont el kell kobozniuk és hatirokon atnytilé nyomozast kell folytatniuk.”

Hetedik prioritas: Csalas, gazdasagi és pénziigyi bilincselekmények

Az Eurdpai Uni6 teriiletén elhelyezkedd vallalkozasok és infrastruktara ellen szamos csalast
kovetnek el. A Covidl9 vilagjarvany alatt a valsdg nyoman egyes termékek iranti novekvo
keresletbdl ¢és a bizonytalansagbol a csalok tokét tudtak kovacsolni. Az unids
nyomozocsoportok a gazdasagi blinozés alabbi teriileteire forditanak fokozott figyelmet:
jovedéki adoval kapcsolatos csaléds, online csalasi modszerek, szellemi tulajdonnal kapcsolatos
blincselekmények, aru ¢és pénzhamisitas, bilincselekményekbdl szarmazod jovedelmek,
pénzmosas, terrorizmus finanszirozasa.”!

A gazdasagi blindzés olyan jogellenes cselekmény, amelyeket egyén vagy személyek
csoportja kovet el pénziligyi vagy szakmai elony megszerzése érdekében. Az alacsony kockazat
¢s a magas haszon rendkiviili vonzo tevékenységgé teszi a biinszervezetek szamara. A
gazdasagi biincselekmények megakadalyozasat jellemzo sziikséges vizsgalatok Osszetettsége
miatt, csekély esélye van annak, hogy ezeket észleljék és biintetdeljarast inditsanak. Vannak
olyan csalasi esetek, amelyek csak nemzetkozi egytittmiikodéssel derithetdk fel, de hasonloak
még az internetes buincselekmények, melyek esetében a joghatdésagot pontosan meg kell
hatarozni. A szervezett blindzdi csoportok kihasznaljak és profitdlnak a nemzeti jogszabalyok
kiilonbségébdl. A csalastipusok spektruma jelentdsen tag, mert a célcsoportoknak alacsony a
kockézati megitélése és az aldozatok altalanossdgban hidnyossagban szenvednek a tudatossag
teriiletén.”?

A 2022-2025-6s szakpolitikai ciklus a gazdasagi €s pénziigyi blincselekményekkel
kapcsolatosan a pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet allitja fokuszba. Az

Eurépai Unid szabdlyainak folyamatosan alkalmazkodniuk kell az ujonnan megjelend

¥ Az EU drugs strategy 2021-2025, Briisszel 2021. Letdltve: 2024.11.02
https://www.consilium.europa.eu/media/49194/eu-drugs-strategy-booklet.pdf

% https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-organised-crime-2018-2021/

o1 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-crime/#priorities

92 https://www.europol.europa.eu/crime-areas/economic-crime



kockazatokhoz, hogy ezeket megfelelden kezelni tudja. Ezek tobbek kozott: a technologiai
innovacio (pl. virtualis fizetdeszkozok), a terrorszervezetek globalis jellege és a rendszer jogi
kiskapuit és hidnyossagait kihasznalo szervezett biindz6i csoportok leleményessége.”®

A Tanacs 2024. majus 30-4n Uj szabalycsomagot fogadott el. A maganszektorra
vonatkoz6 0sszes szabaly az 11j csomag révén egy kozvetleniil alkalmazandé rendeletbe keriil
at, a nemzeti hatdsdgok megszervezésére vonatkoz6 rendelkezéseket pedig egy irdnyelv
szabélyozza.**

A rendelet teljes mértékben harmonizdlja a pénzmosas elleni szabalyokat, arra
torekedve, hogy a blinozok altal kihasznalt joghézagok megsziinjenek. Az 1) kotelezett
szolgaltatokra 1is Kkiterjeszti ezeket a szabalyokat. Szigorubb {igyfél-atvilagitasi
kovetelményeket tdmaszt, a tényleges tulajdonlds kérdését tisztdzza és a készpénzfizetésekre
10000 eurds felsd hatart allapit meg. Az iranyelv a pénzmosas elleni kiizdelmet célzé nemzeti
rendszerek szervezetét is javitja, amit Ggy ér el, hogy a szokatlan pénziigyi tevékenységekre
vonatkoz6 informacidkat gylijté nemzeti szervek és felligyeleti szervek tekintetében egyértelmi
szabalyokat allapit meg, hogy az egylittmiikddés zokkendmentesen megvaldsulhasson.

Létrejon egy 1j europai szupranaciondlis hatosdg az AMLA (Pénzmosds és
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Hatosdag), amely a pénziigyi agazatbeli magas kockézata
kotelezett szolgaltatok felett kozvetett és kozvetlen felligyeleti hataskorrel fog rendelkezni. A
hatosag kozigazgatasi birsagot szab majd ki a kivalasztott kotelezett szolgaltatokra, ha a
kozvetleniil alkalmazandd kdvetelményeket silyosan megsértik.”

A szabalycsomagnak két 0j iranyelv is a része. Az egyik azt mondja ki, hogy az uniés
tagallamoknak egy egységes hozzaférési ponton keresztiil elérhetévé kell tenniiik a kdzponti
bankszamlanyilvantartasokbdl szdrmaz6 informaciokat. A masik pedig, a tagallami biliniild6z6
hatosagokra terjeszti ki az elsd iranyelv szabalyait, mivel az el6bbi csak a pénziigy informacios
egységeknek ad hozzaférést.

A rendelet alkalmazasat a hatalybalépésétdl eltelt harom évben kell megkezdeni, az

iranyelvek tekintetében pedig a tagallamoknak egyes rendelkezéseket két, mig a tobbit harom

%3 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/#rules

94 JACSO Judit: A pénzmosas elleni fellépés aktuélis fejleményei az Eurépai Unidban - Quo vadis. In: CZINE, Agnes;
DOMOKOS, Andrea; LUKACS, Krisztina (szerk.) Studia in honorem Mihaly Téth: 70, Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, Magyarorszag, 2021., 207-217.

95 JACSO Judit: A pénzmosas elleni kiizdelemrdl sz616 0] javaslatcsomag - Kiilonds tekintettel Pénzmosas és
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatosagra. In: KOLTAY, Andras; GELLER, Balazs (szerk.) Jo
kormanyzas és biintetdjog: Unnepi tanulményok Kis Norbert egyetemi tanar 50. sziiletésnapjara, Ludovika
Egyetemi Kiad6, Budapest, Magyarorszag, 2022., 307-319.



¢ven beliil kell atiiltetniiik jogrendszeriikbe. Az AMLA székhelye Frankfurtban lesz, mikodését
pedig 2025. kdzepén kezdi majd meg.”®

Nyolcadik prioritas: A magantulajdon elleni szervezett biincselekmények

A hatérokon atnyul6 blinszervezetek altal elkdvetett szervezett vagyonbiindzés legelterjedtebb
formai k6z¢é a haztartasi és lizleti betorések, a zseblopasok, az ATM tamadéasok és a
gépjarmiivekkel kapcsolatos buincselekmények tartoznak. Az ilyen tipusu cselekmények
célpontjai altalaban az iddsek és az 6 szemiikben a széles korben elterjedt szervezett tulajdon
elleni biinzés az Union beliili biztonsag hidnyat keltheti.

Ezeket a biincselekményeket altalaban nagy mobilitadsu szervezett blin6z6i csoportok
kovetik el, melyek gyakran kihasznaljadk a tagallamok szorvanykozosségeit és jellemzden
jelentds szamu blincselekményt kdvetnek el egy régidban rovid idén beliil.

Az Eurodpai Uni6 tagallamaiban bejelentett betorések szama folyamatosan n6 az elmult
években. Ez kiilondsen az iizlethelyiségeket jelenti, melyek egyre gyakrabban valnak a blin6z6k
célpontjava. Becslések szerint masfél percenként kdvetnek el betdréseket az Unio teriiletén. A
blinszervezetek ahhoz, hogy ezeket a blncselekményeket megkonnyitsék online
szolgéltatasokat vesznek igénybe.

A kozosségi média platformokon ellendrizni tudjak, hogy az egyének tavol vannak-e
lakohelyeiktol. Az ¢€kszeriizletek €s mas rendkiviil értékes €s kompakt arukat arusito
vallalkozasok népszerti célpontjai a fegyveres rabloknak, akik 1) modszereket alkalmaznak az
elkovetésre. Az évek mulasaval az ATM-ek is gyakori célpontjava valtak a szervezett tulajdon
elleni blingzésnek.

A gépjarmii biindzés az elmult években csokkend tendenciat mutat az Unio teriiletén,
mivel a legijabb modern autdkat mar fejlett biztonsagi szerkezetekkel gyartjak. Ebbdl
kifolyolag ezeknek a biincselekményeknek a megvalositdsdhoz mar professzionalis szervezett
blin6z6i csoportok cstcstechnologids mddszereire van sziikség. A bilinszervezetek tagjai az
online {lizendfalakon ¢és weboldalakon meg tudjék taldlni az elkdvetéshez legalkalmasabb
eszkozoket, amelyeket Kindbol olcson be tudnak szerezni.

Az EMPACT keretein beliil az EU nagy kaliberi szervezett nyomozasokat hajt végre,

olyan haldzatok és akcidcsoportokat hoz 1étre, amelyek hatékonyan fel tudjak venni a szervezett

% Az Burdpai Uni6 Tanacsa Sajtokozlemény 2024 méjus 30.

A pénzmosas elleni kiizdelem: a Tanécs jogszabalycsomagot fogadott el:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/05/30/anti-money-laundering-council-adopts-
package-of-rules/



tulajdon elleni blincselekmények tekintetében a kiizdelmet és ezeket altalaban kiterjeszti a

lehetd legtdbb unids tagallamra.®”’

Kilencedik prioritas: Kornyezeti blinozés

A kornyezeti biindzésnek, nem kizarolag a kornyezetre, hanem az emberek egészségére is
jelentds hatasa van. Ez a biinelkdvetési forma a szennyezd anyagok illegélis kibocsatasat
levegdbe, vizbe vagy talajba, védett allat-, illetve novényfajok egyedeinek elpusztitasat,
birtoklasat vagy kereskedelmét, a hulladék nem megfeleld gyiijtését, szallitasat, hasznositasat
vagy artalmatlanitasat és az 6zonkarositd anyagok tiltott kereskedelmét foglalja magaban.

Az Unio fellép azok ellen a blin6z6i halozatok ellen, melyek a kornyezeti biindzés
barmely formajaban érintettek, amit ugy valosit meg, hogy a hulladékgazdalkodésra, valamint
a vadon ¢16 allatok és novények kereskedelmére vonatkozé szabalyokat vezet be.”®

Az 10 kornyezeti blindzést szabalyozd unios jogszabalyrdl a Tanéacs €s az Europai
Parlament 2023. november 16-an allapodott meg, amely 2024. marcius 26-an keriilt
elfogadasra.

Az Uj iranyelv az EU tagallamaira vonatkozéan minimumszabalyokat allapit meg a
blincselekmények ¢és a szankciok meghatdrozasanak tekintetében. Foszabaly szerint az
iranyelvet csak az Union beliil elkovetett blincselekményekre kell majd alkalmazni, de a
tagallamok szabadon donthetnek arrdl, hogy egy-egy esetben a joghatdsagukat a teriiletiikon
kiviil elkdvetett biincselekményekre is kiterjesztik.

A kriminalizalt cselekmények szama a korabbi kilencrdl huszra emelkedik. Az tjonnan
biintetendd cselekmények kozé tartozik példaul a hajok szennyezést okozéd alkatrészeinek
illegélis ujrafeldolgozésa, a faanyagok tiltott kereskedelme, valamint a vegyi anyagokra
vonatkoz6 jogszabalyok sulyos megsértése. Az 1) jogszabaly a biincselekmény mindsitett
eseteirdl is rendelkezik. A kornyezeti blincselekmények mindsitett esetei ennek értelmében
azok a jogellenes cselekmények, amelyek az irdanyelvben emlitett biincselekmények
valamelyikét szdndékosan kovetik el, és az a kornyezet pusztulasat, illetve visszafordithatatlan
vagy hosszan tarto kdrosodasat okozza.

Ha a szandékosan elkovetett bliincselekmény halalt okoz, a biintetési tétel felsé hatara
legalabb tiz év szabadsagvesztés, azonban a tagallamok ennél szigorubb biintetési tételt is

megallapithatnak jogrendszereikben. Mas biincselekmények esetében a biintetésként

o7 https://www.europol.europa.eu/crime-areas/organised-property-crime
%8 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-fight-against-crime/#priorities



kiszabhat6 szabadsagvesztés iddtartama Ot évig terjedhet. A mindsitett esetekben a felsd
kiszabhat6 hatar legaldbb nyolc év.

Ha a cégek a legsulyosabb kornyezeti biincselekményeket kovetik el teljes globalis
arbevételiilk legalabb 5%-at vagy 40 millio eurdt kell befizetniiik pénzbirsdg gyanant. A
tagallamoknak arrdl is kell gondoskodniuk, hogy a természetes személyeket és a cégeket
jérulékos intézkedésekkel is szankcionalni lehessen. Az elkdvetdket ki lehet zarni a
kozfinanszirozasbol, vissza lehet vonni a résziikre kiadott engedélyeket és arra is lehet ket
kotelezni, hogy a kornyezetet ért kart allitsak helyre vagy téritsék meg.

A nemzeti jogszabalyaikat a tagallamoknak az iranyelv hatalybalépésétdl szamitott két

éven beliil kell hozzaigazitaniuk a benne foglalt rendelkezésekhez.”

Tizedik prioritas: Tuzfegyverek tiltott kereskedeleme

Az Eurdpai Unidban mitkddo biinszervezetek 60%-a alkalmaz erészakot blingzoi tevékenysége
soran a 2021-es SOCTA szerint. Aldozataik kényszeritésére és megfélemlitésére a szervezett
blin6zo1 csoportok altalaban 16fegyvereket hasznalnak. 2017-ben becslések szerint 35 millid
tiltott 16fegyver volt civilek tulajdondban az Unio teriiletén. Az 01j jogszabalyok elfogadasaval
az EU segiteni tud a blin6z6i piacok megzavarasaban.

A fegyverekkel a gyartasa utan kereskednek. Elettartamuk végén teljesen
megsemmisiilnek vagy deaktivalhatéak. A szervezett blindzdi csoportok hatastalanitott gaz- és
riasztofegyvereket alakitanak at miikodo 16fegyverekke, igy hasznaljak ki a sebezhetdségeket
a l6fegyvereknek ebben az életciklusaban. Az is jellemz6, hogy dokumentumokat hamisitanak
ahhoz, hogy hamis tranzakciokat tegyenek lehetdvé.

Az Unio torvényei szabalyozzak a fegyverek kivitelének és behozatalanak ellendrzését,
valamint a polgari 16fegyverek beszerzését és birtoklasat az egységes piacon. Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU) 2021/555 iranyelve a fegyverek megszerzésének és tartasanak
ellendrzésérsl, minimumszabalyokat allapit meg a 16fegyverek Union beliili megszerzésére €s
tartasara, valamint a lofegyverek egyik unios orszdgbdol a masikba torténd szallitasara
vonatkozoan. Az irdnyelv korlatozza a polgari célu 16fegyverek forgalmat, valamint jogokat &s
kotelezettségeket ir el a maganszemélyek, gyiijtok, muzeumok, kozvetitdk és kereskeddk

szamara.

9 Az Burdpai Unioé Tanacsa Sajtokdzlemény 2024. marcius 26. Kornyezeti biingzés: a Tandcs zold utat adott a
szigoribb szankciokat bevezetd ¢és a Dbilincselekmények korét bovitdé 1) unids jogszabalynak:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/03/26/environmental-crime-council-clears-new-
eu-law-with-tougher-sanctions-and-extended-list-of-offences/



Az Eurdpai Bizottsag 2020. julius 24-¢én egy cselekvési tervet fogadott el a 2020-2025-
ig tart6 idészakra vonatkozdan. Ebben a tervben 4 prioritast fogalmaznak meg: védeni kivanjak
a legalis piacot ¢és korlatozni kivanjak az eltéritést erre vonatkozoan, jobb intelligenciaképet
szeretnének kialakitani a 16fegyverekkel kapcsolatos informaciokrél, novekvd nyomast akarnak
helyezni a biinligyi piacokra ¢és fokozni szeretnék a nemzetkézi egyiittmiikodést a
16fegyverkereskedelemmel és a 16fegyverek tartasi engedélyeivel kapcsolatban.!®

A felsorolt tiz prioritason tal tovabbi célja az Eurdpai Unionak a szervezett blindzés
keretein beliil elkovetett megtévesztd hamis okmanyok eléallitasa €s rendelkezésre bocsatasa
elleni kiizdelem, mivel felismerték, hogy szdmos bilincselekmény nélkiilozhetetlen eldfeltétele

az okmaényokkal val6 visszaélés.'"!

5.3.8. Az EMPACT 2020-as és 2022-es eredményeinek osszehasonlitasa

Letartoztatas

Azonositott emberkereskedelem aldozat

Letartoztatott migranscsempész

Lefoglalt kabitoszer (tonna)

Inditott nyomozasok szama

Sajat készitésii tablazat: Forrasok: GENERAL FACTSHEET — OPERATIONAL ACTION PLANS (OAPS) 2020 Results (2024.11.02)
EMPACT 2022 Results Factsheets (2024.11.02)

A statisztikakbol megallapithato, hogy az Unid sokkal nagyobb sikerrel veszi fel a kiizdelmet a
blinszervezetek ellen az 0j szakpolitikai ciklusban. Egyes biincselekmények tekintetében
megfigyelhetd, hogy a 2020-as eredményhez képest a fellépés majdnem kétszer hatékonyabb.
Az elmult években az Eurdpai Uni6 szamos nemzetkdzi nyomozdi csoportot és szervezetet
hozott 1étre. Ez a szdmokban is meglatszik, mert 1775-tel tobb nyomozas indult kiillonb6zo
iigyekben, mint 2020-ban.

Megfigyelhetd, hogy az 01j ciklusban az Unié jogalkotdi joval tobb jogszabalyt hoznak
meg a szervezetten elkdvetett blincselekmények esetében, mint az el6z6 két évtizedben és

szamos a multban alkotott irdnyelvet aktualizalnak.

100 A" Bizottsag kozleménye, az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a 2020-2025 kozotti iddszakra szo6lo unids cselekvési terv a 16fegyver-
kereskedelemrdl, Eurdpai Bizottsag, Briisszel 2024. 07. 24.
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Az elkovetkezendd években sem lesz konnyti a szervezett binozés elleni fellépés, mert
a mesterséges intelligencia fejlédése és a vildgon jelenleg zajlo haborus fesziiltségek nem
konnyitik meg a nemzetkdzi szervezetek dolgat, a biinszervezetek pedig ugyantgy, ahogy a
joghézagokat és a jogi kiskapukat is kihasznaljdk, ugy fognak alkalmazkodni az eurdpai

politikai helyzethez és a rohamosan fejl6do technologia altal nytjtott lehetdéségekhez.



6. Zaro gondolatok és de lege ferenda javaslatok

A szervezett blingzés olyan szinten veszélyes a tarsadalomra, hogy azzal foglalkozni kell. A
magyar ¢és a nemzetkozi fellépés mértéke is ezt az allitast tdmasztja ala, ugyanis a jogalkotok
tisztdn kivehetd célja, hogy minél hatékonyabb legyen a kiizdelem. Kutatdsom
eredményeképpen azt tudom megallapitani, hogy ebben a tekintetben nagy hianyossagok
nincsenek nemzetkozi és hazai szinten sem. Azonban a szakirodalom olvasdsa és Dr. S6ros
Laszl6 biro urral tortént beszélgetéseim soran felmeriiltek olyan tényezdk, amikben fejlédni
lehetne a szervezett blinoz¢Es elleni fellépés terén:

1. A hatdlyos magyar bilinszervezet fogalom megfelel a Palerméi Egyezményben
szerepld szervezett blindzoi csoport fogalmanak. Azzal, hogy a haszonszerzésre iranyultsagot
nem koveteli meg tagabb bilinelkdvetdi korre alkalmazhato, igy erre vonatkozdan a jovobeni
valtozéast nem tartom indokoltnak.

2. Fontosnak tartom megemliteni, hogy a szervezett biindzés az EUMSz. 83. cikke
alapjan uniods bilincselekménynek mindsiil. Ez alapjan irdnyelvekben szabalyozasi
minimumokat allapithat meg az unios jogalkot6 a blincselekményi tényallasok €s a biintetési
tételek meghatarozéasara vonatkozdan a kiilondsen sulyos blincselekmények esetében, amelyek
jellegiiknél vagy hatasuknal fogva a tobb allamra kiterjed0 vonatkozasuak, illetve amelyek
esetében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem kozos alapokon nyugod;jék.
Tobbek kozott a szervezett blindzés is ezen blincselekményi teriiletek kozé tartozik. Ezzel a
lehetdséggel azonban mindezidaig nem ¢élt az unids jogalkoto, tovabbra is a vonatkozd
Kerethatarozat van hatalyban, annak ellenére, hogy az Eurdpai Ugyészség hataskore kiterjed a
szervezetten elkdvetett biincselekményekre.'%?

3. Azt, hogy a blinszervezet fogalmanak harmadik szovegvaltozatdhoz képest a hatalyos
magyar szabalyozas mennyivel sziikitdbb még nem lehet a birdi gyakorlatbol megallapitani,
mivel a blinelkovetés ezen formdjanak felderitése és elbiralasa sokszor tobb évet vesz igénybe,
igy nem all rendelkezésiinkre sz¢éleskorii joggyakorlat, azonban az lathato, hogy a hierarchikus
szervezettség fogalomba illesztése talan minimalisan sziikiti a biinszervezet alkalmazhatdsagat.

4. A biroi gyakorlat alapjan eddig ugy tlinik a fogalom jelenleg megfelelden
alkalmazhat6 €és nem szorul Gjabb modositasra. Az viszont tisztan latszik, hogy a nyomozas sok
esetben elhizodik, ez a szervezett binozés felderitésének természetébdl is adodik, de a

nemzetk6zi és EU-s kommunikéaciobol az vehetd ki, hogy a nyomozé szakemberek képességeit

192 Az Eurdpai Unid mitkodésérdl szo16 szerzédés; UDVARHELYT 2020, 160.



folyamatosan fejleszteni kell. A dolgozatnak nem célja a biintetdeljaras oldalarol kozeliteni a
témat, de ezt fontosnak tartottam kiemelni.

5. Némely orszag biintetdjoga csak egy fogalmat alkalmaz a szervezett blin6zoi
csoportokra, donthetne Gigy a magyar jogalkotd, hogy csak egyet tart fenn erre a jelenségre.
Nagycenki Tamassal egyetértek abban a tekintetben, hogy a jelenleg hatalyos kettés modell
fenntartasa indokolt, mivel a jogalkalmazo igy kiilonbséget tud tenni a szervezett blindzoi
csoportok kzott azok tarsadalomra veszélyessége tekintetében.'%?

6. Egyetértek Gal Andor azon gondolataval is, hogy a biinszervezet fogalmanak
modositasa kovetkeztében a 4/2005. sz. BJE hatdrozat korszeriisitésre szorul, mivel az még a
korabbi bilinszervezet fogalommeghatdrozasa alapjan sziiletett és nem tér ki a konspirativ
mikddés, illetve a hierarchikus szervezettség értelmezésére. Ez nem jelenti azt, hogy a
hatarozat lényeges modositast igényelne, csupan a régi fogalmi elemekkel kapcsolatos
megallapitasait kellene a definicié 0j tartalmi elemeinek vonatkozasaban kicserélni.!®

7. Az Europai Unio éves EMPACT jelentései mindenki szadmara elérhetéek és
megismerhetd beldliik, hogy egy adott évben milyen eredményeket sikeriilt a szervezett
blindzés terén elérni. Magyarorszagon ilyen Ilehetdséget nem taldltam, ugyanis az
adatbazisokban kizarolag bilinszervezeti elkovetést tartalmazo statisztikdk szabadon nem

megtekinthetdek.

Dolgozatomat a bevezetd idézetre valo reflektalassal szeretném zarni. Igaz, hogy soknak semmi
sem lehetetlen, de a tarsadalom érdekében kotelességilink azon dolgozni, hogy a lehetd legtobb

eszkozzel probaljuk meg ellehetetleniteni a szervezett blinz6i csoportokban tevékenykeddket.

103 NAGYCENKI 2021, 35-45.
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