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I. BEVEZETO GONDOLATOK

Allandé vagy folyamatosan visszatéré kérdés a killonbozé tagallamok éppen regnald
kormanyai kozott, hogy egy foderalisabb vagy inkabb egy szuverén nemzetallamokon nyugvo
Eurdpai Uni6 (EU) lenne-e az idedlis a jovO szempontjabol. Dolgozatom nem vallalkozik ezen
kérdés megvalaszolasara, viszont a dilemma egyik oldalarol érvelve igyekszik bemutatni az

Europai politika egyik meghatarozo szegmensét, a kozos- kiil és biztonsagpolitikat (KKBP).

Véleményem szerint az alapitd szerzédések (EUSz., EUMSz.) reviziét igényelnek a KKBP
terliletén, ugyanakkor azt is gondolom, hogy szerz6désmodositds nélkiil, a jelenleg hatalyos
jogi keretben is megvannak — kihasznalatlanul ugyan — azok a lehetdségek a szakpolitikai
teriilet fejlesztésére, amelyek hatékonyabba tudjak tenni az EU kiilpolitikai szerepvallalasat,

akér a dontéshozatali mechanizmus fejlesztése altal.

A KKBP-n beliilli dontéshozatali folyamatok moddja alapjaban hatdrozza meg az EU
tagallamainak a globalis kihivasokra és lehetdségekre adott kollektiv valaszat és annak
mindségét. Tekintettel az egységes ¢és idOben adott valasz fontossagara, a KKBP

dontéshozatalanak hatékonysaga ¢s eredményessége kulcsfontossagu.

Dolgozatom atfogoéan elemzi az unids dontéshozatali eljarasokat és szavazdsi modelleket,
Osszehasonlitva azokat egymassal a KKBP jobb megértése érdekében. A mindsitett tobbségi
szavazas bevezetésének elonyeit vizsgalja az egyhangt dontéshozatallal szemben. Kutatasom
kiterjed a reform elérésének kiilonbozo lehetdségeire, az azt lehetdvé tevo hatalyos jogi keretre,
és a szamitasba vehetd alternativ megoldasokra egyarant. Esettanulmanyokon keresztiil
bemutatja a tagallamok korményzati allaspontjait, kiilonds tekintettel az orosz-ukran haboru
hatasaira. A tanulmany sajatossaga, hogy elsddlegesen a francia-német tengely idevonatkozo

allaspontjait jeleniti meg, a tobbi tagallamnak pusztan azokrol alkotott véleményeit elemezve.

Az uniés politika ezen kulcsfontossdgu aspektusanak atfogd vizsgalataval dolgozatom
igyekszik értékes meglatasokkal és ajanlasokkal hozzajarulni a kiilonb6z6 szakpolitikdk
fejlesztése kapcsan felmeriild szakmai vitak elére mozditdsdhoz, hogy az EU hiteles és
hatékony globalis szereploként szilarditsa meg szerepét a biztonsag- és védelempolitika
teriiletén. A KKBP teriiletén a szorosabb egylittmiikodés révén az Eurdpai Unid hatékonyabban
tud majd helytallni a bizonytalan ¢s modern vilagunk 1j kihivasai kozott, elosegitve a békét, a

stabilitast €s a jolétet hatarain beliil és kiviil egyarant.



II. ATEMA AKTUALITASA

o

Az Eurodpai Unio6 jovdjét, illetve annak lehetséges reformjait illetden idordl-idore felmeriil a
kérdés a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) kapcsan, hogy valamennyi dontést ne
egyhangulag, hanem mindsitett tobbséggel hozzanak a tagallamok. 2019-ben a ,,merkeli
orokség” -ként is emlegetett aacheni szerz0dés, mint francia-német bilateralis megallapodas is
egyértelmii elérendd célként jelolte ki a mindsitett tobbségi dontéshozatali eljaras
altalanositasat a KKBP-ben.! , A paktum egyértelmii allasfoglalds volt a német— francia tengely

minél szorosabbra flizése, az eurdpai egység védelme és egyben az eurdpai folyamatok kdzos

német—francia irdnyitdsa mellett.” (Zachar, 2021, 74.)

Ezt kovetden az Europai Unid jovojét érintd, 2021 aprilisatdl 2022 majusaig tartd konferencian
fogalmazodott meg, elsdédlegesen, mint a 21. ajanlas részeként. Eszerinti célkitlizés, hogy az
EU javitsa gyors és hatékony dontéshozatali képességét, a KKBP teriiletén, egységes hangon
szolva és egységesen fellépve, valoban globalis szereploként, pozitiv szerepet jatszva a vilag
valtozasaiban, ¢és valtoztatni tudva a felmeriild kérdésekre adott valaszokon keresztiil barmely
valsaghelyzetre. Ezen elérend6 cél eszkdztaranak pedig elsé elemeként jeldli ki a jelentés, hogy
a KKBP-ben jelenleg egyhangulag eldontendd kérdéseket inkdbb mindsitett tobbséggel

szavazzik meg.?

Legutobb pedig 2023 madjusaban keriilt napirendre a kérdés, amikor kilenc tagéllam
kotelez6dott el amellett, hogy egyiitt ij lendiiletet adjanak a reformnak, ezt pedig egy a

kiiligyminisztériumok altal kiadott kozos nyilatkozatban deklaraltak.?

Fontos még Ukrajna, Moldova, Bosznia-Hercegovina és Gruzia tagjeldlti statusza, amely
aktualissa tette a bOvités kérdését és vele egylitt a mélyités és bdvités egyensulyanak régi
problematikdjat. A francia elndk, a német kancellar és az Eurdpai Bizottsag elndke mindannyian
hangsulyoztak, hogy a jovObeli bovitésnek egyiitt kell jarnia belsé reformokkal, tovabba mind

tdmogattdk a mindsitett tobbségre vald attérést. A mélyités és bovités kozti kapcsolat azért

! Zachar, PX. (2021). A francia—német tandem és Eurépa jovdje. Kiiliigyi Szemle, 20(4), 74. Elérheté:
https://kki.hu/wp-content/uploads/2022/02/KSZ 2021 4 03 Zachar.pdf [2024.01.20.]

2 Eurdpai Unié (2022). Conference on the Future of Europe Report on the Final Outcome. European Union, 64.

3 Federal Foreig Office (2023). Joint Statement of the Foreign Ministries on the Launch of the Group of Friends
on Qualified Majority Voting in EU Common Foreign and Security Policy. [online] German Federal Foreign
Office. Available at: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2595304.



jelentds, mert a mélyités — és azzal egyiitt a mindsitett tobbségi szavazas — ellenzdi, jellemzden

a minél korabbi, reform nélkiili bévités timogatdi.*

Az orosz-ukran héboru és az izraeli-palesztin haborti mutattak rd leginkabb, hogy mennyire
kiszamithatatlan ¢s ingatag a nemzetkozi kapcsolatok dinamikdja és mennyire fontos a

hatékony kiilpolitikai szerepvallalasa az Unionak.

Végiil pedig az ijonnan megvalasztott, 2025 januar 20-an beiktatand6 amerikai EIndk szerepét
fontos kiemelni. Donald Trump elsé elndki ciklusa alatt is nehezményezte a védelmi kiadasok
aranytalansagat és 2018-ban a NATO-bol vald kilépéssel ,,0sztondzte” azokat az eurdpai
tagorszdgokat, akik nem koltenek elégséges mértékben a védelemre. A 2024-es valasztasi
kampényban pedig egyenesen ugy fogalmazott, hogy arra batoritand Oroszorszagot, hogy azt

tegyen, amit csak akar minden olyan orszaggal, amely nem fizette meg az illetékeit.®

Az 0sszkép arnyaldsa érdekében megjegyzendd, hogy a politikai kampanyokban elhangzottak
nem feltétleniil vannak 4tfedésben a késdbbi kormanyzati cselekvésekkel és egy kormanyvaltas
sem minden esetben eredményez radikalis valtozast a kiilpolitikdban, hiszen az orszag alapvetd
kiilpolitikai és nemzetbiztonsagi érdekei valtozatlanok maradnak. Mindezekre tobb példat is
emlitek majd a dolgozatomban. Ugy vélem ezek az USA esetében is helytallo megéllapitasok,
ugyanakkor biztos, hogy egy turbulensebb szakasz kovetkezik a szovetség életében az 1ij

adminisztracid felallasaval.

Mindezek eredményeként még inkabb sziikséges lesz egy koherensebb és hatékonyabb

kiilpolitikai szerepvallalas az Uni6 részérdl.

4 Koenig, N. (2022). Towards QMV in EU Foreign Policy Different Paths at Multiple Speeds Policy Brief. Berlin:
Hertie School. 3. Elérheto: https://opus4.kobv.de/opus4-
hsog/frontdoor/deliver/index/docld/4534/file/20221014 Koenig QMV_V1.pdf [2024.01.20.]

> Hirsh, M. (2024). Trump’s Plan for NATO Is Emerging. [online] POLITICO. Elérhetd:
https://www.politico.com/news/magazine/2024/07/02/nato-second-trump-term-00164517 [2024.11.21.]



III. ELJARASI FORMAK AZ UNIOS JOGALKOTASBAN

A KKBP sajatos dontéshozatali rendszerének problémainak elemzéséhez, feltarasahoz €s jobb
megértéséhez érdemes 0Osszehasonlitani az altalanos jogalkotédsi eljarassal, mas néven az
egytittdontéssel. A Lisszaboni Szerzddés ota ez a jogalkotdsi forma valt az Unid elsddleges
dontéshozatali modelljévé. Ez az eredménye sokéves intézményi versengésnek, amelynek
eredményeként az Europai Parlament szerepe ¢és hatdskore szinte egyenrangiva valt a
Tanacséval. Ennek eredményeként a szupranacionalizmus sok politikai teriileten megerdsddott

a kormanykdoziség rovasara.
IIL. 1. A rendes jogalkotasi eljaras®

Az rendes jogalkotasi eljaras koordinalja az EU elsédleges jogalkotasi testiileteinek — az
Eurodpai Bizottsag (Bizottsag), az Europai Parlament (EP) és az Eurdpai Uni6 Tanécsa (Tandcs)

— k6z06s munkajat.

Az eljardas akkor kezdddik, amikor a Bizottsag, az egyetlen szerv, amely jogalkotési
kezdeményezési joggal rendelkezik, javaslatot nytjt be. Ezt a javaslatot egyidejlileg megkiildik
az EP-nek ¢és a Tanacsnak, valamint a nemzeti parlamenteknek és adott esetben a Régiok
Bizottsaganak és a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak. A jogalkotasi javaslatokat a Bizottsag
tagjai alkotta kollégium fogadja el, amely 27 fobél all.” Altalaban addig vitatjak, amig

konszenzusra nem jutnak, azonban, ha szavazast kérnek, a Bizottsag egyszerii tobbséggel dont.?

Az els6 olvasatban az EP eldszor feliilvizsgalja a javaslatot, majd vagy elfogadhatja az eredeti
javaslatot, vagy modosithatja azt. Az EP dontését kovetden a Tanacs megvizsgélja a Parlament
altal jovahagyott allaspontot. A Tandcs elfogadhatja ezt az allaspontot, ebben az esetben a
jogalkotasi aktust elfogadjak. Amennyiben a Tandcs modositja a Parlament allaspontjat, azt
visszakiildik a Parlamentnek masodik olvasatra. Ezen a szakaszon nincs konkrét idokorlat sem
a Parlament, sem a Tanacs szamara. A Tanacs dontése ebben a szakaszban altalaban mindsitett

tobbséget igényel.®

® Korabbi nevén: egyiittdontési eljaras.

" Eurépai Bizottsig (2019). The Commissioners. [online] commissioners.ec.europa.cu. Elérhetd:
https://commissioners.ec.curopa.cu/index_en [2024.04.12.]

8 Eurépai Tanacs; Eurdpai Uni6 Tanacsa (2024). The ordinary legislative procedure. [online] Europa.cu. Elérheté:
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/decision-making/ordinary-legislative-procedure/ [2024.04.14]

® Ibid.



A masodik olvasatkor a Parlament értékeli a Tanacs modositasait. Harom lehetdsége van:
elfogadja a Tandcs modositasait, ezaltal elfogadva a jogszabalyt; elutasitja a modositasokat,
ezzel véget vetve a jogalkotasi folyamatnak, ha nem sikeriil megallapodasra jutni; vagy
modositja a Tandcs allaspontjat, visszakiildve azt a Tanacsnak harmadik olvasatra. Amennyiben
a Parlament mddositja a Tanacs allaspontjat, a Tanacs megvizsgalja ezeket a modositasokat.
Abban az esetben, ha a Tanacs nem fogadja el az 6sszes modositast, és a Bizottsag timogatja a
Parlament modositésait, a Tanacsnak mindsitett tobbséggel kell jovahagynia azokat, viszont, ha
a Bizottsag nem tamogatja a moédositasokat, a Tanacsnak egyhanguan kell jovahagynia azokat.
Ennek az eljarasnak a hatarideje harom honap mindkét intézmény szdmara, amely egy honappal

meghosszabbithatd. Ha nem sikeriil megallapodasra jutni, egyeztet6 bizottsagot hivnak 6ssze.?

Ez a bizottsag egyenld szamu tagot tartalmaz mind a Parlament, mind a Tanacs részérdl. Céljuk,
hogy konszenzusra jussanak ¢s kozos szoveget dolgozzanak ki. Ha sikeriil megallapodasra
jutniuk, a kozos szoveg harmadik olvasatra keriil. Az egyeztetd bizottsagban a Parlament
delegacidja abszolut tobbséggel, mig a Tanacs altalaban mindsitett tobbséggel szavaz, kivéve
né¢hany esetben, amikor egyhanglisag sziikséges. Az egyeztetd bizottsagot 6 héten beliil dssze
kell hivni, amely meghosszabbithatd 8 hétre. A bizottsdgnak ezutan 6 hete van, hogy

megallapodasra jusson a kdzos szovegben.™

A harmadik olvasatkor mind a Parlament, mind a Tandcs feliilvizsgalja a koz0s szoveget.
Mindkettének 6 héten belill jova kell hagynia azt. A Parlament egyszerii tobbséggel, mig a

Tanacs altalaban mindsitett tobbséggel szavaz.'?

Ha barmely ponton elutasitjak a javaslatot, vagy ha a kompromisszum nem jon létre az eljaras
barmely szakaszaban, a jogalkotasi javaslatot elvetik, és az eljaras véget ér. Uj eljaras csak azzal

kezdbdhet, ha a Bizottsag 0] javaslatot nyujt be.'®

Lathato, hogy harom szerv kozvetleniil részt vesz a jogalkotdsban. Kozvetetten sok mas
szerepld is alakithatja a jogalkotasi eljaréast, de ez a konkrét politikai teriilettdl fiigg, igy az
altalanos jogi jelentdségli szereplokre koncentralok. Mint kordbban emlitettiik, a Bizottsag —

mint szupranacionalis szerepld — kizarolagos jogalkotasi kezdeményezési joggal rendelkezik,

10 Ibid.
1 Ibid.
2 Tbid.
13 Ibid.



azonban a javaslat benyujtasa utan szerepe masodlagos, és inkabb hidként miikddik a két masik
szerv kozott. Az intézményi erdviszonyok folyamatos valtozasanak eredményeként a Tandcs,
mint kormanykdzi szerepld és az EP, mint szupranaciondlis szerepld egyarant kulcsszerepet
jatszanak azonos szintli hatalommal és befolyassal, ami a dontéshozatali eljaras elnevezésének

is az alapjat adja.
I1I. 2. KKBP-re vonatkozé eljaras

A KKBP-t az EUMSz. 24. cikke alapjan kiilon szabalyok ¢€s eljarasok hatalya ala tartozik. Az
EU KKBP-jének dontéshozatali folyamata Osszetett és sokkal inkdbb a kormanykdézi
megkozelitésre épiil. Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat az Eurdpai Tandcs és a Tanacs egyhangulag hatdrozza meg ¢s hajtja végre.
Jogalkotasi aktusok elfogadasa kizart. A kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje és a tagallamok hajtjak végre a Szerz6désekkel dsszhangban.
Az Europai Parlament és a Bizottsag e teriiletre vonatkozd kiilonds szerepét a Szerzodések
allapitjak meg. A f0, de nem egyenrangu szereplok tehat ebben a folyamatban az Eurdpai
Tanécs, a Tanacs, a Kiil- és Biztonsagpolitikai Foképviseld (a tovabbiakban Foéképviseld

(HR/VP))* és maguk a tagallamok.

Az Europai Tandcs megallapitja az Unid stratégiai érdekeit, meghatarozza a kozos kiil- és
biztonsagpolitika célkitlizéseit €s az arra vonatkozo altalanos iranymutatdsokat, beleértve a
védelmi vonatkozasu kérdéseket is. A dontések itt egyhangusagot igényelnek az sszes tagallam
kozott, ami kiemeli a teljes egyetértés sziikségességét az érzékeny kiilpolitikai kérdésekben.

Iranymutatasai alapvetden alakitjadk a KKBP fejlodését.

A Lisszaboni Szerzddés egyik fontos eleme az Eurdpai Tandcs éllandd elnokségének
létrehozéasa volt. Lisszabon eldtt ezeket a feladatokat a soros elndkség alatt a miniszterelnokok
lattak el. Ezt a reformot azért vezették be, hogy az Eurdpai Tanacs feladatai — a stratégiai
érdekek, célok és a KKBP daltaldnos irdnyainak meghatarozdsa — kovetkezetesebbek ¢és

stabilabbak legyenek.!’

14 a tisztség roviditéséiil szolgalé angol nyelvii megnevezése: High Representative / Vice President — HR/VP

15 Eurépai Unié (2014). EUR-Lex - 12012M/TXT - EN - EUR-Lex. [online] Europa.eu. Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT [2024.04.21.]

10 bid.

17 Molnar, A. (2018). Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. [online] Dialog Campus, 203. o.
Elérhet6: https://real.mtak.hu/88071/1/web_PDF Az Europai Unio_kulkapcsolati_rendszere.pdf [2024.04.21.]
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A Tanacs az Europai Tanacs altal meghatarozott altaldnos iranymutatasok és stratégiai
iranyvonalak alapjan dolgozza ki a kozos kiil- €s biztonsagpolitikat, és meghozza az e politika

meghatarozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat.'

Az EU 6 dontéshozo testiilete a Tanacs, amely tiz kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletért felelOs
miniszteri konfiguraciobol all. A Kiiliigyek Tanacsa egyesiti a kiiliigyminisztereket, a védelmi
minisztereket, a fejlesztési minisztereket és a kereskedelmi minisztereket. A kiiliigyminiszterek
szintjén havonta, a védelmi miniszterek szintjén évente legalabb négyszer iilésezik a Kiilligyek
Tanacsa, amely iiléseken a Foképviseld elnokol. Ezeken az iiléseken a f6 dontéshozok
megvitatjadk és dontenek a kozos biztonsdg- és védelempolitikaval (KBVP) kapcsolatos

kérdésekrdl is, példaul kiilonbozé KBVP miiveletek és missziok elinditasarol.™®

A KBVP-vel kapcsolatos munkat unids szinten a Foképviseld koordinalja, aki egyben a védelmi
miniszterek Kiiliigyek Tandcsanak elnoke, vezeti az Europai Kiiliigyi Szolgélatot (European
External Action Service — EEAS), az Eurdpai Védelmi Ugyndkséget (Europan Defence Agency
— EDA) ¢és az Europai Bizottsdg alelnokeként feliigyeli a kiiliigyekért felelds biztosok
csoportjat. A Foképviseld iranyitja a KKBP-t javaslatok benytjtasaval, a Tanacs dontéseinek
végrehajtasaval és az EU nemzetk6zi forumokon vald képviseletével. Elsd pillantasra a
Foképviseld széleskorl feladatkore eldsegiti a kdzpolitikai koherencia megvaldsitasat a KBVP-

n belil.?

Ezeken az intézményeken kiviil tobb kozvetett szerepld is befolyasolja a KKBP-t. Ezek k6zé
tartozik a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committe — PSC), amely
nemzeti képviseldkbdl all, akik figyelemmel kisérik a nemzetkdzi helyzetet és észrevételeket
adnak a Tanacsnak. A PSC kulcsszerepet jatszik a valsagkezelésben és a KKBP keretében az
operativ tervezésben is.?? Nemzeti diplomatak, az EU kiilonleges képviseldi, tovabba
kiilonboz6 bizottsagok és munkacsoportok is szakértelmet és helyszini adatokat szolgéltatnak

a KKBP iranyvonalainak alakitasahoz.

8 Eurdpai Unié (2014). EUR-Lex - 12012M/TXT - EN - EUR-Lex. [online] Europa.eu. Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT [2024.04.21.]

19 Molnar, A. (2018). Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. [online] Dialog Campus, 249. o.
Elérhet6: https://real.mtak.hu/88071/1/web_PDF Az Europai Unio kulkapcsolati rendszere.pdf [2024.04.21.]
2 Tbid, 252. o.

2L Eurépai Tanacs; Eurépai Unié Tanicsa (n.d.). Political and Security Committee (PSC). [online]
www.consilium.europa.eu. Elérhetd: https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-
bodies/political-security-committee/ [2024.04.21.]
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A dontéshozatali folyamat altaldban egy tagallam vagy a Foképviseld javaslataval kezdddik.
Ezt a javaslatot kiillonb6z6 elokészitd testiiletekben, példaul a PSC-ben vitatjadk meg, mieldtt a

Tanacsban szavaznanak rola, ahol szinte minden esetben egyhanguan dontenek.

Ez a bonyolult struktura és eljaras biztositja, hogy a KKBP tiikrozi az EU kollektiv allaspontjat,
mikozben tiszteletben tartja az egyes tagallamok szuverenitdsat és nemzetbiztonsagi érdekeit.
Ugyanakkor ez a struktura képezi a szakpolitikai teriilet legnagyobb hatranyat is. Mivel a KKBP
kormanykozi eljarasok révén valosul meg, az EU cselekvoképessége korlatozott marad a
dontéshozatali folyamatok legkisebb kozos tobbszordsének elve miatt. Ebben a kontextusban

az EU sok esetben nehezen tud egyhangtlag megszolalni.

A Bizottsag ¢és az EP szerepe az egyiittdontéshez képest hattérbe szorul a Tandcs mellett, de

mégis emlitésre mélto.

Az Eurdpai Bizottsag Kiiliigyi Szolgalata (Service for Foreign Policy Instruments - FPI)
meghataroz6 szerepet jatszik az EU Kkiilpolitikajanak gyors és rugalmas végrehajtasaban
integralt, politika vezérelt megkdzelitéssel. A KKBP szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy az
FPI els6 valaszadoként 1ép fel a kiilpolitikai szlikségletekre, segit a valsagban 1évo orszagoknak
a béke és biztonsag megdrzésében, valamint a demokracia és a jogallamisag eldmozditdsdban
vilagszerte. Ezen kiviil az FPI az EU globalis befolyasdnak ndveléséért felel, valamint a
konfliktusgyémantok ¢és a halalbiintetéshez vagy kinzashoz kapcsolodo aruk kereskedelmének

megakadalyozasara §sszpontosit.??

Az FPI Pénziigyileg és operativ szempontbol irdnyitja az EU kiilpolitikai koltségvetéseit,
megtervezi €s kezeli NDICI — Global Europe (Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument — Global Europe) keretében végrehajtott intézkedéseket, amely altal
finanszirozza a béketdmogatd miiveleteket és lehetévé teszi az EU szamdra, hogy katonai és
védelmi intézkedéseket alkalmazzon a béke megdrzése €s a biztonsagi fenyegetések hatékony

kezelése érdekében.?

Az EP korlatozott hataskoreit a KKBP terén a EUSz. 36. cikke irja le, mig a KBVP

koltségvetésével kapcsolatos hataskoreit a EUSz. 41. cikke tartalmazza, amely egy Ggynevezett

22 Eurdpai Bizottsag (n.d.). Foreign Policy Instruments - European Commission. [online] commission.europa.eu.

Elérheto: https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-
agencies/foreign-policy-instruments_en#responsibilities [2024.04.21.]
23 114:

Ibid.
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indul6 alap létrehozasara vonatkozo rendelkezést is magéban foglal. Evente kétszer az EP
jelentéseket fogad el a KKBP ¢és a KBVP végrehajtasanak elérehaladésarol, amelyeket a
Kiiliigyi Bizottsag készit a KKBP, valamint a biztonsagi ¢s védelmi albizottsdg a KBVP

tekintetében, és vitat tart.?

Az elmult években vilagossa valt, hogy az EP egyre inkabb kihasznalja tigynevezett ,,pénztarca-
hatalmat” és azokat a korlatozott hataskoroket, amelyekkel rendelkezik, hogy nagyobb szerepet
jatsszon a KBVP politikai ellendrzésében, mint a multban. Ebben az 6sszefiiggésben fontos
hangsulyozni, hogy a KBVP miiveletei és misszioi feletti politikai ellendrzés gyakorladsa a PSC

révén tovabbra is kormanykozi szinten marad, a tagallamok hataskorébe tartozik.?

Az EP jelentds szerepet jatszik a KKBP koltségvetésének meghatarozasaban az EP, a Tanacs és
a Bizottsag kozotti koltségvetési fegyelemrol, koltségvetési egylittmikddésrdl és a pénziigyi
gazdalkodasrol sz6l6 intézménykozi megallapodas részeként.?® Ez magaban foglalja a
Tanaccsal kozos dontéshozatalt az Eurdpai Unid Szolidaritdsi Alapjdnak, a Rugalmassagi
Eszkoznek és az Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap mobilizaldsanak jovahagyasara.
A dontések a tagjai tobbsége és a leadott szavazatok haromotode altal sziiletnek, amely kiterjed

a sziikséges forrasathelyezésekre is.?’

Tovabba, az EP kulcsszerepet jatszik a tobbéves pénziigyi keretben (MFF) nem szerepld
kiilonleges eszkozok, mint példaul a Sziikséghelyzeti Segély Tartalék ¢és az Eurdpai Uniod
Szolidaritasi Alap hasznélatanak jovahagyasdban. Az EP részt vesz a haromoldala
egyeztetéseken ¢s feliigyeli a jogalkotasi aktusok pénziigyi rendelkezéseit és a halaszati
megallapodasok koltségvetési kovetkezményeit, biztositva, hogy a pénziigyi elemzések ¢és a
KKBP intézkedések végrehajtasahoz sziikséges atcsoportositasok megvalosithatok legyenek és

Osszhangban alljanak az EU politikaival.?®

Kiilondsen a KKBP esetében az EP a Tandccsal egyiitt évente megéllapodik az Uni6 éaltaldnos

koltségvetését terheld miikodési kiadasok dsszegérdl az egyeztetObizottsagban, a Bizottsag altal

24 Eurdpai Unidcsere (2014). EUR-Lex - 12012M/TXT - EN - EUR-Lex. [online] Europa.eu. Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT [2024.04.21.]
25 Molnar, A. (2018). Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkdzei. [online] Dialég Campus, 255-256. o.
Elérhet6: https://real.mtak.hu/88071/1/web_PDF Az Europai Unio kulkapcsolati rendszere.pdf [2024.04.21.]
26 T1:

Ibid, 256. o.
27 Eurépai Uni6 (2013). EUR-Lex - 32013Q1220(01) - EN - EUR-Lex. [online] Europa.cu. Elérheté: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013Q1220%2801%29 [2024.04.21.]
28 ;i

Ibid.
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készitett koltségvetési tervezet alapjan. Ha a KKBP koltségvetése az adott pénziigyi év soran
elégtelennek bizonyul, a Parlament és a Tanacs siirgésen megoldast keres a Bizottsag javaslata
alapjan. Ez a szerep hangstlyozza az EP alapvetd befolydsat az EU kiils fellépéseinek
pénziigyi kornyezetének alakitdsaban, biztositva, hogy a koltségvetési eldiranyzatok
Osszhangban legyenek az EU atfogo politikaival €s prioritdsaival, kiillondsen a kiiliigyek és a

biztonsag teriiletén.?

I1I. 3. Az eljarasi formak 6sszehasonlitasa

Az EU rendes jogalkotasi eljarasa soran az EP, a Tanacs és az Europai Bizottsag vesz részt, ami
egy olyan keveréket tiikroz, amely magaban foglalja a kormanykozi és a szupranacionalis
elemeket, lehetové téve a rugalmas €s viszonylag gyors dontéshozatalt mindsitett tobbségi
szavazéassal és egyszerli tobbséggel. Ezzel szemben a KKBP dontéshozatali folyamata
elsdsorban kormanykozi, és megkdveteli a tagallamok egyhangtsagat mind a Tandcsban, mind
az Europai Tanacsban. Ez az egyhangisiag gyakran elhuzodo targyalasokhoz ¢és
kompromisszumokhoz vezet, amelyek eredményeként olyan dontések sziiletnek, amelyek
megfelelnek a tagallamok legkisebb k6zds tobbszordsének. A KKBP struktirdja biztositja a
tagallamok ellendrzését a kiil- és biztonsagpolitikak felett, de ennek ara az, hogy az EU
képessége, hogy hatarozottan és eredményesen Iépjen fel a nemzetkozi szintéren, csokken,

mivel a dontéseket jelentdsen higitani kell a konszenzus eléréséhez.

2 Ibid.
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IV. DONTESHOZATALI (SZAVAZASI) MODELLEK

IV. 1. Egyhangusag

A Tanacsnak egyhanguan kell szavaznia szamos olyan kérdésben, amelyeket a tagallamok
érzékenynek tartanak. A teljesség igénye nélkiil ide tartozik példaul: allampolgarsag (i jogok
biztositasa az unids polgarok szamara); EU-tagsag; a nemzeti jogszabalyok harmonizaldsa a
kozvetett adozas teriiletén; az EU pénziigyei (sajat forrdsok, tobbéves pénziigyi keret); az
igazsagiigy €s a beliigy teriiletén bizonyos rendelkezések (eurdpai ligyész, csaladjog, operativ
renddrségi egyiittmiikodés stb.); a nemzeti jogszabalyok harmonizalasa a szocialis biztonsag és
a szocialis védelem teriiletén; és végiil, de nem utolsésorban a KKBP (kivéve néhany
egyértelmiien meghatarozott esetet, amelyek mindsitett tobbséget igényelnek, pl. kiillonleges
képviseld kinevezése). Fontos szempont, hogy az egyhangu szavazas soran a tartozkodas nem
akadalyozza meg a dontés meghozatalat, igy ebben az értelemben a konszenzus csak azt jelenti,

hogy senki nem szavaz a jogszabaly ellen.®

Az integracié soran az 10j szerzddések, szerzddésmodositdsok és intézményi reformok
folyamatosan bdvitették azon politikai teriiletek korét, ahol mindsitett tobbségi szavazasra van
szlikség, az egyhangusag rovasara. Az utdbbi idOben a legnagyobb eredményt a Lisszaboni

Szerzddés érte el, amely azonban tobb mint tizennégy évvel ezeldtt 1€pett hatalyba.

Az egyhangli dontéshozatal biztositja, hogy egyetlen allam érdekei se sériiljenek, azonban ez
az elény egyben a legnagyobb hatranyava is valik. Szinte lehetetlen dontést hozni érzékeny
kérdésekben huszonhét tagallammal oly-modon, amely mindenkit kielégit, illetve lehet, de
akkor az jellemzben az eredeti javaslat olyan szintli higuldsahoz vezet, amely eredményeként
az elfogadott javaslat képtelen lesz ellatni eredeti céljat. Kérdéses azonban, hogy vajon
mennyiben szolgalna az Unid céljait, ha a tobbség rakényszerithetné az akaratat a kisebbségre
egy olyan érzékeny kérdésben, mint a kiilpolitika. Végsd soron ezen két aspektus
feloldhatatlannak tind szembenallasa jelenti az Eurdpai Unid dontéshozatali folyamatanak
legnagyobb kihivasat, kiilonosen a KKBP esetében, amelyet barmilyen lehetséges bovités

tovabb bonyolit.

30 Eurépai Unid Tanacsa (2024). Unanimity. [online] Europa.eu. Elérhet6:

https://www.consilium.europa.cu/en/council-eu/voting-system/unanimity/ [2024.03.15.]
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IV. 2. Mindésitett tobbségi szavazas

A masik dontéshozatali mdédszer a mar emlitett mindsitett tobbségi szavazas, amelyet kettOs

tobbségi szavazasnak is neveznek, é¢s amelynek altalanositasara torekszenek a reformerek.

Ebben a modellben akkor lehet dontést hozni, ha két feltétel egyidejlileg teljesiil. Az els6
feltétel, hogy a tagallamok legalabb 55%-a — 27-bdl 15 — tamogatja a javaslatot. A masodik
feltétel pedig az, hogy ezek a tagédllamok az Eurdpai Unid lakossagénak legalabb 65%-at
képviseljék.3!

Egy fontos kiilonbség az egyhangusaghoz képest, hogy a mindsitett tobbségi szavazas esetén a
tartozkodas ellenszavazatnak szdmit. Azonban a tartézkodas nem ugyanaz, mint a szavazason
valo részvétel elmaradasa. Van egy harmadik feltétel is a blokkolo kisebbségre vonatkozdan. A
blokkolo kisebbségnek legalabb négy tanacsi tagot kell magaban foglalnia, ha ez nem teljesiil,
a mindsitett tobbség elértnek tekintendd. Példaul, ha minddssze harom tagéllam szavaz ellene,
akkor is mindsitett tobbségnek tekinthetd, még akkor is, ha a javaslatot timogat6 24 tagéallam
nem ¢éri el a teljes lakossag 65%-at, ami azt jelenti, hogy nem teljesiilt mindkét feltétel.** Ezt a
szabalyt azért vezették be, hogy megakadalyozzak a harom legnépesebb orszag (Németorszag,

Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag) dominanciajat.®

Nyilvanvalé tehat, hogy ebben a modellben egyetlen orszdg sem akadalyozhatja meg a
javaslatot, mint az egyhangu dontés esetén. Ez a dontéshozatali modell szélesebb kdrben
hasznalatos az Unid beliigyeit érintd kérdésekben, mivel ez a szokasos szavazasi modszer a
rendes jogalkotasi eljaras soran, és az EU jogszabdlyainak 80%-a ezzel az eljarassal keriil
elfogadasra.® Azonban kisebb jelent6ségli tigyekben a KKBP és az KBVP esetében is
alkalmazzak, példaul, amikor az EU Kkiilpolitikai kérdésben, akar szankciok kivetésérdl hoz
dontést vagy egy megallapodéas targyalasardl, a dontés végrehajtisa mindsitett tobbségi
szavazas targyat képezi, bar a targyban hozott dontés egyhangt. Ezen feliil bizonyos unios
polgari és katonai miiveletek is elindithatok. Bar ezek altalaban egyhangti dontések az Eurdpai

Uniodrol szolo szerzédés 31. cikke alapjan, vannak kivételek. Példaul a KKBP keretében

31 Eurépai Tanacs; Eurépai Unié Tanicsa (2024). Qualified Majority. [online] Europa.eu. Elérhetd:
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/voting-system/qualified-majority/ [2024.05.01.]
32 Thy

Ibid.
33 Chardon, M. (n.d.). Sperrminoritit. [online] bpb.de. Elérhetd: https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-
europalexikon/177278/sperrminoritaet/ [2024.05.01.]
34 T

Ibid.
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bizonyos tipusu katonai miiveletek mindsitett tObbségi szavazas targyat képezhetik, ha 'nem
végrehajtd' jellegliek, és elsdsorban kiképzésre vagy tamogatasra 6sszpontositanak, nem pedig
harci cselekményekre. A mindsitett tobbségi szavazas haszndlhaté az EU bdvitésével
kapcsolatos targyalasok megkezdésére is. Fontos azonban megjegyezni, hogy az 0j allam

Unioba valo felvételérdl szolo végso érdemi dontés egyhangtisagot igényel.
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V. MINOSITETT TOBBSEG KITERJESZTESE

Most, hogy ismerjiikk a hatdlyos jogi keretet a dontéshozatalban, vizsgdljuk meg milyen
lehetdségek allnak az Uni6 rendelkezésére a mindsitett tobbségi szavazas kiterjesztésére és

hogy ezekrdl hogyan vélekednek az egyes tagallamok.

A javaslat megvaldsitasanak tradicionalisan két f0 iranya van. Az egyik szerzddés modositassal,
azon beliil is van két alternativa, a masik pedig a meglévo jogi keretben szerepld KKBP-re

vonatkoz¢ kiilonleges ,,passerelle” klauzula kiaknazaséaval.

V. 1. Szerzodés modositassal

Az els6 ut a Szerz8dés modositasa révén vezet. Az EP 2022. jinius 9-1 hatrozataban két
modositast javasolt. E16szor is azt, hogy az EUSz. 29. cikkét modositsdk ugy, hogy lehetdvé
tegye az gazdasagi ¢€s pénziigyi szankciok bevezetését mindsitett tobbségi szavazassal. A
masodik modositas pedig az altalanos passerelle, vagy athidalo klauzulat, az EUSz. 48. cikk (7)
bekezdését célozza meg. Fontos tisztdzni, hogy ez még nem a kordbban emlitett KKBP-re
vonatkozo kiilonleges zaradék. Az EP az egyhanguséag helyett a bovitett vagy szuper-mindsitett
tobbségre valo attérést is javasolta, amely az EUSz. 238. cikk (3) bekezdés (b) pontjdban van
meghatarozva. Ebben az esetben a tagallamok legalabb 72%-anak (55 helyett) vagyis legalabb
20-nak (nem pedig 15-nek) kellene egyetértenie, amelyek a sima mindsitett tobbséghez
hasonldan legalabb 65% -at teszik ki az unids lakossagnak. Josep Borrell, az Eurdpai Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje még egy 0j "szuper-szuper mindsitett tobbség"
tipusu szavazas lehetdségét is felvetette, amelynek pozitiv kritériumaban "27 minusz 2 vagy 3"
tagallam szerepelne, igy legalabb azt elérve, hogy egy vagy kettd tagallam 6nalldan ne tudja

gatolni az Uni6 kozos fellépését. s

Az egykori EP-képviseld Andrew Duff egy fontos kiegészitést javasolt, amit az EP kihagyott
juniusi hatarozatabol. Azt javasolta, hogy modositsak az EUSz. 48. cikk (7) bekezdésének
harmadik albekezdését, amely szerint barmelyik nemzeti parlament blokkolhatna az 4ltalanos
passerelle klauzula alkalmazasat az Europai Tandcs dontésétdl szamitott hat honapon beliil. Ha

ez a zaradék érvényben maradna, akkor az atallas a passerelle zaradék alkalmazaséra tovabbra

% Koenig, N. (2022). Towards QMV in EU Foreign Policy Different Paths at Multiple Speeds Policy Brief. Berlin:
Hertie School. 4. Elérheto: https://opus4.kobv.de/opus4-
hsog/frontdoor/deliver/index/docld/4534/file/20221014 Koenig QMV_V1.pdf [2024.01.20.]
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is nagyon valdsziniitlen lenne. A javasolt szerz0désmodositas az igazi elmélyiilés felé vezetne,

és része lehetne egy szélesebb alkunak.®

Ahogyan a Csehorszagi Europai Ugyek Minisztere, Mikula§ Bek mondta az Altalanos Ugyek
Tanéacsanak iilését kovetd sajtotajékoztaton, egy olyan csomag, amely vonzd intézményi és
valasztasi reformokat, dontéshozatali kérdéseket és bovitést tartalmaz, megkonnyitheti az

atmenetet a mindsitett tobbségi szavazas felé.?’

Sajnos azonban nincs gyors €s egyszert Ut a szerz6désmodositas felé, illetve van, de nem all
rendelkezésre. A KKBP esetében csak az altalanos feliilvizsgalati eljaras johet szoba. Az
egyszerUsitett feliilvizsgalati eljaras az EU belsd politikaira van fenntartva az EUSz. 48. cikk
(6) bekezdése alapjan. Ez joval gyorsabb lenne, de alkalmazésara a hatalyos jogi keret nem ad

lehetéséget.>®

Az éltalanos eljarassal kapcsolatban harom probléma meriil f6l. Az els6 az eljaras elinditsa,
amihez az Eurdpai Tandcsban egyszerli tobbségi tdmogatottsagra van sziikség. Az Eurdpai
Tanécs Elnokének ezutan Ossze kellene hivnia egy konvenciot, amelyben képviselok vesznek
részt a nemzeti parlamentekbdl, a Tandcsbol, az EP-bdl és a Bizottsagbol. Mig az EP és a
Bizottsag tdmogatja a konvencid megtartasat, a Tandcs megosztott. 17 tagorszag ellenzi a
javaslatot.®® A mésodik akadalyt a targyalasok altali konszenzus elérését, majd az igy létrejott
csomag egyhangu elfogadasa jelentené. A harmadik és egyben utols6 akadaly a ratifikéacid, ami
az Osszes nemzeti parlament altali elfogadast €s néhany orszdg esetében azok belsd
jogrendszerébdl fakaddan (Alaptorvény/Alkotmany) népszavazast is magaba foglalna. Az

egész eljaras igy évekig eltartana és barmelyik akadalyon kénnyedén elbukna.*

V. 2. A KKBP-re vonatkozo passerelle klauzulaval

A mindsitett tobbséghez vezetd gyorsabb ut a KKBP-re vonatkozo, specifikus passerelle

klauzulan, az EUSz. 31. cikkének (3) bekezdésén keresztiil vezetne. Az Eurdpai Tanacs

% Ibid. 4. o.

37 Eurdépai Uni6 Tandcsa (2022) General Affairs Council —Press Conference.  Elérhetd:
https://video.consilium.europa.eu/event/en/26030 [2024.03.28.]

% Eurdpai Unid (2022). EUR-Lex -Revision of EU Treaties. eur-lex.europa.cu. Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/revision-of-eu-treaties.html [2024.02.17.]

39 Vela, J.H. (2022). Brussels Playbook: Scrapping vetoes — Unga Unga party — Trade scoop. POLITICO.
Elérheto: https://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/scrapping-vetos-unga-unga-party-trade-
scoop/?hc=1 [2024.04.03.]

%0 Eurdpai Unid (2022). EUR-Lex -Revision of EU Treaties. eur-lex.europa.cu. Elérhetd: https:/eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/revision-of-eu-treaties.html [2024.02.17.]
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egyhangulag donthet arr6l, hogy a kettds tobbséget kiterjeszti a KKBP egyes konkrét
teriileteire.*! Ennek két korlatja van. E18szor is, ez nem vonatkozik olyan dontésekre, amelyek
katonai vagy védelmi kovetkezményekkel jarnak. Mdasodszor, a jogszabalyban van egy
beépitett vészfék, az EUSz. 31. cikkének (2) bekezdése. Eszerint, ha a Tandcs valamelyik tagja
kijelenti, hogy nemzeti politikajaval kapcsolatos Iétfontossagli €s meghatarozott okbol
ellenezni kivanja a mindsitett tobbséggel meghozandd hatirozat elfogadasat, nem keril sor
szavazasra. Ebben az esetben a foképviseld az érintett tagallammal konzultalva kell, hogy
keressen egy szamadra is elfogadhatdé megoldast. Amennyiben nem jar sikerrel, a Tanacs
mindsitett tobbséggel kérheti, hogy az ligyet egyhangli hatarozathozatal céljabol utaljak az

Eurdpai Tanics elé.*?

Nicole Koenig 2020-as tanulménya szerint hét tagallam tdmogatja gyakorlatilag fenntartasok
nélkiil a reformot, koziilik Franciaorszag egyediiliként az adoiigyekre is altalanositana a
mindsitett tobbségi dontéshozatalt, ebben azonban egyeldre nem talélt tarsakra az Eurdpai

politikai szintéren.

A tobbi hat allam, mint ahogy az 1. dbran latszik nagyrészt klasszikus nyugat-eurdpai vagy
skandinav orszagok. A tagallamok egy jelentds része pedig szkeptikus vagy nem adtak ki
egyértelmil nyilatkozatokat, vagy nincs végleges allaspontjuk a kérdésben, ez 10 tagorszagot
tomoritd csoport. Az abran lathato, hogy ide tartoznak olyan kis nyugat Eurdpai orszagok, mint
Luxemburg; frorszag és sok kelet kozép Eurdpai allam, mint Szlovakia vagy Romania. Fontos
megjegyezni, hogy szintén 10-et szdmlal az Gtletet nyiltan ellenzok szama, foként olyan kis
orszagok, mint Malta, akik alacsony lélekszdmuknak kdszonhetden csekély beleszolast
engedhetnének meg maguknak a dontéshozatalban; és az dbran jol kirajzolododan olyan foként
keleti vagy déli orszagok, amelyek szuverenitasukat érintd fenyegetésként élik meg a mélyitést
célz6 reformotletet. Az Unio keleti peremén elhelyezkedd orszagok ugyanis jellemzden sokkal
nyitottabb gazdasagok ¢s sokkal inkabb folytatnak transznaciondlis kiilpolitikat, mint nyugati
tarsaik, egyszerlien azért, mert raszorulnak, masrészt pedig mert ezt geopolitikai helyzetiik
megengedi. Emiatt azonban, ha az EU mindsitett tobbséggel megszavazna egy az Union kiviili,

keleti orszaggal szembeni kereskedelmi embarg6t, vagy egy olyan nyilatkozatot, mely ezen

41 Eur6pai Unié EUR-Lex - passerelle_clauses. eur-lex.europa.eu. Elérhetd: https:/eur-lex.europa.ecu/EN/legal-
content/glossary/passerelle-clauses.html [2024.04.12.]

#2 Koenig, N. (2022). Towards QMV in EU Foreign Policy Different Paths at Multiple Speeds Policy Brief. Berlin:
Hertie School. 5. Elérheto: https://opus4.kobv.de/opus4-
hsog/frontdoor/deliver/index/docld/4534/file/20221014 Koenig QMV_V1.pdf [2024.01.20.]
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orszagot biralja, az ezeket a kicsi és kitett keleti, illetve délkeleti eurodpai orszagokat érintené a
legjobban. Magyarorszag és Gorogorszag klasszikus példak. Ok éltek az utobbi idében
leggyakrabban a vété jogaval is.*?

B Témogatja M Ellenzi

[l Tdmogatja a KKBP-ben és az addzédshan is| Nem tagallam

Kétértelmd, szkeptikus vagy nem végleges

1. abra: Az egyes tagallamok allaspontja a mindsitett tobbség passerelle klauzulaval

torténé kiterjesztésével kapcsolatban a 2020-ban
A szerzé sajat forditasa**

Forras: MunichSecurityReport2020.pdf

3 Koenig, N. (2020). Qualified Majority Voting in EU Foreign Policy: Mapping Preferences Policy Brief. 3-4.
Elérhet6: https://opus4.kobv.de/opus4-
hsog/frontdoor/deliver/index/docld/3289/file/20200210 Policy Brief QMV_Koenig.pdf [2024.01.29.]

#  Ischinger, W. (2020). Munich  Security ~ Report 2020  Westlessness.  38.  Elérheté:
https://securityconference.org/assets/user_upload/MunichSecurityReport2020.pdf [2024.03.12.]
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Utolso letoltés: 2024. 04. 07.

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2022 szeptember 20-ai gytilésérdl kiadott jelentés azonban jol
mutatja, hogy az egyes tagallami allaspontok nincsenek kébe vésve. Mind a pandémia, mint az
orosz-ukran haboru ravilagitotta a tagallamok egy jelentds részét arra, hogy milyen veszélyes,
ha lasst, akadozd a dontéshozatal, vagy éppen teljesen ellehetetleniil valamely

kompromisszumképtelen tagallam vétoja miatt.*®

Mivel azonban tovabbra is vannak ellenzok és még mindig van egy igen széles sziirke zonas
halmaza is az allamoknak, akik nem foglaltak egyértelmiien allast, egyeldre nem val6szind,
hogy a tandcs megszavazza a kettds tobbségre vald attérést a KKBP teriiletén, az viszont nem
elképzelhetetlen, hogy az emberi jogokat érintd nyilatkozatok esetében iddvel bevezetésre

keril.

Ezzel 4t is tériink ahhoz a kérdéskorhéz, hogy hogyan lehetne ezt a népszeriitlen, de
szlikségszerti, elsdre tradiciondlis eszkozokkel megvaldsithatatlannak tiind reformot bevezetni,

annak akadalyait alternativ megoldasokkal athidalni.

V. 3. A reform mas utjai
V. 3. 1. Fokozatos megkozelités

Az elsd és egyben legkonszolidéltabb ilyen alternativa az eredeti Junkeri javaslat*® — mely az
emberi jogi nyilatkozatok, a szankciok ¢és a civil missziok teriiletén szorgalmazza a
mihamarabbi 4talldst mindsitett tobbségre — lecsonkitasa lenne pusztan az emberi jogi
nyilatkozatokra. Ez ugyan egy kis és mondhatni jelentéktelen, inkdbb szimbolikus szelete a
javaslatnak, de kozvetett jelentdésége anndl nagyobb lehet. Ezaltal kisérleti jelleggel
probalhatnak ki az allamok ennek a szavazdsi mdodnak a szélesebb korli alkalmazéisat egy
érzékenyebb teriileten, a nagyobb Iélekszdmmal rendelkezd &llamok pedig nagyobb
szolidaritdst mutatva biztosithatndk az Uni6 kisebb tagjait, hogy nem lesznek tllszavazva,

véleményiik igenis szamitani fog abban az esetben is, ha nem all rendelkezésre eszkdztarjukban

% Eurépai Unié Tanacsa (2022). General Affairs Council. www.consilium.europa.cu. Elérhetd:

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2022/09/20/?utm_source=twitter.com&utm_campaign=2022-
09-20-gac-main-results&utm_content=image [2024.04.13.]

% Europai Bizottsag (2018). State of the Union 2018: Making the EU a stronger global actor — European
Commission proposes more efficient decision-making in Common Foreign and Security Policy. European
Commission - European Commission. Elérheto:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 5683 [2024.04.08.]
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a véto, illetve az azzal val6 fenyegetddzés. Ez épithetné a bizalmat, egységesebbé tenné az EU
kiilpolitikai fellépését az emberi jogokat érintd teriileteken és hozzd jarulhatna, hogy

hosszitavon béviiljon a mindsitett tobbséget timogatok kdre és sziikiiljon az azt ellenzéké.*’

V. 3. 2. Felhatalmazo zaradék

A Szerz6dés azon rendelkezései, amelyek lehetévé teszik a rugalmas implementéciot, ha az
Eurdpai Tanacs vagy a Tandcs mar biztositott egyhangli szavazast, szintén jo alternativak
lehetnek. Ide tartozik a felhatalmaz6 zaradék, melyet az EUSz. 31. cikkének (2) bekezdése
targyal. Ezen klauzula értelmében az Europai Tanacs engedélyezheti a Tanacsnak, hogy az Unio
érdekeit érintd hatarozatot mindsitett tobbséggel szavazzak meg. A lehetséges példak kozé
tartoznak a szankcios listak, a polgari KBVP-misszidk végrehajtasa vagy az Eurdpai Tanacs

altal elfogadott tematikus vagy foldrajzi stratégiak szempontjai.*®

A felhatalmazé zaradék az unids szankciok teriiletén mar alkalmazéasra keriilt. A Tanacs a
multban alkalmanként megallapodott a szankcios listdknak a kettés tobbség altali
modositasarol, kiegészitésérdl. A Bizottsag 2018-ban azt javasolta, hogy a Tanacs mindsitett
tobbséggel modositson valamennyi listat a jovében.*® Amint azonban a legutobbi, az orosz iigy
kapcsan e kérdésben folytatott kiizdelmek is jelzik, az ilyen modositasi kisérletek rendkiviil

kontraproduktivak lehetnek.

"or

Egy masik kisérlet a mindsitett tobbség szankciok terén valo kiterjesztésére a 2020-as emberi
jogokra €és demokraciara vonatkozo6 unios cselekvési terv végrehajtasa volt. Az EP, a Bizottsag
és a fOképviseld mindsitett tobbségi szavazast javasolt, az Europai Tanacs altal meghatarozott
stratégiai célkitlizésekkel. A javaslat célja az emberi jogi szankciok unios kerete, mas néven a
Magnitsky-hatarozat. A tagallamok azonban végiil elutasitottdk a kettds tobbség kiterjesztését

az unids szankcidpolitika ezen részteriiletére.*

47 Koenig, N. (2020). Qualified Majority Voting in EU Foreign Policy: Mapping Preferences Policy Brief. 1-6.
Elérhetd: https://opus4.kobv.de/opus4-
hsog/frontdoor/deliver/index/docld/3289/file/20200210 Policy Brief QMV_Koenig.pdf [2024.01.29.]

8 Eurépai Unié (2016c). Treaty on European Union Article 31. Europa.eu. Elérheté: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M031 [2024.03.18.]

49 Europai Bizottsag (2018). A stronger global actor: a more efficient decision-making for EU Common Foreign
and Security Policy. Brussels, 12. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0647&from=EN [2024.03.23.]

%0 Koenig, N. (2020). Qualified Majority Voting in EU Foreign Policy: Mapping Preferences Policy Brief. 6.
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Egy masik érdekes, a KBVP-re sziikiilé lehetéség az EUSz. 44. cikke. Ez lehetové teszi a
Tanécs szamara, hogy egy misszid vagy miivelet végrehajtasaval egyhangulag megbizza az erre
hajland6 ¢és alkalmas tagallamok egy csoportjat, amelyek aztdin egymds kozott
megallapodnanak annak irdnyitasarol. A rendelkezéssel még soha nem éltek, de ez a jovoben
megvaltozhat. A biztonsagi és védelmi stratégiai irdnytiivel a tagallamok megallapodtak abban,
hogy 2023-ig "dontenek a 44. cikk végrehajtdsanak gyakorlati modjairdl". Mindkét
lehetdséggel az a probléma, hogy a passerelle-zadradékhoz hasonldan ezekhez is eleve egyhangu

dontésre van sziikség. >

V. 3. 3. Megerdsitett egyiittmiikodés

"o

Ugyanez vonatkozik a KKBP-n beliili, a kordbban mar emlitett megerdsitett egytittmiikodésre
is, melyet az EUSz. 20. cikke® és az EUMSz. 326-333. cikkei szabalyoznak.>® Ennek
létrehozasahoz nemcsak legalabb kilenc résztvevore van sziikség, hanem a KKBP-n beliil a
Tanacs egyhangu felhatalmazasara is. Egyesek szerint a megerdsitett egylittmikddés
egyszerlibb alternativaja lehet a passerelle-zaradéknak. Ha mar 1étrejott, a résztvevok egymas
kozott megéllapodhatnak a kettds tobbségre valo attérésrdl is. A dontés ezutdn csak a
résztvevoket kotelezné. Bar ez elméletben jol hangzik, a kérdés az, hogy hol lehetne ezt a

gyakorlatban alkalmazni. A megerdsitett egyiittmiikodést a KKBP-ben még soha nem

alkalmaztak, és az EUMSz. is kizarja a katonai ¢és védelmi vonatkozast dontéseket.

%1 European Parliament EU Action Plan on Democracy and Human Rights | Legislative Train Schedule. Elérhet6:
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-stronger-europe-in-the-world/file-eu-action-plan-on-
democracy-and-human-rights [2024.04.03.]

%2 Eurépai Unié (2016b). EUR-Lex -Article 20. Europa.eu. Elérhetd: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M031 [2024.03.23.]

%3 Eurépai Uni6 (2012). Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union. Official
Journal of the European Union, C(326), 143—146. Elérheto: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF [2024.03.23.]
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VI. ALTERNATIVAK

A mindsitett tobbség kiterjesztése a KKBP-re sajnos nem jelent teljes korti megoldast, mivel a
tagallamok mindig is élhetnének a vészfékkel. Az EU-nak és tagjainak tehat olyan alternativ
utakat is kell keresniiik, amelyek nem magat a dontéshozatali modellt lazitjak fel, hanem adott
esetben megkeriilik azt a hatékonyabb és eredményesebb unios kiiliigyi fellépés érdekében. Ot

ilyen lehetdség johet szoba.

VI. 1. Konstruktiv tartozkodas

Az elso és legelterjedtebb megoldast a konstruktiv tartézkodas gyakoribb hasznalta jelentené.
Ennek a jogintézménynek — melyet a EUSz. 31. cikkének (1) bekezdése taglal — 1ényege, hogy
a Tanacs barmely tagja, ha tartozkodik a szavazastdl, hivatalos nyilatkozattal deklaralhatja azt.
Ebben az esetben nem koteles a hatarozatot alkalmazni, de elfogadja, hogy a hatarozat az Uniot
kotelezi. A kolesonds szolidaritas szellemében az érintett tagallam tartézkodik minden olyan
intézkedéstol, amely az emlitett hatdrozaton alapuld unios fellépéssel ellentétes vagy azt
akadalyozza, a tobbi tagallam pedig tiszteletben tartja allaspontjat. Ha a Tanacs tagjainak
legalabb harmada, vagyis a tagallamok egyharmada ilyen mddon tartdzkodik, amely harmad

reprezentélja az unios allampolgarok harmadat is akkor a hatarozat nem fogadhato el.>*

Sajnos eddig azonban nem mindsiilt kimondottan népszeriinek ez a fajta dontéshozatalt segitd
modszer. Osszesen hiarom alkalommal keriilt alkalmazéasra, pozitivum, hogy abbol kettd
nemrégiben, az orosz-ukran habora kapcsan, igy megfigyelhetd egyfajta ndvekvd hajlandosag
az alkalmazasara, illetve elmondhatd, hogy kritikus, gyors reagaléast igényld esetekben, mint
egy haboru a tagallamok inkdbb hajlanddak ¢éIlni ezzel a jogintézménnyel. A konstruktiv
tartozkodast eldszor Ciprus alkalmazta 2008-ban az ,,EULEX Koszov6” KBVP-misszid
1étrehozasarél sz616 hatarozattal kapcsolatban. Masodjara 2021-ben Ausztria, frorszag és Malta
tartozkodott att6l, hogy halélt okozo fegyvereket szallitsanak Ukrajnanak, alkotmanyukban
rogzitett jogi akadalyokra hivatkozva. A konstruktiv tartozkodassal legutobb Magyarorszag élt

% Eurépai Uni6 (2016c). Treaty on European Union Article 31. Europa.eu. Elérheté: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016M031 [2024.03.18.]
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az Ukrajna tamogatasara iranyuld unids katonai segitségnyujtasi misszid 1étrehozéasardl szolo

tanacsi hatarozat esetében.®®

VL. 2. Kiiliigyminiszterek megbizasa

A masodik a kiiliigyminiszterek megbizasa. A foképviseld/alelndk is megbizhatja a tagallamok
kiiliigyminisztereit, hogy az EU nevében beszéljenek. Az EU igy kihaszndlhatja az egyes
tagallamok tekintélyét és szakértelmét egy-egy kérdésben, mikézben az Unié megtartja a
felelosséget. A kozelmultban példaul a finn kiilligyminiszter targyalt az EU nevében

Szudanrol.>®

VI. 3. Féképviselé/Alelnok szerepének novelése

Harmadik lehetdség a végrehajtéi dontéshozatali modell, vagyis a foképviseld/alelndk
diplomaciai hangjanak megerdsitése. Ahelyett, hogy hosszas targyalasok utan az EU 27
tagallamanak nevében nyilatkozatokat adna ki, a foképvisel6/alelnok gyakrabban tehetne kdzzé
sajat nyilatkozatokat az elfogadott unids politika keretein beliil. Erre példa volt Borrell
nyilatkozata a Donald Trump amerikai elndk altal eléterjesztett kozel-keleti béketervrdl.>” Mig
a 27 tagallam nevében tett nyilatkozat kimondta, hogy az EU tanulmanyozni és értékelni fogja
a javaslatot, Borrell sajat nyilatkozata elitélte azt, mivel ellentétes volt a két érintett allam

kozotti targyaldsos megoldas irdnti unios elkotelezettséggel.
VI. 4. Mas jogalap

Negyedik alternativ megoldas lehet, ha mas jogalapot vesznek figyelembe az unids
dontéshozatal kapcsan. A Juncker-javaslat kimondta, hogy amennyiben egy iigy nem a KKBP-
vel kapcsolatos, "hanem egy olyan politika kiilsé vonatkozésait érinti, amelyet a Lisszaboni
Szerz6dés szabdlyoz. az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolo szerzdédésben foglaltakhoz, a
dontéshozatalhoz a megfeleld jogalapokat kell alkalmazni, és ezaltal nem kell alkalmazni az

egyhangusag szabalyat". Ennek ugyan csak bizonyos esetekben lenne relevanciaja, de érdemes

% Bartoloni, M.E. (2023). Simple Abstention and Constructive Abstention in the Context of International
Economic: Two Too Similar Sides of the Same Coin? European Papers - A Journal on Law and Integration, 7(3),
1121-1130. o.

% FEurépai Unié (2021). Pekka Haavisto visit to Sudan. www.eeas.curopa.cu. Elérhetd:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/sudan/pekka-haavisto-visit-sudan_en?s=122 [2024.03.28.]
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lenne jobban megvizsgalni az iigyet a bizottsagnak. Errdl a lehetdségrol, mind az EU

crer

VI. 5. Kormanykdzi egyiittmiikodés

Végiil pedig kiut lehet a jogi- €s politikai szénakazalbdl a kormanykozi egyiittmiikodés. A
tagallamok a fentebb emlitett lehetdségek korlatai miatt gyakran folyamodnak kormanykozi
egylttmikodéshez. Ide tartoznak az olyan diplomaciai magcsoportok, mint az E3
(Franciaorszag, Németorszag és Egyesiilt Kiralysdg) az irani nuklearis megallapodasrol
folytatott targyalasok soran.>® A kormanykézi 1t is lehet kiut, amikor diplomaciai vagy emberi
jogi nyilatkozatokrdl van sz6. Amikor példaul Magyarorszag megakadalyozta az orosz emberi
jogi jogsértésekkel foglalkozé6 ENSZ szovivo kinevezésére iranyuld kdzos unids felhivast, a

tobbi 26 tagallam a sajat nemzeti kiildttségein keresztiil adta ki azt.%°

Az utdbbihoz hasonl6 kategdridba esnek a tagallamok EU keretein kiviil 1étrehozott eurdpai
katonai koalicidi. Ilyen példaul az Agénor miivelet a Hormuzi-szorosban ¢és a Takuba
munkacsoport a Szahel-6vezetben. Ezeknek az eurdpai készenléti koalicioknak azonban
vannak hatranyai. Ezeket altalaban kevésbé tekintik legitimnek, mint a KBVP-miiveleteket, és
nem részeslilnek k6zos finanszirozasban sem. Ezen tilmenden, egyes tagallamok jogi okokbol
nem csatlakozhatnak. A német alkotméany szerint a Bundeswehr®! példaul csak a kollektiv
biztonsag rendszerének részeként vethetd be kiilfoldon, de hasonl6 a helyzet hazankban is.
Végezetiil, a kormanykozi Gt nem jarhaté az unids szankciok tekintetében, melyek egyre
novekvé ¢€s kulcsfontossdgi elemei az EU geopolitikai hatalmanak ¢és érdekérvényesitd

képességének.?

%8 Koenig, N. (2020). Qualified Majority Voting in EU Foreign Policy: Mapping Preferences Policy Brief. 6.
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VII. AKTUALIS TENDENCIAK, AZ OROSZ-UKRAN HABORU HATASAI

Ahhoz, hogy érdemben tudjunk kovetkeztetni a KKBP jovojére, sziikséges koriiltekintden
elemezni Eurdpa aktualpolitikai helyzetét. Ezt két 1épesben tervezem végrehajtani, egyrészt

kormanyzati allaspont szintjén, masrészt eurodpai allampolgarok szintjén.

Elséként, mivel KKBP altalanos iranyvonalait az allam- és kormanyfoket tomoritd Europai
Tanacs, a tényleges dontéseket és azok végrehajtasat pedig az egyes minisztereket magaba
foglalo Tanacs hatdrozza meg, ezért a tagallami kormanyzati allaspontok esetleges valtozasait
fogom megvizsgalni. Ennek alapjaul referencia értékként a kordbban hivatkozott 1. abrat fogom
figyelembe venni, amely 2020-bdl szarmazik (bar foként 2019-es adatokbdl késziilt), igy az
elmult négy év valtozésait fogom tudni meghatarozni. Az aktualitasok feltérképezésére primer
forrdsaim a hivatalos kormanyzati kommunikacid, egyéni vagy kozos allasfoglalasok,

nyilatkozatok, kormanyzati dokumentumok ¢€s a nemzetkozi forumokon elhangzottak.

Amennyiben ezek hidnya miatt nem lehetséges egy-egy tagallam esetén, hogy pozicidjukat
egyértelmiien meghatarozzam, Ggy a bizonytalan/szkeptikus kategoriaba fogom sorolni dket.
Ebben az esetben is azonban az esetleges belpolitikai valtozasokat figyelembe véve — ideértve
az abszolit kormanyvaltastol az allam/korméanyfé személyében torténd valtozdson at az
esetleges koalicios partnerek valtozasdig — igyekszem megallapitani, ha feltételezhetd
valamilyen elmozdulas a hozzéaallasban. Elmozdulas esetén pedig célom meghatarozni, hogy
az az elmozdulés, milyen irdnyba tortént (dontéen az EU-hoz valo viszony és a KKBP mélyitése

szempontjabol vizsgalva).

Masodik 1épésben pedig az Eurobarométer kozvélemény kutatdsai alapjan kivanom
megvizsgalni, hogy tortént-e valamilyen valtozas az eurdpai unids allampolgarok KKBP-hez

val6 viszonya szempontjabol ugyan ezen referencia iddszak alatt.

VII. 1. Az egyes tagallamok allaspontja 2024-ben 2020-hoz képest
VIL. 1. 1. A mindsitett tobbség tamogatoi

Kezdjiik a szavazasi reform tdmogatoival, azok koziil is azokkal, akiknek allaspontja toretlen
2019 ota (1. abra). Belgium, Finnorszadg, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag, ¢és
Spanyolorszag tovabbra is elkotelezett tdmogatdi a mindsitett tobbségi szavazasra valo

attérésnek. Szandékukat legutobb 2023 madjusaban erdsitették meg tobb masik, részben Uj
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tagallammal egyiitt és megalapitottdk a ,,Mindsitett Tobbségi Szavazas Barati Kore” nevi

csoportot. &

Ko6z6s nyilatkozatuk szerint: ,,A barati csoport célja a kilpolitikai dontéshozatal
hatékonysaganak ¢és gyorsasdganak javitasa. Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv habortja és
az EU-t éré novekvO nemzetkozi kihivasok fényében a csoport tagjai meg vannak gyézodve
arrol, hogy az EU Kkiilpolitik4janak adaptalt folyamatokra €s eljardsokra van sziiksége ahhoz,
hogy az EU, mint kiilpolitikai szereplé megerdsodjon. A dontéshozatal fejlesztése szintén

kulcsfontossagt ahhoz, hogy az EU készen alljon a jovore.”®

Késdbb Svédorszag is belépett a Barati Korbe, aki korabban is tdimogatdja volt a dontéshozatal
mélyitésének. Hezitdlasanak feltételezheté oka paradox modon az Eszak Atlanti Szerzédés
Szervezetéhez (NATO) val6 friss csatlakozasa lehetett, mely miatt ugy érezhette a politikai
vezetés, hogy mar elégséges mértékben mondtak le a szuverenitasukrdl az orszag biztonsaga
érdekében, igy majdnem az euroatlanti elkotelezOdés valt a sziikkebb, eurdpai unids

elkotelez6dés akadalyava.®

A tamogatoi szempontbol teljesen Uj tagallamok kdzott szerepel a korabban még ,.két értelmdi,
szkeptikus vagy nem végleges” kategdriaba sorolt Luxemburg, Olaszorszag és Szlovénia is,
akik a Barati kor kezdete ota jelen vannak az egylittmiikodésben. 2023 végére pedig
kiegésziiltek az emlitett Svédorszagon kiviil a kordbban szintén szkeptikus Daniaval és

Romaniaval.%

Luxemburg kisebb tagallamként korabban hagyomanyosan ovatos volt a KKBP-t dominalo
egyhangu szavazas levaltasat illetden, attol félve, hogy a nagyobb tagallamok kdnnyen le tudjak
majd szavazni Oket, azonban az orosz-ukran habort kitérése utdn egyre inkabb a nyitas felé

mozdult a korményzat a szavazasi modell reformjat illetden.

83 Liboreiro, J. (2023). Nine EU countries join forces to ditch unanimity on foreign policy. [online] euronews.
Elérhetd: https://www.euronews.com/my-europe/2023/05/04/nine-eu-countries-join-forces-to-reform-voting-
rules-on-foreign-policy-and-dent-veto-power [2024.10.30.]

84 Federal Foreig Office (2023). Joint Statement of the Foreign Ministries on the Launch of the Group of Friends
on Qualified Majority Voting in EU Common Foreign and Security Policy. [online] German Federal Foreign
Office. Elérhetd: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2595304 [2024.10.30.]

8 OSW Team (2023). The EU debate on qualified majority voting in the Common Foreign and Security Policy.
Reform and enlargement. [online] OoSw Centre for Eastern Studies. Elérhetd:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-10-12/eu-debate-qualified-majority-voting-
common-foreign-and [2024.10.30.]

% Ibid.
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Olaszorszag egy érdekes esettanulmany a KKBP mélyitése szempontjabol, hiszen 2022
szeptemberében a Georgia Meloni altal vezetett jobboldali, Olaszorszag Fivérei part nyerte meg
a valasztasokat. A kampény alatt Meloni is tett euroszkepticizmust idéz6 kijelentéseket, de
leginkdbb koalicios partnere Matteo Salvini miatt aggodhattak a reformpartiak®’, aki
megkérddjelezte az Oroszorszaggal szembeni szankciokat®® és korabban csodalattal beszélt
Vladimir Putin orosz elnokr61%®. Ehhez képest azonban kifejezetten pragmatikus fordulatot vett

a Meloni vezette korményzat az oktdberi hatalomra jutasukat kdvetden.

Szlovénia és Romania is az 0j geopolitikai kihivasok, féleg a habora hatdsara lettek reform
partiak, de kordbban sem voltak annyira elzarkozva toéle, inkabb csak nem volt egyértelmi a
pozicidjuk, nem ugy, mint Danidnak. Egy masik egyediilallo tagallam, amely korabban nem,
hogy mélyités parti nem volt, de sajatos opt-out’-jainak koszonhetéen nem is vett részt
semmilyen KBVP szabélyozasban sem. Az eredetileg négy opt-outot a Maastrichti szerzddés
kapcsan kapta Daénia, elkeriilend6 ezzel a ratifikalasi valsagot. 2022 jiniusaban a dénok
népszavazast tartottak a KBVP-re vonatkozo opt-outrol. A danok tobbsége igennel szavazott az

opt-out eltorlésére. Ennek értelmében Dania julius 1-jével belépett az EU KBVP-be.™

VILI. 1. 2. A bizonytalanok

A Barati Kornek tobb tagja nincs, igy egyértelmii bizonyitéka annak, hogy az emlitetteken kiviil
mas tagéallam nyiltan, fenntartasok nélkiil tAmogatna a dontéshozatali reformot, szintén nincs.
Fontos azonban, hogy kiilonbséget tegyiink nem tdmogat6 és ellenzd kozott, ugyanis egyes
tagallamoknak nincs egyértelmii allaspontja, mivel nemrég valasztottak 1) allam vagy
kormanyf6t, illetve parlamentet €s az ) kormanyzat friss jellege vagy az elhizodé koalicios

targyalasok kovetkeztében még nem rajzolodott ki, hogy mi lesz a tagallami allaspont.

67 Harvey, S. (2022). Far-Right Giorgia Meloni set to lead Italy after election triumph. [online] The Standard.
Elérhet6: https://www.standard.co.uk/news/world/far-right-giorgia-meloni-italy-election-results-prime-minister-
b1028030.html [2024.10.30.]

88 Roberts, H. (2022). Italy’s Salvini says West should rethink sanctions for Russia. [online] POLITICO. Elérhet6:
https://www.politico.eu/article/italys-salvini-says-west-should-rethink-sanctions-for-russia/ [2024.11.1.]

8 Dallison, P. (2022). Polish mayor confronts Italy’s Salvini over friendship with Putin. [online] POLITICO.
Elérhet6: https://www.politico.eu/article/polish-mayor-confronts-italy-matteo-salvini-over-friendship-with-
vladimir-putin/ [2024.11.1.]

0 Egyes unios tagallamok rendelkeznek ugynevezett kimaradasi lehetéségekkel (opt-out), amelyek biztositjak,
hogy ha egy adott tagallam nem kivan részt venni az unids politika egy adott teriiletén, akkor kimaradhasson,
elkeriilve ezzel az altalanos patthelyzetet.

"' The Danish Parliament (2019). The Danish opt-outs from EU cooperation. [online] The Danish Parliament.
Elérhetd: https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-cooperation
[2024.11.1.]
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Bulgéridban a hetedik valasztast tartottdk harom év alatt, mivel soha nem valosul meg a
kormanyzoképes koalicio, ezért nehéz lenne meghatarozni milyen vélaszt fog adni az yj
kormany. ha egyszer stabilan felall, de fontos megjegyezni, hogy Bulgaria hagyomanyosan

szkeptikusan all a kérdéshez €s szeret €Ilni a véto lehetdségével.

Ausztridban 2024. szeptember 19-én tartottak parlamenti vélasztasokat, ahol a masodik
vilaghaboru ota példatlan mdédon szélsdjobboldali part szerezte meg a legtobb szavazatot,
azonban koalicidés partner hidnyaban feltehetéleg nem fog tudni kormdényt alakitani.
Valoszinlileg a korabbi, Karl Nehammer vezette kétparti koalicid irdnyithatja tovabb az
orszagot. Ez a koalicié azonban annyira meggyengiilt, hogy egyiitt is minddssze az egyszerii
tobbség also kiiszobét érik el, 92 mandatumot. A stabil kormanyzashoz célszerii lenne egy
harmadik koalicios taggal bdviteni magukat, melyre a legesélyesebb jelolt a 18 manddtummal

végz0 liberalis NEOS part lehet. "

Ugyan még folynak a targyalasok, de egy liberalis koalicios partner megjelenése — amely
egyébként is a legkisebb lenne a haromparti egyiittmiikddésben — sem valoszinii, hogy
érdemben valtoztatna a hagyoményos ¢és konzekvens tagéallami kiilpolitikan, amely a
biztonsagpolitika szempontjabol a semlegességre torekszik. Ausztria ennek megfeleléen nem

tagja a NATO-nak sem.

Litvania szintén friss tagallam abban az értelemben, hogy 2024. oktober 13-an tartottak
parlamenti valasztasokat, amely eredményeként feltételezhetéen egy teljesen 1y,
szocidldemokratak vezette korméanykoalicid jon majd létre. A kampanyban kdzponti szerepet
kapott az orosz agressziotol vald félelem, melynek oka, hogy az orszadg hdromnegyede gy

gondolja, hogy Oroszorszag a kozeljovoben megtamadhatja az orszagot.”

Az 0j korméany és annak vezetdje azonban nem kizardlagosan hatdrozza meg az orszag
kiilpolitik4jat, hiszen az allamfd is birtokol bizonyos végrehajtdi jogositvanyokat ezen a
terileten, mégpedig: a fegyveres erdk fOparancsnoka, vezeti az orszag legfelsé védelmi és

nemzetbiztonsagi testiiletét, képviseli orszagat az EU- és NATO csucstaldlkozokon. A

2 Jenne, P. and Moulson, G. (2024). Austria’s chancellor asked to form new government after parties refuse to
work with far-right leader. [online] AP News. Elérhetd: https://apnews.com/article/austria-president-nehammer-
chancellor-government-far-right-b7¢91e9030d266d92f348f52acd9e5a8 [2024.11.3.]

3 Kovalcsik, T. (2024). Elvesztette a valasztasokat a jobboldali-liberdlis kormanykoalici6 Litvaniaban. [online]
telex. Elérhetd: https://telex.hu/valasztasi-foldrajz/2024/10/28/litvania-parlamenti-valasztas-masodik-fordulo-
vegeredmeny [2024.11.5.]
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kormannyal k6zosen alakitja az orszag kiil- és biztonsagpolitikajat. Gitanas Nauséda pedig mar
2024 majusaban bebiztositotta Koztarsasagi Elnoki pozicidjat még egy ciklusra. Nauséda egy
igazi atlantista, EU barat politikus.”* Az 6 személye, a felallo Gj kormany és a lakossag tartos
orosz fenyegetettség érzete konnyen lehet, hogy a tdmogatok kozé fogja sodorni Litvaniat a
kozeljovoben. Eddigi allaspontja sem volt tisztazott, hiszen bar nem lett tagja a Barati Kornek,
egyértelmii elutasitdé kormanyzati allasfoglalasokat sem lehetett hallani. A lengyel, Keleti
Tanulmanyok Koézpontja (OSW) is a ,,bizonytalan/konszenzus hianya” kategoriaba sorolta az

orszagot 2023 oktoberében.”™

VIL. 1. 3. A szkeptikusok

Kovetkezd csoportban szerepelnek azok a tagallamok, amelyeknek lehetne allaspontja a reform
kapcsan, hiszen stabil kormannyal rendelkeznek €s nincs a kiiszo6bon egy ujonnan felallo masik
adminisztracié sem, de ezek ellenére sem egyértelmii a pozicidjuk. Van azonban koztiik néhany
olyan éllam, amelyek az utobbi években sokkal konstruktivabb hozzdallast tanusitottak a
reformhoz kapcsolodd vitaban korabbi, egyértelmiien elutasitdo allaspontjahoz képest, csak

bizonyos geopolitikai adottsagaik miatt fenntartasokkal kezelik azt.

Esztorszag 2020-ban kiadott ,Eszt Kiilpolitikai Stratégia 2030” cimii kormanyzati
dokumentumban kiemeli ugyan a biztonsag és a kollektiv védelem fontossagat, azonban ennek
sarokkovének elsésorban a NATO-t és nem az EU-t tekinti.”® Fontos, hogy a stratégiaban mar
ekkor is jelen van az orosz fenyegetettség érzet: ,,Europa biztonsagat érinti Oroszorszag egyre
agresszivabb kiilpolitik4ja, a katonai eré alkalmazasaval valo fenyegetés és annak tényleges
alkalmazasa, a befolyasolas €és a mas orszagok belsd ligyeibe vald beavatkozas céljainak elérése

érdekében. Eurdpa bizalomépitd intézkedéseken alapuld biztonsagi rendszere gyengiil.””’

" Kozics, J. (2024). Elsopré gyézelmet aratott Litvania elnoke. [online] Index.hu. Elérhetd:

https://index.hu/kulfold/2024/05/27/litvania-gitanas-nauseda-valasztasi-gyozelem-allamfo-elnok/ [2024.11.5.]

> OSW Team (2023). The EU debate on qualified majority voting in the Common Foreign and Security Policy.
Reform and enlargement. [online] OoSw Centre for Eastern Studies. Elérhet6:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-10-12/eu-debate-qualified-majority-voting-
common-foreign-and [2024.10.30.]

6 Republic of Estonia Ministry of Foreign Affairs (2020). Foreign Policy Development Plan 2030 of the
Government of the Republic of Estonia. [online] Vilisministeerium. 9. o. Elérhetd:
https://vm.ee/en/activity/foreign-policy-development-plan-2030/foreign-policy-development-plan-2030-
government [2024.11.5.]

7 Ibid. 8. o.
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Bo6ven a haborua kitdrése utan, 2023-ban sziiletett azonban az ,,Esztorszég 2023-2025 kozotti
eurdpai unios politikai prioritdsai” kormanyzati stratégia. A stratégidban kiemelt szerepet kap a
védelmi kapacitasok bovitése, a védelmi ipar fellenditése.” Nem emliti ugyanakkor a szavazasi
mechanizmus megvaltoztatasdnak sziikségességét €és tovabbra is a NATO-t tartja kulcs
szereplonek, szorgalmazva a szorosabb EU-NATO egyiittmiikodést.”® Ennek ellenére is
érezhetd azonban egyfajta nyitas vagy athallas a reform sziikségességére a szankcids politika
kapcsan. Ugy fogalmaz: ,,Az EU szankciopolitikdjanak hatékonynak és eredményesnek kell

lennie és nagyobb figyelmet kell forditani az intézkedések EU-n beliili koherens végrehajtasara

is.”80

Lettorszag esetében sincs konkrét, hivatalos forrasbdl szdrmazo informacié a Tanacs szavazasi
mechanizmusdnak moddositasat illetéen €s a tobbi balti dllamhoz hasonldan inkabb a NATO-
ban latja a kompetens és hatékony védelem lehetéségét.®* Mindazonaltal szintén a balti, illetve
a kelet kozép eurdpai allamok biztonsdg percepciojabol kifolydlag magas az orosz
fenyegetettség érzet az orszdgban és ennek kapcsan nagy szerepet kap a szankcios politika,

melynek elsddleges letéteményese az EU.%

frorszagnak szintén nincs egyértelmii kormanyzati allasfoglalasa, de Ausztrizhoz hasonléan
semleges kiilpolitikat folytatd allamrol beszéliink, amely nem tagja a NATO-nak sem. Egy 2024
marciusi ir parlamenti iilés jegyz6konyve azonban belatast enged az ir viszonyokba, amely

alapjan egy konstruktivabb irdnyba torténd elmozdulast lehet feltételezni.

Matt Carthy képviseld kérdezte Michedl Martin kiil- és honvédelmi minisztert, illetve
Ténaiste®-t, hogy mi az allaspontja arr6l, hogy az Eurdpai Tanacsban a jelenlegi egyhangusagi
kovetelmény helyett mindsitett tobbségi szavazast alkalmazzanak a védelemmel kapcsolatos

kérdésekben.

8 Republic of Estonia Government Office (2023). Estonia’s European Union Policy | Riigikantselei. [online]
www.riigikantselei.ee. 7-8. o. Elérhetd: https://www.riigikantselei.ee/en/supporting-government-and-prime-
minister/organisation-and-planning-work-government/estonias [2024.11.5.]

" Ibid. 8. o.

8 Ibid. 6. o.

81 Ministy of Foreign Affairs Republic of Latvia (2024). Security and Defence Policy | Arlietu ministrija. [online]
www.mfa.gov.lv. Elérhetd: https://www.mfa.gov.lv/en/security-and-defence-policy [2024.11.8.]

8 Ministy of Foreign Affairs Republic of Latvia (2023). Sanctions. [online] Mfa.gov.lv. Elérhetd:
https://www.mfa.gov.lv/en/sanctions [2024.11.8.]

8 frorszag korméanyéanak vezetShelyettese, és igy a masodik legmagasabb tisztségvisel6je.
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A kontextushoz fontos tudni, hogy Matt Carthy a Sinn Fein nacionalista baloldali part tagja,

melynek legfobb célja az Egyesiilt Kiralysag részét képez6 Eszak-Irorszag visszacsatolasa.® A

crer

A miniszterelndk helyettes hangstlyozta, hogy az EU védelmi és biztonsagi kérdései tovabbra
is nemzeti hatdskorben maradnak, és egyhangusag sziikséges a dontéshozatalhoz, ennek
modositasa az alapitdo szerzédések modositasat igényelné. Kiemelte Irorszag sajatos
biztonsagpolitikai helyzetét, amelyet az EU tiszteletben tart. Valaszat azzal folytatta, hogy
kozben az EU komoly kiilpolitikai kihivasokkal néz szembe, mint az ukrajnai és kozel-keleti
helyzet, amelyek gyors és hatarozott reakciokat igényelnek. frorszag nyitott arra, hogy
megvizsgalja, miként lehetne javitani a KKBP végrehajtasat. Ovatosan, ugyan de valaszaban
ugy fogalmaz 14t némi potencialt a mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasaban korlatozott

esetekben és emlitést tesz a passerelle klauzulardl is.%

Matt Carthy nem volt elégedett a valasszal és viszontvalaszaban jelezte, hogy egyértelmii
elutasitd allaspontot kéne képviselniilk ebben a kérdésben, majd hozza tette, hogy a
miniszterelnok helyettes partjanak képviseléi az EP-ben rendszeresen tartdzkodnak vagy
rosszul szavaznak olyan modositasokndl, amelyek az egyhanglsag elvét rogzitenék. A

miniszterelnok helyettes a viszontvalaszaban ezeket a vadakat nem utasitotta el.%

Szlovakia kapcsan szintén nem taldltam semmilyen nyilatkozatot, amely alapjan pozicidjuk
egyértelmiien meg lehetne hatarozni. A Kiilligyminisztérium altal 2023 oktoberében kiadott
szlovak kiilpolitikai stratégia alapjdn azonban Szlovakia tdmogatja az EU dontéshozatali
mechanizmusainak reformjat a hatékonysag novelése érdekében, kiilondsen az Unid kozelgd
bovitésére tekintettel. A dokumentum gy fogalmaz: A Szlovak Koztarsasag, mint kdzepes
méretli orszadg szempontjabol, amely a jelenleg lehetséges legmagasabb szinten teljes
mértékben integralodott az EU-ba, stratégiailag fontos, hogy megdrizzik az EU

mitkodoképességét és dontéshozatali képességét. Kiemeli azt is, hogy az EU reformjara

8 Sinn Féin (n.d.). A Decade of Opportunity - Towards the New Republic. [online] www.sinnfein.ie. Elérheto:
https://www.sinnfein.ie/irish-unity [2024.11.8.]

8  Houses of the Oireachtas (2024). European Council. [online] Oireachtas.ie.  Elérhetd:
https://www.oireachtas.ie/en/debates/question/2024-03-21/1/ [2024.11.9.]

8 Ibid.
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iranyul6 vitaban a kozosségi szemléletet tdmogatja, szemben a nemzetallami megkdzelitéssel,

igy az er6s és mikodoképes EU intézményeken alapuld Unidt tartja kivanatosnak.®’

Végiil Portugalia az utols6 allam, amely nem rendelkezik szilard véleménnyel a mindsitett
tobbség kiterjesztését illetden. Ovatos megkozelitése korabban is és most is feltételezhetSen
pénziigyi eredetli, nem ideoldgiai, hiszen Portugdlidt tovabbra is Eurdpa-parti partok
kormanyozzak. Az orosz ¢és kinai befektetések €s politikai befolyas elfogadasanak inditékai
elsésorban az allamhdéztartas bizonytalan helyzetébdl fakadnak az eurdvalsag kovetkezményei
utan, nem pedig az euroszkepticizmusbol és ugyan ezen okbodl Portugalia nehezen hajland6
lemondani vétdjogarol a KKBP-ben, mert attol tart, hogy elvesziti az e két hatalommal

fenntartott kapcsolataikbol szarmazo pénziigyi vagy egyéb elényoket.®

Az orosz-ukran haborut kovetd valasztason azonban kormanyvaltas kovetkezett be és a 2024-
ben felalloé uj kormanyzat a tAmogatasarol biztositotta az EU-t a szankcids politikat illetden,
tovabba hangstlyozta a stratégiai autondmia elérésének fontossagat. Utobbinak megfelelden a
portugél kormény az orosz €s kinai kitettségének csokkentését tiizte ki kormdnyzati célul, tehat
a fent emlitett akadalyok idovel enyhiilhetnek, de a szankciok terén mar most nyitottabb lett a

tagallam.®

VILI. 1. 4. A reform ellenzoi

A Barati Kor felallasa utdn Lengyelorszag és Magyarorszag, a két legtobb vétdt hasznalo
tagallam hamar kezdte toborozni sajat szdvetségeseiket az egyhanglisag megvédése
érdekében.® gy az ellenzéi csoporthoz csatlakozott 2023 majusaban: Lengyelorszag,

Magyarorszag, Csehorszag, Gorogorszag, Ciprus, Malta, Bulgaria és Horvatorszag.™

87 Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic (2023). Europe at a crossroads — seeking
stability and security in a changing global environment. [online] mzv.sk. 17-18. o. Elérhetd:
https://www.mzv.sk/en/web/en/diplomacy/documents [2024.11.9.]

8 Schuette, L. (2019). Should the EU make foreign policy decisions by majority voting? [online] Centre for
European Reform. Elérhetd: https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2019/should-eu-make-foreign-
policy-decisions-majority-voting [2024.11.12.]

8 Goncalves, S. (2024). Portugal’s new government aligned with tougher energy sanctions on Russia. [online]
Reuters. Elérhetd: https://www.reuters.com/world/europe/portugals-new-government-favours-tougher-sanctions-
against-russia-2024-05-15/[2024.11.11.]

% Liboreiro, J. and Zsiros, S. (2023). Hungary and Poland rally allies to defend veto power in foreign policy.
[online] euronews. Elérhetd: https://www.euronews.com/my-europe/2023/05/23/hungary-and-poland-rally-allies-
to-defend-veto-power-in-eu-foreign-policy [2024.11.11.]

% Navarra, C., Jan¢ova, L. and Ioannides, 1. (2023). Qualified majority voting in common foreign and security
policy. [online] europarl.europa. European Parliamentary Research Service. Elérheto:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS STU(2023)740243 [2024.11.11.]
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Korabban emlitettem, hogy Bulgaria sulyos belpolitikai valsaggal kiizd azota, ezért az 6
allaspontja kérddjeles marad. Lengyelorszagban pedig azdta valasztdson bukott meg a
hagyomanyosan euroszkeptikus széls6jobb ¢€s a korabbi Europai Tandcs Elndk, Donald Tusk
vezette kormany keriilt hatalomra. Tusk kifejezetten nyugatos, Unid parti politikus, aki
deklaraltan fel kivant hagyni a korabbi kormany EU politikajaval.®? Az 0j kormanyzat egyik
koaliciés partnere célként tlizte ki a szavazdsi mechanizmus megvaltoztatdsat és a vétd
lehetéségének eltorlését®®, azonban egyelére err6l nem sikeriilt meggy6zni partnereit és
Lengyelorszag tovabbra is inkdbb a konszenzusos dontéshozatal hive marad, de feltehetdleg
sokkal konstruktivabb lesz a kérdésben. Mindezek eredményeként Magyarorszag elvesztette

legelkotelezettebb és legerdsebb szovetségesét a szavazasi kérdésekben.

Részben Portugalidhoz hasonld Gorogorszag helyzete is, azzal a kiilonbséggel, hogy az
allamhaztartas helyzete sokkal bizonytalanabb és az eurdvalsag is itt volt a legerdteljesebb.*
Ehhez a pénziigyi faktorhoz tarsul még sajatos regionalis biztonsagpolitikdja Torokorszaggal
szemben, amely faktorok eredményeként Gordgorszag sokkal hatarozottabban ragaszkodik az

egyhangu dontéshozatalhoz és azzal egyiitt a véto lehetdségéhez.

A torok-gordg kapcsolatok rendezése érdekében az utdbbi masfél évben nagy diplomaciai
eréfeszitést tettek a felek és tobbszor is talalkozott a két orszag vezetdje, akik bizakodva
nyilatkoztak a térség jovojét illetden®, azonban az érdekellentét és a fesziilt viszony a két orszag

kozott olyan régi és annyira mély, hogy korai lenne lezartnak tekinteni ezt a kérdést.

Ciprus és Malta is hagyomanyosan egyhangusag partiak, amely a reformvitaban a kordbban
mar emlitett nagy és kis 1élekszamt tagallamok szembendallasara vezethetd vissza a mindsitett
tobbség népességi szlirdje miatt. Ezek mellett Ciprus esetében sajatos geopolitikai helyzetébdl

adddoan 1s ragaszkodik a vétdhoz.

92 Németh Arpad (2023). Lengyelorszag szakit az orbani modellel: ime, Donald Tusk, az Eurépa-rajongod
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Horvatorszag, Csehorszag és Magyarorszag kormanyai is a kisebb allamok érdekérvényesitése
miatt, a nemzeti szuverenitds védelmére hivatkozva ellenzik a mindsitett tobbség
kiterjesztését.®® Ezen allamok orosz és kinai gazdasagi kitettsége is magas, de ehhez tarsul
mindegyik esetben egy euroszkeptikus korméanyzati narrativa is, tehat nem csak pénziigyileg,

hanem ideologiailag is szemben all az elképzelésiik a tamogatokéval.®’

Harmuk ko6zil is a leghatarozottabb ellenallé a Tanacs jelenlegi soros elndke, Magyarorszag.
Az OSW 2023-as kutatasaban egyediili tagallamként szerepelt a megkiilonboztetett ,,erdsen

ellene” kategoriaban, amely a kelet eurdpai tagallamok akkori allaspontjat vizsgalta.®®

VIL L. 5. Az elmilt négy év valtozasai
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2. abra: Az egyes tagallamok allaspontja a mindsitett tobbség Kiterjesztésével

kapcsolatban 2024-ben
A szerz6 sajat abraja

Koenig 2020-as kutatdsdnak eredményeihez képest a valtozds szemmel lathatd. Hatrol
tizenegyre nodtt a reformot tamogatok szama, kilencr6l hétre csokkent a
bizonytalanok/szkeptikusok szama (Egyesiilt Kirdlysdgot nem szamolva) és tizrdl nyolcra

csOkkent a reform ellenzdinek a szama.

Szemmel lathat6, de hatalmas &ttdrésnek nem nevezhetd, hiszen az egyhanglsagtol még
rendkiviil messze van az Eurdpai kozosség. A 2020-as kutatds nem részletezte az egyes
tagallamok motivacioit, én erre igyekeztem hangsulyt fektetni, kivaltképp a szkeptikusok és az
ellenzok esetében. Nincs referencia értékem arra vonatkozoan, hogy milyen volt a szkeptikus
allamok helyzete 2020-ban, azonban, most azt gondolom, hogy koziilikk is meglehetdsen
nyitottak a legtobben és potencidlis tdmogatdk lehetnek a jovoben. Kizéarolag a szankciok

terliletén torténd alkalmazast legtobbjiik feltehetden mar most timogatna.

Megjegyzendd még, hogy a tendenciat tekintve a reformparti tagallamok szdméanak ndvekedése
szorosan Osszefiigg az orosz-ukran hdbortval, azonban azt nem kozvetleniil kovette le a
tagalami allaspontok fordulata, hanem tobb mint egy évvel késdbb. Véleményem szerint azért,
mert nem pusztan az orosz agresszioé megjelenésére, €s az igy kialakuld kollektivebb biztonsag-
percepcid kialakulasara volt sziikség, hanem arra is, hogy egyesek vétdval vagy annak
fenyegetésével akadalyozzak, illetve lassitsdk a kozos fellépést, ezzel indukalva a reformpartiak

szdmanak gyarapodasat.

A reformot tdmogat6 tagallamok feleldssége és feladata tgy vélem abban van, hogy egyrészt
biztositsak a kisebb tagallamokat arr6l, hogy a mindsitett tobbség bevezetése nem az 6
véleményiik megkeriilésére iranyul. Ehhez célszerlibbnek tartom, hogy kezdetnek a korabban
mar emlitett szuper-mindsitett tobbség bevezetését szorgalmazzak, amely kozelebb all az
egyhangti dontéshez, mint a sima mindsitett tobbség és nehezebb vele leszavazni a kisebb
allamokat. Masrészt pedig fontos, hogy segitsék azokat a tagallamokat, amelyeknek nagyobb a
gazdasagi kitettsége bizonyos harmadik allamok felé €s legyen hatékony uniés program az ilyen

kitettségek csokkentésére.
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VII. 2. Az unios allampolgarok véleménye

Amikor az unids allampolgarok véleményét vessziik figyelembe, egyértelmiien latszik, hogy

magas tarsadalmi tamogatottsaggal bir a kozds kiilpolitika, ahogy az a 3. abran lathaté és azon

beliil is még nagyobbal a biztonsag és védelempolitika a 4. dbran. Az orosz-ukran haboru hatasa

itt nem igazan olvashato ki, a magas tamogatottsdg azdta nem nétt tovabb, és nem is igazan

csokkent egyik esetben sem.*

Az emlitett szakpolitikai teriileteknek még az olyan elhivatottan reform ellenes tagallamokban

is stabilan 60% folotti a tamogatottsaga, mint Magyarorszag vagy Lengyelorszag (5. abra).*®

QB2.1 What is your opinion on each of the following statements? Please tell for each statement, whe
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3. abra: Kozos kiilpolitika tamogatottsaga az europai unios allampolgarok korében

Forras: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216

Utolso letoltés: 2024. 11. 12.
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QB2.2

What is your opinion on each of the following statements? Please tell for each statement, whether you are for it or against it.

A common defence and security policy among EU Member States (% - EU)
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4. abra: Kozos védelempolitika tamogatottsaga az europai uniés allampolgarok korében

Forras: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3216

Utolso letoltés: 2024. 11. 12.
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Chart 1: Public opinion on EU foreign policy
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5. abra: Az egyes szakpolitikai teriiletek tamogatottsaga: az EU-ban, Lengyelorszagban,

Magyarorszagon és Olaszorszagban

Forras: https://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2019/should-eu-make-

foreign-policy-decisions-majority-voting

Utolso letoltés: 2024. 11. 12.
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VIII. ZARO GONDOLATOK

Dolgozatom célja volt bemutatni, hogyan lehetne az Eurdpai Unid kozds kiil- ¢és
biztonsagpolitikajdhoz tartozd dontéshozatali eljarasokat fejleszteni, és az eurdpai védelmi

egylittmikodést mélyiteni.

Elészor a téma problematizaldsa okan Osszehasonlitottam a mas szakpolitikai teriileteken
jellemzden hasznalt rendes jogalkotasi eljarast a KKBP-re vonatkozo eljarasi formaval. Ezt
kovetden bemutattam a hatdlyos jogi keret altal biztositott dontéshozatali és szavazasi
modelleket, megvitatva azok eldnyeit, hatranyait ravilagitva a reform sziikségességére. Ezt
kovetden megvizsgaltam, hogyan lehetne fejleszteni az eljarasi formakat és hogy ennek, milyen
jogi és politikai akadéalyai vannak. A témaban rendelkezésre allo és altalam feldolgozott
szakirodalom, a tanulmanyozott eurdpai jogszabalyok és az Eurdpai Unid hivatalos oldalain
olvasottak alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy a dontéshozatali eljarasok fejlesztése,
annak reformja sokkal bonyolultabb és kihivasokkal telibb, mint azt elsére gondoltam, viszont
szlikségessége a 21. szdzad bizonytalan biztonsagi kornyezetében, a szuperhatalmak

arny¢kaban, illetve kereszttiizében anndl nyilvanvalobb.

Az orosz-ukran héboru arnyékaban, bar a reform otlete egyre népszeriibb az egyes tagallami
kormanyok kozott, amig egy tagallam is ellenzi azt, addig annak megvalosulasa kvazi
lehetetlen. Ennek megfelelden attorésrdl egyeldre nem, csak javuld tendenciarol beszélhetiink.
A tagédllamoknak mihamarabb fontoléra kell venniiik azokat a nem konvencionalis
reformeszkozoket, illetve alternativakat, amelyekkel hatékonyabba teheté a dontéshozatal és
ezaltal erdsithetd az EU ellendlloképessége €s globalis szerepvallalasa, ha a tradicionalis

modszerek hatastalannak vagy kontraproduktivnak bizonyulnanak.

Az almodozas és tervezeés ideje lejarni latszik, a tagallamoknak rovidesen donteniiik kell, hogy
milyen Eurdpat szeretnének. Ahogy az eurdpai adllampolgaroknak, tigy az egyes kormanyoknak
is ideje felismerniiik, hogy az eurdpai érdekek érvényesitésének egy utja van. Egyiitt... vagy

sehogy.

»Ahelyett tehat, hogy minden energidnkat a bels§ megosztottsdgunkra Osszpontositanank,
ahogyan azt mar tal régota tessziik, ahelyett, hogy vitdinkat egy eurdpai polgarhédboriban
veszitenénk el, inkabb azon kell gondolkodnunk, hogyan lehet egy erds Eurdpat 1étrehozni egy

olyan vilagban, mint a mai.” (Macron, 2017)
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