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Bevezetés

A neoklasszikus elméletek egyik alaptézise az eréforrasok véges mivolta, amely szemben all
az emberek végtelen vagyaival. Ara vagy értéke csak azoknak a dolgoknak lehet, amik
sziikOsek, hiszen ez képezi a csere alapjat (Walras, 2013/1874—1877). Menger (1950/1871)
ugy fogalmaz, hogy egy tarsadalomban a sziikségletek mindig nagyobbak lesznek, mint a
rendelkezésre allo javak, igy természetszerii, hogy egyesek nélkiilozni fognak. Az egyének
kozti kiilonbséget pedig az altaluk birtokolt tulajdon fogja adni. A mér kordbban emlitett
okok miatt azonban lesznek olyanok, akiknek nem jut egyaltalan erdforras, vagy nem
elegendd. Ezen ,hiba” kikdszoriilésére kiilonbozd civilizacidk kiilonbozd megoldasokat
dolgoztak ki, amik a maximalis egyenl6tlenségtdl a vagyon teljes szétosztasaig terjedtek.
Idedlis aranykozéputnak tiinhet az a gondolat, miszerint minden ember alapvetd
sziikségleteit kielégitjiik, viszont az egyenldtlenségeket nem sziikséges teljes egészében
megsziintetni. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, melyet 1948-ban fogadott el az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, tartalmazza ezt a gondolatot, miszerint: ,,Minden személynek
joga van sajat maga és csalddja egészségének és jolétének biztositdsara alkalmas
életszinvonalhoz, ezen beliil élelemhez, ruhdzathoz, lakdshoz, orvosi ellatashoz, valamint a
sziikséges szocialis szolgaltatasokhoz” (ENSZ (1948), 25§ (1)). Els6é latasra ugyan
problémamentesnek tlinhet ez a kijelentés, mégis szdmtalan kérdést vet fel. Mi a jolét
biztositasara alkalmas életszinvonal? Mik azok a szocidlis szolgéltatasok, amik ezt
biztositjak? Dolgozatom els6 felében a szegénységkutatas nemzetkozi €s hazai irodalmabol
lathatoak peldak, melyekben a nélkiilozés hatarvonalait vizsgaltam. Tobb szemszogbdl
tekintettem a szegénységre, a leegyszeriisitett formaitol kezdve egészen a tobbdimenziods

megkdzelitésekig.

Ha a korabban feltett kérdésekre sikertil is valaszt adni, még mindig ott lebeg a hattérben a
térbeliség problematikdja. Mint minden ezen a vildgon a szegények is térben helyezkednek
el, és ahhoz, hogy valtoztathassunk allapotukon, nemcsak az anyagi, hanem a f6ldrajzi
helyzetiik ismeretére is sziikségiink van. Dolgozatomban a magyarorszagi deprivacid
feltarasaval, ezen beliil pontosan a telepiilések szintjén megjelend formdjanak vizsgalataval
foglalkozom. Az egyéni helyzetek sokfélék, melyekre sok esetben valamilyen karitativ
szervezet nyujthat egyedi megoldast. K&zpontilag viszont az egyéni eseteket nem lehetséges

kezelni, az életszinvonal javitasat célzo fejlesztéseket egy bizonyos kodzigazgatasi szinten
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kell kivitelezni. Természetesen a telepiilések lakossaga anyagi helyzetét és lehetdségeit
tekintve igen heterogén (még aprofalvak esetében is), azonban teriileti bontést tekintve ez a
legrészletesebb egység, aminek adatai publikusan elérhetéek. Megjegyzendé még, hogy az
onkorményzatok szintén a dontési kompetencidjukat tekintve a legalacsonyabb szinten
helyezkednek el, meghatarozott szamu kozfeladatot latnak el. Korlatoltsaguk egyrészt a jogi
hierarchiabol, masrészt szlikebb anyagi forrasaikbol fakad. Természetesen Oriasi eltérés van
az Onkormanyzatok bevételei kozott, igy sziikséges volt egy olyan rendszer kiépitése,
melyben detektaljak azon telepiiléseket, melyek valamilyen indokbol elmaradottak és
szamukra plusz forras lehetdségeket biztositanak. Irodalmi attekintésemnek részét képezi az
elmult kézel negyven év magyar szabdlyozdsa, amely alapjan a hatranyos helyzetli

térségeket probaltak beazonositani.

Dolgozatom az elmaradott telepiilések lehataroldsat tlizte ki célul, amelyet kétféleképpen
hajtottam végre. Elsdként az utolsd6 hatalyos jogszabaly a 105/2015. (IV. 23.)
kormanyrendeletben foglaltak szerint soroltam egyes telepiiléseket a kedvezményezett
(extra forrasokra feljogosito) kategoridba. Ezzel a magyarorszagi szegénység térbeliségének
aktualizalt helyzetképét szandékoztam bemutatni a legfrissebb elérhetd adatokon keresztiil.
Ez a rendelet egy, mar hatalyon kiviil 1év6 torvény alapjan (1996. évi XXI. térvény) kapott
felhatalmazast arra, hogy meghatdrozza a kedvezményezettség besorolasanak modszerét. A
dolgozat irasanak id6pontjaban hatalyban lévé 2023. ¢évi CII. torvény szintén a
tertiletfejlesztésrdl szol, annyi valtozassal, hogy kibdvitette a feladatokat, valamint az ebben
résztvevl intézmények sordban eszkozolt valtoztatasokat. A 35-0dik szakaszban
felhatalmazast ad a korméanynak a kedvezményezettség megéllapitasara, és annak
modszerének megvalasztdsara kormanyrendelet utjan. A Nemzeti Jogszabalytarban
fellelheté informaciok szerint azonban még nem adtak ki ilyesfajta rendeletet. Igy
dolgozatom masik céljaul egy 0 lehataroldsi modszer megalkotdsat tliztem ki, amely a
jelenlegi utddjaul szolgalhatna. Minthogy a jogszabalyban foglalt célok kozt szerepel a
teriiletfejlesztés adatainak nyilvadnossdgra hozatala az Orszagos Teriileti Informacids
Rendszerben (TelR), mutatéimhoz sziikséges adatokat innen tdltottem le. ,,Az objektivnek
tekintett tarsadalmi indikatorok kivalasztasa — még ha indokolt is — szubjektiv dontést hordoz
magaban”, irja Papp, Nagy és Boros (2015), megéllapitasukat pedig magamra is

érvényesnek tartom.



Osszegezve tehat a kutatdsom els részében a szegénységkutatas szakirodalmat tekintem 4t,
melyben a szegénység klasszikus és Osszetett értelmezésére is vonultatok fel példakat, majd
ratérek a magyar szabdlyozasi rendszer kialakulasara, bemutatva a rendszervaltozastol
napjainkig hogyan alakult a hatranyos helyzetii telepiilések lehatdrolasa. Azutan a 2015-6s
korményrendelet utasitasit kovetve kiszamitottam a kompozit mutatdé értékeit
telepiilésenként és elemzem a kapott eredményeket. Végiil egy lehetséges alternativat allitok
fel a deprivalt telepiilések meghatarozasara, amely kevesebb mutatot €s 1jabb szemszogeket

vesz figyelembe, mint a jelenleg érvényben 1évé kompozit index.

Bevezetdm végén szeretném megkdszonni a konzulensemnek, Bilicz Hanga Lillanak a sok-
sok jotanacsot, segitséget és tamogatast, amit a dolgozatom irdsa soran nyujtott szamomra.
Valamint kiilon koszonettel tartozok paromnak, Molnar Nadinnak, aki az egyetemi
tanulmanyaim soran végig tamaszom volt, és inspiralt arra, hogy a maximumot hozzam ki

magambol.



1. Irodalmi attekintés

1.1. Szegénység és deprivacio

A szegénységet, ha objektiv szempontbol vizsgaljuk, akkor kétféleképpen értelmezhet;iik,
lehet abszolut, illetve relativ. Elébbire példa lehet a bevezetében mar emlitett ENSZ
nyilatkozat (ENSZ, 1948), a Vilagbank nemzetkdzi szegénységi kiiszobje! (International
Poverty Line, IPL), avagy magyar vonatkozasban a 1étminimum? is. K6z6s benniik, hogy
egy kiiszobértéket hataroznak meg, amely alatt talalhatoak a nélkiilozok. A példaban emlitett
mutatok a Maslow?® piramis alsé szintjén 1évé igények teljesiilését igyekeznek megragadni.
Ezen szemszog alapjan a szegénység eltorlésére tett kijelentéseknek van valdsag alapja,
hiszen elméletben lehetséges lenne, hogy minden egyén meghaladja a kiszabott minimumot
(Galambosné Tiszberger, 2019). Hagenaars (1985) azonban ravilagit arra a tényre, hogy a
kiiszobértekek megvalasztasa fiigg az adott tarsadalom jovedelmi szintjétdl és fogyasztasi
szokasaitdl. E gondolat erdsiti a relativ szegénység koncepcidjat, amely a tarsadalom adott
szazalékat tekinti szegénynek. Jo példa erre az Eurostat altal alkalmazott modszer, amely a
medianjovedelem 60%-at allitja hatarvonalként, az OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development - Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) pedig az
50%-at. A kiiszobértékek megvalasztasa erdsen befolyasolhatja a mérés soran kapott
eredményeket, Gabos és Tatrai (2022) tanulmanyukban demonstraltdk, hogy kiilonb6z6
értekek esetén egészen mas trendek rajzolddnak ki. Vizsgalatukban 2005 és 2020 kozott
vettek gorcsd ald Magyarorszagon a jovedelmeket és arra a megallapitasra jutottak, hogy
ugyan a szegények ardnya a tarsadalomban csokkent a 2010-es évek masodik felében
(medidnjovedelem 60%-a), azonban a mélyszegénységben ¢lok (medidnjovedelem 40,
illetve 50%-a) szdma emelkedett. Emellett 70%-os kiiszobnél stagnacié volt megfigyelhetd,
azaz akik koradbban szegények voltak, az 6 jovedelmiik most a median 60 és 70 szazaléka
kozott all. Gabos és Tatrai munkaja ravilagit arra, hogy csupan egy mutaté nem képes a valds

folyamatok bemutatasara, hiszen mind a négy hatadrvonal esetén mas trendek tarultak a

! A napi 2,15$-nal kevesebbdl él8ket tekintik abszolut szegényeknek.

2 Multbéli példa, a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) normativ fogyaszt6i kosarra épiil6 kiiszobértéke volt.
A KSH 2015-ben kozdlt utoljara 1étminimummal kapcsolatos adatokat, azota a lacken-i indikatorokat hasznalja
a szegénység mérésére. (Galambosné Tiszberger, 2019)

3 Abraham Maslow, az ’50-es években alkotott motivacidelmélete, amely az ember sziikségleteinek
hierarchiajan alapszik. Els6ként az életben maradas feltételeit (fiziologiai sziikségletek) kell biztositani az
egyén szamdra, majd csak azutan elégithetéek ki komplexebb igények (példaul kreativitds, onbecsiilés,
szeretet, stb..) (Maslow, 2003/1968)
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szemiink elé. Természetesen ezt a problémat mar korabban felismerték, és alkottak a
jovedelmi egyenldtlenségek mérésére alkalmas indikatorokat. Ezek koziil a legelterjedtebb
a Gini-index, amely a népességet jovedelem alapjan bontja decilisekre, majd kumulélja a
hozzajuk tartozo6 jovedelmeket. Ezutan pedig megmeéri a teljes jovedelmi egyenldségtol valo
tavolsadgot. A Gini-index mutatoja (G) 0 és 1 kozotti értéket vehet fel, melyben a 0 a teljes
egyenldséget, az 1 pedig a teljes egyenldtlenséget jeloli, ahol csak egy decilis birtokolja az
Osszes jovedelmet. A relativ szemszog logikaja alapjan a szegénység csak G=0 esetén
szlinhetne meg (Galambosné, 2019). Természetesen ennek a bekdvetkezési valdsziniisége
rendkiviil alacsony, tehat a szegénység jelen keretrendszeriinkben Oroknek tekinthetd.
Lathat6 hatrany azonban a relativ megkozelités esetén, hogy 6nmagaban nem mutatja meg,
hogy a jovedelmek mely szdzaléka elegendd egy minimalis, vagy akar egy nem nélkiil6z6
fogyasztoi szint elérésére. Valamint az orszdgok kozti dsszehasonlithatosag sem tokéletes,

hiszen oriasi kiilonbségek mutatkoznak egyes nemzetgazdasagok medianjovedelmei kozt.

Nem mehetiink el a szegénységmérés szubjektiv szemszdge mellett sem, ahol magukat a
haztartasokat kérdezik meg anyagi helyzetiikr6l. Marks (2007) szerint az egyének
véleményét jobban figyelembe kellene venni, hiszen tisztdban vannak azzal, hogy az
¢letszinvonaluk mennyire és milyen irdnyban tér el az atlagtol. Clark (2018) tanulmanyaban
viszont azt a megallapitast teszi, miszerint az emberek akkor elégedettebbek, ha a bériik
magasabb vagy emelkedik a koriilottiik ¢€16khoz képest, viszont, ha azoké emelkedik, akkor
elégedetlenebbek. Ebbdl kifolydlag a szubjektiv szegénység mérést erdsen befolydsolhatja
a megkérdezettek kozvetlen kdrnyezete, igy a hivatalos statisztika napjainkban még nem

hasznalja a nélkiilozés megallapitasara.

A szegénység a komplexebb megkozelitések alapjan azonban tilmutat az anyagi javakon, €s
sokkal inkabb egy ¢€lethelyzet, melyben az alacsonyabb jovedelmi szint csak egy aspektus a
tobbi kozott. Sen (1987) munkéjaban probalta figyelembe venni ezt a tobbrétiiséget, amit az
eréforrasokhoz val6 hozzaférésben, valamint az ezekhez kapcsolodo képességekben talalt
meg. Tobben érvelnek tovabbd azon Aallitds mellett, miszerint a szegénységben ¢lok
elszenvedett hatranyai az 1d6 mulasaval halmozodnak (Galambosné Tiszberger, 2019).
Tovabbi példa a szegénység komplex megkdzelitésére a globalis tobbdimenzids szegénységi
index (Multidimensional Poverty Index, MPI), mely az ENSZ altal alkalmazott mutat6 a
szegénység azonositdsara vilagszinten. Ismérve, hogy egyaltalan nem hasznal jovedelmi

adatokat, hanem kozvetleniil méri az egészség, az oktatds €és az életszinvonal mértékét
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eldontendd kérdések alapjan. A mutato célja az extrém szegénységben €10k detektalasa, igy

leginkébb a harmadik vilagban alkalmazandoé.

A deprivéci6 elsé halldsra nem kiilonbdzik sokban a szegénységtol, hiszen mindkettének
kozponti eleme a nélkiilozes. Viszont 1ényeges eltérés a két fogalom kozott a tarsadalomhoz
valo viszonyulasuk. , Amennyiben a sziikséges erdforrasok és feltételek nem dllnak
rendelkezésre, a deprivalt csoport tagjai képtelenek az adott tarsadalomban elfogadott (s
esetenkent elvart) életmodot folytatni, nem képesek bekapcsolodni a kiilonbozo tarsadalmi
tevékenységekbe.” (Koos, 2015, 57.0.) A deprivacido tehat sokkal inkabb a tarsadalmi
kirekesztettséget ragadja meg problémaként, melybdl az adott egyéneknek hatranya
szarmazhat és az id6 mulasaval egyre csak feler6sodik. Townsend (1987) véleménye szerint
a deprivalt allapot eléréséhez nem sziikséges a szegénységi kiiszob alatt élni, elég, ha csak a
referencia csoporthoz viszonyitva szegényebbek az egyének. Ezen gondolatok a szegénység
relativ mivoltat feltételezik, azonban létezik olyan anyagi szint, amely mar az életben
maradashoz sziikséges feltételeket sem teljesiti maradéktalanul, azaz a deprivacionak
1étezhet abszolut formaja, ahol egy rendkiviil sulyos allapotrél beszélhetiink (Townsend,

2013; Havasi, 2008).

A 1étminimumnal mar emlitett lacken-i indikatorokat az EU 2001-ben vezette be a
szegénységmérés egységesitése érdekében, ezzel megteremtve a tagallamok kozti
Osszehasonlithatésagot (KSH, 2006). Az adatfelvétel az EU-SILC-bdl (Statistics on Income
and Living Conditions) szdrmazik, amely a szegénységet négy dimenzié mentén (jovedelem,
oktatas, foglalkoztatottsag, egészség) méri fel, a kapott eredményeket pedig az EUROSTAT
publikalja. A laeken-i indikatorok ezen adatfelvételnek csupéan a toredékét hasznaljak és
nagyrészt a jovedelmekkel foglalkoznak, azonban két mutatd a hosszu tavon a szegénységi
kiiszob alatt €loket veszi szamba. Valamint figyelmet szentel még az alacsony iskolai
végzettségliekre is, akik nem csak a szocializacio egy jelentds részébdl maradnak ki, hanem

képességek hidnydban az allasok jelentds része elérhetetlen marad szdmukra.

Az ENSZ mutatéival szemben a deprivacido jobban képes elsé vilagbeli problémakra
fokuszalni. J6l demonstralja ezt a Townsend altal kidolgozott index is, amely négy indikatort
hasznal a mérés soran, ezek pedig: haztartasok autd nélkiil, talzstfolt haztartas, nem sajat
tulajdonu lakéas, munkanélkiiliség. Az Egyesiilt Kirdlysagban népszamlalasi adatokbol
készitik, igy kisebb teriileti egységek szintjén is szamithat6. Hazankban is kisérleteztek

hasonl6o mutatok 1étrehozasaval, Spéder és Kapitany (2005) munkajanak gytimolcse egy 18
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igen-nem kérdésbdl allo lista, amely azt vizsgalja, hogy a haztartdsok megengedhetnek-e
maguknak bizonyos javakat. Amennyiben nyolc nemleges valasz sziiletik, az adott haztartas
deprivaltnak mindsiil. Természetesen néhany elem 20 év utdn nem hordoz t6bbé ugyanolyan
jelentéstartalmat (pl. videdkazetta olvasd), am a mogottes dichotom logika a

deprivaciomérésben a mai napig relevans (Bilicz 2024).

Miutan az Eurépai Unidnak is vannak tervei a szegénység ¢és a nélkiilozés felszamolésara,
(példaul az Eurdpa 2020- illetve 2030 Stratégia) ebbdl kovetkezden sziikség volt olyan
mérdszamokra, amelyekkel nyomon lehet kdvetni célok teljesiilésének eldrehaladottsagat.
Ez pedig az AROPE (At Risk of Poverty or Social Exclusion) mutatd, ami a szegénységben
¢s tarsadalmi kirekesztettségben ¢lok aranyat méri fel. Harom pillére harom iranybol
igyekszik megragadni a problémat: a szegénységgel valo fenyegetettség, melyben a nemzeti
medidnjovedelem 60 szdzaléka a hatdrvonal, a sulyos anyagi és szocidlis deprivacio, €s a
nagyon alacsony munkaintenzitas (Eurostat 2023). Ez utdbbi a kvazi-munkanélkiiliséget is
bevonja a mutatoba, azaz, ha egy munkaképes koru egyén a normal munkaidének csak a 20
szazalékéaban dolgozik, szintén hatranyos helyzetiinek szamit. A sulyos anyagi és szocialis
deprivaciordl szold pillért az elmult években tujraalkottak, igy a korabbi 9, a joléthez
nélkiilozhetetlen tételt 13-ra bovitették, és 0jitdsként azon beliil a hdztartasokra 7, az egyénre
pedig 6 vonatkozik. A most is érvényes modszer szerint, ha az egyén a 13 tételbdl barmelyik
7-tel nem rendelkezik, stlyos anyagi deprivaltnak szamit. Azonban a mutatdé egyik
problémadja, hogy ha a harom mutatobodl az egyik kiiszobérték alatti, akkor az adott személy
szegénynek szamit, tekintet nélkiil annak miértjére. Emellett az eredmények nemzeti
bontasban érhetdk el, ami elfedi a teriileti egyenlétlenségeket egy orszagon beliil.
Természetesen a mutatonak nem célja, hogy a legpontosabb diagnézist adja a tarsadalom
joléti szintjérdl. Az EU 15 millioval szeretné csokkenteni tagallamaiban a szegénységnek

kitett személyek 1étszamat 2030-ig, ezt a folyamatot hivatott monitorozni.

A szegénység térben valo elhelyezése Ujabb ajtokat nyit meg az elemzések terén. A
korabbiakban bemutatott indexek vagy az egyént mérték fel (pl. MPI, medianjovedelemhez
viszonyitott szegénységi ratak stb..) és aggregaltdk nemzeti szintre, vagy a Gini-index
esetében tarsadalmi csoportokat alkottak. Arrol viszont, hogy hol taladlhatdak meg a
nélkiilozok, egyik mutatd sem tudott tdjékoztatast adni. Amennyiben egy felettes szervtdl
(példaul kormanyzat) varunk megoldasi javaslatokat, Gigy a statisztikdnak olyan adatokat

kell szolgaltatnia, melyek segitik a szegénység felszamolasdra rendelkezésre allo
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eréforrasok elosztasat. A dolgozat téméjahoz kicsit kozelebb all6 indexeket mutatok még be
elemzésemben, amelyek egytdl egyig a szegénységet a lehetd legkisebb teriileti egységeken
igyekeznek mérni. Fecht és tarsai (2018) elemzésilikben kiilonbséget tesznek a rurdlis, illetve
az urban szegénység kozott, és ez utdbbinak a torzitd hatdsaira hivjak fel a figyelmet.
Véleményiik szerint a deprivacios kérddivek a varosi lakossag igényeit veszik inkabb
figyelembe, ami a vidék hatranyos helyzetét nem képes megfeleld6 modon illusztralni.
Valamint, ha a telepiilési szint fol¢ aggregalunk, tigy a varosok magasabb népessége fog
megmutatkozni a végsd mutatdoszamban. Egy orszag régioi kozott is lehet eltérés az
arszinvonalban, vagy a fogyasztoi szokasokban is.* (Mogstad et al., 2007) A fejlett orszagok
koziil a legtobb rendelkezik sajat deprivacios indexszel, ezek koziil a European Deprivation
Indexet (EDI) emelném ki. F6 gondolata a mutatonak, hogy egységes modon, de mégis
orszag specifikusan legyen képes mérni a nélkiilozést, igy a valtozdi koziil szabadon
elhagyhato, ami egy nemzet lakossaganak felére nem jellemzd. Tovabba jellemzdje, hogy
népszamlalasi adatokkal dolgozik az index, igy akdr telepiilések szintjén is

meghatarozhatéak a végsd mutatészamok, ami a fejlesztésre szant eréforrasok pontosabb

crer

1.2. A hatranyos helyzetii teriiletek azonositasa Magyarorszagon

A deprivacio6 teriileti szinten vald mérését az Egyesiilt Kirdlysagban az 1980-as években
kezdték el szélesebb korben alkalmazni, foként az egészségiigyben (Bilicz, 2024; Allik, et,
al, 2019). Hazadnkban kimondottan fejlesztési célzattal eldszor 1986-ban fogadtak el egy
minisztertandcsi hatarozatot a gazdasagilag elmaradott telepiilések lehatarolasarol. (Kovacs
1987; Pénzes 2014) A hatranyos helyzet megallapitasanal szerepet jatszott példaul a
kedvezdtlen mezdgazdasagi adottsag, a foglalkoztatdsi lehetdéségek hianya, a belsd
vandorlas, illetve ingdzas, az alacsony jovedelmi szinvonal, a fejletlen infrastruktira stb.
Természetesen a rendszervaltds utan feliilvizsgaltdk a kedvezményezettség statuszat a
rendeletben, és mind az indikatorok, mind a telepiilések listajat bovitették. A 161/1993. (XI.
17.) korményrendelet hozott nagyobb valtozast, ugyanis attdl kezdve nemcsak a
gazdasagilag hatranyos helyzetii, hanem az orszdgos munkanélkiiliségi ratat 1,5-szeresen
meghaladd telepiiléseket is szamontartottak. Utobbi gyors valtozasa miatt évente korrigaltak

a listat, &m 1996-ban ismételten egy effektive 0j indexet hoztak létre, az 0j teriiletfejlesztési

4 Ezzel kapcsolatban személyes élményem, amikor Békés megyében jartam és a biciklitarolok méretén és
gyakorisagan lepddtem meg, mivel Sidfok kornyékén (lakhelyem) nem tapasztaltam ilyet.
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torvény miatt (1996. évi XXI. torvény). Azonban mar a kovetkezd évben 1j modszertant
alkalmaztak, mely amellett, hogy bdvitett az indikatorok korén, attért a pontozasos
modszerre®, valamint elrendelte a mutatok és a telepiilések 3 évenkénti feliilvizsgalatat.
Kisebb moédositasok (ahogyan azt az 1. tdbldzat mutatja) torténtek minden egyes
ujraszdmitasndl, &m a moddszer egészen 2015-ig valtozatlan maradt. Eddig csak a
telepiilésekrdl beszEltiink, viszont kistérségi szinten is probaltdk beazonositani a hatranyos
helyzeti teriileteket. 2007-ben egy masszivnak tekinthetd 31 indikatorbol és 5
mutatocsoportbdl allo indexet hoztak I1étre, ami alapjan a térségeket fejlettségi csoportokba
soroltak. A kedvezményezett kategdrian beliil allapitottak meg hatranyos, leghatranyosabb,

illetve komplex programmal segitendd teriileteket. (Pénzes 2015)

Indikdtorok

1993
1996

Nepsuruseg

Viéndorlasi egyenleg

A 60 éves és 1dOsebb népesség aranya

A mezégazdasagban foglalkoztatottak aranya

Az ipari foglalioztatottak szamanak valtozasa 1000

lakosra

A tercier szektorban foglalkoztatottak aranya

Munkanélkiiliek aranya

A tartos munkanélkﬁlsi)ek aranya X

Az elvégzett atlagos osztalyszam X

10. Kiilteriileti szanto atlagos aranykorona-értéke X
A milkodo gazdasagl szervezetek 1000 lakosra jutod

11. szama

. Vendégéjszakak szama 1000 lakosra

13. Szja-alapot képez6 jovedelem egy allando lakosra

14. Az szja egy lakosra juto értéke

15. Vizhalézatba kapcesolt lakasok aranya

16. Csatornahalozat hossza egy km vizvezeték-halozatra

17. Gazvezeték-halozat hossza 1000 lakosra

. Vezetékes gazt fogyaszto haztartasok aranya

19. Telefon-foallomasok 1000 lakosra jutd szama

20. Epitett lakasok aranya

21. Személygépkocsik 1000 lakosra jutd szama

22. Elérési mutatod

> e
kake
| < < <2003
| < <2006

Rl R R K XK K K X K (1997
AP DS X A g B O X g X X 1999

el e il S I ST
el

RN L B L=

e
<

Foglalkoztatottsag,| Demo-
humaneréforrasok | grafia

Gazdasag
=

Infrastruktira
oo
el
P pd g M i e Sl

e
R R XK )

1. tablazat: Az elmaradott telepiilések lehatarolasa soran alkalmazott indikatorok
1993 és 2006 kozott
Forras: Pénzes, 2014, 168.0.

5 Minden mutat6 szorasanak terjedelmét 10 egyenld osztalykozre bontva, a szélsé értékek hatasat tompitva,
1-t61 10-ig értékelték a telepiiléseket. Az értékskalat ugy valasztottak meg, hogy az legalabb a telepiilések 98%-
at reprezentalja.” (Pénzes 2014, 167.0)
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fgy érkeziink meg 2015 januar 1-jére, amikor hatalyba lépett a mai napig érvényes
lehatarolasi modszer jarasi szinten (290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet), nem sokkal késdbb
pedig a telepiilési szintli is (105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet). Nagyvonalakban
hasonlitanak egymasra, hiszen mindkettdé 4 mutatocsoportot tartalmaz, amiknek az
elnevezése megegyezik, valamint az indikatorokat min-max transzformacio segitségével
normalizaljak, majd atlagot szamitanak el6szor csoportonként, majd magukra a csoportokra
is. (2. tablazat) Az indikatorok sokfélék és a normalizacids eljaras utdn sem egységes az
adatok értelmezhetdsége, példaul az érettségivel rendelkezok aranyanak emelkedése pozitiv
jelentéstartalommal bir, a munkanélkiiliség emelkedése viszont mar nem. Arrdl azonban
egyik kormanyrendelet sem ad utmutatdst, hogy melyik irdnyba allitsuk az adatokat,
egyetlen kapaszkodot a jarasokra vonatkozo rendeletben talalunk, ott mellékelték a végsd
pontszdmokat, &m a telepiilésekre vonatkozoan csak a kedvezményezettek listajat latjuk. Az
1j modszertan soran természetesen egyes telepiilések kikertiltek a tAmogatandoak koziil, igy
a jogalkoto 6ket atmenetileg kedvezményezettnek mindsitette, mely szerint 2015 december
31-ig vehették igénybe a fejlesztési tdimogatasokat. Fontos megjegyezni, hogy 2013-ben a
kistérségek helyett jarasokat hoztak létre, amelyek egyes esetekben més hatdrvonalakat
jelentettek. Igy késziilt egy masik, atmenetileg kedvezményezettekrél sz616 felsorolas, ami
az eddig hatranyos helyzetli, de mar nem oda tartozé telepiiléseket foglalta magéban.

Szamukra a fejlesztési tamogatadsokhoz vald hozzaférés hatarideje 2016 januar 1-je lett.

Mutatdocsoportok Indikatorok Jarasok | Telepiilések
120 f6/km2-nél nagyobb népstirtiségii

;i telepiilésen €16k aranya X
“g@ Haldlozasi rata X X
S | Vandorlési kiilsnbdzet X X
= B | Tizezer 0-2 éves allando lakosra jut6d bolesédei
'8 2| férdhelyek szama X X
§ = | Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
~§ részesitettek ardnya X X
~§ Rendszeres szocialis segélyben és
N foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban

részesitettek aranya X X

Hasznalt lakasok atlagos ara X X

Az utolso Gt év soran épitett lakasok aranya X X

Komfort nélkiili (lakott) lakasok a lakott
lakasok %-aban X X

Lakas és
életkoriilmé
nyek
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Mutatocsoportok Indikatorok Jarasok | Telepiilések

Az egy allando6 lakosra jutdo SZJA-alapot
képezo jovedelem

Személygépkocsik ezer lakosra jutd szama

Sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam - férfi

Sziiletéskor varhatd atlagos élettartam - nd

Kozépiskolai érettségivel rendelkezok aranya

XXX X |X|X

Nyilvantartott alldskeresdk aranya

Tartdsan — legalabb 12 honapja — allaskeresdk
aranya

X
X

Legfeljebb altalanos iskolat végzett
allaskeresok aranya X X

A mukodé vallalkozasok ezer lakosra juto
szdma X X

Kiskereskedelmi iizletek ezer lakosra jutd
szdma X X

Az dnkorményzatok helyi addbevételének
aranya

Helyi gazdasag és munkaerépiac

X
X

Kéziizemi szennyvizgyiijtd-haldzathoz
kapcsolodott lakasok ardnya

A rendszeres hulladékgytijtésbe bevont lakasok
aranya

Szélessavu internet el6fizetok ezer lakosra juto
szdma

Kiépitett utak aranya az dsszes onkormanyzati
fenntartasu kozutbol

X X X X

XX X X |X

A megyeszékhely elérésének mutatdja, perc

Infrastruktira és kornyezet

A gyorsforgalmi csomoépontok elérési mutatoja,
perc X

2. tablazat: A jelenleg hatalyos lehatarolas soran hasznalatos indikatorok listaja
telepiilési és jarasi szinten
Forras: sajat szerkesztés a 290/2014. (XI. 26.) és a 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendeletek
alapjan
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2. Modszertan

Kutatdsomhoz az alapotletet Papp, Nagy és Boros 2015-6s tanulmanya szolgaltatta,
amelyben a kedvezményezett telepiilésekrdl sz616 korméanyrendelet mutatoit szamitottak ki,
illetve azokhoz plusz indikatorokat tarsitottak. Jelen dolgozat célja, hogy a rendeletnek
megfelelden kiszamitsam a kompozit mutatokat a lehetd legfrissebb adatokkal, hiszen célom
a jelenhez legkdzelebb 1€vo allapot bemutatasa, illetve szeretnék magam is par olyan plusz
indikatort javasolni, melyek a deprivaciot egy masik szemszogbol is megvilagitjak.
Kutatdsom soran az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacidés Rendszer

(TeIR) adatbazisat hasznaltam, valamint a szamitasokat Microsoft Excelben végeztem el.

Elso 1épésként ellendriztem a letoltott adatsorokat (melyeket a 3. tablazat sorol fel), hogy
azonos jelentéstartalommal birnak-e, mint ahogyan a rendeletben szerepelnek. Ahol csak
nominalis értékben volt elérhetd, tigy abban az esetben a telepiilés allandd népességével
osztottam el. Tulnyomo6 tobbségben 2022-es adatokkal szamoltam, azonban a komfort
nélkiili lakasokat és az érettségivel rendelkezOk aranyat csak a 2011-es népszamlalas
eredményei kozt talaltam meg, emellett a kiskereskedelmi tizleteknél a 2014-es, a rendszeres
hulladékgytijtésbe bevont lakasoknal pedig a 2012-es adatokat hasznaltam (3. tablazat)®. Két
mutatot kénytelen voltam atfogalmazni a megfeleld adatok hianyéaban, igy a rendszeres
szocialis segélyben €s foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban részesitettek aranya helyett
csak a foglalkoztatast helyettesitd timogatasban részesitettek ardnya keriilt bele az indexbe,
illetve az oOnkormanyzatok helyi adobevételének aranyat az egy fOre jutd helyi
adobevételekkel helyettesitettem. Természetesen az 0Osszehasonlithatosag nem teljesiil
maradéktalanul a 2015-6s lehatarolassal, &m az eredményeket vizsgalva nem latunk jelentds

eltéréseket, igy feltételezhetjiik, hogy a dolgozat szamitéasai fedik a valos helyzetet.

Az adatok kigytijtését és ellendrzését kdvetden a rendelet itmutatdsa alapjan minmax, illetve
maximin normalizaldssal hajtottam végre standardizalast az (1) és (2) képlet segitségével.
Utobbi segitségével a valtozok értékeit egy iranyba forditottam az azonos jelentéstartalom
érdekében. Igy a kapott kompozit mutaté értékei egy 0 és 1 kozotti skalan helyezkednek el,
ahol a 0 jelenti a legkevésbé, az 1 pedig a legdeprivaltabb allapotot.

® Balatonakarattya 2014 oktéber 12-én valt ki Balatonkenesébdl, az azeldtti idészakra nem rendelkezett
adatokkal. Ennek orvoslasara Balatonkenese értékeit alkalmaztam ennél a 4 indikatornal.
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fai‘j—min(fai_j)

f@ijnorm = max(fa;j)-min(fa ) D
Ftsjnom = oy O
fa; = % 121 jnorm 3)
fi==3" fa; @)

Ahol:
® [ norm: normalizalt alapindikator
e fa;; alapindikator
o  min(faiy): az alapindikator legkisebb értéke
o max(fai;): az alapindikator legnagyobb értéke
e fa;:csoportindikator
[}

n: csoportban szerepld indikatorok szama
fi: komplex mutato

m: csoportindikatorok szama

i telepiilés

J: mutato

Ezek utan pedig el6szor a mutatdesoportokon beliil szdmoltam atlagot (3. képlet), majd az
igy kapott értekeket még egyszer atlagoltam (4. képlet), ezzel pedig eldallt a végsd

mutatoszam telepiilésenként.
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Eredeti indikator neve

Jelentéstartalom
valtozas

Idoszak

Forditott
skala

Tarsadalmi és demogrdfiai helyzet

Haldlozési rata (az 1000 lakosra jutd
halalozasok szama) az elmult 6t év
atlaga, %o

2018-2022

Nem

Vandorlési kiillonbdzet ezer lakosra (az
utolso Ot év atlaga) - ezrelék

2018-2022

Igen

Tizezer 0-2 éves alland6 lakosra juto
bolcsddei ellatast ¢és  napkdzbeni
gyermekfeliigyelet szolgaltatast nyujto
féréhelyek szama, db

2022

Igen

Rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesitettek aranya a
0-24 éves allandd népességbdl, %

0-18
népességet
figyelembe

éves
vettem

2022

Nem

Aktiv kortak ellatasdban (rendszeres
szocialis segélyben és foglalkoztatast
helyettesitd tamogatasban)
részesitettek ezer allando lakosra juto
szama, f0

csak a
foglalkoztatast

helyettesitd
tamogatast
figyelembe

vettem

2022

Nem

Lakas és életkoriilmények

Hasznalt lakasok atlagos ara, Ft

2022

Igen

Az utolsd 0t év soran épitett lakasok
aranya az iddészak végi
lak4sallomanybol, %

2018-2022

Igen

Komfort nélkiili (lakott) lakasok a
lakott lakdsok %-aban

2011

Nem

Az egy allando lakosra jutd SZJA-
alapot képezo jovedelem, ezer Ft

2022

Igen

A természetes személyek  altal
lizemeltetett személygépkocsik kor
szerint sulyozott ezer lakosra jutd
szama, db

a kor szerinti
sulyozas hidnyzik

2022

Igen

Helyi gazdasag és munkaerépiac

A 18 éves és idosebbek kozott a
legalabb  kozépiskolai  érettségivel
rendelkezdk ardnya, %

2011

Igen

Nyilvantartott allaskeresék aranya a
munkaképes kort alland6 népességbdl,
%

2022

Nem

Tartosan — legalabb 12 honapja
folyamatosan - nyilvantartott
allaskeres6k aranya a munkaképes
kort alland6 népességbbl, %o

2022

Nem

A legfeljebb altalanos iskolat végzett
nyilvantartott allaskeresdk ardnya, %

2022

Nem

A mukodo vallalkozasok ezer lakosra
jutd szama, db

2020

Igen

Kiskereskedelmi tizletek ezer lakosra
jutd szama, db

2014

Igen
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Jelentéstartalom Forditott
Eredeti indikator neve valtozas Idészak skala
Az onkormanyzatok helyi Az &Y fGre Jut(,)
RY ; 2. |helyi ado
adobevételének ardnya a targyévi .
bevételekbdl. % bevételeket vettem
’ figyelembe 2022 Igen
Koziizemi szennyvizgyijt6-haldézathoz
E kapcsolodott lakasok ardnya, % - 2022 Igen
X [ A rendszeres hulladékgytijtésbe bevont
E lakasok aranya, % - 2012 Igen
= |Szélessavii internet eldfizeték ezer
S [lakosra jut6 szama, db - 2022 Igen
.§ [Kiépitett utak ardnya az Osszes
< [6nkormanyzati fenntartasu kozitbol, % | - 2022 Igen
=~ r Lo 7.
2 A megyeszékhely elérésének mutatdja,
& [perc - 2022 Nem
SaA gyorsforgalmi csomopontok elérési
mutatdja, perc - 2022 Nem

listaja és fobb tulajdonsagai

3. tablazat: A kedvezményezett telepiilések lehatarolisa soran felhasznalt adatsorok

Forras: sajat szerkesztés a 105/2015. (IV. 23.) Kormanyrendelet alapjan
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3. A 2022-es lehatarolas eredményei

Ahogyan a rendelet tette 2015-ben gy én is 1053 db telepiilésrdl allapitottam meg a
kedvezményezetti statuszt a kompozit mutato alapjan. Szamitasom helyességének igazolasa
érdekében elsdként Osszehasonlitottam az altalam kapott telepiilések listjat a
korményrendelet mellékletében taldlhatoval. 874 telepiilés Orizte meg kedvezményezett
statuszat, emellett 89 ,,visszaes6t” (2015-ben atmeneti kedvezményezettnek osztalyozottak)
azonositottam. 27 eset, ahol a korabbi lehatarolasnal csak tartés munkanélkiiliséget
allapitottak meg, most elmaradottnak mindsiiltek. fgy maradt 63 olyan telepiilés, amelyek
hatranyos helyzete ujszerti, igy esetilkben egyértelmiien az életszinvonal romlasarol
beszélhetiink valamilyen aspektusban. A 2022-es szdmitas szerint 803.333 6 lakott deprivalt
telepiiléseken, mig 2015-ben 881.737-en. Ez 8,9 szdzalékos csokkenést jelent, amelybdl
csak 1,7% magyarazhaté hazank népességének altalanos csokkenésével, igy kijelenthetd,
hogy a kedvezményezett telepiilések népessége erdsebben csokkent, mint az orszagos atlag.
Ezek az eredmények teljesen fliggetlenek az orszagos szegénységi aranytol, mely 2015 és
2022 kozott szintén csokkent (KSH, 2023a). Fontos megjegyezni, hogy a kompozit indexben
két indikator direkt modon foglalkozik a lakossagszdm fogyasaval (haldlozési rata és

vandorlasi egyenleg), ami magat a kedvezményezett statuszt is befolyasolta’.

7 A hal4lozasi rata és a vandorlasi egyenleg atlaga 0,429-es korrelacios értéket mutat a végsé kompozit
mutatoval.
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Telepiilések sorrendje a lehatarolas szerint

1.2 Endrefalva
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1. abra: A telepiilések mutatocsoportonkénti és kompozit értékei a 2022-es lehatarolas
alapjan*
Forras: sajat szerkesztés

*Megjegyzes: minél magasabb értekkel rendelkezik egy telepiilés, annal inkabb deprivalt

Ahogy az 1. abrén is lathato, Magyarorszag leginkdbb deprivalt telepiilése 2022-ben
Vilmany volt, egy kozel 1500 6 népességgel rendelkezd kdzség Borsod varmegyébdl. Ezt a
cimet tobbek kozott a munkanélkiiliségnek (mind mennyiségében €s tartdossagaban),
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban részesitettek magas ardnyanak és a komfortos
lakasok hidnydnak kdszonhette. Reményt adhat a fejlédésre a telepiiléstél nem messze futd
M30-as autdpalya megléte, amely a Miskolc nyujtotta lehetdségeket (legyen ez munkahely,
tanulas, vagy vasarlas) hozhatja kozelebb, am ezen hatas kiteljesedéséhez még tobb évnek
kell eltelnie, és a fejléddés nem garantalt (Németh 2008). Eziistérmes ebben a képzeletbeli
versenyben Rinyatjnép, az elnéptelenedés hataran allo egyetlen utcabdl allo falu Somogy
déli részén. A dobogd legalsod fokara pedig Csenyéte allhatott fel, szintén Borsodbol, ahol
nem lakik egy érettségivel rendelkezé ember sem®, valamint a lakoépiiletek allapota is ezt
tiikrozi. Veliik szemben a lista masik végén 4ll Budajend, Urém és Balatonmariafiirdd, akik

a kompozit mutat6 alapjan az orszag legnagyobb joléttel rendelkezé telepiilései. Az elsd

crer

8 Fontos megjegyezni, hogy az érettségizettek aranyarol sz616 mutaté a 2011-es népszamlalas adatait hasznalta
fel.
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mindkét kozség novekvd népességgel ¢és sok 10 ¢épitésii lakassal biiszkélkedhet.
Balatonmariafiirdd pedig egy tidiiléfalu a Balaton déli partjan, ennek koszonhetéen az
ingatlanarak megsiivegelenddek, valamint a nyaraléknak kdészonhetéen a vallalkozasok

szama ¢€s az onkormanyzat bevételei is igencsak magasak.

Erdemes megvizsgalni az alcsoportok szélséségeit is, hiszen részletesebb informacio tarul a
szemiink elé, hogy mégis melyik az az indikator, amely miatt egy telepiilés hatranyos
helyzetli, vagy ellenkezdleg, jomodu. Ezt a bontést a 4. dbra szemlélteti. Ugyan az almutatok
és a végsd kompozit mutatd kozott erds pozitiv irdnya korrelacios kapcsolat all fent (a
legerésebb a Lakas ¢€s ¢€letkoriilményekkel), a rangsor azonban mégis valtozik. Elséként a
tarsadalmi €és demografiai helyzet mutatocsoportot nézziikk (1. csoport), melyben a
leggyengébben a Somogy varmegyei Kastélyosdombo teljesit. Kevesebb, mint 200-an
lakjak, allando népességében csokkend trendet figyelhetiink meg, am kedvezdtlen helyzetét
a foglalkozast helyettesitd tdmogatasok rendkiviil magas mértéke okozza. A masik oldalon
pedig Zalakoveskut taldlhato, ahol az eldbb emlitett tAmogatdsokra senki sem jogosult,
emellett a kozség népessége az elmult 5 évben majdnem megduplazodott. A lakas és
¢letkoriilmények (2.csoport) tekintetében a mar ismertetett Csenyéte all, ahol 2018 és 22
kozott egyetlen ingatlan sem cserélt gazdat, nem épiilt ) lakas, a meglévok komfort szintje
nagyon alacsony, emellett az egy fore jutd személyi jovedelemadod alapja 250 ezer Ft/év
koriil alakult, amely az orszag legalacsonyabbai k6zt van. Szdges ellentétje ennek a szintén
emlitett Budajend, ahol 100 milli6 Ft felett alakul az ingatlanarak atlaga és természetesen az
itt ¢élok keresete is orszdgosan az egyik legmagasabb. Tovabb haladva harmadik
alcsoportunkra a Helyi gazdasdg és munkaerdpiac nevezetlire Endrefalvat talaljuk a
leginkédbb elmaradottnak. Rendelkezésre allo6 munkaereje alacsony képzettségli, igy nem
véletlen, hogy itt talaljuk a legmagasabb munkanélkiiliségi szintet hazankban (34%). Ugyan
Szantdodon nagyon alacsony az allaskeresdk aranya, elokeld helyét a kiskereskedelmi tizletek
sokasaganak ¢és a helyi adok mértékének koszonheti. Utolsoként pedig az Infrastruktira és
kornyezet maradt (4. csoport), mely a legkevesebb kapcsolatot mutatja a masik 3
mutatocsoporttal. Itt a leghatranyosabb helyzetben 1€v6 telepiilés Tornabarakony szintén egy
torpefalu (33 f6 volt a népessége 2022-ben), ahol se szennyvizelvezetés, se vezetékes
internet sincs, valamint az dnkorményzati utak is rossz allapotiiak. A rendelet alapjan a

legjobb infrastrukturalis helyzettel a Gyor mellett talalhatd Ikrény rendelkezik, ennek oka
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pont az onkormanyzati utak kiemelkedd helyzete, illetve belteriiletén két autdpalya is (M1,

M8S5) keresztiil fut.?
Kedvezményezett | Kedvezményezett

Varmegye Népesség telepiilések Népességarany | Telepiilésardany
Bacs-Kiskun 60311 45 0,1177305 0,378151261
Baranya 57604 188 0,1544165 0,624584718
Békés 31333 29 0,093427 0,386666667
Borsod-Abauj-
Zemplén 170691 177 0,2609451 0,494413408
Csongrad-Csanad 12395 15 0,0308877 0,25
Fejér 9193 8 0,0216057 0,074074074
Gyo6r-Moson-Sopron 1584 4 0,0034016 0,021857923
Heves 36833 34 0,1250802 0,280991736
Hajdu-Bihar 58068 37 0,108697 0,451219512
Komarom-Esztergom 0 0 0 0
Jasz-Nagykun-Szolnok 39376 23 0,106754 0,294871795
Nograd 47242 55 0,2487796 0,419847328
Pest 8303 5 0,0061327 0,026737968
Somogy 71987 145 0,2315759 0,591836735
Szabolcs-Szatmar-
Bereg 136919 122 0,2435484 0,532751092
Tolna 28324 45 0,1303409 0,412844037
Vas 5704 20 0,0227844 0,092592593
Veszprém 10692 35 0,0309998 0,161290323
Zala 16774 66 0,0612881 0,255813953

4. tablazat: A kedvezményezett telepiilések népessége és szamossaga varmegyénként a
2015-6s kormanyrendelet kompozit indexe alapjan

Forras: sajat szerkesztés

A kedvezményezett telepiilések elhelyezkedését tekintve nem latunk tal sok valtozast az
elmult évtizedekhez képest. A 4. tablazat alapjan népességszam és arany tekintetében a
leginkébb érintett varmegyék Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Somogy,
valamint Nograd. A telepiilések szdmossaga alapjan ugyanezen varmegy¢k a fo érintettek,
am Baranya beeldzi mind a négyet, és az élen all mind darabszam, mind telepiilésarany

alapjan.

® Amennyiben a telepiilés kdzigazgatdsi hatarain beliil talalhato egy gyorsforgalmi csomopont, abban az
esetben 0 perc a mutato6 értéke. Ikrény esetében ez kissé torzit, hiszen a csomopontot érintd utak egyike sem
fut kdzvetlen a kozség lakott teriiletei felé.
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A Dunantulon (a déli rész kivételével) a deprivaltsag csak elvétve iiti fel a fejét, jellemzden
apro6 kozségekben, ahol kiépitetlen az infrastruktura, és nincs helyben munkalehetdség, igy
a fiatalok elkoltoznek. Zala és Veszprém jo példak erre a jelenségre, ezen varmegyékben a
telepiilések jovojét véleményem szerint egyediil a turizmus mentheti meg, hiszen tébbnyire
festdi kornyezetben helyezkednek el, idedlis célpontok a kikapcsolodésra és rekreaciora.
Azon kozségek viszont, amelyek egy nagyvaros gytrtijében helyezkednek el, el6fordulhat,

hogy magasabb joléttel rendelkeznek, mint a centrum.

Az Alfold esetében mar masabb tendenciak érvényesiilnek, leginkabb a telepiilésszerkezet
eltéro jellege miatt, hiszen a kisvarosok dominaljak ezt a térséget. A telepiilések méretének
és egymastol vald tavolsaganak koszonhetéen sok kicsi kozpont alakult ki kdzepes
fejlettséggel, amely az elmaradottsagot meggatolja, azonban nem képes magasabb joléti
szintet elérni. A kedvezményezett statusz itt is tilnyomorészt a falvaké, a bekovetkezett
romlés az €letszinvonalban a mezdgazdasaghoz kothetd. Egyrészt a szektor foglalkoztatasi
ereje jelentdsen csokkent, masrészt a lehatarolds indikatorai koziil is kikeriiltek az erre

vonatkozd mutatok.

Ami pedig Eszak-Magyarorszagot illeti, a nagyobb véarosok és kozvetlen vonzaskorzetiikon
kiviil nem javult a helyzet, hiszen tovabbra is dominaljak a kedvezményezettségi besorolast.
Legjobban szemlélteti ezt a hatrdnyos helyzetli varosok listaja: Nagyecsed, Csenger,
Kiskore, Rudabanya, Mélykat, Putnok, Abadszalok, Borsodnadasd, Ozd, Tiszacsege,
Komadi, Cigand €s Szendré. Mélykut kivételével (amely Bacs-Kiskun) mindegyik varos az
északkeleti orszagrészben koncentralodik. A legnagyobb koziilik Ozd (33 ezer f6), a tobbi
teleptilés viszont a 10 ezres 1élekszamot sem éri el (Gonc példdul a 2 ezret se). Sokukat a
rendszervaltds utdn emelték vissza varosi rangra, valamint lettek jarasi kozpontok (pl.
Putnok), 4m ez nem jart semmilyen valos valtozassal, tobb esetben inkabb a helyi gazdasag
leépiilésérdl beszélhetiink (pl. Komadi és Ozd). A probléma tartossagat adja, hogy a 2015-
0s lehataroldsban is szerepelt’® mindegyikiik kedvezményezettként, vagy 4atmeneti

kedvezményezettként, vagy tartés munkanélkiiliséggel stjtott teleptilésként.

Szerencsére a fejlédésrdl is beszamolhatunk, hiszen 10 varos szdmitasaim alapjdn mar nem

szamit hatranyos helyzetlinek, ezek pedig: Balkany, Battonya, Dombrad, Gonc,

10 Pénzes (2014) munkajabol latszik, hogy mér a 90-es években is deprivalt telepiiléseknek szamitottak, ez
azota sem valtozott.
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Hajduhadhaz, Janoshalma, Kadarkut, Mandok, Nagybajom és Nyirmada. Nagybajom ¢és
Kadarkat Somogy varmegyében talalhatok, igy a Dunantulon mar egyetlen varos sem szamit
kedvezményezettnek, Battonya és Janoshalma a D¢l-Alfoldon helyezkednek el, a tobbi
pedig az ¢északkeleti orszagrészben (Szabolcs-Szatmar Bereg ¢és Hajda-Bihar).
Természetesen ezen telepiilések még mindig a fejlettségi rangsor alsé felében allnak,
Nyirmada példaul éppen csak nem kedvezményezett. Tobb évnek kell eltelnie még ahhoz,
hogy egyértelmii legyen a javulas ténye, hiszen a most leghatranyosabb helyzetli varos,

Szendrd sem szamitott deprivalt telepiilésnek 2015-ben.
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4. A kedvezményezettség vizsgalata mas szemszogekbol

A kormanyrendeletben meghatarozott 23 indikator igyekszik minél szélesebb korben feltarni
a deprivacioval kapcsolatos helyzeteket, am a mutatok magas szdma miatt kiszamitasa
koriilményes, valamint egyes esetekben korlatolt. Sziikségesnek érzem még egy alternativ
szemszOgbdl is megvizsgalni a telepiilések hatranyos helyzetének mivoltat. A
szakirodalomban talalhatdéak hasonlé probalkozasok, akar Pénzes (2015) részérdl, akinek
Teriileti Fejlettségi Indexe Osszesen 7 mutatobdl javasolta a kedvezményezettség
lehatarolasat. Szamitasat jarasi és telepiilési szinten (melyet aztan jardsonként aggregalt)
végezte el és a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet értékeivel szignifikans €s nagyon erds
kapcsolatot talalt (0,9 feletti a Pearson-féle korrelacios egyiitthaté mindkét esetben). Tovabb
erdsitette bennem a kevesebb néha tobb gondolatat Papp, Nagy és Boros (2015) eredményei,
hiszen 6k még tovabb bdvitették a mutatok korét, am az nem okozott szignifikans valtozast.
Tanulméanyukban a Kornyezet és Egészség (KO-EG) elnevezésii mutatocsoportot adtak
hozza a korményrendeletben meghatdrozottakhoz, igy szerették volna a jolét mellett a jol-
létet is beemelni a mérésbe. Az a kevés eltérés, amit tapasztaltak a lehatarolds soran, a
kozségeket favorizalta inkabb, valamint par varos atkeriilt a kedvezményezett kategoridba

ennek koszonhetOen.

Jelen fejezetben tehat ismertetem az altalam készitett kompozit indexet, amely kevesebb
indikatort hasznal, mint a 2015-0s, valamint az indikatorokat nem rendeztem
mutatocsoportokba. A mutatok kivalasztdsa minden esetben hordoz magéaban szubjektivitast,
ez esetemben sincs masképp, azonban igyekszem valasztasaimat kell0képpen aldtdmasztani.
Az Osszehasonlithatosdg érdekében ugyanazon modszertant hasznaltam, azaz minmax
transzformacioval standardizaltam (1. és 2. képlet), valamint a 2022-re szdmitott kompozit
mutatoval egy irAnyba forditottam az adatsorokat. Ot indikétorral kiséreltem meg lefedni a

hatranyos helyzet aspektusait, amelyek a kovetkezok:

e Alkalmazottak ardnya a 15. évet betoltott népességhez viszonyitva
e Egy fore jutd energiafelhasznalés (villany, géz, tavho)

e Felséoktatasba jelentkezettek aranya az dssznépességhez viszonyitva'!

11 A TEIR rendszerében csak 2012 és 2014 kozotti adatok voltak fellelhetdek.
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o N¢épességvaltozas (természetes szaporulat + vandorlasi egyenleg) 2018-22 kozotti
atlaga
o Legkozelebbi kozponti telepiilés (legalabb 20 ezer f6s varos vagy a sajat

jarasszékhely) elérési ideje kozaton a leggyorsabb tton atlaga (perc)

Az alkalmazottak aranya a gazdasagi aktivitast hivatott mérni. Azért esett a valasztasom erre
a munkanélkiiliségi rata helyett, mert abban az inaktivak csoportja nem szerepel, pedig pont
6k az egyik leginkabb kitettek a szegénység kockéazatanak. A korcsoport esetén a 15 és 74
év kozti korosztalyt szerettem volna a nevezdben, am telepiilési szinten nem talaltam
relevans adatokat, igy maradtam a 15 ¢év felettieknél, ezzel is esélyt adva a
munkaszerzodéssel rendelkezd nyugdijasoknak. Valamint a munka vildga nemcsak a
jovedelmi szintre, hanem a szocialis kapcsolatokra is hatassal van. (Molnar és Kapitany,
2014) A foglalkoztatasi rata emelését célként tiizték ki az Europa 2020 stratégiaban? is,
Magyarorszagon pedig 74,4%-on allt 2022 decemberében, ezzel csak éppen elmaradva a
vallalt 75 szazaléktol (KSH 2023b, Galambosné Tiszberger 2019). Az orszag legalacsonyabb
alkalmazotti ratdjaval FelsOszenterzsébet rendelkezik, a legmagasabbal pedig
Hagyarosborond. Erdekes, hogy egymastol mindossze 40 kilométerre talalhatoak Zala

varmegyében, valamint mindkét kozség apronak szamit.

Az egy fOre jutd energiafelhasznalds a lakasok komfortszintjét igyekszik megragadni.
Elméleti megalapozottsagat az ENSZ Fenntarthatdo Fejlodés céljai kozott is megtalaljuk
(ENSZ 2023), amely szerint biztositani kell a megfizethetd €s tiszta energiat minden ember
szamara. Emellett az AROPE anyagi deprivaciora vonatkozo pillére is foglalkozik az otthon
kelléen melegen tartasaval, illetve a koziizemi szamlak rendezésével is. A mutatot a telepiilés
altal felhasznalt villanyaram, foldgaz és tavho egy fore vetitése utdn normalizéltam, majd
atlagoltam. Az igy kapott értékek alapjan a legalacsonyabb energiafelhasznalassal Nyésta,
egy eldugott borsodi zsakfalu rendelkezett 2022-ben. Majdnem 1000-szer annyi energiat
hasznalnak a lista masik végén taldlhatdé Gonyiin, amit a teriiletén talalhaté foldgazalapt

erdmil magyaraz. Ezen 6ridsi kiilonbség csiszolasara sz€lséérték eliminaciot végeztem, azaz

12 Foglalkoztatas: 75 szazalékot érje el a 20-64 éves korosztaly foglalkoztatottsiga.” (Galambosné, 2019,
106-107.0.)
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kizartam a standardok atlagatol 3 szoras egységnyi tavolsagnal messzebb 1évoket, igy az 1)
maximum ,,csak” 379-szerese a minimum értéknek és ez a szam Kazincbarcikahoz tartozik.
Fontos megjegyezni, hogy a mutatobol hidnyzik a faval valo fiités, mint opcio, valamint a
lakoépiiletek energiahatékonysagat is mellézi, am dolgozatomban nem véllalkozok
Magyarorszag lakoépiileteinek pontos energetikai helyzetének bemutatasara. Tovabbi
pontatlansdga a mutatonak, hogy a haztartasok mellett a véallalkozasok energiafelhasznalasat

is szerepelteti, igy értelmezése soran ezt is figyelembe kell venni.

A 2015-6s kormanyrendeletben egyetlen indikator foglalkozik az iskolai végzettséggel,
amely minddssze az érettségizettek aranyat méri. A szakirodalomban megjelend deprivacios
indexek kozil példaul a skot tobbszoros deprivaltsagi indexben (Scottish Index of Multiple
Deprivation, SIMD; Bilicz, 2024) taladlunk a fels6oktatasi részvételr6l mutatét, illetve Papp,
Nagy ¢és Boros (2015) tanulmanyukba szintén beemelték. Az iskolazottsagi mutatok
figyelembevételének sziikségességére utal Lengyel (2012) tanulmanya is, aki a regionalis
versenyképesség vizsgalatdban szot ejt arrdl, hogy az adott térség tagjai csak akkor
részesiilnek a fejlédésbol, ha 6k maguk is részesei annak. Az endogén fejlodés elméletekben

pedig szerepel a tudas, mint versenyeldnyt nyjté tényezo.

Miutan Magyarorszagon kezd széleskorivé valni a kozépiskolai érettségi (a 2022-es
népszamlalads szerint a 15 évnél iddsebb népesség tobb, mint fele rendelkezik vele, KSH
2022), igy az évek eldrehaladtaval egyre kevesebb differencialdé hatdsa van. Molnar és
Kapitany (2014) tanulmanyukban arrdl irnak, hogy Magyarorszagon a szubjektiv jollétet
csak a diploma emeli, az érettségizettek csupan a szélesebb tarsadalmi kapcsolatok, illetve a
jobb egészségi allapot miatt térnek el az alacsonyabb iskolat végzettektdl. Tobb alapvetd
kozszolgaltatas esetében is diplomas alkalmazottakra van sziikség (pl. oktatas,
egészségiigy). Amennyiben egy telepiilésen nincsenek felsfoktatasba jelentkezOk, ugy e
szolgaltatdsokat a jovOben egyre nehezebb lesz fenntartani. Utolso érvként hozndm fel, hogy
a diplomasok atlagkeresete szignifikansan eltér a diplomdval nem rendelkezokétdl (KSH
2024). Harmadik mutatom a felsoktatasba jelentkezettek ardnya tehat a lakossag iskolai
végzettségét hivatott mérni. Azért nem a végzetteket vettem alapul, mert szerettem volna az

3

agyelszivas'® hatasat kiszirmni. A felvettek szdma a jelentkezokével majdnem

13 A magasan képzett munkavallalok elvandorlasat jelenti a magasabb életszinvonal reményében. Altalaban
orszagok kozott szokas e fogalmat hasznélni, azonban véleményem szerint szubnacionalis szinten is érdemes
vele foglalkozni.
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determinisztikus kapcsolatot mutatott, igy inkabb utobbit alkalmaztam a minél szélesebb
kort mérhetdség érdekében. Az dltalam fellelt harom év adataibdl atlagot vontam és azutan
normalizaltam csak az adatokat. 125 olyan telepiilést talaltam, ahol 2012 és 2014 kozott egy
személy sem jelentkezett a felsOoktatasba. Ezek atlagnépessége 165 f6 koriil alakult, nem
meglep6 modon az alacsony népességli telepiilések korében probléma ez, koziilik a
legnagyobb az akkor'® 905 f8s Nyirpilis. A rangsor masik végén szintén egy apro kozséggel
talalkozunk, a minddssze 39 {6t szamlaldo Megyerrel, itt 2014-ben 10-en is jelentkeztek

valamilyen felsGoktatasi intézménybe®®.

Kovetkezd mutatdé a népességszamvaltozas, amely az eredeti lehatarolasban is szerepel,
kivéve a sziiletésszamot. Ennek okat leginkabb abban latom, hogy a halalozés, illetve a
vandorlas esetén egyértelmi kovetkeztetéseket lehet levonni, am a sziiletési rataval mar mas
a helyzet. Németh (2008) telepiiléstipologiaja alapjan két elmaradottnak szdmito klasztert
azonositott, koztiik az eltérést leginkdbb a demografiai helyzet okozta. Meglatasom szerint
egy telepiilésnek csak ugy van jovdje, ha az ott €16k vallalnak gyerekeket, tekintet nélkiil a
jovedelmi viszonyokra. A két szélsdséget megint Zalaban taldljuk meg, a legrosszabb
népességi helyzetben Csertalakos, a legjobban pedig Zalakdveskut van. Mindkettd egyutcas
falu alacsony lélekszammal, igy, ha csak egy csalad is elkoltozik (vagy éppen letelepiil),
annak Oriasi hatdsa van az adatokra. Ha a torpefalvakat kizarjuk, akkor Nagytarcsan nétt és

Hidasnémetin csokkent legnagyobb mértékben a lakossag.

Végezetiil pedig az infrastruktirdra vonatkozoan is fontosnak tartottam, hogy egy
kapcsol6dd mutatot az 0j indexembe épitsek. A 2015-6s rendeletben kettd indikator is
foglalkozik a tavolsaggal, az egyik a gyorsforgalmi csomdpontot, a masik pedig a
megyeszékhelytdl valo tavolsdgot méri. Természetesen nem 1égbdl kapott mutatok ezek sem,
am szamos kritika illeti 0ket. Németh (2008) doktori értekezésében vizsgalta az autopalyak
fejlettségre gyakorolt hatasat, szamitasai alapjan pedig egyaltalan nem talélt kapcsolatot a
ketté kozott. A dolgozat szerint az autdpalydk a mar meglévo fouthdlozattal parhuzamosan
épiiltek, rdadasul fovaros-centrikusan, igy a térszerkezetben nem tortént érdemi valtozas,
csupan a Budapesttdl vald tavolsag rovidiilt le. Ugyan a megyeszékhelyek intézményi
ellatottsdguk miatt fontos szerepet toltenek be, &m a mindennapos tligyekhez (példaul

bevasarlas, szorakozas, hivatali ligyintézés, iskolaba jaras, egészségiligyi szolgaltatas

142014-ben
15 Am koziiliik csak egy ember nyert felvételt.
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igénybevétele) nincs feltétleniil sziikség rajuk. Nem szerepel emellett a mutatdoban az az
eshetéség, melyben egy telepiilés kozelebb van egy szomszédos varmegye székhelyéhez?®.
Figyelmen kiviil hagyja tovabba a megyei jogu varosokat is, pedig azok funkcidja pont a
megyeszékhelyekével megegyezd. Az alternativa keresése kozben gondolkoztam a vasittol
valo tavolsagban, &m a MA V-ot napjainkban kevésbé kétjiik a joléthez, emellett a menetrend
stiriségérél semmilyen adatot nem szolgaltat, igy elvetettem az Otletet. A TEIR
adatbazisabodl kiindulva alkottam meg 6todik mutatomat, amely megvizsgalja egy adott
telepiilés 20.000 6 feletti varostol €s sajat jarasszékhelyétol vett tavolsagat és a kisebbet
alkalmazza. A legaldbb 20 ezres népességii telepiilések szinte kivétel nélkiil kozponti
szerepet toltenek be, valamint méretiikbol fakaddan tobb lehetdség is tarsul hozzajuk.
Azonban ez egy elég ¢les valaszvonal, hiszen diszkvalifikdl minden olyan telepiilést, ami
éppen nem éri el ezt a hatart.)” Igy ennek a hatasnak a tompitasa érdekében emeltem be a
mutatdba a jarasszékhelyeket, melyek toltenek be kozponti szerepet, kivaltképp azokon a
terlileteken, ahol nem taldlhatdak nagyobb varosok (pl. Szabolcs-Szatmar-Bereg keleti

része).

Magyarorszag legvidékibb telepiilése cimet igy Tornaszentjakab viseli, egy a szlovak
hatarmentén talalhato kisfalu. A listan eldkeld helyen szerepld tovabbi telepiilések is mind
az orszag északkeleti részében talalhatdak. A térszerkezet ezen torzsagat visszavezethetjiik
Trianonra, hiszen Kassa, vagy Rozsny6 lenne ezen kozségek szamara a kozpont, &m az
allamhatarok miatt ez nem teljesiil. Hazdnkban 61 darab 20.000 {6 feletti telepiilés talalhato,
melybdl 53 tolt be kozigazgatasi funkciot. Ezen 53 varos lakossaga megkdzeliti a 4 és fél

milliot, tehat az orszag népességének egyik felét jelentik.

16 Szintén személyes példa: Siofok kdrnyékén élek, és Székesfehérvar meghatarozobb a kornyék életében, mint
Kaposvar, nemcsak kozelsége, hanem kozlekedési opcidk soksziniisége miatt is. Valamint maga Siéfok
vonzaskorzete is tullog Somogy hatérain.

17 példaul Varpalota (19722 £8) nem kiilonbdzik sokban Hatvantdl (20044 £6).
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5. Eredmények az Uj index alapjan

Az el0z6 fejezetben bemutatott mutatok kivalasztasat és transzformalasat kovetden elsoként
szignifikansak'®, igen gyengének bizonyultak (5. tablazat). Miutin a deprivacié és a
szegénység tobb dimenzidval rendelkezik, igy teljesen fiiggetlen valtozokat nem talalhatunk
méréseink sordn, &m ebben az esetben kicsi az atfedés a mutatok kozt. A legerdsebb
kapcsolat a 20000 f6 feletti varosok és jarasszékhelyektdl valo tavolsag és a felsdoktatasba
jelentkezdk aranya kozott talalhatd. Ebbol azt olvashatjuk ki, hogy a kdzpontoktol tavol esd

telepiiléseken a tanulési kilatasok valamivel rosszabbak, mint az orszag tobbi pontjan.

Sligﬁcriglr% Népességvaltozas jaras+20000 jelentkezék alkalmazottak
Energia standard 1
Népességvaltozas -0,0088697 1
jaras+20000 0,2398967 0,171773 1
jelentkezdk 0,1962021 0,202849  0,2534747 1
alkalmazottak 0,0495954 0,161395  0,1748804  0,1796135 1

5. tablazat: Az Gj index mutatoinak egymassal valé korrelacidja

Forrds: sajat szerkesztés

Almutatol Almutato2 Almutaté3 Almutato4
energia 0,1671714 0,248972 0,3054561 0,2581904
népességvaltozas 0,5674134 0,416844 0,2961604 0,235470
jards+20000f6 0,2192163 0,274592 0,213373 0,2804633
jelentkez6k 0,4321082 0,54322 0,5098111 0,3781168
alkalmazottak 0,1776392 0,205719 0,097163 0,2433504

6. tablazat: Az uj index mutatdoinak és 2015-6s kompozit mutatocsoportjainak

egymassal valo korrelacioja

Forras: sajat szerkesztés

Az Gjonnan alkalmazott mutatokat részben ugy valasztottam, hogy a kormanyrendeletben
hasznalt mutatocsoportokat probaljak meg kifejezni, példaul a jarasszékhely és 20.000 f6
feletti varostol valo tavolsag az Infrastruktura és kornyezetet hivatott helyettesiteni, a
népességvaltozas pedig a Tarsadalom ¢és demografiai helyzetet. Ezen gondolatokat

sziikségesnek lattam alatdmasztani, igy kiszdmitottam a rendeletben alkalmazott

18 Kivéve a népességvaltozas és az energiafelhasznalas kdzott.

27



mutatocsoportok, és az 1) mutatok kozti korrelacios értékeket (6. tablazat). Minden esetben
szignifikans és pozitiv irdnyu kapcsolatokat talaltam, am nem abban a mértékben, amelyben
szamitottam ra. Eredeti teoriamat csak a népességvaltozas mutatd igazolja, hiszen a
legerésebb kapcsolatot az 1. csoporttal adja (Tarsadalom ¢és demografiai helyzet). A
tablazatban 0sszeségében legerdsebb Osszefliggés a felsdoktatasba jelentkezok és a Lakas és
¢letkoriilmények (2. csoport) kozott talalhatdo, ami azért meglepd, mert azon csoport
indikatorai egyaltalan nem tartalmaznak kozvetlen utalast az iskolai végzettségre®. Nem
sokkal gyengébb a Helyi gazdasag és munkaerdpiaccal (3.csoport) valoé kapcsolat sem, itt
mar szerepelt az eredeti indikatorok kozott is tanulmanyi szintre utald (3. tablazat). Az
alkalmazottak ardnya ¢€s az energiafelhasznalas mar gyengébb Osszefiiggéseket mutatnak,
ellenkezdleg, mint ahogy azt vartam. Az alkalmazottak ardnya éppen kozepes erdsségii
kapcsolatban van a Lakés ¢és életkoriilményekkel (2.csoport), ugyanez mondhat6 el az
energiafelhasznalas és a Helyi gazdasag és munkaerdpiac (3. csoport) kapcsolatardl.
Utobbira magyarazat lehet, hogy az energiafelhasznalasnal az egész telepiilésre vonatkozo
adatot osztottam el az alland6 népességgel, igy, ha ott sok vallalkozds miikodik, az emeli a
mutatd értékét. Az alkalmazottakrél Gébos és Tatrai (2022) szolgalhatnak némi
magyarazattal, miszerint a jovedelmi egyenldtlenségek novekedtek a szegényeken beliil, igy
a foglalkoztatds alacsony mértéke jelenthet életkOriilménybéli romlast. Valamint nem

12° sem, akik nem alkalmazottak, és az SZJA

feledkezhetiink meg a nyugdijas haztartasokro
sem vonatkozik rajuk. Végezetiil a jarasszékhely és a 20.000 {6 népességii telepiiléstdl valo
tavolsdg sem mutatott olyan kapcsolatokat, mint vartam. Szinte azonos erdsségl
Osszefiiggést mutat a Lakas és életkoriilményekkel (2.csoport) €és az Infrastruktara és
kornyezettel (4. csoport). Erre magyarazat lehet, hogy a kozponti telepiiléseken és

agglomeracidjukban az ingatlanarak jellemzden magasabbak, valamint a hatranyos helyzetii

telepiiléseken kevés 1) lakas épiil (ha épiil egyaltalan).

19 Am kozvetve annal inkabb, hiszen a magasabb végzettség altaldban magasabb jovedelemmel is jar, ami
magasabb addalapot és lakasarakat eredményez. (KSH, 2024)

20 A nyugdijasok szegénységi kitettsége az elmilt évtized soran nétt, hiszen a nyugdijak atlagértéke egyre
inkébb tavolodott a keresok atlagjovedelmétol. (Gabos és Tatrai, 2022)
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Kedvezményezett| Kedvezményezett

Virmegye népesség telepiilések  |Népességarany| Telepiilésarany
Bacs-Kiskun 53060 33 0,103576 0,277310924
Baranya 50650 143 0,135775 0,475083056
Békés 40342 28 0,12029 0,373333333
Borsod-Abauj-Zemplén 84351 129 0,128952 0,360335196
Csongrad-Csanad 27265 19 0,067943 0,316666667
Fejér 14096 10 0,033129 0,092592593
Gyér-Moson-Sopron 60974 65 0,130941 0,355191257
Heves 37377 29 0,126928 0,239669421
Hajdu-Bihar 85205 44 0,159495 0,536585366
Komarom-Esztergom 10188 6 0,033407 0,078947368
Jasz-Nagykun-Szolnok 49547 24 0,134329 0,307692308
Nograd 30994 42 0,163217 0,320610687
Pest 25299 13 0,018686 0,069518717
Somogy 77550 135 0,249472 0,551020408
Szabolcs-Szatmar-Bereg 66318 67 0,117965 0,292576419
Tolna 45069 58 0,207398 0,532110092
Vas 20897 55 0,083472 0,25462963
Veszprém 19858 45 0,057575 0,207373272
Zala 45430 108 0,16599 0,418604651

7. tablazat: A kedvezményezett telepiilések népessége és szamossaga virmegyénként
az uj index alapjan

Forras: sajat szerkesztés

Az 1 index alapjan ismételten lehataroltam a kedvezményezett telepiiléseket, melyek
jellemzdit az aldbbiakban ismertetem. 610 telepiilés Orizte meg hatranyos helyzetét,
jellemzden aprobb telepiilések, atlagnépességiik 676 {6, ami mindkét indexnél alacsonyabb
(5. és 8.abra). Ebbdl arra kovetkeztethetnénk, hogy az 1j index a kisebb Iélekszamu
telepiiléseket sorolja a szegény kategoriaba, koszonhetden a jarasszékhely és 20.000 fos
varost6l valo tavolsag mutatojanak. Erdekes modon nétt a nagykozségek és a varosok szama,
utdbbi esetében 15-r6l 33-ra (lasd 1. és 2. fiiggelék) és elhelyezkedésiik sokkal szétszortabb,
hiszen a Dunantulrol is keriiltek be (pl.: Fertdd, Pacsa, Gyonk €s Simontornya), valamint a

Dél-Alfoldrdl 1s képviseltetik magukat (pl.: Battonya, Csanadpalota, Tompa).

Az index alapjan tobb szegény telepiilés azonosithatdé a Dundnttlon, leginkdbb a nyugati
hatar mentén, ezek a valtozasok GyOr-Moson-Sopron, Vas és Zala varmegyéken érhetdek
tetten (7. tablazat, 2. és 3.4bra). Jelentds javulds allt be a moédszer alapjan Nograd, Borsod-

Abatj- Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyékben, utobbi kettdnél megfelezodott
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a hatranyos helyzetli telepiiléseken €16k szama, igy kozel keriiltek az orszagos atlaghoz. (7.
tablazat és 2.4bra). Az 0j index alapjan Somogy és Tolna varmegyében talalhato a legtobb
deprivalt telepiilésen €16 allampolgar, elébbinél megfigyelhetdé a nagyobb telepiilések
lecsuszasa (2. és 3.4abra). Kiemelendd tovabba még, hogy Kozép-Magyarorszag, illetve a
Ko6zép-Dunantilon is erdsebben jelentkezik a probléma (pl.: Labatlan), ezzel is tovabb
erdsitve a képet, hogy a hatranyos helyzet nemcsak az orszag sz¢lsé vidékein 1étezd

probléma.

A kedvezményezett telepuléseken élok szamanak valtozasa

Népességvaltozas
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2. abra: Az uj index szerinti kedvezményezett telepiiléseken ¢lok szamanak valtozasa

2022-es lehatarolashoz viszonyitva

Forras: sajat szerkesztés
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A kedvezmeényezett telepulések szamanak valtozasa

Telepiilésvaltozas
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3. abra: Az uj index szerinti kedvezményezett telepiilések szamanak valtozasa 2022-es

lehatarolashoz viszonyitva
Forras: sajat szerkesztés

Az index alapjan a legszegényebb telepiilés Magyarorszagon Csertalakos, melyrdl a
népességvaltozds mutatd ismertetésénél esett szo, dm a tobbi mutatd alapjan is
elmaradottnak szamit. A lista élén taldlhaté deprivalt telepiilések mind kozségek és
jellemzdéen nagyon aprok (Tornabarakony, Debréte, Tornaképolna). A legnagyobb joléttel
rendelkezd telepiilés cime pedig szintén egy torpefalué, a kordbban mar emlitett Megyeré.
Ezt az elokeld helyet a 2014-es felsGoktatasba valo jelentkezésnek koszonheti, valamint
demografiai értelemben is stabil. A lista ezen felét nézve mar gyakoribbak a nagyobb

teleptilések, varosok koziil Szentendre all a legjobb helyen.

A varmegyeszékhelyek sorrendje teljesen fiiggetlen a varmegyéktdl, habar az élen
Székesfehérvart és Veszprémet talaljuk, utana viszont Nyiregyhédza, Szolnok, Kecskemét és
Eger kovetkezik. A sort Salgotarjan, Kaposvar, Zalaegerszeg, Miskolc és Pécs zarja, utobbi
kettd esete érdekes, hiszen hidba taldlhatdé mindkét varosban jelentdsebb egyetem, a
népességfogyas miatt mégis kedvezbtlenebb poziciot foglalnak el. A teljes képhez
hozzatartozik, hogy a varmegyeszékhelyek kozott utolsd Salgotarjan az orszag telepiilései

kozott a 145. helyet foglalja el?! az 4j index szerint.

2L A 2015-6s rendelet szerinti lehatdroldsban nem keriilt be a legjobb 1000 telepiilés kozé sem.
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Jaras+20000f6 | energia | jelentkezok | alkalmazott | népességvaltozas

Uj index | 0,812327 0,287317 ]0,67234 0,48875 0,399604

8. tablazat: Az 1j index és mutatdi kozt 1évé kapcsolatok

Forras: sajat szerkesztés

Felmertil a kérdés, hogy milyen 0sszefiiggésben allnak az altalam meghatarozott mutatok az
Uj index-szel, ennek megvalaszolasara készitettem a 8. tdblazatot. A jarasszékhelytdl és a
legalabb 20.000f6s telepiilésektdl vald tavolsag mutatta a legerdsebb pozitiv irdnyu
korrelaciot az 1) index-szel, amely nem tul meglepd, hiszen minél nagyobb egy telepiilés,
anndl szélesebb az ellatottsaga, mely ellentétes a deprivalt allapottal. A Dél- és Nyugat
Dunantul tobb térsége jellemzden azért keriilt a hatranyos helyzetliek kdz¢, mert hianyoznak
a nagyobb telepiilések. Szintén erds a kapcsolat a felsdoktatasba jelentkezettek aranyaval, a
lista két végén szerepldk jol illeszkednek ebbe a kijelentésbe. A deprivalt telepiiléseken
nagyon alacsony szamban, vagy egyaltalan nem volt jelentkezd a felsdoktatasba. Ez két
dolgot is jelenthet, egyrészt, hogy nem, vagy nagyon kevesen élnek ott fiatalok, viszont az
is lehetséges, hogy az ott €16 fiatalok tanulmanyi eredményei rosszabbak, mint az orszagos
atlag, igy elesnek a tovabbtanulastol. Az alkalmazotti rata és a népességvaltozas mar csak
kozepes erdsségli kapcsolatokat mutatnak az 1j index-szel. A hatrdnyos helyzetli
telepiiléseknél tilnyomorészt csokkend népességrol beszélhetiink, mig a magas
foglalkoztatast a jomdodu telepiilések mondhatjak el magukrdl. A legkevesebb Osszefliggést
pedig az energiafelhasznalas mutatja az index-szel, mégis latszik, hogy a szegénysorst

telepiilések jellemzden kevesebb energiaforrast vesznek igénybe.

Tovabb vizsgalodva megnéztem azt is, hogy milyen kapcsolatok allnak fent az 01j index és a
kompozit mutato, illetve annak alcsoportjai kozott. Ugyan mutatdnkként kiilon mar esett rola
sz0, Osszesitve 1s érdemes vetni ra egy pillantast. A két index (eredeti kompozit €s az Gjonnan
alkotott index) kozepes pozitiv irdnyl kapcsolatot mutatnak egymassal (r=0,57), ami
szerencsés, hiszen mindkét modszer az elmaradott telepiiléseket hivatott mérni. Az eltérések
természetesen megmutatkoztak a telepiilés listdban is, 58%-0s az egyezés a két lista kozt. Az
alcsoportokkal azonban mar mindegyik esetben gyengébb Osszefiiggések fedezhetdk fel (9.
tablazat).

Az 10j index leginkédbb a Lakas és €letkoriilményekkel (2.csoport) mutat illeszkedést. Ez az

eredmény mar kordbban is megmutatkozott, hiszen az 6t indikatorbdl harom is szintén ezzel
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az alcsoporttal korrelal a legjobban. Erdekes latni, hogy a Helyi gazdasag és munkaerdpiac
dimenziodja az, ami a legtavolabb helyezkedik el az 0j indextdl. Bar a kapcsolat kdzepesen
erds, a determinisztikustol messze all, igy kimondhatd, hogy az 0j modszer szerinti

lehatarolasban a térszerkezetet valoban alternativ szemszogbol ragadja meg.

1.csoport 2.csoport 3.csoport  4.csoport
Uj index 0,46779223 0,535917 0,436713202 0,450647954
9. tablazat: Az uj index és a 2015-0s kompozit mutatocsoportjaival fennallo kapcsolat

Forras: sajat szerkesztés
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6. Osszegzés

A hazai szabalyozas tekintetében talan sohasem volt ilyen hosszi ideig érvényben a
telepiilési kedvezményezettségrol sz616 korméanyrendelet, mint a 105/2015-6s. Ujszeriiségét
elsdsorban az indikatorok normalizalt skalan valdo mérése adta az addigi 10-es skalan valo
osztalyozashoz képest, emellett szdmos 1j szemszOgbdl vette figyelembe a szegénység
vetiileteit. Elemzésem soran a TelR-ben legujabb elérhetd adatokkal aktualizaltam a
kedvezményezettek listajat, mely alapjan kozel 200 telepiilés statusza valtozott meg. A
hatranyos helyzetet tobb szemszogbdl ragadja meg az index, am ezen szemszogek egymassal
valo korrelacidja kifejezetten magas, aldtdmasztva ezzel a tobbdimenzids szegénység
gondolatat. A kedvezményezett varosokat vizsgalva azt talaltam, hogy a Dunéntali régidoban
csOkkent a lemaradas, a nagyobb Iélekszamu deprivalt telepiilések tomegesen jellemzden
mar csak Eszakkelet-Magyarorszagon taldlhatok. Felhivtam azonban arra is a figyelmet,
hogy egyes telepiilések a hatranyos helyzet hataran allnak igy javulasuk tartossaga kétséges,

kivaltképp, ha annak forrasa a kedvezményezettségbdl ad6do allami tAmogatas volt.

Par mutatd helye vitathaté a kompozitban, példdul a szélessavl internetelérésrdl szolo,
hiszen a haztartdsok mérete nagyban meghatarozza, hogy 1000 fére hany el6fizetd jut.
Célszert lenne az ezzel valo stlyozds, am véleményem szerint inkabb a mobilinternet
eldfizetésre kellene cserélni az indikatort, hiszen az sokkal inkabb egyéni, valamint
kikiiszobolhetné az infrastrukturalis lefedettségbdl adddé problémaékat is. Kutatdsom
kezdetén azt hittem, hogy a kozlizemi szennyvizelvezetés mar nem bir differencialo erdvel,
azonban 2022-ben még 999 darab telepiilés nem rendelkezett vele, emellett csak 81 telepiilés
mondhatta el magarol, hogy épiileteinek szaz szdzaléka kapcsolddik a halézathoz, igy ez az
indikator még mindig relevansnak bizonyul. A kiskereskedelmi iizletek mar nem ilyen
egyértelmiiek, fontos informacioval jar azok tipusainak ismerete. Az adatok kozt egyenld
sullyal szerepel egy hipermarket és egy kisbolt, ami nem ugyanazt az ellatasi szintet nyujtja
vasarloi szamara. Utobbiak arszinvonala magasabb, mint a nagyobb iizletlancoké, amely
egyenld jovedelmek mellett is magasabb terhet r6 azon telepiiléseken éldkre, ahol csak
kisbolt talalhat6. A kompozit mutaté eredményeinek finomitasa érdekében az ezer fére jutd
kiskereskedelmi iizletnagysigot (m?-ben) javasolndm. Ezenfeliil dummy valtozoként
bekeriilhetne, hogy egy adott telepiilésen talalhatd-e kiilfoldi tulajdonu iizletlanc, mert azok
magasabb forgalmat képesek generalni, mint hazai versenytarsaik, ezéltal az alacsonyabb

arakat is képesek kigazdalkodni (Sikos és Szendi, 2024).
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Kritikdim ellenére a korméanyrendeletben szereplé kompozit index jol lehatdrolja a deprivalt
allapotot, az lackeni indikatorokban is megfogalmazott gyermekszegénység detektalasara is
tartalmaz mutatokat (2. €s 3. tablazat), azonban a 23 indikator 0sszegyljtése problémas,
jomagam sem tudtam maradéktalanul rekredlni a kompozitot (3. tadblazat). Az altalam
alkotott alternativ index ezért kevesebb mutatdt hasznal (szamszerint 5-0t), masrészt
igyekezett 1) szemszogbdl megragadni a telepiilések deprivalt allapotat a jelenlegi
korményrendelethez képest. Nem hasznaltam a jovedelemre vonatkoz6 indikatort, Mogstad
¢s tarsai (2007) gondolataibol kiindulva, miszerint egy orszag kiilonb6z6 régidiban eltérd
arszinvonallal szembesiiliink ¢és e dolgozat keretein beliil nem vallalkoztam ezek
meghatdrozasara. Nem szandékoltan, &m mégis az életkoriilményekre kertilt a hangsuly,
hiszen a korreldcids matrixokban (6. és 9. tablazat) is ott taldlhatéak a legerdsebb
kapcsolatok. Erre magyarazat lehet, hogy az alkalmazotti 1ét, valamint a felsGoktatasba vald
jelentkezés feltételez egyfajta jolétet. E16bbi esetén egy haztartas bevételei magasabbak, ha
minél tobb a keresé személy, utdobbinal pedig a csaldd megengedheti anyagilag, hogy
gyermekilk még ne dalljon munkiba, hanem tovédbbra is eltartott legyen. Az elmult
évtizedekben rohamosan emelkedett a diplomésok aranya, igy egyre tobb a mésod- vagy

tobb generacids egyetemi végzettség.

A korményrendelet szerinti kompozit mutat6é szandékosan nem vette bele a sziiletési ratat a
hatranyos helyzet meghatarozasaba®’, hiszen a szegénységben él6k gyermekvallalasi
szokasai nem mutatnak egyértelmi kiilonbséget a tarsadalom tobbi részétdl (Németh, 2008).
Minden beruhazassal a jovObe fektetiink, igy azon telepiilések, ahol a népességfogyast nem
potoljak valamilyen formaban, azok eldbb vagy utobb megsziinnek, a nemlétnél
deprivaltabb allapotot pedig lehetetlen elérni. Miutdn a magyar tarsadalom dontd része
elutasito a kiilfoldiek betelepitésével kapcsolatban (TARKI, 2021), ezért nem csak nemzeti,
hanem telepiilési szinten is a sziiletésszam emelkedés jelenthet megoldast. Az alkalmazottak
aranya bar kozepes erdsségii kapcsolatban all az 01j index-szel, mégis akad korlatja, hiszen a
hatarhoz kozel lakok (kivaltképp az osztrdk hatarhoz) atjdrnak a szomszédos orszagba
dolgozni®®. Ez magyarazza, hogy miért sorolédott tobb telepiilés a deprivalt kategoriaba

Nyugat-Magyarorszagrol. Az itt talalhato telepiilések természetesen nehezen hasonlithatdéak

22 Magyarorszagon egyik lehatarolasi modszerben sem szerepelt.
23 Rajkéan, a magyar-szlovak-osztrdk harmashatarnal elhelyezkedé kozel 7 ezer f6s kozségben az alkalmazottak
aranya 12 szazalék koriil alakult, mig a munkanélkiiliség az 1 szdzalékot sem érte el.
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Ossze azokkal, ahol a szegénység mar az alapvetd emberi szlikségletekben is megmutatkozik,
mégis sulyos problémaval kiizdenek, hiszen a helyi munkaerdpiacot elszivja egy madsik
allam. Tovabba a fogyasztasi cikkeket sem belfoldon, azaz a sajat telepiilésén veszi meg a
lakos, igy az azokbdl szarmaz6 addbevételek nem folynak be az Onkormanyzatokhoz.
Hosszu tdvon ennek kovetkeztében a munkahelyhez kozelebb koltozés jegyében elvandorlas
kovetkezhet be. Fontos megjegyezni, hogy ez Magyarorszagon beliill is probléma
(Budapest), am az allami redisztriblici6 kompenzalni tudja valamelyest ezeket a

folyamatokat, de kiilfoldrdl értelemszeriien nem érkeznek eftéle tamogatasok.

A kozponti telepiilésektol valo tavolsag (melyet a dolgozatban a 20.000 fénél nagyobb és a
jarasszékhelytdl vett tavolsag atlagaval indikaltam) a szegénység ruralis jellegét igyekezett
kidomboritani (Fecht et. al., 2017). A 20.000 f0s korlatot a rendelkezésre all6 adatok szabtak,
igy hazank azon részeiben, ahol nincsenek nagyobb népességii telepiilések, ott rontotta az
Uj index értékeit. Ahogy Fecht és tarsai (2017) fogalmaztak munkijukban, a nagyobb
varosokban taldlhat6 szolgaltatasok igénybevételéhez a vidéki lakossagnak tobb erdforrasra
van sziiksége®*. Az index tokéletesitésének érdekében ennek a mutaténak is sziikséges a
finomhangolasa ¢és akar a Skot Tobbszorés Deprivaltsagi Indexeben (SIMD)
megfogalmazott szolgaltatdsokat is figyelembe venné a mutatd. Jelen esetben a
jarasszékhelyekkel probaltam ellenstilyozni a 20.000 f8s varosok altal okozott sarkossagot,
hiszen ezen telepiilések is rendelkeznek egy bizonyos szintli intézményi korrel (jarasi

hivatalok, egészégiigyi ellatas).

Az 1) index 610 olyan telepiilést azonositott kedvezményezettként, amelyek a 2015-6s
kompozit szerint is annak szamitottak. Az adatok alapjan ezek jellemzden alacsony
lélekszammal rendelkezd kozségek, ahol jellemzden a demografiai és gazdasagi helyzet
rendkiviil rossz, és a megfeleld szinvonall infrastrukturalis ellatottsag is hianyzik. Tébb mint
400 telepiilés esetében allapitott meg az 10j index hatranyos helyzetet, amelyek a
korményrendelet szerinti kompozit alapjan nem szamitottak annak. FO ismérviik a rossz
demogréfiai helyzet, valamint az orszaghatarhoz val6 kozelség. Utobbi esetében egyszerre

ront a helyzetiikon a kdzponti telepiilésektdl valo tavolsag (jarasszékhely, 20.000 fos varos),

24 Az utazashoz sziikséges klasszikus anyagi javakon (gépkocsi, lizemanyag, buszjegy stb..) til az eltd1tott idot
is érdemes figyelembe venni. A vidéken ¢él6k ezzel hatranyt szenvednek el, utazasuk holt idének tekinthetd,
mivel nem dolgoznak (pénzkeresés), illetve a kikapcsolddas €s pihenés opcidja sem teljes (autovezetés esetén
pedig plusz koncentraci6 sziikséges).
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illetve a szomszédos orszdgokban vald6 munkavéllalds az alkalmazotti ratat csokkenti.
Legtobb esetben nem a telepiilésen él0k szamitanak szegénynek, hanem maga a telepiilés,

hiszen nem tudja kihasznalni sajat lakossaganak értékteremtd képességeit.

Az éltalam alkotott index f6 értéke, hogy a jovore fokuszal. A szegénység térbeli
dimenzidjan tal 1étezik egy idobeli is, ezen szempont szerepel tobbek kozott a laekeni
indikatorokban is (24 honapnal régebb 6ta nem dolgozok; KSH, 2006). A deprivacios
indexekben tilnyomo tobbségben szerepelnek a jelen és mult fokuszu indikatorok, amelyek
megfelelden azonositjdk a mar hatranyos helyzetii telepiiléseket. Ahogyan azonban az
egészségligyben, ugy deprivacid esetében is tobb hangsulyt kellene fektetni a megeldzésre,
hiszen a baj orvosldsa mindig nehezebb, mint annak elkertilése. Tavlati kutatési céljaim kozé
tartozik az altalam készitett index tovabbfejlesztése, annak érdekében, hogy még inkabb a
jovobeli helyzet keriiljon a fokuszba. Az esély arra, hogy a 2023-as teriiletfejlesztési
torvényhez alkotott kedvezményezettségi lehatidrolasba megjelenjenek ezen dolgozat
eredményei, rendkiviil alacsony. Ettl fliggetleniil remélem, hogy munkam kutat6i korokben

gondolatébresztoként hat, és tovabbi kutatasok kiindulasi pontjaként szolgalhat.
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Fiiggelékek jegyzéke

kedvezményezett

db népesség
kozség 1016| 658937
nagykozség 22| 59573
Varos 15] 92609
1. fiiggelék: A 2022-es lehatarolas alapjan
telepiiléstipusonkénti népessége
db népesség
kozség 1004 589284
nagykozség 26 69653
Varos 23 121054

telepiilések

2. fiiggelék: Az 1j index alapjan kedvezményezett telepiilések telepiiléstipusonkénti

népessége
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