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Bevezetés

Az orosz-ukran konfliktus jelentdsen megvaltoztatta az Eurdpai Unid (tovabbiakban:
EU) biztonsagi és védelmi megkozelitését. Hagyomanyosan az EU a valsagkezelésre
Osszpontositott Europan kiviil, a potencialis agresszor hatalmak elleni védelemben pedig a
NATO-ra tamaszkodott. A konfliktus, amelyet a 2014-es krimi események eléztek meg, 0j

szakaszt nyitott Eurdpa geopolitikai torténetében.

A hideghaborut kdvetden a kelet—nyugati viszony megromlasa, a bizalmi valsagok kialakulasa,
a NATO — orosz viszony alakuldsa, a Minszki Megallapodésok (parbeszéd a szeparatistakkal,
decentralizaciot jelent6 uj alkotmany elfogaddsa, a kelet-ukrajnai teriiletek reintegraldsa)
kudarca, az ,,Euromajdan”, a Krim elfoglalasa, az ,.elcsatolt” teriileten kialakult helyzet és

szamos egy¢b tényezd, mind hozzéjarultak a habort kirobbanasahoz.

Az orosz-ukran habort, amely 2022. februar 24-én kezdddott, mélyrehato valtozasokat hozott
az Eurdpai Unio6 védelmi- és biztonsagpolitikdjaban. Az 11j geopolitikai helyzet 0j irdnyvonalak

kialakitasat és a mar meglévok jra gondolasat tette sziikségessé.

l. Az orosz-ukran haboru kirobbanasanak el6zménye és koriilményei

Az ukrajnai helyzet kiélezddése 2013 novemberében kezdddott, amikor is
kormanyellenes megmozdulasok vették kezdetiiket az orszagban, mert az akkori ukran elnok,

Viktor Janukovics nem irta ala az EU-Ukrajna Tarsulasi Megallapodast.

Tiintetok kovetelték az elndk lemondasat €s az EU-val vald kapcsolatok megerdsitését. 2014
februarjaban a tobbhonapos akcidok hatalomvaltashoz vezettek. Ukrajna foként oroszok lakta
déli és keleti teriiletein a kijevi (nyugati orientacios) hatalomvaltast, és az 0j adminisztracio elsé
intézkedéseként az orosz nyelv hivatalos statuszdnak megsziintetését, nem ismerték el. A
Krimben Moszkva 4ltal tamogatott népszavazasra keriilt sor a teriilet Oroszorszagi
Foderaciohoz torténd csatlakozéasarol, és a félsziget 2014. marcius 14-én hivatalosan az
Oroszorszagi Foderacio részévé valt. Kelet-Ukrajnaban szeparatista mozgalom indult, tagadva
a kijevi kormany legitimitasat. A kézponti kormany a krimi népszavazast €s annak eredményét
nem ismerte el, s ebben a torekvésében nemzetkozi tamogatast is kapott (ENSZ Kozgytilés, EU,

Egyesiilt Allamok).



A kozponti hatalom Kelet-Ukrajnaban (Luhanszk és Donyeck megyékben) a fegyveres erék
alkalmazéséaval probalta a helyzetet ellenérzése ala vonni. 2014 nyaraig a nyugati orszagok
igyekeztek tavol maradni a konfliktustol, nem provokalni Vlagyimir Putyin orosz elnokot és

fegyveresen nem elkotelez6dni Ukrajna mellett.

2014. augusztus végén vették kezdetiiket az erdteljesebb nemzetkozi reakciok: a G7-es
orszagok felszolitottak Putyin elnokot, hogy hivja vissza a katondkat az orosz—ukran hatarrol,
az EU ¢és az USA Kkitiltott személyek €s befagyasztott szamlak listait tette kozz¢, valamint

gazdasagi szankciokat vezettek be az Oroszorszagi Foderacio ellen.

Oroszorszag valaszul betiltotta az élelmiszeripari cikkek behozatalat az EU-bol, az Egyesiilt
Allamokbél, Kanadaboél, valamint Norvégiabol. Ezek a korlatozasok a mai napig érvényben
Minszki Megallapodasok voltak hivatottak rendezni, amelyeket 2014—2015-ben irtak ala
ukran—orosz—német—francia keretekben. 2019-ben Volodimir Zelenszkij lett Ukrajna 0 elndke,
a helyzet rendezésének igéretével. Lényeges valtozasokra azonban a habora kezdetéig nem
keriilt sor; Ukrajna elutasitotta a Minszki Megallapodasok teljesitését (parbeszéd a
szeparatistakkal, decentralizaciot jelentd 01j alkotmany elfogadésa, a kelet-ukrajnai teriiletek
reintegralasa), az Oroszorszagi Foderacio pedig érzékelhetd timogatast nyujtott a tobbségében

orosz ajku szeparatista régionak.’

2021 oktoberétdl orosz katonai erdk jelentek meg az ukran hatdrhoz kozeli teriileteken,
akciojukat egy kozelgd orosz—belorusz hadgyakorlatra torténd felkésziiléssel magyarazva, ami
egy potencialis tamadas veszélyére valo figyelemfelkeltésként volt értékelhetd, de az orosz
propaganda hatasara ez nem minden allam esetében jelentett figyelmeztetést. December
kozepén az orosz kiiliigyminisztérium hivatalosan felszolitotta a NATO-t és az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, hogy sziintessenek meg minden katonai aktivitast Kelet-Eurépaban,
valamint zarjak ki Ukrajna csatlakozasanak lehetoségét a NATO-hoz. Az amerikaiak és mas
NATO-szovetségesek megtagadtak a kovetelések teljesitését, és felhivtak az orosz vezetés
figyelmét, hogy kovetkezményei lesznek Ukrajna megtamadasanak. Putyin orosz elndk 2022.
februar 24-¢én az orosz ¢és ukran néphez intézett beszéde szerint az oroszul kiilonleges katonai

miiveletként emlegetett habora célja Ukrajna demilitarizalésa.

! Mtak.hu. (2025). Az orosz—ukrdan hdborii és a hadtudomany megtekintése. [online] Available at:
https://ojs.mtak.hu/index.php/hadtudomany/article/view/14063/11522
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Ez egybevagott a két nappal kordbban a donyecki ¢és luhanszki un. ,népkdztarsasagok™
(szeparatista entitdsok) elismerésével, és a velik kotott megallapodasok gyakorlati
végrehajtasaval.

A megallapodas elismerte a két ,,népkoztarsasagot” teljes kozigazgatasi teriiletiikkel egyiitt,
amely tulmutatott az oroszbarat erdk altal korabban megszallt teriileteken. 2022. februar elején
Joe Biden amerikai elnok 3000 katonat vezényelt Lengyelorszagba és Romaniaba, Ukrajnanak
pedig haditechnikai eszkozoket kiildott, mikdzben az orosz katondk szama tovabb novekedett
a hatartérségben. 2022. februar 24-én Putyin tengeren, levegdben és szarazfoldon inditott

tamadast ukran varosok elfoglalasara.

A szinte folyamatos tdmadasok jelentds karokat okoztak és okoznak ma is az ukran haderdének
¢és a polgari infrastruktirdban. Nem sziikséges bizonyitani, hogy Ukrajna hatékony nyugati

tdmogatas nélkiil mar vereséget szenvedett volna.

Ebben a habortban érdekek 6sszecsapasardl is sz6 van, amelyben valamennyi részt vevo félnek
megvaltoztatasa, katonai erejének meggyengitése, mig az Egyesiilt Allamoknak (egyetértésben
a legtobb NATO-tagallammal) Oroszorszag minden oldali meggyengitése és (vagy) egy
itk6z6 allam 1étrehozasa Kelet és Nyugat kozott, illetve szerencsésebb esetben Ukrajna NATO-
tagsaga. Erdsen kétséges azonban, hogy az orosz vezetés bele menne ilyen megallapodasba,
hiszen ez volt az egyik oka volt a habort kirobbanasanak. A nagyhatalmak, mint példaul az
Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag, altaliban az Egyesiilt Allamokhoz csatlakozva elitélték
Oroszorszag cselekedeteit €s tamogattak Ukrajnat. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
nagyhatalmakon beliil az egyes orszdgok sajatos geopolitikai megfontolasaik alapjan
arnyaltabb allaspontot képviselhetnek. A fentiekben leirtak miatt tulajdonképpen ez a
konfliktus hibrid hdbortiként értékelhetd.?

1. Az Europai Unio biztonsagpolitikajanak alapjai 2022 elott

Az EU biztonsagpolitikajanak alapjai 2022 eldtt az eurdpai integracio torténetében €s a

geopolitikai kornyezet alakuldsaban gyokereznek.

A hideghabortu végét kovetden, a 1990-es évek elejére az Eurdpai Unid, amely akkor mar
gazdasagi szempontbol erdsebbé valt, fokozatosan felismerte, hogy a biztonsagpolitikdja nem

lehet kizarolag a NATO-ra tAmaszkodd, hanem sajat eszkozeire is szlikség van.

2 Mtak.hu. (2025). Az orosz—ukrdn haborii és a hadtudomdny megtekintése. [online] Available at:
https://ojs.mtak.hu/index.php/hadtudomany/article/view/14063/11522
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Az EU biztonsagpolitikdjanak elsddleges célja a valsagkezelés és a békefenntartas lett,

kiilonosen a Balkan és Afrika térségében, ahol az Uni6 aktiv szerepet vallalt.

A 1990-es években az Unid nem rendelkezett er6s katonai eszkozokkel, és a NATO tovabbra
is a legfontosabb katonai védelmi szervezet volt az eurdpai kontinensen. Az EU elsd 1épései a
biztonsagpolitikai egyiittmiikodés iranyaba a kiilpolitikai és gazdasagi eszk6zok, mint példaul
a kereskedelmi kapcsolatok, szankciok, és diplomaciai nyomas alkalmazéasaval torténtek. Az
EU katonai szerepvallalasa fokozatosan erdsodott a 1990-es években, kiilondsen a Balkan
térségében, ahol a jugoszlav haboruk sulyos humanitarius valsagot okoztak. Az EU 1991-ben
inditotta el elsé katonai miveletét, az Europai Biztonsagi és Védelmi Politika (European
Security and Defence Policy-ESDP) keretében, amely az unids allam- és kormanyfok kozotti
politikai konszenzus eredményeként jott 1étre. A NATO szerepe az eurdpai biztonsagban
tovabbra is dominans maradt, de az EU el6szor inditott békefenntartdé ¢és humanitarius

missziokat, példaul Bosznia-Hercegovinaban és Koszovoban.

A 2000-es évek elején az EU megerdsitette valsagkezelési és békefenntarto szerepét, kiilondsen
a Balkanon és Afrikdban. Az EU kiilsé politikai céljait gyakran diplomaciai eszkdzokkel,
példaul a politikai parbeszéddel, gazdasagi timogatassal és humanitarius segitséggel tamogatta,
mikdzben a NATO vette at a 6 katonai védelmi szerepet. Az EU katonai misszi6i, mint példaul
az EUFOR-misszi6 Bosznidban és Koszovoban, illetve az Afrikai Unidval valé egyiittmiikodés

a Szaharatol délre fekvd orszagokban, kulcsszerepet jatszottak a térség stabilizalasaban.

A NATO, mint az eurdpai és észak-amerikai orszagok kozos katonai szovetsége, tovabbra is
meghatarozo szerepldje volt a kontinens biztonsdganak. Az EU biztonsagpolitikdja azonban
egyre inkabb sajat valsagkezelési és békefenntartd képességeinek fejlesztésére koncentralt, és
az unios katonai missziok kezdetben a NATO-val val6 szoros egylittmiitkodésben zajlottak. Az
EU azonban, az amerikai vezetésit NATO-val szemben, inkdbb diploméciai és gazdasagi
eszkozei révén igyekezett hozzdjarulni a biztonsdghoz és a stabilitdshoz, és erdsebb civil

szereploként kivant jelen lenni a vilag politikai szinpadan.®

3 Smith, M.E. (2017). Europe’s Common Security and Defence Policy. [online] Available at:
https://www.cambridge.org/core/books/europes-common-security-and-defence-

policy/BE414345DA4007E499DF855843D7CE43
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A kozds biztonsag- és védelempolitika (tovabbiakban: KBVP) az EU kozos kiil- és

biztonsagpolitikajanak szerves része.

A KBVP az a {6 szakpolitikai keret, amelyen keresztiil a tagallamok kialakithatjak a biztonsag
¢s a védelem europai stratégiai kulturajat, kozosen kezelhetik a konfliktusokat és valsagokat,
megvédhetik az EU-t és polgarait, valamint erdsithetik a nemzetkdzi békét és biztonsagot. A
KBVP-t a Lisszaboni Szerzddés, mas néven az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) irja

le, amely 2009-ben 1épett hatalyba, miikodését pedig a Szerz6dés V. cime ismerteti.

Az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, aki egyben az Europai Bizottsag alelndke
is, tolti be a kozponti intézményi szerepet. 2019 december 1. és 2024. november 30. kozott
Josep Borrell Fontelles volt az alelndk, 6 elnokolt a védelmi minisztereket egyesité Kiiligyi
Tanacsban, amely a KBVP-vel kapcsolatos dontéshozo szerv. 2024. december 1-t61 Kaja Kallas
volt észt miniszterelndk asszony tolti be ezt a funkciot. Az ¢ feladata, hogy a KBVP-t érintd
javaslatokat a tagallamok elé terjessze. Az alelnok/foképviseld az Eurodpai Kiilligyi Szolgalat

vezetdje és az Eurdpai Védelmi Ugyndkség igazgatoja.

meghataroz6 ,,Az EU kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozo globalis stratégidja” cimii
dokumentumot. A stratégia Ot prioritast hataroz, az Unid biztonsaga, 4llami és tarsadalmi
reziliencia az EU-tdl keletre és délre, a konfliktusok integralt megkozelitésének kifejlesztése,

egylittmiikodésen alapulo regionalis szervezddések, globalis kormanyzas a 21. szazadban.

2016 novemberében ismertetésre keriilt a biztonsagra és védelemre vonatkozo végrehajtasi
terv, amely az unios globalis stratégia elképzelését hivatott a gyakorlatba atiiltetni. A terv 13
javaslat kozott egy 1 allandé strukturalt egyiittmitkodési megéllapodas (PESCO) is szerepelt,
azon tagallamok szdmara, amelyek készek tovabbi kotelezettségvallaldsokat tenni a biztonsag
¢és a védelem terén. Ismertetésre keriilt a Tanacs eldtt egy eurdpai védelmi cselekvési terv is
amely az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) létrehozasahoz kapcsolodo, a védelmi kutatasra és a
képességfejlesztésre iranyuld fontos javaslatokat tartalmazott. Ezeket az elmult néhany évben

végrehajtottak.

2021 juniusaban az EU vitat inditott az eurdpai biztonsag és védelem jovojérdl. Ez a folyamat
a biztonsag ¢és a védelem teriiletére vonatkozo Stratégiai Iranytii 1étrehozdsahoz vezetett. A

Stratégiai Iranytli cselekvési keretet biztosit a biztonsadg és a védelem teriiletére vonatkozé



kozos jovokép kialakitasahoz. F6 célja, hogy politikai iranymutatast nyajtson az EU ,,stratégiai
autondmiajanak’™ megvalositasahoz négy kulcsfontossagu teriileten: valsagkezelés, reziliencia,
képességek és partnerségek. A folyamat célja annak az egyre novekvd igénynek a kielégitése,

hogy az EU képes legyen biztonsagszolgaltatd szerepet is ellatni.

Az Ukrajna elleni 2022. februar 24-én kezd6dott orosz agressziv habortval osszefiiggésben a
dokumentumot jelentdsen modositani kellett, hogy figyelembe vegye az eurdpai biztonsagi
rend destabilizaciojat, valamint az unids allaspont, torekvések €s eszk6zok ezt kovetd valtozasat
a védelem teriiletén. Az Europai Tanacs 2022. marcius 24-én és 25-én jovahagyta a stratégiai

iranytli végleges valtozatat.

I11.  Valtozasok az Eurdpai Unié biztonsagpolitikajaban az orosz-ukran

haboru hatasara

A haboru kitoréséig az EU biztonsagpolitikai stratégiaja foleg a valsagkezelésre és a
békefenntartasra 0sszpontositott Europan kiviil, mikdzben a NATO biztositotta a kontinens
kozvetlen katonai védelmét. Az orosz agresszid azonban egyértelmiivé tette, hogy az EU-nak

uj eszkozoket €s stratégiakat kell alkalmaznia sajat biztonsaganak érdekében

Az Ukrajna elleni 2022. februar 24-én kezd6dott orosz agressziv haboruval 6sszefliggésben a
Stratégiai Iranytli dokumentumot jelentésen modositani kellett, hogy figyelembe vegye az
europai biztonsagi rend destabilizaciojat, valamint az unids allaspont, torekveések €s eszkdzok
ezt kovetd valtozasat a védelem teriiletén. Az Eurdpai Tanacs 2022. marcius 24-én és 25-én

jovahagyta a stratégiai iranytli végleges valtozatat.

A fesziilt geopolitikai helyzet kovetkeztében a KBVP az egyik leggyorsabban fejlodo politika
volt az elmult 10 év soran. Az Ukrajna ellen 2022. februar 24-én inditott orosz agressziv habort
geopolitikailag 0j helyzetet eredményezett Eurdpaban, és 1j lendiiletet adott egy majdani

europai védelmi uni6 kialakitasara iranyulo torekvéseknek.

A Lisszaboni Szerzddés 6ta a KBVP mind politikai, mind intézményi szempontbo6l jelentds

atalakulasokon ment keresztiil.*

“www.europarl.europa.eu. (2023). Kozos biztonsag- és védelempolitika | Ismerteték az Eurdpai Uniordl |

Eurépai Parlament. [online] Available at: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/159/kozos-

biztonsag-es-vedelempolitika.
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I11. 1. Stratégiai Iranytii (Strategic Compass)

A 2022 év elején kozzétett Stratégiai Iranytli (Strategic Compass) tiikrozi az EU azon
szandékat, hogy hatarozott valaszt adjon az ujonnan felmeriil6 fenyegetésekre, és hangstlyozza

a kozos ellenalloképesség és kdlesonds védelem sziikségességét az EU-tagallamok kozott.

Ez a politikai keretrendszer, amelyet az ukran valsag formalt, az EU-t kozelebb viszi ahhoz,
hogy a NATO mellett egy fiiggetlenebb szerepet toltson be a regionalis biztonsagban, ezaltal
egyensulyba hozva a transzatlanti szovetségre vald tdmaszkodast és az EU sajat kapacitasat

arra, hogy szilikség esetén onalloan cselekedjen.

o e ey

meghatarozzak az EU biztonsagat és védelmét. Ez az atrendezddés azt is mutatja, hogy az EU
egy kozponti biztonsagi szereploként kivanja pozicionalni magat Eurdpaban, amely felkésziilt

mind a kozvetlen, mind a jovébeli fenyegetések kezelésére.

Kiemelhetd a Stratégiai Iranytli jelentdsége, amely az EU biztonsagi és védelmi politikdjanak
uj alapot ad. Az Iranytli célja, hogy 2030-ig megerdsitse az EU képességét a valsagkezelésre,
valamint a tagéllamok ko6z0s stratégiai kulturdjanak kialakitdsara. Az orosz-ukran habora
katalizatorként hatott ezen dokumentum megalkotasara és bevezetésére, amely az EU szamara
a Stratégiai autondémia ¢s 6nalldo védelmi képességek kiépitését iranyozza eld, mikozben

egyiittmiikddik a NATO-val az eurdpai biztonsag fenntartasa érdekében. ®

Josep Borrell foképviseld 2024 marciusaban bemutatott jelentésében kiemeli, hogy jelentds
elorelépéseket torténtek, annak érdekében, hogy az EU felkésziiltebb legyen arra, hogy
megvédje polgarait és érdekeit, valamint tdmogassa partnereit a jelenleg fennallo Gsszetett
biztonsagi kornyezetben. Az EU és tagallamai tovabbra is jelentGs tamogatast nytjtanak
Ukrajnanak a tobb mint 28 millidrd eurds katonai készletbdl, melybdl 6,1 millidrd eurdt
kiilonitettek el az EPF keretében, valamint tobb ezer katona kiképzésében nyujtottak

segitséget.®

SEEAS. (2024). Strategic Compass: EU bolsters its work on security and defence. [online] Available at:

https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-eu-bolsters-its-work-security-and-defence _en.

SEEAS (2022). A Strategic Compass for Security and Defence | EEAS Website. [online] www.eeas.europa.eu.
Available at: https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en.
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I11. 2. Eurépai Békekeret (European Peace Facility)

Europanak szembe kellett néznie Oroszorszag geopolitikai ambicidival és a haborus
fenyegetéssel, amely kozvetleniil érinti az EU-tagallamok szuverenitasat és stabilitasat. Az EU
valaszképpen Uj biztonsagpolitikai intézkedéseket vezetett be, amelyek célja a védelem
megerdsitése €s a katonai képességek bovitése volt. Egyik kulcsfontossagi 1épés volt a
European Peace Facility (tovabbiakban: EPF) létrehozasa, - amely jelentds anyagi és katonai
tamogatast nyujtott Ukrajnanak - és a védelmi beruhdzéasok 6sztonzése az Europai Védelmi

Alap révén.

Az EPF egy 12 milliard eur6s alap, amely jol példazza az EU megtjult hajlandosagat katonai
sziikségletek tdmogatisara, beleértve a halalos fegyverek biztositasat is, ami torténelmi

fordulatot jelent a korabbi politikahoz képest.

Az EPF lehetdvé teszi az EU szamdara, hogy katonai és humanitarius tamogatast nyujtson
Ukrajnanak biztositva tobbek kozott tankokat, helikoptereket és 1égvédelmi rendszereket. Ez a
l1étesitmény mas biztonsagi kezdeményezések részét képezi, példaul az EU Katonai Tamogatasi
Missziojat, amely az ukran erdk kiképzését célozza, valamint kiillonféle szankciokat, amelyek
célja Oroszorszag pénziigyi €s ipari hadiképességeinek gyengitése. Ezek az intézkedések —
kiegészitve humanitarius segélyekkel kozvetlenebb és Osszehangoltabb unids beavatkozast

jelentenek.

Az EPF ¢és az Eurdpai Védelmi Alap (European Defence Fund) egyarant hozzajarul az EU
képességeinek bovitéséhez, amelybe beletartozik a kozos védelmi technologia és infrastruktira

fejlesztése, valamint a hibrid fenyegetések elleni védekezés.

Az EPF az Eurdpa Tandcs altal 2022-ben létrehozott EU Katonai Segitségnyujtasi Misszidjanak
az EUMAM-nak a kiképzési koltségeit is finanszirozza és tdmogatja a misszidoban résztvevo
eroket (tolmdacsolas, étkeztetés, szallitas stb.) Az EUMAM misszio részeként 24 EU tagallam

nyujt segitséget az ukran fegyveres erdk kiképzésében.’

" www.eeas.europa.eu. (n.d.). European Peace Facility (EPF) | EEAS. [online] Available at:

https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-peace-facility-epf en.
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I11. 3. Eurépai Védelmi Alap (European Defence Fund)

Az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) az eurdpai védelmi ipar kutatas-fejlesztés tamogatasara,
versenyképességének novelésére és a tobbnemzeti védelmi ipari egyiittmikodés élénkitésére
szolgdld eurdpai unids 6sztonzd kezdeményezés és pénziigyi eszkdz. mely az EU tobbéves
pénziigyi keretéb6l mintegy 8 milliard eurdval részesedik. Az alap a jelenlegi EU tobbéves
pénziigyi keretébol, 2021. januar 1-jét6l 2027. december 31-ig mukodik és elérhetd
koltségvetése a 2021 és 2027 kdzotti idoszakban 7,953 milliard EUR.

Az EDF 16 célkitlizése az EU tagallamai k6z0s biztonsaganak ndvelése az eurdpai védelmi piac
integracidjanak ¢és hatékonysaganak fokozéasaval, elsOsorban a parhuzamossagok
redukéldsaval, az egyiittmiikodés intenzivebbé tételével, valamint Europa védelmi ipari

fiiggdségének csokkentésével.

Az alap hangsulyozza, hogy az EU-nak sajat védelmi képességeit kell fejlesztenie a jovébeli
fenyegetésekkel szemben, kiilondsen a hibrid hadviselés és a kiberbiztonsag terén. A cél tehat
az, hogy az EU hatékonyabban reagaljon a fenyegetésekre anélkiil, hogy kizarolag a NATO-ra

kellene tdmaszkodnia.®

Az EDF prioritasainak célja, hogy hozzajaruljanak az EU biztonsagi és védelmi érdekeihez.
Munkaprogramja tigy keriilt 0sszeallitasra, hogy az minden katonai tartiletet és kulcsfontossagu
alaptechnologiat lefedjen. 2024-es programjaban szerepel tobbek kozott a kritikus védelmi
teriiletek megvalosulo projektek megvalositasa pld: a hiperszonikus rakétak elleni kiizdelem, a
pilota nélkiili 1égijarmtvek (dron) fejlesztése vagy a biztonsagos trkommunikacio.
Munkaprogramja a tdmogatasi intézkedések széles kinalatat adja a védelmi innovacio és az

integracio eldmozditasa érdekében az EU Védelmi Innovacios Rendszerén keresztiil.

I1l. 4. Allandé Strukturalt Egyiittmiikodés (Permanent Structured

Cooperation)

A PESCO egy olyan kezdeményezés, amelyet 2017. november 13-an 23 tagallam
miniszterei inditottak és az EU tagallamait arra 0sztonzi, hogy egyiitt dolgozzanak védelmi
kérdésekben, kozosen fejlesszenek haditechnologiakat és késziiljenek fel a kiilonbozé katonai

kihivasokra.

8 NKFIH (2021). Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal | Mi az Europai Védelmi Alap. Nkfih.gov.hu.
[online]  https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/nemzetkozi-szervezetek/europai-vedelmi-alap/mi-az-europai-vedelmi-

alap.
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Az egyiittmikodés célja, hogy az EU tagéllamai kozosen vallaljanak kotelezettségeket a
védelmi képességeik javitasara, a kozos miiveletek lebonyolitdsara és az eurdpai biztonsag
fenntartasara. PESCO lehetéveé teszi, hogy az EU olyan kézos védelmi projekteket valdsitson
meg, amelyek a tagallamok kiilonb6z6 erdforrasaibdl szarmazo eldnyodket egyesitenek. A
PESCO keretében az EU 20+ kozos védelmi projektet inditott el, amelyek kdzéppontjaban a

katonai mobilitas, az orvosi timogatés, valamint a védelmi infrastruktura fejlesztése allnak.

Eddig két szakaszban valositottdk meg a vallalt kotelezettségeket, figyelembe véve a biztonsagi
kihivasokat, a rendelkezésre allo pénziigyi keretet. Az els6 szakasz 2018-2021, majd 2021 és
2025 kozott. 2025. évben a teljesitések feliilvizsgalata soran értékelik a tagallamok a vallalt
kotelezettségek teljesitését és varhatéan 0j 1épésekrdl dontenek, hiszen jelenleg is mar egy

valtozd, bizonytalan eurdpai biztosagi védelmi kovetelményeknek kell megfelelni.®

IV.  Milyen mértékben alakitotta at az orosz-ukran haboru az EU biztonsagi és

védelmi politikajat, uj iranyvonalak

A konfliktus jelentésen megvaltoztatta az EU biztonsagi és védelmi megkozelitését.
Oroszorszag geopolitikai helyzetére sajatos kettdsség jellemz0, nagy lehetdségek és hatalmas
kihivasok egyarant. A szinte korlatlan — és rdadasul dsvanyi kincsekben gazdag — térségek a
hagyomanyos geopolitikai tanitasok szerint gyakorlatilag meghddithatatlanna, a sok ezer
kilométeres szarazfoldi hatarok pedig majdhogynem védhetetlenné teszik. Fentiekhez jarul az
oroszorszagi gondolkodasban évszazadok soran meggyodkeresedett birodalmi attitlid, amelynek
egyenes folyomanya a fegyveres erdk szerepének és jelentdségének nagyon magasra értékelése.
Oroszorszag jelent6s befolyassal bir a mindenkori eurdpai biztonsagi-biztonsagpolitikai helyzet
alakulasara, tovabba hogy Vlagyimir Putyin orosz elndk deklaralt célja az orszag kordbbi
nagyhatalmi statuszénak visszaallitdsa. Jelenleg ugy tekint magéra, mint a vilag egyik szuverén
kozpontjara, amely egyediilallo torténelmi kiildetést teljesit, amelynek célja a globalis hatalmi

egyensuly fenntartdsa és egy 1j, tobbpolusti nemzetkozi rendszer kiépitése.?

® NOTIFICATION ON PERMANENT STRUCTURED COOPERATION (PESCO) TO THE COUNCIL AND
TO THE HIGH REPRESENTATIVE OF THE UNION FOR FOREIGN AFFAIRS AND SECURITY POLICY.
(n.d.). Available at: https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf.

10OROSZ GEOPOLITIKA ES A FEGYVERES EROK REFORMJA (2.). (n.d.). Available at:
https://honvedelem.hu/images/media/5f58c09cchaca934188027.pdf [Accessed 8 Jan. 2025].
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IV. 1. Energiapolitikai atalakulas

Az EU szédmara kulcsfontossagu kérdéssé valt az energiaellatas biztonsaga, kiilondsen az orosz
gaz- ¢s olajfliggdség mérséklése. A haboru ramutatott arra, hogy a biztonsagpolitikai
fenyegetések szorosan 0sszefonddnak az energiapolitikaval, és sziikséges az energiaforrasok

diverzifikalasa, valamint a megujulé energiaforrasokba valé beruhézas.

Az EU erdsen fligg az orosz energiatol, kiillondsen a f6ldgaztol és Oroszorszag ezt az energiat
stratégiai eszkozként hasznalta fel politikai nyomasgyakorlasra. A haboru miatt az EU-nak
stirgdsen sziiksége volt arra, hogy csokkentse energiakitettségét és alternativ forrasokat talaljon,

hogy biztositsa tagallamai stabilitasat és fliggetlenségét.'t

IV.2. Energiakitettség

Az orosz-ukran haboru el6tt az EU jelentds mennyiségli f6ldgazt importalt Oroszorszagbodl, ami
a politikai dontések egyik legnagyobb kockazati tényezdjéve valt. A konfliktus ravilagitott arra,
hogy Oroszorszag barmikor kihasznalhatja ezt a fiiggdséget, példaul az energiaarak emelésével
vagy az energiaszallitasok felfliggesztésével, ami kozvetleniil befolyasolja a kontinens

gazdasagi és politikai stabilitasat

Az energiabiztonsdg novelésére az EU gyors dontéseket hozott, mint példaul az orosz
energiaimport csokkentésére iranyulo6 intézkedések és a megijulo energiaforrasokra valo atallas
felgyorsitasa és az arak stabilitasa. 2022 m4jusdban az Eurdpai Bizottsag Oroszorszag Ukrajna
elinditotta a REPowerEU tervet. A terv f6 célja az energiamegtakaritis, az energiaellatas
diverzifikalasa és a tisztaenergia-termelés novelése volt az EU-ban. Az REPowerEU dont6
szerepet jatszott az unids polgarok és vallalkozasok energiahiannyal szembeni védelmében,
mikozben létfontossaglh tamogatast nytjtott Ukrajnanak azzal, hogy elapasztotta Oroszorszag
hadi kiadasokra fordithatd bevételeit. Kozos erdfeszitések révén Eurdpa nemcsak jelentdsen
csokkentette az Oroszorszagbodl szarmazo energiaforrasok behozatalat, hanem felgyorsitotta a

tiszta energiara valo 4tallast és stabilizalta az arakat.

11 European Commission (2024). In focus: EU energy security and gas supplies - European Commission.
[online] energy.ec.europa.eu. Available at: https://energy.ec.europa.eu/news/focus-eu-energy-security-and-gas-
supplies-2024-02-15_en.
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Az Eurdpai Unio az orosz-ukran haboru kitorését kovetden soha nem latott mértékii szankcids
csomagokat vezetett be Oroszorszag ellen. A szankciok kiterjedtek az olaj- és gazimportokra,
a banki kapcsolatok szigoritasara, és kiilonbozd stratégiai agazatokra. Az EU példatlan
olajimport-tilalmat Iéptetett életbe, amely magaban foglalja a tengeren szallitott nyersolaj és
olajtermékek 90%-anak betiltasat, néhadny atmeneti iddszakot is figyelembe véve a piacok
alkalmazkodasa érdekében. Az orosz foldgaztol valo fliggdség is jelentdsen csokkent: az orosz
importarany 2021-ben 45% volt, mig 2023-ra ez 15%-ra esett vissza, részben a REPowerEU
terv és az energiadiverzifikacios stratégiak révén, példaul a norvég és amerikai LNG-import

novelésével.1?

IVV.3. Gazdasagi intézkedések

Az ukrajnai haboru lelassitotta a gazdasagi ndvekedést és jelentdsen felporgette az inflaciot
Eurdpa-szerte. A gazdasagi intézkedések koz¢é tartozott a fobb orosz bankok, példaul a
Sberbank kizarasa a SWIFT nemzetkozi fizetési rendszerbdl, amely jelentsen rontotta az orosz
pénziigyi rendszer kapcsolatait a globalis piaccal. Emellett betiltottdk egyes fiizleti ¢és
tanacsadasi szolgaltatdsok nyujtasat orosz cégek szamara. Ezek a szankciok célja, hogy
korlatozzak Oroszorszag haborus képességeit, mikdzben az EU sajat energiaellatasat is
atalakitotta, csokkentve az orosz energiaimportot, és eldémozditva a megujulé energiaforrasokra

valo atallast.

A politikai nyomas mellett az energiakérdés kozvetlen hatassal van a katonai és gazdasagi
biztonsagra. Példaul az energiahidny okozta instabilitds vagy az energiadrak drasztikus
emelkedése sulyos hatdsokkal jarhat az EU bels6 rendjére és védelmi képességeire. Ezért az
EU-nak nemcsak katonai, hanem energiapolitikai eszkozokkel is fel kell késziilnie a

geopolitikai kihivasokra.

Ha az energiaarak megugranak, az inflacidés nyomast helyez az EU gazdasagaira, ami tarsadalmi
fesziiltségekhez vezethet. A héaztartasok €s az ipar energiaellatdsanak hidnya visszafoghatja a
gazdasagi novekedést és novelheti a lakossagi elégedetlenséget. Ezek a tényezdk politikai

instabilitast szlilhetnek, ami hatdssal van a kormanyok miikodésére és dontéshozo képességére.

12 Eurépai Bizottsag. (2024). Kétéves a REPowerEU, az EU energetikai reziliencidjanak megerdsitését célzoé
terv. [online] Available at: https://commission.europa.eu/news/two-years-repowereu-strengthening-europes-

energy-resilience-2024-05-17_hu [Accessed 8 Jan. 2025].
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Németorszag, amely nagymértékben fliggott az orosz foldgaztol, kiilondsen nehéz helyzetbe
keriilt. Az energiadrak emelkedése jelent6s gazdasidgi nyomadst helyezett az iparra és a
lakossagra, és az inflacié az 1990-es évek ota nem latott szintre emelkedett. Ez nemcsak
gazdasagi problémakhoz vezetett, hanem a politikai stabilitast is veszélyeztette. Tiintetések és
tiltakozasok szervezddtek, kiilondsen azokban a régidkban, ahol az energiadrak drasztikus

emelkedése miatt a lakossag kiilondsen kiszolgaltatotta valt

Magyarorszag ahol az energiavalsag politikai vitak forrasava valt, mivel a kormany a
rezsicsOkkentés fenntartasa érdekében kiilonleges intézkedéseket vezetett be, és az EU-val valo
konfliktusok is ki¢lezddtek az energiabiztonsag politikdjaban. Az energiadrak emelkedése és a
kormanyzati intézkedések hatdssal voltak a gazdasagi novekedésre és a tdrsadalmi stabilitasra,
novelve a politikai fesziiltségeket. Mig az ukran konfliktus magyar gazdasagra gyakorolt
kozvetlen hatdsa az exportlehetdségek tekintetében korlatozott, addig kozvetett
kovetkezményei jelentOsek. Az energiadrak emelkedése nemcsak az orszag kereskedelmi
mérlegét érinti, hanem a rendelkezésre allo forrasok csokkentésével a nemzeti kdltségvetést is
megterheli. Tovabba a térség instabilld valdsaval novekvd kockazat miatt az allamaddssag

finanszirozésa is koltségesebb lesz.

Az uni6 lépései, példaul a zoldenergia-fejlesztések €s az alternativ energiaforrasok keresése,
arra iranyulnak, hogy csokkentsék az orosz energiaszallitdstol valo fliggdséget. Az
energiapolitikai eszkozok stratégiai eszkozként szolgdlnak, hogy megerdsitsék az EU
ellenalloképességét egy tjabb geopolitikai valsaggal szemben, €s hogy biztositsak a tagallamok

stabil miikodését és katonai biztonsagat.?>14

13 Mazsar Tamas (2022). Ukrajndt a nyomor, Oroszorszagot a nagyhatalmi statuszanak elvesztése fenyegeti.

[online] 24.hu. Available at: https://24.hu/kulfold/2022/03/23/orosz-ukran-haboru-gazdasagi-hatasa-halmai-

peter/ [Accessed 8 Jan. 2025].
14 Gazdalkodasi, K., Zalaegerszeg and Déra, S.-F. (n.d.). PANNON EGYETEM Az orosz -ukran habori
gazdasdgi hatdsai Magyarorszag kereskedelmére és lakossdgara. [online] Available at: https://perepo-

dolgozat.uni-
pannon.hu/id/eprint/26380/1/moln%C3%Alr m%C3%A1t%C3%A9 mikl%C3%B3s 2024j%C3%BAn publik

us.pdf [Accessed 8 Jan. 2025].
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IV.4. Biztonsagi stratégiai paradigmavaltas

Az EU nemzetkozi valsagkezelési szereploként mélyrehatd valtozason ¢€s fejlodésen ment
keresztiil. A ko6zoOs biztonsag- ¢s védelempolitika csak 2003-ban valt mikodoképesség. Azota

az EU tobb polgari és katonai valsagkezelési misszidt hajtott végre a vilag szamos részén.

Az orosz-ukran héaboru elinditott egy stratégiai fordulatot az EU-ban, amely soran az unio
felismerte, hogy egyértelmiien sziikség van a katonai védelmi képességek megerdsitésére s
nem csupan valsagkezelésre. A biztonsagpolitika fokusza immar az aktiv védelemre, a
megel6z6 és elrettentd intézkedésekre terelddott ahelyett, hogy kizarolag kiilsé misszidkra

koncentralna.

IV. 5. Eurdpai Védelmi Kezdeményezések

A konfliktus gyors €s 6sszehangolt unios valaszokat igényelt. Az olyan eszk6zok, mint az EPF
kifejezetten arra irdnyultak, hogy az EU kozvetlen anyagi és katonai tdmogatast nyujtson
Ukrajnanak. Emellett a katonai ipar fejlesztése is kozponti szerephez jutott az Europai Védelmi

Alapon keresztiil, amely az uni6 stratégiai autondmiajanak megerdsitését célozza.

Az Eurdpa Tanécs 2024 méjusdban 6t olyan {6 prioritdst hatarozott meg a kovetkezd idészakra,
amelyet a tagallamoknak végre kell hajtaniuk. A feladatok apropoja az, hogy fenyegetések és
kihivasok tomegével néz szembe a kozosség. Az EU biztonsagi és védelmi szerepe 1ényegesen
felértékelddott az orosz-ukran haboru kitorése ota €s az EU-nak tovabb kell fokoznia a védelmi

késziiltségét és képességét.
Az 6t {0 prioritas a kovetkezo:

V' Az Ukrajndnak nyujtott toretlen tamogatds: az EU minden eszkozt felhasznal arra, hogy
biztositsa Ukrajna fliggetlenségét, teriileti integritasat €s a nemzetkozileg elismert
hatarokon beliili szuverenitasat, minden sziikséges pénziigyi, politikai, gazdasagi,
humanitarius és katonai tamogatast megad. (pld. 1étrehozta az Ukrajnat timogaté alapot,
Ukrajnat timogat6 katonai missziot EUMAM Ukrajna)

v’ Tobb kiadds kozosen és hatékonyan: biztositani kell a védelmi termékek rendelkezésre
allasat az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazist (EDTIB) pedig meg kell erdsitent,

hogy képes legyen a partnerei katonai igényeinek kielégitésére.

15 Schmidt, J. (2013). Panos Koutrakos. The EU Common Security and Defence Policy. European Journal of
International Law, 24(4), pp.1257-1260. https://doi.org/10.1093/ejil/cht075.
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v’ Az EU cselekviképesség novelése: elismeri a polgari és katonai missziok és miiveletek
sziikségességét és hasznossagat. Osztonzi a tagallamokat, hogy biztositsanak tovabbi
hozzéjarulast az unidés gyorsreagdlasu kapacitas 2025-ig torténd teljes kori
elinditasdhoz.

v' Az EU reziliencidjanak megerdsitése: az unids hibrid és kiberdiplomaciai eszkoztar
fejlesztésével meg kell erdsiteni a hibrid, kiber-, valamint a kiilfoldi
informaciomanipulal6 és beavatkozas jelentette fenyegetések megeldzését, felderitését.

v’ Partnerség kialakitisa: az EU és az ENSZ kozotti békére és biztonsagra iranyulod
stratégiai partnerség fejlesztése, hogy az igazodjon az 0j geopolitikai helyzethez. Az EU
¢s a NATO kozotti stratégiai partnerség fontossaga az euroatlanti biztonsag és stabilitas

szempontjabol.

V. NATO és EU viszonyanak atalakulasa és egyéb biztonsagpolitikai

kihivasok

Az EU és NATO kozotti egylittmiikddés is 0j iranyokat vett, mivel a haboru ravilagitott az
egyiittmiitkddés fontossagara, ugyanakkor az EU egyre nagyobb hangsulyt fektetett sajat
autonodm képességeinek fejlesztésére. Ez a kettds stratégia — a NATO-val vald kooperacid
mellett az 0nall6 eurdpai védelmi potencial novelése — kulcsszerepet jatszott a

biztonsagpolitikaban

Az orosz-ukran konfliktus jelentésen megvaltoztatta az EU biztonsagi ¢és védelmi
megkozelitését, erdsitve a kozos védelem iranti elkotelezddést €s Uj stratégiai 1épéseket
elésegitve. Az EU biztonsagpolitikajaban a NATO mindig is elsédleges szerepet jatszott, hiszen
a szovetség az eurdpai kontinens legfébb katonai védelmi rendszere. A haboru fokoztaa NATO
jelentdségét, mivel vilagossa valt, hogy egy kiilsé fenyegetés, mint példaul Oroszorszag
agresszioja hatékony elrettentést igényel, amelyhez az Egyesiilt Allamok és a NATO
hozzajarulasa kulcsfontossagi. Az EU és a NATO kozos gyakorlatokat, informaciomegosztast
¢és kiberbiztonsagi egylittmiikodést is fejlesztett, hogy jobban 0Osszehangoljak védelmi
képességeiket

18 Consilium. (2024). Uniés biztonsag és védelem: a Tandcs 6t f6 prioritdst jelélt meg. [online] Available at:

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2024/05/28/eu-security-and-defence-council-sets-out-

five-main-priorities/ [Accessed 8 Jan. 2025].
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Mindezek mellett az EU elkezdte hangsulyozni a sajat védelmi autondmidjanak fontossagat. Ez
azt jelenti, hogy az EU tagallamai Onalléan is képesek legyenek hatékonyan reagilni a

fenyegetésekre, anélkiil, hogy kizardlag a NATO-ra kelljen tdmaszkodniuk.

Az EDF létrehozasa és a PESCO kezdeményezései ennek jegyében sziilettek, céljuk pedig az,

hogy k6z0s eurdpai védelmi projekteket fejlesszenek és finanszirozzanak.

Ez a megkozelités kettds célt szolgal, egyrészt a NATO-val valdé szoros egylittmikodés
biztositja, hogy az EU tovébbra is élvezhesse az Egyesiilt Allamok katonai védelmét és az
Atlanti Szovetség erejét, masrészt az autonom képességek fejlesztése hozzajarul ahhoz, hogy
az EU rugalmasabba valjon, kiilondsen olyan teriileteken, ahol a NATO nem feltétleniil tud
azonnal vagy teljes mértékben reagalni. Ez a stratégia biztositja, hogy az EU jobban
felkésziiljon a jovobeli kihivasokra, beleértve a hibrid hadviselést, a kiberfenyegetéseket, és az

energiabiztonsagot.

A NATO ¢és az EU kozotti munkamegosztas kulcsfontossagi a katonai segitségnyujtas
hatékonysaganak biztositasdban. Mig a NATO felelés a katonai eszkdzok és képességek
kozvetlen biztositasaért, az EU inkabb pénziigyi és politikai tamogatasokat nyujt, példaul az
EPF-en keresztiil. Az EU az EPF-et nemcsak fegyverzet beszerzésére hasznalja, hanem a
tagallamok altal nytjtott fegyverszallitdsok koltségeinek részleges megtéritésére is, mig a

NATO kozvetlen katonai védelmi intézkedéseket iranyit.’-18

V.1. Stratégiai autonomia megerdsitése

A stratégiai autondmia megerdsitése siirgetobbeé valasa szoros Osszefliggésben all az
orosz-ukran habortval, mivel az EU szamdra vildgossa valt, hogy a jovobeli védelmi

kihivasokra sajat maganak kell valaszt adnia, fliggetleniil a NATO-tol.

"NATO (2023). Joint press point with NATO Secretary General Jens Stoltenberg, the Minister of Foreign
Affairs of Ukraine, Dmytro Kuleba and the High Representative of the EU for Foreign Affairs and Security
Policy, Josep Borrell. [online] NATO. Available at:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_211480.htm?selectedL ocale=en [Accessed 8 Jan. 2025].

BNATO (n.d.). Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meetings of NATO
Defence Ministers. [online] NATO. Available at:

https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 163405.htm?selectedLocale=en.
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Bar a NATO tovabbra is alapvetd és fontos szerepet jatszik az EU biztonsagéaban, a Stratégiai
Iranytli az EU stratégiai autonomidjanak novelésére dsszpontosit. Ez azt jelenti, hogy az EU
nemcsak gazdasagilag, hanem katonailag is 6nallobba valik, és képes lesz reagélni a globalis

fenyegetésekre anélkiil, hogy kizarélagosan a szovetségi rendszerekre tdmaszkodna.

A dokumentum kiemeli, hogy az EU védelmi képességeinek fejlesztése nemcsak a katonai
er6forrasok javitasat, hanem a ko6zos védelmi politikdk és a tagallamok kozotti szorosabb
egylittmikodést is magaban foglalja. A cél az, hogy az EU képes legyen sajat magat megvédeni
egy esetleges fenyegetés ellen, mikdzben biztositja a transzatlanti kapcsolatok fenntartasat és a

NATO-val val6 egyiittmikddés szoros 6sszhangjat.

A Stratégiai Iranytli kulcsfontossagl eleme a gyorsreagalast erd kialakitasa és az EU védelmi
eszkozeinek fejlesztése, beleértve a kozos védekezési infrastruktura és az informaciomegosztas
javitasat. Az EU-nak ezen kiviil fontos szerepe van a globdlis biztonsagban valo aktiv

részvételben, kiilondsen a kibertér és az lir biztonsaga terén.®
V.2. Katonai egyiittmiikodés fokozasa

Az EPF Ilétrejotte az orosz-ukran haboru gyors elmélyiilésének kovetkezménye, és
vilagosan megmutatta, hogy az EU-nak gyorsreagalast, koordinalt katonai eszkozokre van
sziiksége a globalis biztonsagi kihivasok kezelésére. Az EPF segitségével az EU képes volt
millidrdos segélycsomagokat kiildeni Ukrajnanak, amelyek kulcsfontossaguiak voltak a haboru
hosszu tavu fenntartasaban és Ukrajna védelmi képességeinek megerdsitésében. Az EPF-en
keresztiil az EU tagéllamai fokozott katonai koordinéciot valdsitottak meg, amely nemcsak
Ukrajnat tdmogatta, hanem eldsegitette a k6zos védelem és gyors reagalas megerdsitését is. A
tagallamok kozotti koordinacid az Eurdpai Unid védelmi kapacitasait sz€lesitette, és hozzajarult
egy olyan kozds védelmi infrastruktira kiépitéséhez, amely képes kezelni a modern
kihivasokat, mint a kibertdmadasok és a hibrid fenyegetések. Az EPF erdsitette a tagallamok
kozotti egytittmiikodeést, kiilonds figyelmet forditva a kozos hadgyakorlatok és a gyors

reagalasu erdk fejlesztésére.

EEAS. (2024). Strategic Compass: EU bolsters its work on security and defence. [online] Available at:

https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-eu-bolsters-its-work-security-and-defence _en.
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A tagallamok kozotti fokozott katonai koordinacio elengedhetetlen az EU védelmi
politikdjanak sikeres mitkddéséhez. A gyors reagalas és a kozos védelem erdsitése érdekében
az EU sziikséges intézkedéseket tett, hogy biztositsa a hatékony egylittmiikddést és a megfeleld

eszkozoket a gyors valaszokhoz.

A tagallamok kozotti egység és kdzos célok a jovoben lehetdvé teszik az EU szdmara, hogy egy
egyseges ¢s erdsebb biztonsagi és védelmi politikat alakitson ki, amely a k6z0s védelmet és az

autonom reakcioképességet célozza. -
V.3. Hibrid fenyegetések elleni kiizdelem

A 2022-es orosz-ukran héaboru 1j tipust fenyegetésekre is felhivta a figyelmet, amelyek
kozéppontjaban a kibertdmadasok és a dezinformaciés kampanyok allnak. A habori soran
nemcsak hagyomanyos katonai eszk6zokkel, hanem a digitalis térben is zajlanak tdmadasok,
amelyek célja az infrastruktura megbénitdsa, az allami rendszerek destabilizalasa, valamint a
tarsadalom polarizalasa és megosztasa. Az EU szdmara vildgossa valt, hogy a hibrid
fenyegetések, amelyek a hagyoméanyos €s nem hagyomanyos, példaul a kibertamadasokat,
dezinformaciot és gazdasadgi nyomast kombinalnak, kulcsfontossagi kihivast jelentenek a

kozos biztonsag szempontjabol.

Az EU szamara kiemelten fontos, hogy egységes fellépést alakitson ki a hibrid fenyegetések
ellen és ezt tobb intézkedéssel is igyekszik elérni, koztik a Kibervédelmi Politika

megerdsitésével és a dezinformaciés kampanyokelleni harc fokozasaval.

Az Europai Kibervédelmi Politika (European Cybersecurity Strategy) a digitalis
infrastruktirdk védelmére és a kibertdamadasokkal szembeni védekezés megerdsitésére
célkitlizést tartalmaz a kibertérben torténd védelem javitdsara. Az EU elkdtelezte magat

amellett, hogy nagy mértékii beruhazasokkal tamogatja a kibervédelmi stratégiat.

A stratégia hangsulyozza a Kritikus szektorok — mint az energia, kozlekedés, egészségiigy —

biztonsaganak megerdsitését, amelyek egyre inkabb digitalis megoldasokra tamaszkodnak.

www.consilium.europa.eu. (n.d.). European Peace Facility. [online] Available at:

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/.

2L EEAS. (2024). The EU Global Strategy: A compass for our action in difficult times. [online] Available at:
https://www.eeas.europa.eu/node/64160_en [Accessed 8 Jan. 2025].
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A kibertamadasok elleni védekezés megerdsitésére az EU célja a tagallamok kozbtti szorosabb
egyiittmiikddés kialakitasa és az informacidmegosztas eldsegitése, hogy a tagallamok

hatékonyabban tudjanak reagalni a kibertamadasokra.

A kibertdmadasok elharitasa érdekében az EU a Kibervédelmi Koordinaciés Koézpontot
(European Cybersecurity Centre) is 1étrehozta, amely segit a tagadllamoknak a kibertdmadasok
megeldzésében €s kezelésében. A haboru kitdrése utan a kibervédelem kiemelt szerepet kapott,
kiilonosen Ukrajna és az EU kozotti kibertamadasok fokozodasa miatt.

A haldzati és informacids rendszerek biztonsagardl szolo elsé iranyelv az NIS- iranyelv,
biztositja a tagallamokban, olyan magas szintli kormanyzati szervek létrehozasat amelyek,
feliigyelik az orszagukban a kiberbiztonsagot és egyiittmiikodnek mas tagallamokkal. Ezt az
iranyelvet 2020-ban feliilvizsgaltak és elfogadtdk az NIS2 iranyelvet. A tagallamoknak 2024.
oktober 18-ig kellett teljesmértékben atiiltetnilik és végrehajtaniuk az NIS2-t.

Az EU Kiberbiztonsagi Ugynoksége az ENISA tdmogatast nyujt a tagallamoknak és az uniés
intézményeknek az NIS iranyelv végrehajtasat. Az tigynokség allando megbizassal rendelkezik
¢s felhatalmazast kapott arra, hogy segitse az operativ egyiittmiikodést és a valsagkezelés
fokozasat az EU-ban.

A Cyber Resilience Act a digitalis termékekre vonatkoz6 kiberbiztonsagi kovetleményeket

hatarozza meg, a biztonsagosabb hardver- és szoftvertermékek biztositasa érdekében.?2

A dezinformaciés kampanyok a hibrid fenyegetések masik formajat képviselik, amelyek
kiilonosen a haborti idején intenziven zajlanak. A dezinformdacio, valamint a kiilfoldi
informacidomanipulacié €és beavatkozas komolyan veszélyezteti a tarsadalmakat. Aldashatjak a
demokratikus intézményeket és folyamatokat (példaul a valasztdsokat), mert félrevezetik a
szavazokat, sOt, eltantoritjdk Oket a szavazastol, tovabba polarizalhatjadk a tarsadalmakat,
egymas ellen forditva az egyes kozosségeket. Az 1) technologidk segitségével az ellenséges
szereplok soha nem latott mértékben €s gyorsasaggal manipuldlhatjdk az informaciokat és
terjeszthetik az alhireket. A dezinforméacio és az informaciomanipulacio elleni kiizdelem ezért

az Europai Unionak és tagallamainak egyik legfontosabb feladata.

2digital-strategy.ec.europa.eu. (n.d.). Cybersecurity Strategy | Shaping Europe’s digital future. [onling]

Available at: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-strategy.

Zdigital-strategy.ec.europa.eu. (n.d.). Cybersecurity Policies | Shaping Europe’s digital future. [onling]

Available at: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-policies.
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Az orosz kormény €és mas szereplok is a digitalis térben elérhetd platformokat, mint példaul a
kozosségi médiat €s a hiroldalakat, hasznaljak a manipulalt informaciok terjesztésére, amelyek
célja a kdzvélemény befolyasolasa, tarsadalmi megosztottsag eléidézése, és az EU politikai

iranyvonalainak alaasasa.

Az EU vilaszlépése a Stratégiai Kommunikacios Osztaly megerdsitése, amely célzott
kampéanyokkal probalja ellensulyozni a dezinformacidt. A szandékos félretdjékoztatasra,
valamint a kiilfoldi szereplok altali informéciomanipulécidra és az unios szakpolitikakba

torténd beavatkozasra reagalva az Eurdpai Bizottsag megerdsiti stratégiai kommunikacidjat.

Ahhoz, hogy ez a fellépés sikeres legyen, a tarsadalom egészét be kell vonni, hiszen
mindannyiunknak fontos szerepe van a dezinformaci6é megelézésében ¢és lekiizdésében. Fontos
garantalnunk tovabba, hogy a polgarok mindségi és megbizhatd hirekhez és informacidkhoz
férjenck hozza. A Bizottsag szakpolitikdja tobbek kozott figyelemfelkeltd projektekkel, fejlett
technoldgiai megoldasokkal és a tevékenységek jobb Osszehangoldsaval kiizd a kiilfoldi
beavatkozas ¢és a kibertamadasok ellen, egylittmiikddik intézményekkel, a nemzeti

hatésagokkal, a civil tarsadalommal és mas szervezetekkel.

Az EU ezen Kkivill létrehozott egy Kombinalt Dezinformacios és Kiberbiztonsagi
Munkacsoportot, amely a tagallamok kozotti koordinaciot segiti és gyorsan reagal a hamis
informaciok terjedésére. Emellett az EU vs Disinfo platform, amelyet az EU kiiliigyi szolgalata

iizemeltet, folyamatosan monitorozza ¢s leleplezi a dezinformacios kampanyokat. 2

Osszességében tehat az EU a kibertérben és a dezinformaciés kampanyok elleni kiizdelemben
IS egyre szorosabb egyiittmiikodést alakit ki a tagallamai kozott, hogy megvédje a kozos

biztonsagot és eldsegitse a gyors reagalast a fenyegetésekkel szemben.

VI.  Kritikak az EU védelmi- és biztonsagpolitikajaval kapcsolatban

Az EU biztonsagpolitikaja jelentésen atalakult, vannak azonban olyan kritikus hangok

amelyek szerint az atalakulasok nem elégségesek, vagy tlzottan fliiggnek a NATO-t6l.

24 Eurdpai Bizottsag. (2023). Stratégiai kommunikdacié és kiizdelem az informaciomanipulacioé ellen. [onling]
Available at: https://commission.europa.eu/topics/strategic-communication-and-tackling-disinformation _hu
[Accessed 8 Jan. 2025].
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Az EU biztonsagpolitikai atalakuldsai a 2022-es orosz-ukran habort hatasara jelentds 1épéseket
jelentettek a kozos eurdpai védelmi politika megerdsitésében. Ugyanakkor szamos kritikus
vélemény szerint az elért eredmények tovabbra is hidnyosak. Sajnos ez az érzés nyilvanvalo az
europai hadsereg jelenlegi allapotdban. A védelmi kiadasok megugrottak Eurdpa szerte,
becslések szerint 2022 és 2023 kozott a NATO eurdpai tagjai kozott tobb mint 8 szazalékkal
néttek a védelmi kiadasok. Ennek ellenére az eurdpai haderdk fejlesztése még mindig nem

tortént meg jelentés mértékben.

Még a valsagkezelésben is, ahol az EU ambiciozus célokat tlizott ki, mint példaul a 2022-es

stratégiai iranytiijében felvazolt pld. 0j gyorsreagalasu haderd, tovabbra is vannak problémak.

A Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Kozpontjanak 2023 elején végzett elemzése szerint
az EU-bol még mindig hidnyoznak példaul a 1égi szallitasi kapacitas, a taktikai és operativ

iranyitas €s a 1égi utanpotlas.

Ezen talmenden, bar az EU megkezdte azt, hogy 2030-ig eldsegitse a kdzos eurdpai biztonsagi
kultira megerdsitését, amely magaban foglalja egy 5000 fOs gyorsreagalasi haderd
l1étrehozasat, de a gyakorlati megvaldsitas, a forrasok biztositasa és a politikai tAmogatas még
mindig hidnyos. Némi eldrelépés tortént az EU védelmi politikdjdban. Az eurdpai védelmi ipar
megerdsitése a kozos beszerzési torvény (EDIRPA) révén finanszirozast biztosit arra, hogy az
unios allamokat arra 6sztonozze, hogy kozosen szerezzenek be védelmi felszereléseket. Ezek
azonban nem valtoztatjadk meg az EU végsé fiiggdségét az Egyesiilt Allamoktol a nukledris
elrettentés vagy a hagyomanyos tdmogatas tekintetében, tekintettel arra, hogy az unioés allamok

valosziniileg nem fognak hatalmas, 4lland6 hadsereget 1étrehozni.

Tudomanyos korokben vita folyik arrol, hogy ez az ambicid elegendd-e az EU 6nallésaganak

novelésére, vagy az EU végiil tovabbra is tilnyomorészt NATO-orientalt marad.

Ehelyett az EU-nak az eurdpai védelmi ipari bazis ujjaépitéséhez, az EU valsagkezelési
kapacitasdnak megteremtéséhez és a hagyomanyos katonai képességek megerdsitéséhez
sziikséges politikai akaratot és pénziigyi eszkozoket kell forditania. Ezek a reformok a lehetd
legjobb helyzetbe hozzédk az EU-t ahhoz, hogy Trump masodik elndksége esetén biztositsa

érdekeit, és mérsékelje a transzatlanti kapcsolatot lehetdségeit.

Ezzel szemben a védelmi iparpolitika és a valsagkezelés olyan teriiletet jelent, ahol lehetséges

és azonnal sziikséges a haladds. Az ukrajnai hdbori megmutatta a termelési kapacitds
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fontossagat, az EU l6szertermelése a haboru elején alig haladta meg azt, amit Ukrajna egy
honap alatt felhasznal. Ezen kiviil az EU periféridjan 1évo tertiletek, példaul a Balkén tovabbra
is instabilok, és a funkciondlis valsagreakcio lehetévé teszi az EU szdmara, hogy anélkiil
reagaljon, hogy az amerikai politikai hajlanddsagra tdmaszkodna a kritikus képességek és

vezetés biztositasara.

Noha nehéz pontosan megmondani, hogyan alakitja majd Eurdpa-politikajat egy masodik
Trump-adminisztracié. Trump legjelentdsebb kritikdja mindig az volt, hogy az eurdpai
szovetségesek azt tesznek amit akarnak, profitalnak az ,,amerikai nagysagbol”, mikozben

semmit sem adnak cserébe.

Ukrajna haborus eréfeszitései tovabbra is tiamogatast igényelnek, az EU-nak fel kell ismernie,

hogy a védelem nem olyan teriilet, ahol megengedheti maganak, hogy bukjon.?>?

Zand (2024). THE INTERNATIONAL AFFAIRS REVIEW. [online] THE INTERNATIONAL AFFAIRS
REVIEW. Available at: https://www.iar-gwu.org/blog/iar-web/2024-and-beyond [Accessed 8 Jan. 2025].

BEEAS (2022). A Strategic Compass for Security and Defence | EEAS Website. [online] www.eeas.europa.eu.

Available at: https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en.
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VII.  Osszegzés

Osszegzésként az orosz-ukrdn habori hatdsa vilagosan tiikrozédik az EU
biztonsagpolitikajanak mélyrehatd és tartds atalakuldsaban, ezaltal megerdsitve a dolgozat
hipotézisét. Az EU gyors és hatarozott 1épéseket tett, amelyek kozott kiemelkedik a megndvelt
katonai tdmogatas Ukrajnanak, valamint a jelentds szankciok Oroszorszaggal szemben. Ezen
intézkedések azt mutatjak, hogy az EU komolyabban veszi védelmi szerepét, mint korabban, és
nagyobb hangsulyt helyez a kozos biztonsagi stratégidk kidolgozasara. Emellett
energiafiiggetlenségi célkitlizései is jelentds 1€pések voltak, amelyek a globalis ellatasi lancok
ujragondolasat kényszeritették ki, mikozben az Unid energetikai atalakuldsa a fenntarthatosag

¢s a geopolitikai stabilitas iranyaba mutat.

Mindezen valtozasok ellenére az EU biztonsagpolitikaja tovabbra is kihivasokkal kiizd. A
tagallamok eltérd védelmi prioritdsai, a k6zos katonai képességek kialakitasdban tapasztalhato
lassusag és a transzatlanti kapcsolatok bizonytalansaga tovabbra is akadalyozza a valddi
europai stratégiai autondmia elérését. Az EU stratégiai tervezése bar ambiciozus, gyakran a
NATO és az Egyesiilt Allamok nyujtotta védelmi ernydre tamaszkodik. Ez a fiiggéség
kiilonosen érzékeny pont, hiszen az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban bekovetkezd véaltozasok
hatéassal lehetnek Eurdpa védelmi helyzetére, és ennek fliggvényében az Unid 6nallé védelmi

képességel nem minden esetben bizonyulnak elégségesnek
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