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1. BEVEZETES — A KUTATASI TEMA BEHATAROLASA, AKTUALITASA ES AZ ALKALMAZOTT
KUTATASI MODSZER

Jelen kutatasom alapvet6 célja meghatarozni, hogy a tagabb geopolitikai Gsszefliggés és
a biztonsagpolitikai helyzet alakulasa hogyan hat Torokorszag eurdpai unids integraciojara.
Munkam soran nagy figyelmet szentelek arra a kérdésre, hogy Torokorszag — az Eurdpai Unid
(EU) szamara is kiemelt jelentéségii — Kozel-Keleten torténd szerepvallalasa milyen iranyba
mozditja a felek viszonyat. Emellett ravilagitok arra is, hogy Torokorszag milyen stratégiai
szerepet tolt be az EU biztonsagi érdekeinek védelmében, valamint milyen kihivasokkal néz
szembe a csatlakozasi folyamatot illeten a jelenlegi geopolitikai kornyezetben. Fontosnak
tartom, hogy a kiilonb6z6 kérdéseket mind Tordokorszag, mind pedig az Eurdopai Unid
perspektivajabol vizsgéalva is korbejarjam, hiszen csak igy kaphatunk objektiv képet az
integracidé alakuldsarol. Kutatomunkdm hipotézise, hogy napjainkban a megvaltozott
biztonsagpolitikai helyzetben Torokorszagnak, mint a NATO eldretolt bastyajanak az eurdpai
biztonsagi rendszerben betoltott szerepe felértékel6dott.

A téma aktualitasat adja, hogy Torokorszag manapsag igen kiemelkedd figyelemnek
orvend geopolitikai helyzetének koszonhetéen. A nemzetk6zi porondon betoltdtt pozicidja
foldrajzi elhelyezkedésébdl adodoan igen kiilonleges, hiszen Eurdpa, a Balkan, a Foldkozi-
tenger, Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet hataran teriil el, hidként 6sszekotve ezen térségeket.! Az
orszag ellendrzést gyakorol a Fekete-tengert a Marvany-tengerrel Osszekotd szorosok, a
Boszporusz és Dardanelldk felett. A két szoros létfontossagli a Fekete-tenger partvidékén
talalhato orszagok, kiilonosen Oroszorszag és Ukrajna szamara, mivel itt halad at olaj- és
gabonaszallitmanyaik nagy része, illetve az orosz flotta ezen az Gtvonalon keresztiil tud kijutni
a Foldkozi-tengerre.?

Tordkorszag regionalis energiabiztonsagi hatalom, hiszen az Europat Azsiaval 6sszekoté
energiavezetékek egyik legfontosabb tranzititvonala. Itt halad keresztiil szamos kaukazusi,
kozép-azsiai és kozel-keleti foldgaz- és kdolajvezeték, mint példaul a TANAP, amely az
azerbajdzsani foldgazt juttatja el Eurépaba.® Az orszag ezzel hozzajarul Eurépa
energiaforrdsainak diverzifikaciojahoz, csokkentve a kontinens orosz energiafiiggdségét.

A Torok Koztarsasag kulcsszerepet jatszik az eurdpai bevandorldspolitikdban, mivel

foldrajzi elhelyezkedése révén a Kozel-Keletrdl és Azsidbol érkezd migracid egyik f6

! Csicsmann Laszl6 — N. Rozsa Erzsébet: A Torok Koztarsasag az atalakuld Kozel-Keleten. Kiiliigyi Szemle,
2013. tavasz, 59.0.

2 Pénzvalto Nikolett: Torékorszag orosz rulettje. MCC Press, Budapest, 2022, 41.0.

3 Tongori Zsofia: Torokorszag szerepe az Eurdpai Uni6 energiabiztonsigaban — Ankara foldgaztranzitban rejld
lehetdségei. Doktori (PhD) értekezés szerzdi ismertetdje. Budapest, 2020, 5.0.
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tranzitorszaga. A 2016-os menekiiltiigyi megallapodés értelmében tobb millid potencialis
illegalis bevandorlot tartdztat fel az EU-ba vald belépéstdl. Ezzel jelentds befolyassal bir az
eurdpai migracios politika alakitdsara és a migracios nyomas kezelésére.

A NATO maésodik legnagyobb hadseregével rendelkezd tagallamaként katonai
szempontbdl is nagy jelentdséggel bir. A Szovetség délkeleti szarnyanak védelmét biztositja.
Katonai ereje, stratégiai bazisai — példaul az incirliki 1égi bazis — nélkiilozhetetlenek a Kozel-
Keleten zajlo konfliktusok kezelésében, a terrorizmus elleni harcban és a regionalis stabilitas
megorzésében.

A téma aktualitasat mutatja tovabba, hogy az Eurdpai Unio Tanacsanak soros elnokségi
programjaban is fontos szerepet kapott az EU-t6rok egyiittmiikodés: ,,az elnékségi trio tovabba
egyiittmitkodésen és kolcsonos elonyokon alapulo — az Europai Tandcs altal meghatdrozott
keretek kozé illeszkedd — kapcsolatra fog térekedni Torokorszaggal.”* Az aktudlis elndkségi
trio tagjaként Magyarorszdg programjaban is emlitésre keriilt a Torokorszaggal folytatott
egylttmiikodés mélyitésének jelentdsége: ,,4z Europai Tandcs legutobbi konklizioi nyomdan a
magyar elnokség ezért torekedni fog arra, hogy uj lendiiletet adjon a kézés érdekeken alapulo
teriileteken torténd stratégiai egyiittmiikodés mélyitésének és az EU-torok politikai parbeszéd
elomozditasanak, figvelemmel Torékorszag tagjelolti stdatuszdara is. Az elnokség nagy
jelentoséget tulajdonit a ciprusi atfogo rendezési targyalasok ujrakezdésének és
elorehaladdasdanak, amely szintén erdsitheti az EU és Torokorszag kozotti egyiittmiikodést. A
parbeszéd elomozditasa érdekében ujra kell inditani a Tarsuldsi Tandcs iiléseit és a magas
szintii parbeszédeket. Cél a foképviselonek és a Bizottsagnak az EU és Torokorszag kozotti
politikai, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok aktudlis dllasarol szolo kozos kozleményében
foglalt ajanlasokrol szolo egyeztetések napirenden tartisa és elomozditasa, és Torokorszag
EU-hoz valé kézeledésének tamogatdsa.”™

Szamos nemzetkdzi konfliktusban meghatarozé Torokorszag szerepvallaldsa, melyek
koziil kiemelkedik Sziria esete. Napjaink egyik legaktualisabb hire, hogy a sziriai ellenzéki erdk
2024. november 27-én megkezdett miiveletei gyakorlatilag 11 nap leforgasa alatt tavozasra
kényszeritették Bassar el-Aszad sziriai elnokdt. Ankara 2011 6ta kulcsfontossagu szerepldje a

sziriai eseményeknek, az Aszad-rezsim megdontése mellett tevékenykedve. A feltételezések

4 Az Eurépai Uni6 Tanacsa: A stratégiai menetrend eldmozditisa. A Tan4cs 18 hénapos programja (2023. julius
1.-2024. december 31.) (2023.06.20.) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-
INIT/hu/pdf, A let6ltés datuma: 2024.12.10.

> Az Eurdpai Unid Tanacsa 2024. mésodik félévi magyar elndkségének programja. https://hungarian-
presidency.consilium.europa.eu/media/l1zth2e2b/2024-masodik-felevi-magyar-elnokseg-programja.pdf, A
let6ltés datuma: 2024.12.10.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10597-2023-INIT/hu/pdf
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/1ztb2e2b/2024-masodik-felevi-magyar-elnokseg-programja.pdf
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/1ztb2e2b/2024-masodik-felevi-magyar-elnokseg-programja.pdf

alapjan a sikeres HTS-offenziva is torok tamogatassal valosult meg. A kezdeti
bizonytalansagok ellenére a HTS hatalomra keriilése varhatdéan erdsiteni fogja Ankara
geopolitikai poziciéjat.®

Dolgozatom elkészitése soran a torténeti-leiré modszerrel dolgoztam. Ennek megfeleléen
az események kronologikus fejlodésének részletes elemzésére, bemutatasara torekedtem. A
kutatds folyaman a témaban fellelhetd relevans hazai szakirodalmat széles korben
felhasznaltam. Emellett szamos angol és francia nyelvii forras elemzésével igyekeztem
szinesebbé tenni a dolgozat Osszetételét. Ez a tobbnyelvii forrasbazis lehetdséget teremtett
szdmomra, hogy kiilonb6z6 nézdpontokat és értelmezési kereteket vonjak be az elemzésbe. A
forrdsok jellegét tekintve is torekedtem a sokszintiségre, hiszen feldolgoztam konyveket,
folyoiratokat, tanulmanyokat, sajtokozleményeket és az Eurdpai Bizottsag tobb jelentését is. A
kutatds szinvonaldnak ndvelése érdekében tobb alkalommal ellatogattam az Orszaggyiilési
Koényvtarba, valamint jeles eredménnyel elvégeztem Dr. Prieger Adrienn Dora adjunktus
asszony Torokorszag szerepe az eurdpai integracioban elnevezésii szabadon valaszhato
kurzusat, amelynek keretein beliil, egy vendégel6adas alkalmaval Iehetéségem nyilt
személyesen konzultalni Dr. Siska Katalin docens asszonnyal, aki hazank egyik kiemelt

Torokorszag kutatoja.

2. TOROKORSZAG ES AZ EUROPAI UNIO VISZONYANAK ALAKULASA A KEZDETEKTOL EGESZEN
NAPJAINKIG

2.1 A kezdetektdl a csatlakozdsi targyaldsok megkezdéséig (1959-2005)

»A torokok kitordlhetetlen nyomot hagytak Europa torténelmében, €s legalabb annyira
formaltak az oreg kontinenst — leginkabb a Balkan-félszigetet — mint az eurdpai népek a Kozel-
Keletet és Torokorszagot. E kapcsolatoknak kdszonhetéen Torokorszag elvalaszthatatlanna valt
Eur6patél.”’

Torokorszag és az Eurdpai Unid kozotti igen specialis kapcsolatok kezdete 1959-re
vezethetd vissza, amikor is a Romai Szerzddések alairdsa utan Torokorszag jelezte tarsuldsi
szandékat az akkor még Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) néven mikodo egyesiiléshez. A

torok elit szamara ekkor még kifejezetten kivanatosnak tiint, hogy az orszag a tarsulas tagjava

valjon, hiszen szamos mas nyugati szervezetnek (1949-ben az Eurdpa Tanacsnak, 1952-ben a

6 Csiki Varga Tamas — Egeresi Zoltan — Hada Béla — Jojart Krisztidan — Kemény Janos — Pénzvalté Nikolett —
Talas Péter: Bassar el-Aszad bukasanak lehetséges kovetkezményei. Kutatdsi Elemzések, 2024/19., 12-13.0.

" Gyorgy Zoltan — T6kés Tibor: Térokorszag és az Eurdpai Unid kapcsolatainak fejlddése és jovéje. Economica,
XIl.évf., 3-4.52. (2021), 30.0.



NATO-nak) is tagja lett abban az idészakban.® Azonban a torok szamitasokat meghitisitva az
EGK tugy itélte meg, hogy az orszag nem all készen a csatlakozasra, igy elutasitotta a kérelmet.

Torokorszag elsé jelentds 1épése az eurdpai integracio felé vezetd rogos tton az Ankarai
Megallapodas (mas néven tarsulasi szerz6dés) alairasa volt, amelyre 1963-ban keriilt sor. A
Megallapodas 1964. december 1-én 1épett hatalyba, és két 1ényeges célkitiizést foglalt magaba:
egyrészt a vamunio fokozatos 1étrehozasat Torokorszag és az EGK kozott, masrészt az azsiai
orszag felkészitését a tarsulashoz vald csatlakozasra. A felek 1970-ben a Kiegészitd
JegyzOkonyv értelmében tovabbfejlesztették az Ankarai Megallapodast.®

Az EGK Gorogorszag utan Torokorszaggal kototte a masodik tarsulasi megallapodast.
Ezek a tarsulasi egyezmények célként tartalmazzak az adott tarsult allam késobbi tagsagat, és
ezen tilmenden a tagallami statusz elnyerése érdekében a tarsult allamot a majdani tagsagra
felkészitd intézkedéseket és feltételeket foglalnak magukban.'® Az ilyen jellegii tarsulas egyik
kritériuma, és ezzel egyiitt a tagsag alapfeltétele az europai allamisag, tehat csakis az eurdpai
kontinens teriiletén elhelyezkedd orszagok készithetdk fel a majdani tagsagra. Vannak olyan
vélemények, amelyek szerint az EGK Ankara esetében nem alkalmazta kovetkezetesen a fent
emlitett kritériumot, hiszen az orszag csupan 3%-a fekszik Eurdpa teriiletén. !

Az 1970-es években Ankara eurdpai integracidja megfeneklett, a felek kozott elhidegiilni
latszott a viszony. Ennek szdmos oka volt. Az 1973-as és 1979-es olajvalsagok ¢és
kovetkezményeik gazdasagi valsagba sodortak Europat, amelybdl adéddan a nyugat-eurdpai
allamok vizumkényszert vezettek be a torok allampolgarokkal szemben, annak érdekében, hogy
megakadalyozzak a vendégmunkésok folytonos bearamlasat. Mindemellett az Eurdpai Unid
nem nézte jo szemmel Eszak-Ciprus torok megszalldsat 1974-ben. A meglévé fesziiltséget
tovabb fokozta a torok hadsereg altal 1980-ban elkdvetett katonai puccs, ami végiil az Ankarai
Megallapodas felfiiggesztéséhez vezetett.'?

1981-ben Gorogorszag elnyerte a teljes jogu tagsagot, majd 1986-ban, Spanyolorszag és
Portugalia csatlakozasaval 12 tagura boviilt az EGK. A déli bévitésen felbatorodva, 1987-ben
Ankara is benyujtotta a tagsag iranti kérelmét. Azonban a kérés ismét elutasitasra talalt. A

Bizottsag arra hivatkozott, hogy az EGK nem all készen wjabb tagok felvételére, illetve

8 Egeresi Zoltan: Enyhiilés az EU és Torokorszag kozott. KKI Elemzések, E-2021/15., 3.0.,
https://kki.hu/wp-content/uploads/2021/04/KE_2021 11 EU TR _Enyhules EU Torokorszag_kozott EZ.pdf
(A letoltés datuma:2024.05.14.)

® Prieger (2018a) i.m. 56.0.

1 Yo. 53.0.

1 Uo. 53.0.

12 pénzvaltd Nikolett: Torokorszag és az Eurdpai Unid — érdekek és értékek haldjaban. In. Baranyi Tamas Péter
— Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold: A torék kiilpolitika vitkeresése a 21.szdzad elején. Antall Jozsef Tudaskozpont,
Budapest, 2016, 193.0.
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kifogassal illette az emberi és kisebbségi jogok helyzetét Torokorszagban, tovabba a
Gordgorszaggal valé konfliktust a ciprusi kérdés kapcsan. 3

A kovetkezé években Torokorszag egyetlen sikere az integracio tekintetében az volt,
hogy 1995-ben vamuniora 1épett az Eurdpai Unioval, de az ebbdl kovetkezé engedményeket
nem terjesztették ki minden arura.'*

Az Europai Tanacs 1997. december 12-13-i luxemburgi cstcstalalkozojan megerdsitette,
hogy Torokorszag jogosult az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozisra. Az &zsiai orszagot
felkészitendo a csatlakozasra, a Bizottsag 1998 marciusaban elkészitette az Eurdpai Stratégiat
Torokorszag szamara. A stratégia a kovetkezo elemekbdl allt: az Ankarai Megallapodas altal
biztositott lehetdségek fejlesztése; a vamunid fokozasa; a pénziigyi egyiittmiikodés
végrehajtasa; a jogszabalyok kozelitése és az unios vivmanyok elfogadasa; részvétel, eseti
alapon, egyes programok és egyes iigynkségek esetében. 1

A régota ahitott attorést végiil a Biilent Ecevit-kormany tudhatta magaénak, hiszen az
Eurdpai Tanacs helsinki csucstalalkozojan 1999-ben Torokorszag elnyerte a tagjelolti statuszt.
Ezt kovetden megkezdddtek az EU-tagsaggal kapcsolatos politikai reformok és atalakitasok,
amelynek részeként a torok Btk. feliilvizsgalatat, egy 0 torok Ptk. elfogadasat, a bir6i
fliggetlenség elmélyitését, valamint a szolas és egyesiilési szabadsag novelését jelolték meg. 1

Az Eurépai Tanacs 2001-ben elfogadta a ,,Csatlakozasi partnerség a Torok
Koztarsasaggal” elnevezésii hatarozatat, amely uj lendiilettel szolgalt Ankara szamara, hiszen
tartalmazta a csatlakozasi folyamat sikerességéhez sziikséges feltételeket, iranyelveket, célokat
és prioritasokat. Erre a dokumentumra valaszul a Torok Minisztertanacs — szintén 2001-ben —
hatarozatot fogadott el ,, Torok Nemzeti Program az Acquis Elfogaddsara” cimmel, amelyben

Ankara kotelezettséget vallalt a torok jogszabalyok unios joggal vald harmonizalasara.’

E dokumentum elfogaddsat kovetéen ,négy alkotmanymodositasra, nyolc
jogharmonizécios csomag elfogadasara és szamos torvény megalkotasara keriilt sor. Ebben az
idoszakban ratifikalta Torokorszag — egyebek mellett — a Polgari és Politikai Jogok
Egyezségokmanyat, a Gazdasagi, Szocidlis €s Kulturalis Jogok Egyezségokmanyat és az EJEE

6. kiegészitd jegyzokdnyvét.”'8 Ezen feliil Torokorszag jo néhany emberi jogi egyezményhez

13 Dr. Kertészné Dr. Varadi Szilvia: Az Eurépai Uni6 bévitésének jogi aspektusai. PhD értekezés. Szegedi
Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Szeged, 2013, 104.0.

14 Egeresi (2021) i.m. 3.0.

15 Prieger (2018a) i.m. 58.0.

16 Uo. 62.0.

7 Uo.

8 Uo.



is csatlakozott. Eltorolték a halalbiintetést békeiddben,'® tovabba feliilvizsgaltak a terrorellenes
torvényt és megkezdédott a toroktél eltérd nyelven torténdé miisorsugarzas.?

A felsoroltakon tul, a kozeledés 1ényeges eleme volt még, hogy a 2002-es novemberi
parlamenti valasztasok az AKP (Igazsag ¢s Fejlodés Partja) gyézelmével zarultak. Torokorszag
ujdonsiilt miniszterelndke: Recep Tayyip Erdogan leszogezte, hogy kormanya szdmara kiemelt
fontossaggal bir a csatlakozasi targyalasok mihamarabbi megkezdése.?:

Az Europai Bizottsag, a jogi és igazsagszolgaltatasi teriileten torténd eldrelépést latva,
2004-ben bejelentette, hogy az orszag teljesitette a koppenhagai kritériumokat?? és javaslatot
tett a csatlakozasi targyalasok megnyitasara, amelynek idopontjadul az Europai Tanacs 2005.

oktober 3-at jeldlte meg.?
2.2 A csatlakozasi targyaldsok

A hideghdbori évei alatt az eurdpai elit nagyrésze Eurdpa részének tekintette
Torokorszagot, azonban a 2000-es évek elején ez a gondolat megkérddjelezddni latszott. Valéry
Giscard d’Estaing egykori francia elnok szavaival élve: ,,Torokorszag nem europai orszag, a
fovarosa nem Europdban van. [...] egy masik kultura, masik életmod része, és integracioja
Eurépa végét jelentené.”** A torok csatlakozassal kapcsolatos aggalyok egyre altalanosabba és
elterjedtebbé valtak a tagallamok korében. A politikai vezetok nyilatkozataiban rendre helyet
kapott a targyalasi folyamat nyitott végl jellegének hangsulyozésa, amely veszélybe sodorta

Torokorszag teljes jogu tagsaganak lehetdségét.?

A specialis partnerség legfobb tamogatdi
Németorszag, Franciaorszag és Ausztria voltak. Egeresi Zoltan elemzésében olvashato, hogy
aggodalmakat az ,,orszdg 80 millios fos népességének nagysaga, a gazdasag fejletlensége és a
korrupcio, a jogdllamisag és a demokrdcia dallapota, a civil-katonai kapcsolatok, a geopolitikai

kihivasok és a kulturdlis és valldsi kiilonbségek” taplaltdk.?® Ankara ledobbenve szemlélte a

¥ Uo.

20 Pénzvalto (2016) i.m. 194.0.

2 Uo.

22 A7 Eurdpai Kozosség a keleti bovitéssel jaré nyomas hatdsara 1993-ban harom feltételt szabott az ijonnan
csatlakozni kivanoé orszagok szamara: demokracia, jogallamisag, emberi és kisebbségi jogok védelme; miikddo
piacgazdasag, amely elbirja a belsd piaci versenyt €s a piaci er6k nyomadsat; a politikai és a gazdasagi €s
monetaris unioval jaré kotelezettségek vallalasa.

23 Prieger (2018a) i.m. 63.0.

24 Pénzvalto (2016) i.m. 194.0.

% Uo. 194-195.0.

% Egeresi Zoltdn: Torokorszag: (dez)eurdpaizalodé tagjeldlt? In. Koller Boglarka-Ordogh Tibor: Eurdpaizdcié a
Nyugat-Balkanon. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019, 259-260.0.
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koriilotte zajlo eseményeket, amelyek még soha nem latott mértékben vontak kétségbe az
orszag europaisagat.?’

A nehézségek ellenére a csatlakozési targyalasok 2005 oktdberében megkezddodtek. A
csatlakozasi folyamat az ugynevezett screening eljarassal indult, az egyes tagjeldltekre szabott
targyalasi keretben rogzitett fejezetekrdl. Az atvilagitas folyamata egy évet vett igénybe, tehat
2006 juniusaban lezarult. Az acquis-t — a korabbi 31 helyett — 35 fejezetre osztottak, amelynek
egyik oka az igazsagszolgaltatas és emberi jogok témajanak bevezetése volt.?8

Az Europai Unio torténetében egyediilallo volt, hogy 2006-ban a Torokorszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasokat 8 fejezet tekintetében felfiiggesztették, amelyek a
kovetkezOk voltak: aruk szabad mozgasa; vallalatalapitas joga és a szolgéltatasok szabadsaga;
pénziigyi szolgaltatasok; mezdgazdasag és vidékfejlesztés; haldszat; kozlekedés; vamunio;
kiilkapcsolatok.?? A déntés egyrészrél a nacionalizmusra, a kisebbségekkel szembeni
diszkriminéaciora és a katonasag erds politikai befolyasara hivatkozva sziiletett meg. Ennél
azonban lényegesen nagyobb jelentOséggel birt, hogy Ankara nem teljesitette a ciprusi
konfliktus megoldésaval kapcsolatos vallal4sait. >

Torokorszag 1974 nyaran elfoglalta Ciprus északi részét, miutan a gordg cipriotak
megprobaltak egyesiteni a szigetet Gorogorszaggal. Ezt kovetdéen 1983-ban kikialtottak az
Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot, amelyet a mai napig hivatalosan csak Torokorszag ismer
el 3

A torok politikai vezetdk tisztdban voltak azzal, hogyha Ciprus unids tagallam lesz,
anélkiil, hogy a sulyos nézeteltéréseket rendeznék, bizonyosan minden eszkozével a torok
integracié Gtjaba fog allni. Igy 2004-ben népszavazast tartottak a két szigetrész egyesitésérol,
azonban az ENSZ égisze alatt megalkotott Annan-tervet a gorog cipriotdk 75%-os arannyal
leszavaztak (a torok szigetlakok 65%-a igennel voksolt), tehat Ciprus anélkiil lett az Eurdpai
Unio tagja 2004-ben, hogy a megosztottsdgot felszamoltak volna.®?

2006-ban az 1963-as EK-torok tarsulas rendelkezéseit a kiegészitd jegyzOkonyv
értelmében kiterjesztették az j EU-tagallamokra, tehat a szigetorszagra is. Azonban

Torokorszag hatarozottan kitartott allaspontja mellett, amely szerint nem hajland6 elismerni a

27 Pénzvalt6 (2016) i.m. 194.0.

2 Dr. Kertészné i.m. 244-255.0.

29 Chaturvedi, Archana: Turkish Accession Prospects to the EU in the Current Scenario (2013.12.23.)
https://www.ceu.edu/sites/default/files/attachment/event/9199/working-paper-archana-chaturvediO.pdf (A
let6ltés datuma: 2023.06.01.)

%0 Dr. Kertészné i.m. 255.0.

31 Dr. Balazs Péter: Az Eurdpai Unid kiilpolitikaja. Wolters Kluwer Hungary Kft. Budapest 2019,
https://mersz.hu/dokumentum/YOV1618 163 (A let6ltés datuma: 2024.06.05.)

32 Pénzvalt6 (2016) i.m. 195.0.
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Ciprusi Koztarsasagot, igy a jegyzékonyvet sem irta ala.® Ez a 1épés még tovabb mélyitette a
felek kozt tatongd szakadékot.

Az Europai Uni6 tovabba kotelezte Ankarat arra, hogy kikotoit és reptereit nyissa meg a
ciprusi hajok ¢és repiilogépek elott, hiszen maskiilonben egyoldaltian korlatozna a vamunio altal
biztositott szabadkereskedelmet.?* Végiil megegyezés hianyaban az Eurdpai Tanacs a fent
emlitett 8 fejezetet a konfliktus megoldasaig blokkolta, majd 2009-ben Nicosia tovabbi 6tot:
munkavallalok szabad mozgasa; energiaiigy; igazsagszolgaltatds és alapvetd jogok;
jogérvényesiilés, szabadsag ¢és biztonsag; oktatds és kultura; kiilpolitikai, biztonsagpolitika,
védelmi politika.*®

2007-ben Franciaorszagban Nicolas Sarkozy keriilt hatalomra, amely a kapcsolatok
tovabbi elhidegiilését jelentette, tekintve, hogy Sarkozy intenziven ellenezte a torok EU-
tagsagot. SOt a kérdés a valasztasi kampanyaban is kiemelkedd helyet kapott. Ellenszenvét
alatdmasztva, Franciaorszag ugyanebben az évben ujabb 5 fejezet (mezdgazdasig és
vidékfejlesztés; gazdasagi és pénziigyi jog; regiondlis politika és a strukturalis eszkozok
koordinacidja; pénziigyi és koltségvetési rendelkezések; intézmények) befagyasztasat hirdette
ki.%® S6t, a Sarkozy kezdeményezésére 2008-ban elindult Uni6 a Mediterraneumért elnevezésii
kezdeményezés egyik 1ényeges célja az lett volna, hogy az unids tagsag helyett egy kiilonleges
partnerkapcsolatot kindljon a torok félnek.3” A torok-francia kapcsolatok egyébként Francois
Hollande idején kezdtek stabilizalodni. A francia koztarsasagi elndk a ,,regionalis politika és a
strukturalis eszkdzok koordinacidja” elnevezésii fejezetet ujranyitotta.

Egészen napjainkig a 35 fejezetb6l csupan 16-ot nyitottak meg, amelyek kozil a

L)

,tudomany és kutatas” teriilete tekinthetd ideiglenesen lezartnak.®
2.3 A torok kiilpolitika jellemzoi Ahmet Davutoglu idején

A 2002-es parlamenti valasztdsok soran egy szélsdjobboldali, konzervativ, iszlamista

gyokerll part keriilt hatalomra Torokorszagban: az Igazsag és Fejlodés Partja (AKP). Az AKP

33 Dr. Balazs Péter: Az Eurépai Uni6 kiilpolitikaja. Wolters Kluwer Hungary Kft. Budapest 2019,
https://mersz.hu/dokumentum/YOV1618 163 (A letoltés datuma: 2024.06.05.)

3 Dr. Kertészné i.m. 255.0.

3% Paul, Amanda: Turkey-EU Relations: Forever Engaged, Never to be Married? (2015.07.08.) Turkey-EU
Relations: Forever Engaged, Never to be Married? | Heinrich B6ll Stiftung | Brussels office - European Union
(boell.org) (A letoltés datuma: 2024.06.07.)

36 Pénzvalto (2016) i.m. 195.0.

37 N. Rozsa Erzsébet: Az arab tavasz. A Kozel-Kelet Atalakuldsa. Osiris Kiado-Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet,
Budapest, 2015, 204.0.

3 European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations (DG NEAR): Tiirkiye https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye en (A letoltés datuma: 2024.06.09.)
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kivaléan ismerte fel az EU-csatlakozas nyujtotta lehetdségeket, éppen ezért politikdjanak
kezdeti éveit az eurdpai unios csatlakozas hatarozta meg.3® Az alapvetden vidéki, konzervativ,

vallasos szavazdbazisra timaszkodo part az EU-s csatlakozas hatdsara véghez vitt reformokkal

crer

crer

adta. (Torokorszag egyébként tagja a vilag legnagyobb gazdasdgait tomoritd szervezetnek: a
G20-nak.)" Ez az AKP altal realizalt gazdasagi felvirdgoztatds lett a késSbbickben a
kiilpolitikai aktivitas alapja is.

Az AKP Kkiilpolitikai irdnyvonalanak meghatarozasdban kiemelkedd szerepet toltott be
Ahmet Davutoglu, aki 2003-t6l az akkor még miniszterelnoki posztot betdltd Recep Tayyip
Erdogan kiilpolitikai fétanacsadojaként, 2009-t8] kiiliigyminiszterként*?, majd 2014 és 2016
kozott miniszterelnokként tiint fel a torok politikai életben. Fébb gondolatait 2001-ben
megjelent Stratégiai mélység cimii konyvében foglalta dssze, amely atfogd képet ad a torok
geostratégiai gondolkodasrol.

A szerz0 szerint egy orszadg vilagpolitikdban betoltott szerepét a geostratégiai
elhelyezkedése, valamint a torténelmi-kulturalis 6roksége, kotddése hatarozza meg. Davutoglu
ugy véli, orszaga szamara mindkét tényez6 rendelkezésre all, hiszen a Balkan, a Kozel-Kelet,

a Kaukazus, a Fekete-tenger és a Foldkozi-tenger térségeit osszekotd allamként®

stratégiailag
kiemelt fontossagu helyen fekszik, a muszlim vilagot egyesité Oszman Birodalom 6rokoseként
pedig szoros torténelmi-kulturalis 6sszekottetésben all a térség dllamaival.** E két tényezét,
illetve Torokorszag gazdasagi és katonai potencialjat figyelembe véve, az orszag alkalmas arra,
hogy regionalis vezetévé valjon.*®

Az yj kiilpolitikai irdnyvonal értelmében Torokorszag tobbé nem az elszenveddje, hanem
a forméloja, alakitoja a régioban zajlé eseményeknek. Eppen ezért mar nem passzivitast sugalld
,»hidszerepet” tulajdonit maganak, hanem centrumorszagként azonositja magat, amelynek

onallo, hatarozott kiilpolitikai elképzelései és célkitiizései vannak.*® Ahmet Davutoglu

megfogalmazasaban: ,,Torokorszag semleges volt, hid volt. Nem szeretem a hid kifejezést. A hid

39 Pénzvalto (2022) i.m. 72.0.

40 Uo. 62.0.

41 Uo. 39-41.0.

42 Biilent Aras: Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy. SETA Policy Brief, May 2009, Brief No: 32, 3.0.

43 Pénzvalto (2022) i.m. 41.0.

4 Siska Katalin: Gondolatok a torok kiilpolitika 21.szazadi Gtkeresésérdl. JURA, 2018/1, 429.o0.

45 Balogh Istvan — Egeresi Zoltan — N. Rozsa Erzsébet — Rada Csaba — Szalai Maté: Kapacitisok és ambiciok: a
torok kozel-keleti kiilpolitika alapjai. MKI-Elemzések, 2013/9, 2.0.

% Biro David: Ahmet Davutoglu doktrindja és a torok kiilpolitika atalakulasa. Ot Kontinens, 2018/2, 305.0.
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egy passziv entitds két fél kozott. Két oldal van, és te vagy a hid. Nem, mi részei vagyunk mindkét
oldalnak. Részesei vagyunk minden eseménynek.” '

A Davutoglu-féle kiilpolitika elemei a kovetkezok szerint csoportosithatok:

1. multidimenzionalis kiilpolitika;

2. problémamentes viszony a szomszédokkal,

3. a liberalizmus, biztonsdg és a demokracia Osszeegyeztetése, és ezen értékek
kozvetitése a régidban;

4. aktiv diplomacia;

5. aregionalis gazdasagok kolcsonos fliggdsége.

A multidimenzionalis kiilpolitika értelmében Torokorszag felélénkitette kiilpolitikai
kapcsolatait a korabbi években elhanyagolt kozvetlen foldrajzi kornyezetével: a kozel-keleti
térséggel. A régidval valo intenziv egylittmilkddésnek stabil alapot biztositott a kozds
torténelmi-kulturalis 6rokség és a muszlim identitas.*® A Kozel-Keleten tul, Ankara szaméra
felértékel6dott szamos afrikai és latin-amerikai orszag is. JO néhany afrikai csucstalalkozora
keriilt sor, kiemelt szamu afrikai vezetd részvételével, valamint a 2000-es évek kdzepén és
végén 36 nagykovetséget nyitottak meg Afrikaban és Latin-Amerikdban. Az ezen térségek felé
iranyulo kozeledés nem jelentette a Nyugattol valo elforduldst, azonban csdkkentette annak
jelentdségét. Mig korabban a Nyugattal fenntartott kiilkapcsolatok voltak a legfontosabbak,

mostanra eggyé valtak a sok koziil.*°

Torokorszag felismert a kiilkapcsolati lehetdségeinek
diverzifikdlasadban rejlé lehetdségeket. Ahogyan Pénzvaltdé Nikolett konyvében olvashatjuk:
»YAzaltal, hogy az orszag minél tobb szereplovel egyiittmiikodik, nem fiigg tulzottan egyetlen
masik allamtol sem, és sziikség esetén viszonylag kénnyen tud ellensulyt épiteni az érdekeit
veszélyezteto erokkel szemben. Az aktiv szerepvallaldas — amellett, hogy Torokorszag igy a
legtobb kérdésben megkeriilhetetlenné teszi magat — egyben mar a nagyhatalmi szerep képét
alapozza meg.”>°

Az AKP a ,zér6 probléma” doktrina jegyében — a kordbbi torok kormanyok
hagyomanyaival szakitva — felhagyott a kornyezd arab és perzsa orszdgokkal folytatott rideg

kiilpolitikaval, helyette a kozds torténelmi 6rokségre és a kulturalis hasonlosadgokra hivatkozva

szoros egylittmiikodésbe kezdett szomszédaival. Ez az 10j politikai irdnyvonal a lehetd

47 Speech Delivered by H.E. Ahmet Davutoglu, Minister of Foreign Affairs of Turkey, in the University of
London School of Economics and Political Science, 2013.03.07. https://www.mfa.qo5. ctr/speech-delivered-by-
h e -ahmet-davutoglu -minister-of-foreign-affairs-of-turkey -in-the-university-of-london-school-of-
economics.en.mfa (A letdltés datuma: 2024.10.13.)

48 Pénzvalt6 (2022) i.m. 75.0.

49 Uo. 76.0.

50 Uo.
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legkevesebbre kivanta redukalni a szomszédos régioban megjelend problémakat és nemzetkodzi
konfliktusokat. Emellett 1ényeges eleme volt még a térség gazdasagi aktivitasanak, jolétének
novelése és a turizmus fellenditése, amelyet kolcsonds gazdasagi fiiggdség, illetve
szabadkereskedelmi dvezetek kialakitasaval kivantak elérni.®! 2010-2011-ben a tordk kormany
— a térségben kordbban megkotott vizummentességi megallapodasokra alapozva —
megprobalkozott egy vizummentes Gvezet létrehozéasaval is, amelynek alapjaul a schengeni
ovezet szolgilt. A terv azonban meghitsult.>?> A ,,zérd probléma” politika ennek ellenére is
meghozta a vart eredményeket: Torokorszag kapcsolata javult a szomszédos orszagokkal
(kivételt képez Izrael és Orményorszag), a torok kormany &sztdndzte a politikai integraciot, a
termékek €s szolgaltatdsok szabad aramlasat a térségben. A regionalis gazdasagi kapcsolatok
intenzivebbé valtak, Torokorszag diplomaciai és politikai befolyasa megnétt.>

Ha a Davutoglu-féle térok kiilpolitikarol esik szd, mindenképpen meg kell emliteni az
ugynevezett ,,torok modellt”, valamint annak terjesztését a régidban. A ,,torok modell”
esszencidjat az a tény adja, hogy Torokorszag a szekularis berendezkedésével, pluralis
demokraciajaval és piacgazdasagaval egyediilallé a muszlim vilagban. Ebbdl kifolydlag
Ankara ezen modell népszeriisitésére torekszik a térség olyan allamaiban, amelyek politikai és
gazdasagi atalakulason mennek keresztiil. Az, hogy 1999-ben Torokorszag elnyerte a tagjelolti
statuszt gyakorlatilag a ,torok modell” EU (és a Nyugat) altali elismerését jelentette.>* Ez
szintén példaértékii volt az arab iszlamista partok szamara.>

Davutoglu kiemelt hangsulyt fektetett a puha hatalmi eszkozok (soft power)
alkalmazasara. Ennek egyik eleme a nyilvanos diplomacia. 2007-t61 kezdddden sorra nyiltak a
Yunus Emre intézetek, amelyeket els6sorban azzal a céllal hoztak 1étre, hogy népszeriisitsék a
torok nyelvet, kultarat, torténelmet, ezéltal novelve Torokorszag presztizsét, hitelességét ¢és
elismertségét a vilagban. >® Ezen intézetek lehetdséget kinalnak térok nyelvkurzusokon vald
részvételre is, amely el6készithet egy esetleges torokorszagi tovabbtanulast.>’ 2010-ben
megalapitottak a Nyilvanos Diplomacidért FelelOs Irodat, amelynek feladata ,,a megerdsodott
Torokorszag uj narrativajanak kommunikdcioja, a gazdasagilag, katonailag erds, kulturalisan

befolydsos, demokratikus és stabil intézményrendszerrel rendelkezé orszag képének

51 Bihari i.m. 8.0.

52 Siska i.m. 429.0.

%3 Uo.

5 Uo. 430.0.

% Balog — Egeresi — N.Rozsa — Rada — Szalai i.m. 5.0.

% Yunus Emre Enstitiisii: Yunus Emre Institution Yunus Emre Institute | Tiirkive - Merkez (A letdltés datuma:
2024.10.14.)

5" Balog — Egeresi — N.Rozsa — Rada — Szalai i.m. 6.0.
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kozvetitése.”®® Emellett a — korabban emlitett — régioban megkotott vizummentességi
megallapodasoknak is volt nyilvanos diploméciai hozadéka, hiszen hatasukra egyre tobb turista
latogatott el Torokorszagba a kdrnyezé orszagokbdl. >°

A torok soft power tovabbi lényeges eleme, hogy az orszag szamos nemzetkozi
konfliktusban vallalt/vallal aktiv kozvetitd szerepet. Ez mar évtizedek oOta elOszeretettel
alkalmazott modszer volt a kiilkapcsolatokat alakitd torok politikusok korében, azonban a
csucspontot Davutoglu idején sikeriilt elérni. Ankara medidtorként volt jelen — tobbek kozott —
a Hezbollah vezette libanoni ellenzék és a libanoni kormany koézott 2008-ban 1étrejové dohai
megallapodashoz vezetd eseményekben; Sziria €s Irak, valamint Sziria és Izrael kozotti
parbeszéd megvaldsitisaban®®, tovabba Iran és a nyugati vilag kozotti targyalasok
kivitelezésében.®! Torokorszag sikerességét kozvetitoként egyrészrél az adja, hogy a
konfliktusban érintett 0sszes felet bevonja a problémarendezésbe, masrészrol pedig sziikséges,
hogy a felek elismerjék Ankara mediatori szerepét és semlegességét. Utobbival kapcsolatban
nagy elényt jelentenck Torokorszag kulturdlis, vallasi, nyelvi gyokerei €s tobbes (nyugati,
kozel-keleti, kozép-azsiai) identitasa.®?

A puha hatalmi eszk6z6k harmadik dimenzidja a tdmogatasi, fejlesztési és segélyezési
politika. Az AKP hatalomra keriilését kovetden intenziv gazdasigi ndvekedés indult el az
orszagban, amely megfeleld koriilményeket teremtett a nemzetkozi anyagi segitségnytjtashoz.
A finanszirozas kozéppontjaban a természeti katasztrofdk utani helyreéllitds és az oktatas
fejlesztése all. A segélyezés az allamin til a civil és maganszféra bevonasaval torténik. A
fejlédd orszagoknak nyujtott tamogatasért cserébe, Ankara bizonyos kérdésekben kolcsonds
segitségnyujtast var toliik. 2009-ben példaul ezen orszagok szavazataval keriilt be az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak (BT) nem 4llandé tagjai kozé.%®

Davutoglu felismerte, hogy a kozel-keleti stabilitds fenntartdsdhoz kivalo eszkoz a
gazdasagi interdependencia kialakitdsa. Emellett a szomszédos gazdasagok szorosabb
egyittmiikodése csokkentheti a nagyhatalmak 4ltal nyqjtott anyagi tamogatasok

sziikségességét, ezzel is elbsegitve a térség fliggetlenségét.®* Eppen ezért, Térokorszag

%8 Uo.

% Uo.

0 Yo. 8.0.

61 Siska i.m. 431.0.

62 Balog — Egeresi — N.R6zsa — Rada — Szalai i.m. 8.0.
83 Uo. 7.0.

64 Biro i.m. 294.0.
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szorgalmazta a vizumliberalizaciot €s a szabadkereskedelmi dvezetek kialakitasat a régioban,
hogy fellendiiljon a kereskedelem, valamint a turizmus, ezzel ndvelve a gazdasagi jolétet.®®

A Davutoglu altal megalkotott és kivitelezett torok kiilpolitikai stratégia latvanyos
sikereket ért el a kezdeti években. Ebbdl kifolyolag sok figyelmet kapott a nemzetkdzi
porondon ¢€s a kritikus hangok is megjelentek. A szoban forgo torok kiilpolitikai iranyvonalat
szamos alkalommal illették a neo-oszmanista jelzével, amelynek alapjaul az tény szolgalt, hogy
a tordk kiilpolitikai aktivitas leginkdbb a volt oszmdn teriileteken koncentralédott.®A fogalom
eredetileg Turgut Ozal miniszterelndkségére vezethetd vissza. A neo-oszmanizmus ,,egy
szellemi mozgalom, amely Torokorszag aktiv és diverzifikalt kiilpolitikaja mellett allt ki az
oszman torténelmi hagyatékra tamaszkodva. A mozgalom Torokorszagot a muszlim és a torék
etnikumii vilag vezetdjévé és Eurdzsia kézponti hatalmava kivanta tenni.”®’

Ankara a neo-oszmanista értelmezést toretleniil visszautasitja, arra hivatkozva, hogy
Hirredentizmust sejtet”, azonban teriileti kovetelések helyett egyszerien csak a kornyezo
allamokkal val6 joszomszédi viszonyra torekszik.%®

A Davutoglu-féle torok kiilpolitika kiteljesedésének végiil az arab tavasz altal eléidézett
politikai folyamatok vetettek véget, amelyek hatasara Torokorszagnak tjra kellett pozicionalnia

regionalis helyzetét az atalakulo Kozel-Keleten.
2.4  Torokorszdag és az Europai Unio az arab tavasz halojaban

Az észak-afrikai és kozel-keleti arab orszdgokban végigsoprd arab tavasznak nevezett
eseménysorozat 2010 decemberében robbant ki, amikor Tunézidban Mohammed el-Buazizi
végsO elkeseredésében nyilvanosan felgyujtotta magat, majd néhany nappal késdbb belehalt
sériiléseibe. Az incidenst kovetden az arab orszagokban futotlizként kezdtek terjedni a
tintetéssorozatok és forradalmak az autokrata vezetok menesztését, valamint rendszervaltast
kovetelve. Egyiptomban, Tunézidban €és Jemenben a tlintetok elérték céljukat és orszdgaikban
sikeres rendszervaltas ment végbe. Libiaban és Sziriaban azonban mar kevésbé volt sikeresnek
tekinthet6 a megmozdulas, hiszen utébbiban napjaink egyik legkomplexebb ¢€s legvéresebb

polgarhaboruajat okozta.®®

% Siska i.m. 430.0.

% Bir6 i.m. 299.0.

67 Siska i.m. 429.0.

8 Egeresi Zoltan: A centrum nyomaban: geopolitikai gondolkodas és kiilpolitikai Gtkeresés Torokorszagban.
Kiiliigyi Szemle, 2017. tél, 81.0.

8 Alf5ldy Zsigmond Péter: Az arab tavaszrol réviden https:/ludovikacollegium.hu/2023/07/20/az-arab-
tavaszrol-roviden-i/ (A letoltés datuma: 2024.06.10.)
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Az arab tavasz eseményei gyokerestiil felforgattak a kozel-keleti status quo-t, amely
teljesen varatlanul és felkésziiletleniil érte a vilag orszagait, beleértve Torokorszagot is.
Ankaranak jra kellett definialnia a térségben addig igen hatékonyan alkalmazott kiilpolitikajat.

Ahogyan azt az el6z6 fejezetben olvashattuk a 2002 6ta hatalmon 1évé AKP-kormany
kozel-keleti kiilpolitikaja az arab tavaszt megel6z6 években a ,,zérd probléma” €s a ,,stratégiai
mélység” fogalmaira épiilt, amelyek kidolgozasa az egykori torok kiiliigyminiszter, Ahmet
Davatoglu nevéhez kothetd.”® Ezen kiilpolitikai stratégia egyik alapvetd célja volt, hogy
Torokorszagot a térség kozponti, vezet6 allamava tegye, hiszen Davatoglu ugy vélte, orszaga —
az Oszman Birodalom 6rokdseként — képes arra, hogy muszlim regionalis hatalomma véaljon.
Tovabbi elképzelés volt még Ankara globalis fliggetlenségének biztositdsa és egy
kiegyenstulyozott nemzetkdzi kapcsolatrendszer kiépitése.”t Az emlitett kiilpolitikai iranyvonal
egészen 2011-ig kifejezetten sikeresnek volt mondhato.

Azonban az arab tavasz altal indukalt folyamatok megmutattdk a torok kiilpolitika
sebezhetdségét. A ,,zEérd probléma” politika a szomszédos orszagok vasokli diktatoraival
kialakitott jo kapcsolatokon alapult, de mivel pont ezek az autoriter rezsimek keriiltek a 2010-
2011-ben kitort forrongasok kereszttiizébe, a torok politikai dontéshozok valaszat elé
kényszeriiltek. Torokorszagnak ujra kellett értékelnie kozel-keleti szerepvallalasat, hogy
geopolitikai sulyat figyelembe véve tudjon reagalni a régidban zajlo kulcsfontossagu
véltozasokra. 2

Ankara Tunéziaban és Egyiptomban a rezsimellenes felkelések kezdetétdl tamogatta a
felkeloket. Tunéziaba 10 fds valasztasi megfigyeld bizottsagot delegalt a valasztasok sikeres
megvalodsitasdhoz, mig Egyiptom esetében Erdogan torok miniszterelnok volt az elsdé nyugati
vezetd, aki tavozasra szolitotta fel Mubarak egyiptomi elnokéot.”

Ezzel szemben Libia és Sziria kapcsan a torok vezetés eleinte kivart és hezitalt. A
Libidban befektetett 15 milliard dollar értékli Osszeg, valamint a 25 ezer ott él6 torok
allampolgar Ovatossagra késztette Ankarat. Igy a torok kormany lényeges eréfeszitéseket tett
annak érdekében, hogy tlizsziinetre birja Kadhafit és a felkeloket. A forduldpont végiil 2011

majusdban érkezett el, amikor Térokorszag hivatalosan is lemondésra szélitotta fel Kadhafit.”

0 Najslova, Lucia: Torokorszag az arab tavaszban és az eurdpai télben. Pro Minoritate, 2011/6sz, 72.0.

"L Bihari Anna: Térokorszag 0 Kozel-Kelet politikaja és az arab tavasz. MA diplomamunka. Budapesti Corvinus
Egyetem Tarsadalomtudomanyi Kar, Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézete, Budapest, 2012, 7.0.

2 Jo. 9-10.0.
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A legnagyobb fejtorést kétségkiviil a sziriai események okoztak. Sziria volt a ,,zérd
probléma” doktrina legnagyobb sikertorténete. A felek kozotti, eleinte ellenséges viszony
idével enyhiilni latszott és jO néhany bilateralis megallapodas sziiletett, amelyek koziil
kiemelkedd volt a vizummentességi megallapodas, illetve a gazdasagi kapcsolatok javitasat
célzo egyezmények. Tovabba a két orszag Libiaval €s Jordaniaval egyiitt szabadkereskedelmi
megallapodast kotott. S6t a felek kozos katonai gyakorlatot is tartottak. Az egyiittmiikodés
jelentdségét novelte a 877 kilométer hosszu torok-sziriai hatar is. A felsoroltakat figyelembe
véve Erdogan joggal gondolta azt, hogy jelent6s diplomaciai befolyasa van Bassar el-Aszad
belpolitikai dontéseire, és meg tudja gydzni a reformok sziikségességérdl, illetve a politikai
valsag békés rendezésérdl, szamitasai azonban meghitsultak. " Végiil Torokorszag belatta,
hogy sajat, jol felfogott érdekében csatlakoznia kell a sziriai helyzetrdl kialakitott nemzetkozi
allasponthoz, maskiilonben elveszti a térségben gondosan kialakitott soft power-jét. A fordulat
utdn Torokorszag sokkal élesebben kezdte birdlni a sziriai rezsimet, mint a nemzetkdzi
kozdsség tobbi tagja.’

Osszességében elmondhato, hogy a torok kormany az arab tavasz legnagyobb tdmogatdja
lett, hiszen felismerte, hogy a Kozel-Kelet atalakuldsa pératlan lehetdséget teremtett szamara,
hogy ,,regiondlis kozéphatalmi szerepében exportalhassa sajat politikai, tdrsadalmi, gazdasagi
berendezkedését és kultirajat a demokratizalodas és a piacgazdasag kiépitése elott allo arab
orszagokba.”’’ Ugyanakkor Ankardnak oOvatosan kellett laviroznia, hogy anélkiil tudja
terjeszteni a torok modellt, hogy a ,,neo-ottoméan hegemont” latnak benne.’® Torokorszag azért
is volt vonzo6 az arab reformerek szdmara, mert a surlodasok ellenére jo kapcsolatot apolt a
Eurdpai Unidval, és muszlim tobbségii orszagként is esélyes volt az EU-tagsag elnyerésére.”

Az Europai Uni6 szdmara — a foldrajzi kozelség, a gazdasagi €és a biztonsagpolitikai
szempontok miatt — mindig nagy jelentdséggel birt a Kozel-Kelet, illetve a Mediterraneum.
Eurépai szemszogbdl a térség feldl érkezd legmeghatdrozobb veszély a migracid, amely
fegyveres konfliktus esetén még fokozottabb, igy az EU igencsak érdekelt a Foldkozi-tenger
medencéjének stabilitdsdban. Emellett természetesen a gazdasdgi érdekek sem

elhanyagolhatéak, hiszen kdzismert a régié szdmottevd szénhidrogénkészlete .5

5 Uo. 24.0.
6 Uo. 19.0.
7 Uo. 25.0.
8 Uo. 22.0.
 Uo. 45.0.
80 N. Rozsa i.m. 225-226.0.
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1995-ben az Eurdpai Unid elinditotta az Euro-Mediterran Partnerség (EMP) elnevezésii
kezdeményezést, amely az EU ¢és a Foldkozi-tenger déli, keleti partjainak 12 orszéga kozotti
egylittmiikddés volt. A partnerség politikai, biztonsagpolitikai, gazdasagi, kulturalis és szocialis
elemeket tartalmazott. A konferencia helyszinéiil Barcelona szolgalt, igy az egyiittmiikodés a
,barcelonai folyamat” elnevezést kapta. Az EMP révén az EU tarsulasi megallapodasokat kotott
a partnerorszagokkal. Ezen megallapodasokkal az Unié immar intézményesiilt kapcsolatokat
tudhatott magaénak a térség orszagaival. 8

Az EU 2004-es un. ,,0srobbanas bovitése”, amikor egyszerre 10 tagallam csatlakozott
(tobbek kozt Magyarorszag is) jelentds fordulatot hozott, hiszen az Unio6 101j orszdgokkal valt
hatarossa. Ennek kovetkeztében egy 1j, bilaterdlis egytittmiikddést inditott Utjara, Eurdpai
Szomszédsagpolitika néven. A kezdeményezés célja Ukrajna, Moldova, Fehéroroszorszag, a
dél-kaukazusi orszagok, valamint Marokko, Algéria, Tunézia, Libia, Egyiptom, Palesztin
Nemzeti Hatosag, Izrael, Jordania, Libanon és Sziria lett. Az Eurdpai Szomszédsagpolitikat
azzal a céllal hoztak létre, hogy elémozditsik a stabilitast, a biztonsagot és a jolétet a régioban.®

Ezt kovetden 2008-ban Nicolas Sarkozy francia elndk ajanlasa alapjan, szintén egy Uj
kezdeményezés latott napvildgot, az Unié Mediterraneumért. Ez gyakorlatilag az EMP
tartalmat egészitette ki tovabbi 6 gazdasagi elemmel.®

Az arab tavasz eseményeinek gyorsasaga ¢és velejaroja hirtelen €s felkésziiletleniil érte az
Eurdpai Uniét. ,,Az arab tavasz vdlsdgainak kozvetlen és érzékelhetd biztonsdgpolitikai hatdsa
volt Europara. Egyrészt mivel Libia komoly szerepet jatszott az eurdpai energiaelldtasban [ ...],
valamint az unios tagallamok Oroszorszdagtol valo energiafiiggéségét enyhiteni szdandékozo
diverzifikdacios tervekben is szerepelt, mdsrészt mert Tunézidaval egyiitt legaldbb ilyen fontos
szerepet toltott be a kontinens felé iranyulo illegalis migrdcio megfékezésében” — olvashat6
Hausner Gabor miivében.

A fentebb sorra vett intézményesiilt egyiittmikodések leginkabb gazdasagi, mintsem
politikai téren befolyasoltak a felek kapcsolatat. Tehat az arab tavasz kozeledtével az Europai
Unidnak csupan néhany gazdasagi eszkoz allt rendelkezésére, hogy hatast gyakoroljon az arab
orszagokban kibontakoz6 eseményekre. Azonban ezen gazdasagi eszkozok felhasznalasat

nagyban megnehezitette az Eurdpat sujtdé gazdasagi valsag. Az Unid lassan reagalt a hirtelen

81 Uo. 226-227.0.

82 Uo. 227-228-0.

8 Uo. 228.0.

84 Hausner Gabor: Honvédelmi alapismeretek. Akadémiai Kiadé — Ludovika Egyetemi Kiadé, Budapest, 2023,
https://mersz.hu/keres/arab%20tavasz/hivatkozas/m1129hoal_105#m1129hoal 105 (A letoltés datuma:
2024.06.11.)
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végbemend valtozasokra, sot a reakciok tulzottan dvatosak voltak, mig a Libidban és Sziriaban
kibontakozd polgarhaboruk hatirozott valaszokat igényeltek volna. Végiil Libia esetében a
beavatkozas, Sziria esetében a be nem avatkozas mellett dontdttek az eurdpai vezeték. &

Az Eurdpai Unié — Torokorszaghoz hasonléan — azzal a problémaval talalta szembe
magat, hogy a demokratikus fellépések pont azok ellen az autoriter rezsimek ellen szervezddtek
meg, amelyekkel az EU szoros szovetségi viszonyt apolt. igy hat dontenie kellett, hogy a
demokraciaért harcold tomegek, vagy a szovetséges diktatirak mellé all. Végiil az el6bbi
mellett tette le a voksat. Ezt alatamasztva, el0szor a ,,Partnerség a demokraciaért és a déli
szomszédsaggal kozos prosperitasért”, majd az ,,Uj valasz egy valtozo szomszédsagra” cimii
dokumentumban hangsulyozta az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag fontossagat.

Osszességében elmondhatd, hogy az Eurdpai Unié arab tavaszra adott valaszai nem
voltak kielégitdek, valamint a gazdasagi tamogatas is eltdrpiilt az orosz vagy kinai finanszirozas
mellett.8® Ezek egyértelmiien az EMP és az Eurépai Szomszédsagpolitika stratégiai és
intézményi kudarcat mutattak.’’

Ha Torokorszag és az Eurdpai Unid kapcsolatanak tiikrében vizsgéljuk az eseményeket,
akkor elmondhatd, hogy Ankara az aktiv és hangsulyos szerepvallaldsdnak koszonhetden
felértékel6dott az eurdpai partner szemében.®® Nem véletlen az sem, hogy 2012 majusaban a
felek kozott ,,pozitiv agenda” néven targyalasok kezdddtek.®® A kezdeményezést Stefan Fiile,
az Eurdpai Bizottsag szomszédsagpolitikaért és bovitésért felelés biztosa, valamint Egemen
Bagis, Torokorszag eurdpai unids csatlakozasaért felelés allamminisztere és fétargyaloja
inditotta itjara.*® Stefan Fiile szavaival élve: ,.Ez a pozitiv agenda tij dinamikdt és vij lendiiletet
hozhat kapcsolatainkba. Célunk, hogy a csatlakozasi folyamatot életben tartsuk, és a stagnalds
idoszaka utan, amely mindkét fél szamara frusztraciokat okozott, ismét megfelelo pdlyara
allitsuk. Hadd hangsulyozzam még egyszer, hogy a pozitiv agenda nem helyettesiti, hanem

"1 Az agenda elsédleges

kiegésziti és tamogatja Tordkorszag csatlakozdsi folyamatat |...]
célkitlizése volt, hogy bizonyos teriileteken elémozditsa a csatlakozashoz sziikséges reformokat

Torokorszagban. Ezek kozé a terliletek kozé didhéjban a kovetkezdk tartoztak: az unios

8 N. Rézsa i.m. 232.0.

8 Uo. 235.

87 Hausner Gabor: Honvédelmi alapismeretek. Akadémiai Kiadé — Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest, 2023,
https://mersz.hu/keres/arab%?20tavasz/hivatkozas/m1129hoal_105#m1129hoal_105 (A let6ltés datuma:
2024.06.11.)

8 Bihari i.m. 28.0.

8 Szigetvari Tamas: EU-t6rok vamuni6: miikodik-e a ,,torok modell”? Kiilgazdasag, LIX évf., 2015 jalius-
augusztus, 108.0.

% European Comission: Positive EU-Turkey agenda launched in Ankara (2012.05.17.),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 12 359 (A letdltés datuma: 2024.06.11.)
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jogszabalyokhoz vald igazodas, politikai reformok és alapvetd jogok, vizumiigy, mobilitas €s
migracio, kereskedelem, energia, terrorizmus elleni kiizdelem. Ezen feliil — tobbek kozt az arab
tavasz hatdsara — kiemelkedd helyet kapott a kiilpolitikai parbeszéd is. Az EU felismerte, hogy
amennyiben az arab tavasz stjtotta térségben globalis aktorként kivan megjelenni, valamint az
ott végbemend folyamatokra szignifikans hatast szeretne gyakorolni, Ankara kiemelkedd és
kozponti stratégiai partner szamara.%? A targyalasi folyamatoktol fiiggetleniil ,,nagyobb sulyt
kellene fektetni egy kibdvitett politikai egyiittmiikodés létrehozasara, amely Torokorszagot
jobban bevonja a kozos kiiliigyi és biztonsagi politikaba.”%

A torok politikai elit is felértékelte orszaga eurdpai €s transzatlanti kapcsolatait.

Déntéseiket az Amerikai Egyesiilt Allamok és Eurdpa allaspontjaval 6sszhangban hoztak meg,

mind Sziria, mind Libia esetében.%
2.5 A menekiiltvalsag hatdsa Torokorszag és az Eurdpai Unio viszonydra

A 2011-ben elindult arab tavasz hatasara kibontakozé sziriai polgarhaborti a 21. szazad
egyik legnagyobb menekiiltvalsagat inditotta el. 2019 végére 6,6 millio sziriai lakos kényszertilt
elhagyni orszagat, 7,2 millié f6 pedig belsé menekiilt lett.*® A kiilfoldre menekiildk tobbsége
Torokorszag irdnyéaba indult Gtnak, vagy célorszdgként vagy tranzitorszagként hasznalva azt.
Torokorszag évtizedek oOta a vilag egyik legtobb menekiiltet befogadd orszaga, azonban a sziriai
polgarhdbort kitorésével soha nem latott tomegek keltek at a torok-szir hatdron. Ezt a
folyamatot az Ankara altal meghirdetett ,,nyitott kapuk™ politikaja tette lehetdve, amelynek
értelmében ,,minden népet, amely a kegyetlenség és elnyomads el6l menekiil, befogad, anélkiil,
hogy hdatranyos megkiilonboztetést alkalmazna kozottiik, torténelmi  hagyomanyainknak
megfeleléen” — olvashaté Tugce Kilic elemzésében.®® A | nyitott kapuk” politikaja abban a
reményben indult utnak, hogy a sziriai zavargasok — a tobbi érintett orszaghoz hasonloan —
hamar lecsengenek majd, azonban ezen szamitasok meghitsultak. Napjainkban tobb, mint 3
millié sziriai menekiilt é1 Torokorszag teriiletén jelentés tarsadalmi fesziiltségeket sziilve.®’

A menekiiltvalsag — az Iszlam Allam megjelenésének, az orosz intervencionak és a harcok

torok hatar kozelébe valo atterjedésének kdszonhetden — 2015-ben csticsosodott ki, Europat

92 Szigetvari i.m. 108-109.0.
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% Bihari i.m. 28.0.

% Csiki — Egeresi — Hada — Jojart — Kemény — Pénzvalto — Talas (2024) i.m. 2.0.

% Tugce Kilic: A menekiiltiigyi politika Europai Unién kiviilre helyezése. A Torokorszaggal kotott egyezség
és annak hatasa a Balkanra. Allam- és jogtudomdny, LX. évfolyam — 2019 — 4. szam, 19.0.
https://real.mtak.hu/107948/1/AJT 2019 04 02 Kilic.pdf (A letoltés datuma: 2024.12.16.)
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sem kimélve. Ugyanis a Sziriabol Torokorszagba érkezd menekiiltek csak egy része maradt
Torokorszagban és egyre tobben igyekeztek az Egei- és Foldkozi-tengeren atkelve,
Gorogorszagon és Bulgarian keresztiil Eurépaba jutni. A két legfébb célpont Németorszag és
Svédorszag lett. Az illegalis hataratlépok szamanak rohamos novekedése (2015 6szén mar
szazezrek 1épték at a gorog hatart) komoly belpolitikai fesziiltséget okozott az Unid
tagallamaiban, igy sziikségessé vélt egy kozos tervezet kidolgozdsa a vélsag kezelésére. %
Tovabba a menekiiltvalsag komoly humanitarius krizist hozott magaval: a szornyl égei- és
foldkozi-tengeri utvonalon vald atkelés rengeteg emberéltet kovetelt, valamint az
emberkereskedelem is felvirdagzott. Ezzel szintén nagy nyomds nehezedett az EU-ra a
nemzetkozi kozosség részérél. Az Unid végill a harmadik orszagokkal folytatott
egylttmiikodések elmélyitése mellett dontott a menekiiltvalsag megoldasa érdekében. Mivel a
menedékkérdk legnagyobb része Torokorszagon keresztiil haladt az eurdpai orszadgok felé, az
EU elsddleges partnere Ankara lett a valsag megoldasaban.*

A 2016-os menekiiltiigyi megallapodas nem volt eldzmények nélkiili. 2015 oktdober 15-
én keriilt elfogadasra az Europai Bizottsag altal kidolgozott EU-Torokorszag kozos cselekvési
terv, melynek harom {6 célkitlizése volt: a Sziriabol érkezd migraciot kivaltd fobb okok
kezelése, az ideiglenes védelem alatt 4116 sziriaiak és az 6ket befogadd Torokorszag taimogatasa,
az egyiittmiikodés megerdsitése az EU-ba iranyuld migracié megakadalyozasa érdekében.'®
Majd 2015 november 29-én megrendezésre kertilt az elsé EU-Torokorszag csucstalalkozo. A
felek nyilatkozatban rogzitették, hogy a jovOben évente két magas szintii talalkozot tartanak.
Emellett megallapodtak, hogy az Unié 3 milliard eurds ,,menekiiltkeretet” biztosit Ankara
szamara, amelynek egyharmadardl a Bizottsag, kétharmadarol a tagallamok gondoskodnak.
Tovabba az Unid igéretet tett a csatlakozasi targyalasok felgyorsitasara (decemberben
megnyitottdk a 17. targyalasi fejezetet), illetve a vizummentesség odaitélésére 2016 oktdberéig
bezardlag, amennyiben a torok fél teljesiti a vizummentesség kovetelményeit. A
vizummentességgel kapcsolatos egyezkedések 2013 ota zajlanak. Ekkor Torokorszag alairta a
visszafogadasi egyezményt, azzal a kikotéssel, hogy 2017-t61 lesz lehetdség a harmadik

orszagbodl érkezOk visszatoloncoldsdra. Ankara az aldirdssal sajat pozicidit szerette volna

9 Egeresi Zoltan: Ki mit nyer? Tébb mint egy évvel az EU-t6rok ,,menekiiltiigyi megéllapodas” utan. Nemzet és

biztonsdg, 2017/4., 83-93.0. https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2017 4 07 egeresi_zoltan_-
ki_mit_nyert tobb_mint _egy evvel az eu-torok_menekultugyi_megallapodas_utan.pdf (A let6ltés datuma:

2024.12.21.) [a tovabbiakban: Egeresi (2017b)]

9 Tugce (2019) i.m. 19-20.0.

10 Yo. 21.0.
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erésiteni a vizummentesség elérése érdekében. A vizummentességért cserébe 72 megszabott

kovetelményt kellett teljesitenie.

101 102

Végiil 2016 marcius 18-an latott napviladgot, és marcius 20-an Iépett érvénybe a

menekiiltiigyi nyilatkozat végleges formdja. A dokumentum kilenc pontban rogzitette

Torokorszag €s az EU kotelezettségeit:

1.

wminden irregularis migranst visszakiildenek Torokorszagba, —akik pedig
menedekjog iranti kérelmet adnak be, azoknak az iigyét visszafogadjak,; a procedura
megkonnyitése érdekében torok és gorog részrol egyarant megallapodasokat
komek;

a Torokorszagba visszakiildott sziriaiak esetében (az UNHCR, az EU és mas
tigynokségek altal) ellendrzotten ugyanannyi sziriait vesznek dt az Europai Unio
tagallamai a 2015. julius 20-an tett dallami kételezettségvallalasok szerint 18 ezer
f0s keretig, amennyiben ezt meghaladnak, tovabbi 54 ezer fot onkéntes vallalasok
alapjan vesznek at a tagallamok;

Torokorszag mindent megtesz az illegalis migracio megakadalyozasara;

amint megszinik anagy nyomas, miikédésbe lép az onkéntes humanitarius
befogadasi rendszer

valamennyi fél megtesz minden tdle telhetot, hogy junius végéig megsziinjon
a vizumkeényszer Torckorszaggal szemben

a kifizetések  az Eurdpai  Unio  részérol — mihamarabb  megkezdddnek,
és a kotelezettségvallalasok teljesiilése és a keret felhasznalasa esetén 2018 végeig
ujabb 3 millidard eurot tesz hozzaférhetévé az unio,

mindkét fél iidvozli a vamunio tovabbfejlesztését,

a csatlakozasi targyaldsok folytatisa érdekében a 33. fejezetet is megnyitjdk
a holland elnokség ideje alatt (tehat 2016 juliusaig),

mindkét fél kozosen fog torekedni a menekiiltek helyzetének javitisdra, a sziriai

humanitarius helyzet javitasara. %

A megallapodas életbe 1épését kdvetden a gorog szigetekre érkezOk szama igen jelentds

mértékben lecsokkent: mig 2015 decemberében a napi hataratlépdk szama atlagosan 3222 6

101 Egeresi (2017b) i.m. 97-99.0.
192 Eurépai Tandcs: EU-Torokorszag nyilatkozat, 2016. marcius 18. (2016.13.18.)
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (A let6ltés datuma:

2024.12.22.)

103 Egeresi (2017b) i.m. 100-101.0.
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volt, addig 2016 marciusaban ez a szam 83 fore zuhant. Ez 97%-os visszaesést jelentett.!%
Azonban a kezdeti sikerek ellenére, a paktum megitélése ambivalensnek mondhato.

Azon személyek, akik Gorogorszagba illegalisan érkeztek, vagy kérelmiiket
visszautasitottak, visszakiildése ToOrokorszagba igen lassan haladt. 2016 és 2020 kozott
Osszesen 2139 f6t fogadtak vissza Torokorszagba. A hosszadalmas €s nehézkes végrehajtas
okat els@sorban a lassu gordgorszagi elbirdlasban jelentette.

A torok fél nem kapta meg a hon dhitott vizummentességet sem. Az eldirt 72 kritériumbol
Ankara eddig 66-ot teljesitett. A fennmarad6 kovetelmények teljesitése koziil a terrorellenes
torvény szukitése jelenti a legnagyobb akadalyt. Ahogyan Pénzvaltd Nikolett egyik témaban
megjelent irdsdban olvashatjuk az EU (és szdmos emberi jogi szervezet is) nehezményezi, hogy
»a torok jogszabdlyok meglehetésen tagan definidljak a terrovizmus fogalmadat, illetve a
., terrorizmusparti propaganda” folytatisanak fogalmat. Terrorizmus alatt Ankaraban
leggyakrabban a Kurdisztani Munkadspart (PKK) és a 2016-os térékorszdagi puccskisérlet
szervezeésével hivatalosan megvadolt Fethullah Giilen mozgalmanak tevékenységét értik. Az
EU-ban azonban tébben ugy latjak, a terrorizmus elleni fellépés jelszavat a kormany politikai
ellenfeleinek, illetve a kormanyzati narrativaval ellentétes hangoknak az elhallgattatasara
hasznalja fel %

A nyilatkozat hatodik pontja szerint az EU 3+3 milliard eur6 humanitarius és fejlesztési
tamogatas kifizetését iranyozta el6 TorOkorszag szamara. A varakozasokkal ellentétben
azonban Ankara nem hasznalhatta fel szabadon a kapott 6sszeget. Az Unid hat meghatarozott
terlileten nyUjtott finanszirozast: humanitarius segitségnyujtds, oktatds, egészségiigy,
tarsadalmi-gazdasagi tamogatas, migraciokezelés, telepiilési infrastruktira.l’® Ezen feliil a
pénziigyi tamogatas nem volt kielégitd, hiszen a becslések szerint 2016-ra a torok hozzajarulas
elérte a 12,5 milliard dollart.*%’

A sziriai helyzet jelenlegi alakulasa lehetGséget teremthet az onnan érkezett menekiiltek
helyzetének rendezésére. A torok kozvélemény tamogatja, hogy a sziriai menekiiltek
visszatérjenek hazajukba, és a kormanyzat is elkotelezett a folyamat eldsegitése mellett. Ennek
érdekében a hatdsagok a hatar menti infrastruktira bovitését is kilatasba helyezték, példaul uj
atkel6k megnyitasadval. Ha a kozeljovoben jelentds szamu embert sikeriilne visszatelepiteni

Sziriaba, az Erdogan szamara jelentds politikai sikert hozna. Ugyanakkor problémat vet fel,

104 Tugce (2019) i.m. 22.0.

105 pénzvaltod Nikolett: Az Eurdpai Unio és Torokorszag 2016. marciusi migraciés nyilatkozatanak négyéves
meérlege. Horizont, 2020/17, 4. o.

106 o,

107 Egeresi (2017b) i.m. 109.0.
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hogy a sziriaiak tor6k munkaerépiacba vald integraltsaga miatt gazdasagi nehézségek is
elképzelhetdk, valamint Sziria instabil helyzete alapvetden megneheziti a tdmeges visszatérés

megvaldsitasat.1%®

2.6 A 2016-os puccskisérlet hatasa Torokorszag és az Europai Unio viszonydra

2014. augusztus 10-én Torokorszagban elsé alkalommal valasztottak kozvetleniil a
koztarsasagi elnokot. Recep Tayyip Erdogan a szavazatok 51,79%-val az elsé forduloban
elnyerte a tisztséget. Erdogan allamfévé valasztasat kovetéen megerdsodtek az elnoki rendszer
bevezetésével kapcsolatos koncepcidk, azonban ezen terveket sem az ellenzék, sem pedig a
kozvélemény nem tamogatta. 1% Egy évvel késobb, a 2015-6s parlamenti valasztasokon az AKP
a 2002-es valasztasok 6ta el6szor nem tudta megszerezni az abszolut tobbséget, valamint a part
belsé integritasa is megingott. Erdogan viszonya megromlott Ahmet Davutoglu
miniszterelnokkel, aki végiil 2016-ban lemondott tisztségérél. 110

A 2010-es évek legstulyosabb belpolitikai valsaga a julius 15-én elkovetett sikertelen
katonai puccskisérlet, amely feltehetdleg 250-290 {0 vesztette életét. ,,4 2016. juliusi
allamcsiny feltételezhetéen a Giilen-mozgalomhoz kotédo katonatisztek egy csoportja dltal
végrehajtott, elkeseredett és erdszakos kisérlet volt a 2013 ota zajlo folyamat megallitasara™ —
olvashato Lechner Zoltan elemzésében.

A tragikus fordulatot kovetden a torok kormany 90 napos rendkiviili allapotot hirdetett.
Megkezdoédtek a tisztogatasok, amelyek szinte minden teriiletet érintettek: minisztériumok,
fegyveres erok, média, egészségiigy, oktatas, kiilképviseletek stb. A sikertelen puccskisérlet —
akarmennyire bizarrul is hangzik — , kapora jott” az AKP szamara, hiszen megndvelte annak
népszeriiségét ¢€s legitimalta a politikai ellenfelek eltavolitasat. Végiill 2017 tavaszan
Erdogannak sikeriilt elérnie az elndki rendszer bevezetéséhez sziikséges alkotmanymodositas
megvalositasat. Az elndki rendszer bevezetését kovetéen a hatalom az addiginal is jobban
centralizalodott. Megszlint a miniszterelndki pozicid, az elndke egyszerre toltdtte be a
kormany- és allamféi poziciot. Az elndk jovahagyas nélkiil nevezhet ki alelnokoket és
minisztereket, joga van feloszlatni a parlamentet, tovabba a kozponti koltségvetést is 6 késziti

eld és nyujtja be az orszaggytilésnek elfogadasra. Az igazsagszolgaltatasi rendszer is jelentds

108 Csiki — Egeresi — Hada — Jojart — Kemény — Pénzvalté — Talas (2024) i.m. 13.0.

109 Pénzvalto (2022) i.m. 66.0.

10| _echner Zoltan: Térdkorszag és a poszthegemonidlis vilagrend. Eurdzsiai Szemle, |11. évfolyam 2023/IV.
szam, 62.0.
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valtozasokon ment  keresztiil, amiknek koszonhetden megkérddjelezédott  az
igazsagszolgaltatas fiiggetlensége. !

Az egyszemélyi hatalom végleges megszilardulasa a kiilkapcsolatokra nézve is fontos
valtozasokkal jart, hiszen igy a kiilpolitikat érinté dontések meghozatala is Erdogan kezében
Osszpontosult, aki prioritasként kezeli a Nyugattol valo tavolodast és a regionalis kapcsolatok
erésitését, elmélyitését.!*? A demokratikus értékek és jogallamisag egyik fo védelmezdjeként
az Unio sulyosan elitélte a Torokorszagban végbemend antidemokratikus folyamatokat. Az EU
tObbszor is felhivta Ankara figyelmét arra, hogy a demokratikus visszalépések veszélyeztetik
az unios tagsagi targyalasok folytatasanak lehetdségét. Végiil az Europai Parlament képvisel6i

2019-ben hivatalosan is javasoltak a csatlakozasi targyalasok felfiiggesztését.!t®

11 pgnzvalto (2022) i.m. 68-69.0.
121 echner i.m. 64.0.
13 Pénzvilto (2020) i.m. 5.0
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3. TOROKORSZAGES A NATO VISZONYA

3.1 A torok-NATO kapcsolatok alakuldsanak torténeti attekintése

Torokorszag 1952 6ta teljes jogu tagja az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének, a NATO-nak.
A NATO-tagsag tokéletesen beleillett a Torok Koztarsasag alapitoi altal megalmodott nyugati
integracids torekvésekbe, hiszen a demokratikus és liberalis normdkon nyugvé allamokat
tomoritd szervezet olyan alapértékeket képviselt mint a demokracia, szabadkereskedelem vagy
az emberi jogok védelme.'** Az Eurdpa Tanacsba torténd belépést kovetéen a NATO-tagsag
megszerzése ésszerti 1épésnek tiint a torok dontéshozok részérsl. ™

Ennél azonban nyomdsabb indok volt a csatlakozasra, hogy az elsé vilaghaborus kudarcot
kovetden Ankaranak sziiksége volt egy megbizhatd nyugati szovetségesre a Szovjetunidval
szemben, tobbek kozott azért, mert az konkrét teriileti koveteléseket jelentett be a kelet-
torokorszagi Kars és Ardahan tartomanyokra.!!® A t6rok szovetség a NATO szdmara is kapora
jott, hiszen a hideghdboriban alkalmazott feltartoztatas politikdjanak Torokorszag
meglehetésen fontos szintere volt a szovjet térnyerés megakadalyozasa céljabol.}t” Az orszag a
Szovetség eldretolt hadallasaként funkcionalt a hideghaborus évek alatt, tekintve, hogy az 500
km hosszii torok-szovjet szarazfoldi hatar jelentette a leghosszabb hatart a NATO és a
Szovijetunid kozott.!® fgy tehat az alku” részeként Torokorszag elérhetévé tette katonai
bazisait a SzOvetség szamara, illetve beleegyezett a NATO-csapatok allomasoztatasaba.
Viszonzasul a szervezet aktiv védelmet nyujtott az orszag teriileti integritdsdnak megovasahoz,
és intenziven hozzajarult a torok hadsereg modernizaldsdhoz. 't

A hideghaborua lezartaval €s a Varsoi Szerzddés, valamint a Szovjetunio felbomlasaval
ujra kellett definialni a Szdovetség céljat és stratégiai miikodését. Sokan uigy gondoltak, hogy
ebben a frissen kialakult, 4j vilagrendben a NATO és mas hasonld katonai szovetségek
jelentdsége csokkeni fog. Egyesek azon a véleményen voltak, hogy mivel idével az ENSZ sajat
védelmi rendszert hoz majd 1étre, a NATO feladatkore sziikiilni fog és a szervezet szép lassan

atmeneti jelleget olt. Ezzel szemben a pozitivabb hangok Ugy vélték, hogy a szervezet

114 p¢czeli Anna: A vonakodd szovetséges, avagy a torok-amerikai kapcsolatok alakulasa a NATO lencséjén
keresztiil. In. Baranyi Tamas Péter — Szalkai Kinga (szerk.): Ujhold: A t6rok kiilpolitika iitkeresése a 21.szdzad
elején. Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2016, 210.0.

15" g,

116 pénzvaltd Nikolett: Torokorszag és a NATO viszonya 1991-t8] napjainkig — fesziiltséganalogiak. Nemzet és
Biztonsdg, 2018/3., 108.0.

17 Péczeli im. 210.0.

118 Pénzvalt6 (2018) i.m. 108.0.

119 péczeli i.m. 210-211.0.
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tevékenysége ugy fog kibdviilni, hogy az ne csak katonai jellegli valaszreakciok megtételére
legyen képes.'?

Az 1991-ben megrendezett romai csticson elfogadtak a NATO 1j stratégiai koncepcidjat,
amely a szervezet feladatat négy f6 pontban rogzitette:

1. a demokratikus intézmények fejlesztésére és a konfliktusok békés megoldasara
tamaszkod¢ szilard biztonsagi 1€gkor biztositasa Eurdpaban;

2. a szervezetet egy olyan atlanti térségen beliili forumma tenni, amely a tagok
biztonsaga szempontjabdl kockazatossa valo fejlemények esetén a sziikséges
koordinacidt biztositja;

3. a NATO-tagorszagokra iranyuld fenyegetéssel szemben kozos védelmi és
elterel6 feladatanak ellatasa;

4. az Eurdpén beliili stratégiai egyensuly megérzése.'?!

A szervezet szerepének Ujradefinidldsa soran, a szovjet vesz¢ély megsziinésével olyan 1j
terliletek azonositasara volt sziikség, amelyek tovabbra is igénylik a kollektiv fellépés nyujtotta
védelmet. Ilyen szempontbol az egyik megoldast a volt keleti blokk orszagainak felvétele
jelentette. Torokorszag aktivan tamogatta a kozép-kelet eurdpai bdvitési folyamatot és
idvozolte az emlitett térség allamainak felkészitését célzd Partnerség a Békéért (Partnership
for Peace, PfP) elnevezésii kezdeményezést. 2

Tekintettel arra, hogy Torokorszag NATO-tagsaga a kezdetekben a szovjet fenyegetés
feltartoztatasara épiilt, a hideghabora utani idészakban az orszag szerepe is Ujraértékelddott a
Szovetségen beliil. Mivel Torokorszag igen befolyasos dvezetek metszéspontjaban talalhato, a
vallasi €s kulturdlis gyoOkereit felhaszndlva, TorOkorszdg meghatdrozd szerepet jatszott a
szomszédsagaban jonnan létrejovo allamokban vald stabilitds megteremtésében, valamint a
szekularizmus és a demokracia terjesztésében.'?® A Szovjetuni6 felbomlasaval megsziint a
kozvetlen torok-szovjet hatar, igy szinte a nullara csdkkent annak az esélye, hogy a Szovjetuno
kozvetlen szarazfoldi offenzivat inditson Torokorszag ellen.'?* Ily modon a NATO jelentdsége
is atalakult a torok fél szemében, azonban az kétségtelen maradt, hogy Ankara szamara a

NATO-tagsagnak nincs valds alternativéja.

120 Davutoglu, Ahmet: Stratégiai mélység. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest, 2016, 214.0.
121 o

122 pgczeli i.m. 212.0.

123 g

124 Yo. 211.0.
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Torokorszagnak ovatosan kellett egyensulyoznia, hiszen a NATO-hoz kapcsolodd
regionalis missziok esetenként Osszelitkozésbe keriilhettek az orszag regionalis érdekeivel,
esetlegesen csorbithattdk annak régiobéli megitélését. Ezzel szemben a regiondlis érdekek
clétérbe helyezése a NATO szemében tehette megkérdéjelezhetévé a torok fél
megbizhatdsagat. 2>

A hideghaborut kovetd iddszakban Torokorszag aktiv szerepet vallalt a NATO katonai
akcioiban. (Ez azért szamitott ujdonsagnak a torok fél részérdl, mert a hideghaboru folyaman
csupan egyszer, 1950-ben vett részt katonai miiveletben, méghozza a koreai haboruban.) Az
aktivitas alapjat az adta, hogy szamos konfliktus az orszag érdekszférajaban bontakozott ki. Az
1990-es években kitort délszlav valsagban Ankara résztvevoje volt tobb NATO-miiveletnek is,
hiszen a Torokorszagban €16 kozel kétmillids bosnyak szarmazasu kisebbség beavatkozasra
késztette a torok dontéshozokat. Emellett a térségben zajlé missziok koziil az orszag
kozremuk6dott Boszniaban, Albaniaban, Macedoniaban és Koszovoban is. A k6z6s muszlim
identitasra vald tekintettel a kivezényelt torok katondkat a helyi lakossag altaldban jol
fogadta,'?® igy Torokorszag hatékony kozvetitének bizonyult. A késdbbiekben a két
legjelentdsebb torok részvétellel zajlé katonai miivelet a 2001 decemberi ENSZ BT-
mandatummal feléllitott Nemzetk6zi Biztonsadgi Kozremiikodé Erdk Afganisztdnban és az

Afrika szarvanal 2009-ben a kal6zkodas ellen inditott Operation Ocean Shield misszi6 volt.'?’
3.2 Toréspontok a felek viszonyaban az 1990-es évektil napjainkig

Ahogyan Prieger Adrienn elemzésében olvashatjuk: ,,4 hideghaboru megsziinését
kovetéen az 1990-ben aldirt, az Eurdpan beliili hagyomanyos fegyverek egy részének
leszerelését eldiranyzo CFE-szerzédésnek (Conventional Armed Forces in Europe)
koszonhetoen Torokorszag olcso fegyverekhez jutott: a leszerelés csokkentette az 0rosz
fenyegetést, és a fegyvereket Torokorszag felhasznalhatta a kurdok elleni harcokban, mivel
sikertilt elérnie, hogy — a kozel-keleti helyzetre tekintettel — Délkelet Torokorszag ne tartozzon

a szerzédes teriileti hatdlya ald.”*?® Emellett Torokorszag — az elsd NATO-tagallamként —

125 Davutoglu i.m. 217.0.

126 Egeresi Zoltan: Mérlegen a NATO-tagallamok: Torokorszag. Biztonsagpolitikai Szakkollégium, Budapest,
2013, 9.0. https://old.biztonsagpolitika.hu/index.php?&&id=16&aid=1377&title=merlegen-a-nato-tagallamok-
torokorszag&load=CGILPck5t7Q (A letoltés datuma: 2024.10.30.)

127 péczeli i.m. 213.

128 Dr, Prieger Adrienn: Térokorszag és a NATO — régi szdvetséges egy megvaltozott geopolitikai helyzetben.
Nemzet és Biztonsdg, 2018/4., 85.0. [a tovabbiakban: Prieger (2018b)]
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Oroszorszagtol is vasarolt fegyvert.!?® Azonban az orszag legszamottevébb fegyverexportére
az Egyesiilt Allamok maradt.!*

A Torokorszagban hivatalosan IS terrorszervezetként szamon tartott Kurdisztani
Munkaspart (PKK)™! elleni fegyveres dsszecsapasok az 1990-es évek kdzépen csticsosodtak
Ki. Csupan 1994-ben a PKK oldalar6l 4111 {6, mig a térok biztonsagi er6k oldalarol 1145 £6
vesztette életét, illetve a harcok 682 civil életet is koveteltek. A civileket ért atrocitasokat és az
emberi jogok megsértését nehezményezve Ankarat szdmos kritika érte a NATO-tagallamok
részér6l. Németorszag 3 alkalommal is: 1993-ban, 1994-ben és 1995-ben fegyverembargét
hirdetett Torokorszaggal szemben. Az Egyesiilt Allamokban is felmeriilt a fegyverszallits
felfiiggesztése, amely végiil nem valosult meg, azonban az orszagnak szant 364,5 millio
dollaros amerikai segély 10%-a visszatartasra keriilt.132

1995-ben Torokorszag és Oroszorszag kozott konfliktus bontakozott ki a kurd és csecsen
kérdés miatt. Moszkva tovabbra is segitette a kurdok és a PKK torekvéseit. Valaszul Ankara a
csecseneket kezdte tamogatni az els6 csecsen habortiban, amely 1994 és 1996 kozott zajlott.
1995 novemberében Torokorszag segitséget kért eldszor az Egyesiilt Allamoktol, majd a
NATO-tol, hogy gyakoroljanak nyomast Oroszorszagra a CFE-szerzddés betartasa érdekében,
ugyanis Ankaraban aggodalmakat valtott ki az elsé csecsen habortiban harcol6 orosz csapatok
kozelsége. A kérés azonban elutasitasra talalt a feliveld NATO-Oroszorszag viszony miatt.13

A 2003-as iraki intervenci6 nagy toréspontot jelentett Torokorszag és nyugati
szovetségeseinek — leginkdbb az USA — kapcsolatdban. 2003 marciusdban a torok parlament
visszautasitotta a torok kormany azon elOterjesztését, amely 62 ezer amerikai katona
torokorszagi allomdasoztatasat engedélyezte volna féléves id6tartamra. A parlament dontése
mellett szolt, hogy a torok kozvélemény 90%-a ellenezte az iraki beavatkozast, tovabba az,
hogy az iraki instabilitds egy stlyos menekiiltaradatot zaditott volna Torokorszag nyakaba,
illetve a kurd fiiggetlenségi torekvések gyengitése. A Washington-Ankara ellentétet tovabb
fokozta az eset, amikor az iraki Szulejmanijjaban az amerikai hadsereg a torok kiilonleges erdk
11 tagjat letartoztatta és Bagdadba hurcolta. A torok katonakat végiil csak 2 nappal késobb

engedték szabadon az amerikai alelndk kdzbenjarasanak koszonhetden, 3

129 o,
190 Pénzvaltd (2018) i.m. 112.0.

181 A PKK-t 1997 6ta az USA, 2002 6ta az Eurdpai Unid is terrorszervezetként tartja szamon. Lasd: Pénzvalto
(2018) i.m. 112.0.

182 penzvalté i.m. 113.0.

133 Uo. 114.0.

13 Uo. 115.0
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A torok-amerikai kapcsolatok mélypontra keriilése Ankara NATO-val val6 viszonyara is
kihatéassal volt. 2003 januarjdban az USA kérelmezte, hogy a Szovetség kezdje el megszervezni
Torokorszag védelmét egy esetleges iraki ellencsapassal szemben.'® Azonban tekintve, hogy
bizonyos tagallamok (Franciaorszag, Németorszag ¢és Belgium) erdsen ellenezték az amerikai
iraki intervenciot, nem szerették volna, ha az ,,NATO-jelleget” 61t**®, igy visszautasitottdk az
amerikai kezdeményezést. Torokorszag valaszul konzultaciot kérelmezett a Washingtoni
Szerzddés 4. cikkelyére hivatkozva. A franciak tiltakozasa miatt azonban tovabbra sem sziiletett
egyhangt dontés. A megoldast végiil az jelentette, hogy az tigyet a NATO a Védelmi Tervezd
Bizottsag elé utalta, amelynek Franciaorszag nem volt tagja (mivel 1966-ban kivonta magat a
NATO katonai szervezetébdl), igy sikeriilt megkeriilni a francia vétot.!3’

Torokorszag megoldatlan ciprusi konfliktusa is meghatarozo fesziiltségforrast jelentett a
Szovetségen beliil. 2004-ben az események Ujabb negativ fordulatot vettek, ugyanis a gorog
cipriotak a népszavazason elutasitottdk a Kofi Annan, akkori ENSZ f6titkar nevével fémjelzett
tervet a sziget egyesitésérol, amelyet a torok cipridtak 65%-os arannyal megszavaztak. Ennek
ellenére, néhany nappal késobb a Ciprusi Koztarsasag teljes jogu tagként csatlakozott az
Eurépai Unidhoz. Ezt kdvetden egy ,kettds vétd” rendszer jott létre: Nicosia blokkolta
Torokorszag EU-csatlakozasat és tagsagat az Europai Védelmi Ugynokségben (EDA), Ankara
pedig hatraltatta a Ciprusi Koztarsasag csatlakozasat a NATO-hoz, illetve a Berlin Plusz-
programhoz.'¥® A  torok-ciprusi ellentét komoly hatranyokkal jart az EU-NATO
egyiittmiikddést tekintve, mivel igy az egymassal megvitathato kérdések kore lesziikiilt a Berlin
Plusz-megallapodasba tartozo teriiletekre, valamint a felek nem oszthattak meg egymassal
stratégiailag fontos informécidkat, példaul a koszovoi vagy afganisztani katonai miiveletekkel
kapcsolatban sem. %

A 2008-as orosz-griiz habora soran Torokorszag ellenezte az orosz agresszidt, illetve a
mai napig tamogatdja Gruzia NATO-csatlakozasanak. Azonban az orszag igyekezett elkeriilni,
hogy ismét egy {itkoz6zona szerepében talalja magat nyugati szovetségesei és Oroszorszag

kozott. Davutoglu leszogezte, hogy orszaga elkdtelezett a nyugati blokk mellett, azonban

szamos eurdpai orszaggal ellentétben Torokorszag nem teheti meg, hogy izolacids politikat

135 Uo.

136 péczeli i.m. 216.0.

137 Pénzvalt6 (2018) im. 115.0.

138 A 2002-ben létrejott Berlin Plusz-megallapodas egy véalsagkezelési és biztonsagi egyiittmiikodés a NATO és
az EU kozott. A program garantalja az EU hozzaférését a NATO kollektiv eszkdzeihez és tervezési
képességeihez az EU altal vezetett miiveletekhez. Igy a Szovetségnek lehetdsége van timogatni az olyan EU-s
milveleteket, amelyekben nem vesz részt a NATO egésze. Lasd: The NATO-EU Strategic Partnership
https://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/press-kit/006.pdf (A letoltés datuma: 2024.11.10.)

139 pénzvalt6 (2018) i.m. 115-116.0.
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folytasson Oroszorszaggal szemben: ,,Bdrmely mds eurdpai orszag képes arra, hogy
meghatarozott izoldcios politikakat kovessen Oroszorszaggal szemben. Megteheti ezt
Torokorszag? Meg kell érteni Torokorszag foldrajzi adottsagait. Az izoldacio ellen vagyunk, elvi
szinten. [...] Megengedheti Torokorszag, hogy elszigetelje Oroszorszagot, gazdasdagilag? |...]
Sajnos el kell fogadnunk a tényt: Torokorszag kozel 75-80%-ban fiigg Oroszorszagtol energia
tekintetében. Nem akarunk latni egy orosz amerikai vagy orosz—NATO dsszeiitkozeést. [ ...] Nem
akarjuk mi megfizetni az drdat sem Oroszorszag, sem Gruzia stratégiai hibdinak vagy
tévedéseinek.”14

Anders Fogh Rasmussen, korabbi dan miniszterelnok 2009-es NATO foétitkarra valod
kinevezése is generalt fesziiltséget a felek kozott. Ankara erdsen ellenezte, hogy Rasmussen
keriiljon a fotitkari pozicioba, amelynek két nyomoés indoka volt. 2005-ben egy dan Gjsagban
megjelent egy Mohamed profétat dbrazold karikatira, amely nagy indulatokat valtott ki az
iszlam vilagban. Rasmussen a sajtdszabadsagra hivatkozva kidllt a karikatra megjelenése
mellett. A torok fél allaspontja szerint egy ilyen személy kinevezése ronthatott volna a NATO
megitélésén a kozel-keleti régidoban vagy akar Nyugat-ellenes torekvésekhez is vezethetett
volna. Torokorszag masik aggalya Rasmussen kinevezésével kapcsolatban a PKK tamogatasa
volt. Az egykori ddn miniszterelndk ugyanis miisorsugarzasi engedélyt adott a torokok altal a
kurdok szdocsovének tartott Roj TV-nek. A miikodési engedély visszavonasa tobbszori torok
kérésre sem tortént meg. A torok vétdt végil ugy tudtdk elkeriilni, hogy Rasmussen tobb
alkalommal is kiemelte az iszlam vallés tiszteletét, igéretet tett a Roj TV tevékenységének

141

Torokorszag és a NATO viszonyat igencsak probara tette, hogy az orszag kapcsolata
meglehetésen megromlott Izraellel a 2010-2011-es években. Az 1990-es években intenziv
fellendiilés volt megfigyelhetd a két orszag viszonyaban. Ankara medidtorként segitette mind
az izraeli-sziriai, mind az Izrael és Hamasz kozt zajlo megbékélési folyamatot, lzrael pedig
humanitarius segélyt nyujtott a torokok szaméra az 1999-es isztambuli foldrengést kdvetden. 42
Azonban Benjamin Netanjahu miniszterelnokké valasat és a 9 torok aldozattal jar6 Mavi
Marmara flottilla incidenst'*® kovetéen a tordk-izraeli kapcsolatok torténelmi mélypontra

kertiltek. Ezt kovetden az akkor még miniszterelnoki posztot betolté Recep Tayyip Erdogan

140 g,
141 g,

142 Egeresi Zoltan: Torokorszag és Izrael kozeledése. KKl-elemzések, 2022/20., 4.0.

143 Egy torok segélyszervezet Gazaba tart6 flottilldjat izraeli fegyveres er6k megtamadtak, miutin az tobbszori
felszolitas utan sem fordult vissza, hogy rakomanyat atvizsgalas céljabol egy masik kikotében lerakodja. Az
incidens 9 torok allampolgar életét kovetelte. Az esetet kovetden a torok nagykdvetet azonnal hazarendelték, az
izraeli nagykovetnek pedig tavoznia kellett Térokorszagbol. Lasd: Egeresi (2022) i.m. 6.0.
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Izrael-ellenes retorikaba kezdett és nyugati szovetségeseit is erOsen biralta, mivel szerinte azok
nem léptek fel elég hatarozottan Izraellel szemben. Ennek kovetkeztében Erdogan népszeriisége
nagyot ugrott sajat orszagaban és az egész arab vilagban egyarant, ezzel szemben a NATO
megitélése sokat romlott a régidban. A torok-izraeli fesziiltség nagyban bekorlatozta a
Szovetség és az Egyesiilt Allamok mozgésterét is.'**

Az arab tavasz kezdetét kovetden az els6 érdekiitkdzés a NATO és Torokorszag kozott
Libia kapcsan iitotte fel a fejét. Torokorszagnak 15 milliard dollar értékii befektetése volt
Libidban, illetve az észak-afrikai orszadg 25 ezer torok vendégmunkast foglalkoztatott, igy a
torok politikai dontéshozok ellenezték a NATO libiai interakciojat. Erdogan igy foglalt allast:
,»Torokorszag a NATO miiveleti vezetését azzal a feltétellel tamogatja, hogy a miiveletek nem
valnak a libiai népet megkarosito, az orszag eroforrasait feloszto kiilfoldi megszallassa. |...]
Nem akarjuk, hogy Libia a masodik Irak legyen, ahol egy civilizdcio tiint el nyolc év alatt, és
tobb mint egymillioan vesztették életiiket. Nem tamogatjuk a katonai miiveleteket, és nem
kivanunk harcolé eréket kiildeni Libiaba.” **> Ankara végiil erés amerikai nyomasra elfogadta
a nyugati narrativat: a libiai fegyverembargo betartasara felajanlottak egy tengeralattjarot, négy
fregattot és egy kiszolgald hajot, tovabba elérhetdévé tették az izmiri 1égibazist a NATO
légtérellenérzési miveletéhez. Torokorszag azonban leszogezte, hogy a katonai miveleteket
csakis a NATO iranyitasa alatt és az ENSZ BT allaspontjaval dsszhangban lehet végrehajtani,
ugy, hogy azok minél hamarabb fegyversziinethez és béketargyalasokhoz vezessenek. Ezzel
eleget tett.146

A libiai felkelésnél még nagyobb fejtorést okoztak a sziriai események, hiszen a torok
kiilpolitikai térekvések nem vagtak egybe a tobbi NATO-szovetséges érdekeivel. Torokorszag
visszautasitott minden katonai NATO-akciot Sziridban, kivéve azokat, amelyek valamennyi
tagallam és az ENSZ BT beleegyezésével torténtek. Miutan Bassar el-Aszad nem volt hajlando
torok kozvetitéssel targyalni a lemondasrol, Erdogan intenziv Aszad-ellenes politikaba kezdett,
amelynek részeként tdmogatott kiilonbozo felkeldcsoportokat. Bizonyos elemzdk szerint ezen
csoportok kozt dzsihadista erdk is szerepeltek, amely tény Gjabb alapot teremtett a Nyugatrol

érkez0 kritikaknak.**” Ankarat erds birdlat érte azért is, mert egészen 2015-ig nem szandékozott

144 péczeli i.m. 215.0.

145 Tiirke Andras — Varga Gergely — Gazdik Gyula — T4las Péter — Csiki Tamdas — Molnar Ferenc: A libiai
beavatkozas motivacioi €s nemzetkdzi megitélése. Nemzet és Biztonsag, 2011. aprilis, 81.0.

146 Yo. 82.0.

147 péczeli i.m. 217-218.0.
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részt venni az USA 4ltal életre hivott koalicio Iszlam Allam elleni miiveleteiben.**® Miutan a
sziriai hataron tobb haldlos aldozattal jard Osszelitkozés is tortént, Torokorszag 2012-ben
kérvényezte a Szovetségtol a torok 1égvédelmi erdk megerdsitését. A kérésnek eleget téve az
Egyesiilt Allamok, Németorszag és Hollandia NATO-parancsnoksag alatt fejenként 2-2 Patriot
iiteget telepitett Torokorszag teriiletére. Cserébe a torok parlement 2014-ben engedélyezte az
orszag teriileteinek hasznalatit a Szovetség sziriai és iraki miiveleteihez.2*® Az amerikai iitegek
kivonasa azonban negativ lenyomatot hagyott a torokokben, ugyanis az USA csak azutan
jelentette be azok kivonasat, miutan Térokorszag beleegyezett az Incirlik 1égibazis amerikai
hasznélatédba, amelyért az Egyesiilt Allamok mar régéta erdteljesen kampanyolt.*>

Sziriaval kapcsolatban a legnagyobb egyet nem értés a kurd kérdés miatt alakult ki.
Torokorszag a sziriai Demokratikus Unid Partjat (PYD) a PKK fidkszervezeteként tartja
szamon, ezzel szemben az USA ¢és a nyugati szovetségesei szamara a kurdok jelentik az egyik
legnagyobb ellenpolust az Aszad-rezsimmel szemben €s ebbdl kifolydlag egyre toleransabbak
a kurd autonom torekvésekkel kapcsolatban, ami igencsak nyomasztja Ankarat.

2015 novemberében Torokorszag a torok-sziriai hataron leldtt egy a lékterét megsértd
0rosz Szu-24-es tipusu vadaszbombazot. Azonban a NATO 5. cikkelye altal garantalt kollektiv
biztonsagnak kdszonhetden Oroszorszag csak gazdasagi szankciokkal tudott élni. Az incidens
komolyan nyomatékositotta Ankardban a NATO-tagsdga jelentdségét a sziriai és libiai
eseményekkel kapcsolatos nézeteltérések ellenére is.!

A 2016-os torok puccskisérletet kovetden Torokorszag és a NATO viszonya
meglehetdsen megromlott. Ahogyan Pénzvaltd Nikolett elemzésében olvashatjuk: ,,az elnéki
rendszer bevezetésérdl szolo népszavazas (2017. aprilis), valamint az azt koveto elérehozott
parlamenti és elnokvalasztas (2018. junius) megnyerését szem elott tartva a torok kormanypart
a Nyugatban talalta meg a szavazatmaximalizaldshoz sziikséges ellenségképet.” A konfliktus
kolcsonos szankciokig fajult Egyesiilt Allamokkal és Németorsziggal. Példaul a sziriai
akciokban kdzremiikddd német katonak az Incirlik 1égibazisrél Jordanidba vonultak, miutan
Torokorszag tobbszor is megtagadta a német delegaciok bazisra torténd latogatasat. 1>

A legnagyobb fesziiltséget a felek viszonyaban az okozta, hogy 2017 végén Ankara
szerzOdést irt ald Moszkvaval Sz-400-as Triumf kozepes ¢és nagy hatotavolsagh

rakétarendszerek vasarlasarol, amelyet az oroszok nem mellesleg pont NATO elleni

148 pénzvalt6 (2018) i.m. 118.0.
149 péezeli i.m. 218.0.

150 pénzvalt6 (2018) i.m. 118.0.
151 Yo. 119.0.

152 Yo, 118.0.
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miuveletekre terveztek. A 2,5 milliard dollar értékii tizlet megvalosuldsara 2019-ben keriilt sor.
A dontés mogott két 1ényeges érv huzodott meg: egyrészrél az Egyesiilt Allamok nem adott el
kedvezd aron ¢és feltételekkel Patriot ilitegeket Torokorszag szamara, madsrészrél az
Oroszorszagtol vasarolt rakétarendszerek a NATO-t0l fliggetleniil — akar egy esetleges ciprusi
Osszeiitkdzés esetén — is hasznalhatoak. 13

Az USA komolyan ellenezte az orosz rakétak beszerzését, mert attdl tartott, hogy
Moszkva arra hasznalja a Torokorszagnak eladott rendszereket, hogy informacidkat gyiijtson
az F-35-6s vadaszgépekrél. Igy végiil az amerikai kongresszus kizarta Torokorszagot az F-35-
s programbol.'®* Alternativaként a kevésbé korszerti F-16-0s0k megvasarlasa meriilt fel.

2022-ben, az orosz-ukran haboru kitorésének arnyékaban Svédorszag és Finnorszag
csatlakozési kérelmet nyujtott be a NATO-hoz. Azonban Torokorszag kozel egy évig a finn,
masfél évig pedig a svéd csatlakozas Utjaban allt. Ennek legfébb oka az volt, hogy Ankara
¢lesen kritizalja a két skandindv orszag — de leginkébb Svédorszadg — kurdokhoz és a torokok
altal terrorista szervezetként szamon tartott PKK-hoz valé tdmogatd hozzaallasat.
Svédorszagban jelentds nagysagu kurd diaszpodra €l, €s rendszeresen vannak olyan tiintetések,
amelyeken a PKK z4sz161 nyilvanos kitlizésre keriilnek. Ezt Torokorszag ugy értékelte, hogy
Stockholm hozzajarul a PKK propagandajanak terjesztéséhez és lehetdséget biztosit toborzasra
¢s pénzgyljtésre a svéd diaszpora koreiben. Mivel a kurd kérdés igen érzékenyen érinti a torok
tarsadalom nagy részét, Erdogan a 2023-as elndkvalasztasi kampanyahoz is kivaloan fel tudta
hasznélni a svéd és finn NATO-csatlakozas blokkoldsat. Tovabba szdmos elemzd szerint a
bovités feltartoztatasa lehet egy kisérlet arra, hogy Ankara nyomast gyakoroljon az USA-ra az
F-16-os lizlet biztositasa érdekében, valamint arra, hogy meggy0dze transzatlanti szovetségesét
a sziriai kurd milicidkkal kapcsolatos politikajanak ujragondolasarol.’® Végiil a torok
parlament 2023. maércius 30-an Finnorszag,'®® 2024. januar 23-an pedig Svédorszag

csatlakozasat is jovahagyta.’’

153 Uo. 120.0.

1% UYo. 121.0.

155 | evin, Paul: The Turkish Veto: Why Erdogan Is Blocking Finland and Sweden’s Path to NATO (2023.03.08.)
https://www.fpri.org/article/2023/03/the-turkish-veto-why-erdogan-is-blocking-finland-and-swedens-path-to-
nato/ (A letoltés datuma: 2024.11.19.)

156 Kottasova, lvana: Turkey approves Finland’s NATO application, clearing the last hurdle. Sweden is still
waiting (2023.03.31.) https://edition.cnn.com/2023/03/30/europe/turkey-vote-finland-nato-membership-
intl/index.html (A letoltés datuma: 2024.11.19.)

157 Sariyuce, Isil — Gretener, Jessie — Wilson, Kristin: Turkish parliament approves Sweden’s NATO
membership bid (2024.01.24.) https://edition.cnn.com/2024/01/23/europe/turkey-vote-sweden-nato-
intl/index.html (A letoltés datuma: 2024.11.19.)
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4, KOVETKEZTETESEK

A bovitése az Eurdpai Unid egyik lehatékonyabb eszkoze, amellyel elésegitheti a
fejlodést. A csatlakozasi feltételek megvaldsitasa és alapvetd értékek birtoklasa révén a
csatlakozo orszagok eldre 1éphetnek a fejlodés utjan, mikdzben az EU hozzajarul a béke, a
stabilitds, a gazdasagi jolét, a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartasa €s a jogallamisag
erdsités¢hez, emellett eldsegiti az egységes Eurdpa megteremtését. A bovitési folyamat tehat
rendkiviil Osszetett és sokrétli, szdmos kihivast rejteget, amely kiilonosen jol lathato
Torokorszag esetében, ahol a folyamat még a mai napig is zajlik és folyamatosan valtozik.>®

Torokorszag immar 65 éve probal az Eurdpai Unid teljes jogu tagjava valni, azonban nem
jar sikerrel. Ennek legfobb okai a kulturalis és vallasi kiilonbségek ¢és az orszag hatalmas teriileti
kiterjedése és lakossaga, hiszen egy 85 milli6 f6s muszlim orszag felvétele a szervezet addigi
struktlrdjanak teljes felbillenését eredményezné.

Az eddigi tendenciakat alapul véve Torokorszag napjainkra felhagyott a teljes jogu tagsag
mind Oroszorszaggal szemben. Ankara szamos biztonsagpolitikai konfliktust felhasznal, hogy
sajat érdekeit érvényesitse az EU-val szemben. Erre jo példa a menekiiltvalsag, hiszen
Torokorszag tobbszor fenyeget6zott azzal, hogy "megnyitja a kapukat" a menekiiltek elétt, ha
az EU nem teljesiti kéréseit.

Mindezektdl fiiggetleniil Torokorszag fontos stratégiai partnere az Eurdpai Unionak, igy
Iényeges lenne a felek viszonyéanak rendezése. A megoldas egy 10j integracids forma bevezetése

lehet, példaul specialis partnerség a teljes jogu tagsag helyett.

138 Prieger (2018a) i.m. 234.0.
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